PATERNALIST ANLAYIS PERSPEKTIFINDEN TURKIYE
VE SECILMIS ULKELERDE TUTUN URUNLERININ
VERGILENDIRILMESI

TAXATION OF TOBACCO PRODUCTS IN TURKIYE
AND SELECTED COUNTRIES FROM THE
PATERNALIST PERSPECTIVE

Alperen Fatih AYDIN ', Fatih CAVDAR 2




Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlisti Dergisi

Yil: 2024 Cilt: 33 No: 1 Sayfa: 241-258
https://dergipark.org.tr/tr/pub/cusosbil

Anahtar Kelimeler:
Paternalist Devlet
Erdemsiz Mallar,
GuUnah Vergileri,
Tuttn Urdnleri,

Ozel Tuketim Vergisi.

Keywords:
Paternalistic State
Demerit Goods,
Sin Tax,

Tobacco Products,
Specific Excise.

1 Yiksek Lisans Ogrencisi, iiBF,
Maliye, afatihaydin@trakya.edu.tr,
ORCID: 0009-0008-3349-6096

2 Dr.Ogr.Uyesi, iiBF, Maliye,
fatihcavdar@trakya.edu.tr, ORCID:
0000-0003-4915-4599

Alintilamak icin/Cite as: Aydin F.
ve Cavdar F. (2024). Paternalist
anlayis perspektifinden Turkiye ve
secilmis Ulkelerde tatln Grlnlerinin
vergilendirilmesi, Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisu Dergisi, 241-258.

DOI: 10.35379/cusosbil.1420209

Gelis Recieved: 15.01.2024
Kabul Accepted 16.02.2024
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TURKIYE VE SECILMIS ULKELERDE TUTUN
URUNLERININ VERGILENDIRILMESI

TAXATION OF TOBACCO PRODUCTS IN TURKIYE
AND SELECTED COUNTRIES FROM THE
PATERNALIST PERSPECTIVE

Alperen Fatih AYDIN ', Fatih CAVDAR 2

oz

Devlet baba olarak da adlandirilan paternalist devlet
anlayisi, devletin, bireylerin refah ve huzurunu
artirmak amaciyla toplum saglig1 agisindan zararl
oldugu diisiiniilen baz1 maddelerin —erdemsiz

mal olarak nitelendirilen sigara, alkol ve sekerli
icecekler gibi- kullaniminin zorla engellenmesi
veya kisitlanmasi temeline dayanmaktadir. Devletin
ozellikle, erdemsiz mallar {izerinde yogunlastigi

bu anlayista, erdemsiz mallarin tiiketiminin 6niine
gecilmesi ve vatandaslarin refah seviyelerinin
artirllmasi saglanmaya ¢alisiimaktadir. Erdemsiz
mallar toplum saghigini olumsuz etkileyen, negatif
digsalliga sahip mal ve hizmetlerdir. Bu noktada,
ozellikle giinah vergileri olarak adlandirilan vergiler
onemli bir arag olarak kullanilmaktadir. Giinah
vergileri; sigara, alkol ve sekerli igecekler gibi asir1
tiiketildiginde toplum sagligina zarar veren mallarin
tiiketimini caydirmak amactyla kullanilan bir vergidir.
Bu sayede, toplum sagligin1 olumsuz etkileyen ve
negatif digsalliga sebep olan bazi mallarin toplumdan
uzak tutulmas1 saglanmaktadir. Ulkemizde ise
giinah vergisi niteliginde kabul edebilecegimiz

Ozel Tiiketim Vergisi, tiitiin tiriinlerinin tiiketiciye
olan maliyetini yiikseltmektedir. Bu ¢aligmada,
Tiirkiye ve secilmis bazi iilkelerde tiitiin iiriinleri
iizerinden alinan Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasi
degerlendirilmistir. Sonug itibariyle, erdemsiz

bir mal olan tiitiin iiriinleri {izerinden alinan Ozel
Tiiketim Vergisinin s6z konusu mallarin tiiketiminin
engellenmesinde/azaltilmasinda tek basina yeterli
olmadigi sonucuna ulagilmistir.

ABSTRACT

The The paternalistic state view, also called as the
father-state, is based on the principle that the state
forcibly prevents or restricts the use of certain
substances that are considered harmful to public
health - such as cigarettes, alcohol and sugary drinks,
which are considered as demerit goods - in order to
increase the welfare and peace of individuals. Within
this view, where the state especially targets demerit
goods, the aim is to prevent the consumption of
demerit goods and to increase the welfare level of
citizens. Demerit goods are the goods and services
that have negative externalities and affect the public
health negatively. The taxes called especially sin
taxes are used as an important tool in this approach.
Sin taxes are imposed to deter the consumption of
goods that harm public health deter the excessive
consumption of goods, such as cigarettes, alcohol
and sugary drinks. In this way, some goods that
affect public health negatively and cause negative
externalities are kept away from society. In our
country, Special Consumption Tax, which we can
regard as a sin tax, increases the cost of tobacco
products for the consumer. This study evaluates the
application of Special Consumption Tax on tobacco
products in Turkey and some selected countries was
evaluated. As a result, it is concluded that the Special
Consumption Tax collected on tobacco products,
categorized as demerit goods, is not sufficient on its
own to prevent or reduce the consumption of these
goods.

242



Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi: Yil: 2024 Cilt: 33 No: 1 Sayfa: 241-258

GiRiS

Gilnlimiizde, devletin sahip oldugu islevler, birey ve devleti
kars1 karsiya getirmektedir. Boyle durumlarda, devlet,
bireyleri korumak ve sosyal refah seviyelerini artirmak
amaciyla baba-ogul iliskisini temel alan paternalist

devlet gorevini listlenmektedir. Bu kapsamda, devlet,
erdemsiz mal olarak nitelendirilen sigara, alkol ve sekerli
icecekler gibi asir1 tiiketilen ve toplum sagligina zarar
verdigi diigiiniilen mal ve hizmetlerin tiilketimini azaltmak
amaciyla bazi politikalar1 hayata gegirmistir. Paternalist
anlayis kapsaminda, s6z konusu politikalarin bir kismi1
mali amaglar, bir kismi ise yasal prosediirler araciligiyla
uygulanmaktadir. Bu baglamda, mali araglarin baginda ise
vergiler yer almaktadir.

Tiitiin tirtinleri, birgok paternalist devlete gore en tehlikeli
erdemsiz mallardan biri olarak goriilmektedir. Bir¢ok
caligma ve istatistiklerin sonucu olarak paternalist
devletler, sigara basta olmak {izere bir¢ok erdemsiz mali
giinah vergileri ad1 altinda ekstra vergilendirmekte ve
kullanimin1 kisitlayier tedbirler getirmektedir. Bu tedbirler,
vergilendirmenin yaninda kamu harcamalarini da bu
cergevede kapsamina almaktadir. Fakat bu ¢aligmamizda
esas olarak, tiitiin tirlinlerinin vergilendirilmesi lizerinde
durulacaktir.

Ulkemizde, tiitiin iiriinlerindeki vergi yiikiinii Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi (KDV)
olusturmaktadir. Dolayisiyla, erdemsiz bir mal olan

tiitiin tiriinlerinin vergilendirilmesinde, vergi adaleti ve
vergilemede gelir dagilimini diizenleme amaci ikinci plana
atilmig, glinah vergisi kavramina agirlik verilmis ve tiitiin
iirlinlerinin her zaman tiiketiciye maliyeti yiliksek tutulmaya
calisilmistir. Boylece devlet, paternalist devlet anlayisi
kapsaminda babalik gérevini yerine getirmis ve bireyleri
koruma altina almis olmaktadir.

Ulkemizde tiitiin iiriinlerindeki vergi yiikiinii 6zellikle OTV
olusturmaktadir. Bu baglamda, OTV igerisindeki III Say1l
listenin tam anlamiyla erdemsiz mallara yonelik olarak
diizenlendigini sdylemek miimkiindiir. Bu ise, paternalist
devlet anlayisi agisindan giizel bir 6rnek olugturmaktadir.
Ayrica KDV’de erdemsiz mallarin tiikketimini konu alan bir
titketim vergisidir.

Bu calisma kapsaminda, literatiirde giinah vergisi

olarak adlandirilan OTV ele alinarak tiitiin iiriinlerinin
vergilendirilmesinin nasil yapilacag: Tiirkiye ve secilmis
bazi iilkeler acisindan degerlendirilecektir. Bu anlamda, ilk
olarak paternalist devlet, giinah vergileri ve erdemsiz bir
mal olarak tiitlin iirlinleri kavramlar1 agiklanacak, arindan
ise tiitlin iiriinlerinin vergilendirilmesine yonelik Tiirkiye
ve sec¢ilmis tilke uygulamalarina yer verilecektir.

1. Paternalizm ve Erdemsiz Bir Mal
Olarak Tiitiin Uriinleri

Paternalizm, bir {ilkeyi, ¢alisan grubunu vb. bir babanin
cocuklaryla iligkisini animsatacak sekilde yonetme veya
kontrol etme ilkesi veya sistemi olarak tanimlanabilir
(Aycan, 2006, s. 446). Diger bir ifadeyle, bir toplum veya
kurulusun baba sefkati ile yonetilmesi olarak da ifade
edilebilir.

Birbirinden farkli paternalizm tanimlar1 bulunmaktadir.
Bu baglamda, paternalizm, bir devletin veya bireyin baska
bir kisiye kendi iradesi disinda miidahalede bulunmasi ve
miidahale edilen kisinin daha iyi durumda olacagi veya
zararlardan korunacagi iddiastyla savunulmasi olarak
ifade edilebilir (Dworkin, 2020). Diger bir tanima gore,
paternalizm, bagkalarini, kendileri i¢in iyi oldugunu
diisiindiiglimiiz sekilde davranmaya tesvik etmek

veya onlar i¢in kotii oldugunu diisiindiigimiiz seyleri
yapmalarindan vazge¢melerini saglamak i¢in belirli
araclarin kullanilarak yonlendirilmesidir (Scoccia, 2008, s.
352). Kisacasi paternalizmi, en genel anlamiyla, bireylerin
devlet tarafindan korundugu ve bireyler i¢in en iyisinin
yapildig1 diisiiniilen bir sistem olarak tanimlamak da
miimkiinddir.

Devletin smirlarinin ¢izildigi en 6nemli kaynaklardan

biri olan Hollanda Bagimsizlik Bildirgesi (1581)’nde,
paternalizm su sekilde islenmistir: “...Prens uyruklarimi
hak ve adalete uyarak yonetmeli, onlar1 bir baba evlatlarim
nasil severse Oyle sevmeli, bir goban siiriisiinii nasil
giiderse Oyle, aynen dyle baglilikla giitmelidir. Prens bunun
icin vardir. Eger boyle davranmaz, kole muamelesi yaparsa
prensligi sona ermis demektir... (Dutch Declaration

of Independence, 2023)” Hollanda’nin bagimsizligimi
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kazandig1 savasin devaminda devletin aklinin sinirlarinin
¢izildigi bu bildirgede, devletin bir coban veya baba gibi
halki yonetebilecegi, ancak bu giicii kotiiye kullandig
durumda prensliginin sona erecegi ve yargilanacagi acikc¢a
islenmistir.

1.1. Paternalist Devlet

Paternalist devleti; devletin egemenlik hakki ve yetkisine
dayanarak kendi topraklar altinda yasayan insanlarin
kendilerine, ailelerine ve baskalarina verecekleri zararlart
ortadan kaldirmak: saglik, huzur, mutluluk ve refahlarini
arttirmak gayesiyle onlarin riza ve onayini almaksizin
davranig, karar ve tercihlerine “zorla” (cebren) bazi
sinirlamalar ve yasaklar getiren ve bu yonde yasal
diizenlemeler ve uygulamalar gerceklestiren devlet olarak
tanimlamak miimkiindiir (Aktan ve Yay, 2021, s. 8). Daha
onceki baglikta da belirttigimiz gibi, baba ogul iligkisini
temel alan paternalist devletler, toplumun huzuru igin,
bireyin yerine onu ve ¢evresini kotii etkileyebilecek
davranis ve maddelerden uzak tutmakla gorevli kilinmustir.

Devletler, daha sonra deginecegimiz bir takim erdemsiz
mallarin satigina, kullanilmasina ve pazarlanmasina
kisitlamalar ve yasaklamalar getirebilmektedir. Bu
mallara getirilen kisitlamalar genelde vergi politikalar

ile saglanmakta olup, bireye yonelik yasaklamalar adli
cezalar ile saglanmaktadir. Ornegin, iilkemizde erdemsiz
mal olarak sayilan tiitiin tiriinlerinin kurumlarca pazarlama
ve 6zendirme amactyla reklam yaymlamasina izin
verilmemis ve yasaklanmistir. Bir bagka kisitlama 6rnegine
gore, negatif digsalliga sahip kabul edilen sigaranin son
tiiketiciye tesliminde alinan dolayl vergiler igerisinde,
OTV yerini almis ve bu durum sonucunda sigaranin
tilketiciye maliyeti vergi politikasi araciligi ile artirilmaya
caligilmistir. Ayrica Gelir Vergisi Kanunu’nun “Gider
Kabul Edilmeyen Odemeler” baslikli 41/7. maddesine
gore, her tiirlii alkol ve alkollii igkiler ile tiitlin ve tiitiin
mamullerine ait ilan ve reklam giderlerinin % 50’sinin
(Cumhurbagkani, bu oran1 % 100'e kadar artirmaya, sifira
kadar indirmeye yetkilidir) gider kabul edilmeyecegi
belirtilerek, erdemsiz mal olarak nitelendirilen bu tarz
irlinlere ¢esitli kisitlamalarda getirilmistir. Daha sonra
detaylica deginecegimiz bu konu, aslinda paternalist
devletlerin kisitlamalarini nasil sagladigina net bir 6rnek

olusturmaktadr.

Paternalist devlet kavrami, yumusak ve sert paternalist
devlet olmak iizere ikiye ayrilir. "Yumusgak" paternalizmin
ayirt edici 6zelligi, paternalizme tabi kisilerin genis
oranda rizalarina dayanmasidir. "Sert" paternalizm ise
rizay1 dikkate almadan isler ve rizaya dayili bir sistemden
s0z edilmesi miimkiin degildir (Heywood, 2009, s. 98).
Ornegin, uyusturucunun satilmasi konusunda mevzuatinda
idam cezas1 bulunan Cin Halk Cumbhuriyeti ve benimsedigi
sert paternalizm, diger yandan iilkesinde toplumun rizasini
gdzeten yumusak paternalist devlet olan Hollanda’nin
bir¢ok uyusturucunun satig1 ve kullanimini serbest kilmasi
bu duruma bir 6rnek olusturmaktadir.

1.2. Giinah Vergileri

Gilinah vergileri; sigara, alkol ve sekerli icecekler gibi asirt
tilketildiginde bireylere, topluma zarar verdigi diisiiniilen
mallar iizerinden tarh edilen bir vergidir (Allcott vd.,
2019, s. 1). Giinah vergisi ya da batida bilinen adiyla
“Sin Tax”, devletin toplumun geneli i¢in negatif digsallik
olusturduguna hiikmettigi baz1 mallar iizerine ek bedel
yiiklemesi anlamina gelir. Bu bedel yiiklemedeki esas
amag, negatif digsalliga sahip olan veya olabilecek
mallarin toplumdan uzak tutulmasini saglamak ve alimini
zorlastirmaktir. Sonug olarak toplum, s6z konusu giinahkar
mallardan veya davraniglardan uzak tutulmus olacak,

ayn1 zamanda devlet ise ekstra gelir elde etmis olacaktir
(Sandalc1 ve Sandale1, 2018: 2-3). Diger bir ifadeyle,
giinah vergilerinin, bireylere ve topluma zararli oldugu
diisliniilen mallarin tiiketimini caydirmak amaciyla yaygin
olarak kullanilan bir politika araci oldugunu séylemek
miimkiindiir (Konig ve Schmacker, 2022, s. 1).

Diiskiinliik, bagimlilik, negatif digsallik olusturan mallarin
vergilendirilmesi eski tarihlere kadar uzanmaktadir.

[lk olarak giinah vergileri ingiltere’de ortaya ¢ikmus,
ancak devlet tarafindan esas amag, dini buyruklari
gerceklestirmek olmus, bu dogrultuda giinah vergileri

adi altinda i¢ki, kumar, tiitiin tiriinleri, liiks yiyecek

ve igecekler de dahil olmak {izere bircok iiriin ekstra
vergiye tabi tutulmustur. Ornegin, Papa II. Clement,
genelev gelirini birgok kez kiliseye aktarmis, 6len hayat
kadinlarinin malvarliklarinin yarisma da rahibe manastiri
adina el koymustur. Papaligin ve mahkemelerin genelevleri
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giinah vergisi ad1 altinda vergileme yetkisi 16. yiizyilin
sonlarina kadar devam etmistir (Turan ve Yurdakul, 2009,
s. 3-5).

Genel olarak erdemsiz mallar {izerinden alinan giinah
vergilerinin bazi temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozellikleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Giiltekin,
2022, s. 57);

* Glinah vergilerinin uygulanacagi mallarda talep,
esnek degildir. Zira s6z konusu tiriinler bagimlilik ve
diigkiinliik ortaya ¢ikaracagindan talep esnekligi ya
sifirdir ya da ¢ok diisiiktiir.

* Glinah vergilerinin alinmasinin temel amaci gelir elde
etmek degil, toplumun dinamiklerini ve huzurunu
garanti altina almaktir.

* Tiiketimi giinah olarak kabul edilen s6z konusu mallar,
negatif digsalliga sahiptir.

Sonug olarak, giinah vergileri, talep esnekligi sifira yakin
olan ve ayn1 zamanda negatif digsalliga sahip olan bir grup
malin, tiiketiciye maliyetinin artirilmast amactyla ekstra
vergilendirilmesi olarak ifade edilebilir. Bu uygulamadaki
temel amag, devletin yiiksek gelirler elde etmesi ve
amaclamasi degil, esasen toplumu koruma gorevini yerine
getirmesi olacaktir.

Eger devlet, vergi politikasi ile erdemsiz mallarin
kullanimina son veremiyor ise, zamanla s6z konusu
mallarin kullanimi sonucu devletin vergi geliri artacaktir.
Ancak, gilinah vergilerinin ¢ogunlukla agir dolayl vergiler
ile saglanmasindan ve sigara gibi erdemsiz iiriinlerin talep
esnekliginin sifir veya sifira yakin olmasindan dolayi gelir
dagilimindaki adalet bozulacaktir. Ayrica erdemsiz mallarin
toplum sagligi tizerinde olumsuz etkiler yaratmasindan
dolay1 devletin elde ettigi ekstra vergi gelirleri, bu mallari
tiiketenlere saglik harcamasi gibi ¢esitli harcamalar yoluyla
geri donecektir. Bu ise uzun vadede devletin elde ettigi
ekstra vergileri 6nemsiz hale getirecektir.

1.3. Erdemsiz Bir Mal Olarak Tiitiin Uriinleri

Erdemsiz (Demerit) mallara, “zararli 6zel mallar” ya da “ek
sosyal maliyeti olan mallar” da denir. Toplumun refahi ve
saglig1 acisindan devlet tarafindan bu tiir mallarin kullanim
veya tiikketimine miidahale edebilir. (Pehlivan, 2018, s.

44). Diger bir ifadeyle, erdemsiz mallar, esasen zararli
aliskanliklar doguran ve neticesinde negatif digsalliga

yol agip, bireyin kendisine ve ¢evresine zarar vermesine
neden olan mallar1 ifade eder. Ornegin, yazinizin

ana basliklarindan biri olan tiitiin {iriinlerinin, sadece
tiiketicinin kendisine degil, ¢evresine de verdigi zararlar 6n
plana ¢ikmakta ve kanser gibi bircok hastaliga yakalanma
olasiligini arttirdig1 bilinmektedir. Bir baska erdemsiz mal
olan alkol iiriinlerinin de esasen kullanicinin kendisine
yiikledigi saglik sorunlarinin disinda, bir¢cok siddet sugunda
ve trafik kazalarinda etkisinin biiylik oldugu da bir baska
konudur

Elbette erdemsiz mallarin bireylere yiikledigi maliyetler
sadece saglik acisindan olmamakta, s6z konusu mallarin
ekonomiye olan maliyetleri de gdz ardi edilemeyecek
diizeyde oldugu goriilmektedir. Ozellikle sigara ve alkol
gibi mallar makro ve mikro 6lgekte ekonomiye ciddi
maliyetler yliklemis ve yiiklemeye devam etmektedir.
Ornegin, alkol ve sigara gibi erdemsiz mallarin tiiketiminde
ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin sosyal giivenlik sistemine
yiikledigi yliksek maliyetler goz ardi edilemeyecek
derecede yiiksektir (Yiicetiirk, 2015, s. 115-119).

Titiinden® {iretilen ve tiittiirme, emme, seklinde
kullanilmak iizere tiretilmis, hammadde olarak kismen
veya tamamen tiitiin kullanilmig maddelere tiitiin {iriini
denilmektedir. Sigara, nargile, puro, pipo gibi bir¢ok
¢esidi olmasina ragmen, diinyada kullanim oranlarina
bakildiginda; sigaranin, diger tiitiin {iriinlerine gore,
yayginlik konusunda ayr bir yerde oldugunu sdylemek
miimkiinddir.

Literatiirde erdemsiz mal olarak kabul edilen ve
konumuzun ana konusunu olusturan tiitiin tirtinleri,
erdemsiz mallar igerisinde digsalligi ¢ok yogun olarak
ortaya ¢ikan bir mal olarak bilinmektedir. Digsalligi, alkol
irlinlerinin aksine sadece tiiketen bireyin neden oldugu
davranislar ile sinirli degildir. Kullanici olmayan bireylerin
negatif digsalliga maruz kalmalari i¢in kullanici birey ile
ayni ortami paylasmalari dahi yeterli olmaktadir.

1.3.1. Sigara

Sigara, tiitiin yapraklarinin kurutulmasi ve kiyilarak kagida
sarilmasiyla iiretilen, yakilip dumani gekilerek tiiketilen bir

3 Patlicangiller familyasindan tek yillik bir bitki olan tiitiin, keyif verici bitkiler kategorisinde yer almaktadir. Tiitiin yapraklari pipo, enfiye, puro ve

sigara yapiminda kullanilan yazlik ve tek yillik otsu bir bitkidir (Doganay ve Coskun, 2015, s. 205).
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tiitlin Uirlinidiir. Sigaranin, insanlar tarafindan yiizyillaridir
kullanilmasina ragmen, uygarligin gelismesi, stres doguran
olaylarin artmasi, sigara iiretiminin kolaylagsmasi ve
toplumsal dinamiklerin degigmesi ile giiniimiizde tiiketimi
artmistir. Devamli sigara igen kisilerde fizyolojik ve
psikolojik bagimlilik gelismektedir. Aliskanliga neden
olan esas madde nikotin maddesidir ve biitiin sigaralarda
bulunur. igerisinde karbon monoksit ve katran gibi insan
sagligina son derece zararlt maddeler barindiran sigara,
sadece tiiketicisine degil, ¢evresindeki insanlara da bu
maddeleri dumani soluma yolu ile bulagtirabilmektedir
(Ozer, 2003, s. 2-3).

1.3.2. Puro

Puro, pargalanmis veya yaprak haline getirilmis
puroluklarin ve kismen sigaralik tiitiinlerin sarilmasi ile
elde edilen bir tiitlin {iriiniidiir (Atam Tasdemir, 2016, s.
29). Toplum tarafindan sigaradan daha az zararl1 olarak
tanimlanmaya calisilsa da aslinda bu alg1 yanlistir.

Tipki sigaradaki tiitiin gibi puronun igerisinde de tiitiin
bulunmaktadir. Ayrica puroya 6zel olarak bu tiitiiniin
icerisinde topraktan gelen agir metaller de bulunmaktadir.
Bu metaller yanma ile viicuda niifuz eder ve net bir sekilde
kalp carpintisina, solunum diizensizliklerine, yorgun
hissetmeye sebep olur. Puro, sigaradan daha az zararli
degildir, aksine icinde bulundurdugu toprak bazl tiitiin ile
cok daha zararhidir ve kalp krizi riskini 6nemli derecede
artirmaktadir ayrica pasif i¢icilik ile cocuk ve bebeklere
¢ok zarar verdigi bilinmektedir (CISMBDH , 2023).

1.3.3. Nargile

Nargile, geleneksel olarak Asya’ya 6zgii bir tiitiin
triiniidiir. 16.YY’de smirlart doguya dogru geniglemeye
baslayan Osmanli Imparatorlugu ile beraber Tiirk kiiltiiriine
giri§ yapan nargile, 400 y1l 6ncesinde sigaraya nazaran
daha az zararl bir tiriin olarak toplumsal kabul gérmiis

ve yayginlagmaya baglamustir. Yani nargilenin sigaraya
nazaran daha az zararh bir alternatif olmasi diistincesi
giiniimiizde oldugu gibi yiizyillar 6ncesinde de nargilenin
yayilmasinda énemli bir psikolojik etken olmustur (Sarili,
2019, s. 106-107).

Popiiler inancin aksine nargileden ¢ikan duman, akciger
kanseri ve kalp hastaliklaria neden olan bir¢ok madde

icermektedir. Bir nargile kullanicisi tek bir nargile iciminde
1 litreye kadar dumana maruz kalmakta, bu miktar da bir
sigara iciminde maruz kalinan dumanin yaklasik 100 katina
denk gelmektedir (Ibrahimov vd., 2012, s. 49-51).

2. Tiirkiye ve Diinyada Tiitiin Uriinlerinin
Vergilendirilmesi

Tiitlin iiriinlerinin piyasa kosullarinda tiikketiminin ve
tiretiminin azaltilmasinin birgok yolu mevcuttur. Ancak
mevcut durumda {iretim ve tiikketimin yasaklanmasi, bu
mallardaki talep esnekliginin sifir olmas1 sebebi ile daha
biiyiik sorunlar yaratabileceginden, giiniimiizde birgok
devlet tiitiin tiriinleri ile miicadelesini vergi politikasi aract
ile siirdiirmektedir (Kavaklidere ve Mastar Ozcan, 2019, s.
548-549).

Ulkemizde tiitiin {iriinlerinden tiiketicilerin kullanimini
biraktirmaya tesvik etmek ve iireticilerin iiriinii iiretmesinde
Ontine vergi engeli koymak i¢in alian giinah vergileri,
biiyiik élgiide OTYV ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de satilan
her bir paket sigaranin vergi yiikii % 82,99’dur ve Tiirkiye,
bu oranla diinyanin, bir tiitiin {iriinii olan sigaradan en ¢ok
vergi alan 6. iilkesi konumunda bulunmaktadir (World
Atlas, 2023).

2.1. Sigara

Sigara, tiitlin bitkisinin kurutulmus yapraklarindan iiretilen,
birakilmasi i¢in genelde 6zel olarak tedavilere ihtiyag
duyulan son derece bagimlilik yapici bir madde oldugu
icin, azaltma/biraktirma politikalarinin caydirici olmasi
onemlidir. Aksi halde, bagimlilik 6zelligi ¢ok yiiksek

olan sigaranin tiikketiminin azaltilmas1 ya da tamamen
birakilmasi pek miimkiin olmayacaktir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin verilerine gore, gelismis
tilkelerde en biiylik saglik sorunu sigara bagimliligidir.
Sigara bagimlilig1 oransal olarak, gelismis ve ortalama
yasam siiresinin yliksek oldugu iilkelerde, az gelismis veya
gelismekte olan iilkelere gére daha fazladir. Bu nedenle,
gelismis ve paternalist devlet anlayisinin hakim oldugu
iilkelerde, sigara ile ilgili uygulamalarda hicbir sekilde
taviz verilmemektedir (Ozcan vd., 2013, s. 160-161).

2.1.1. irlanda

1921 yilinda bagimsizligini ilan eden Irlanda, ingiltere nin
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batisinda yer alan bir ada iilkesidir (Lewis, 2022).
Diinyanin bircok yerinde oldugu gibi irlanda’da sigaraya
kars1 giinah vergisi kullanmakta ve sigara kullanicilarim
agir bir sekilde vergisel anlamda cezalandirmaktadir.
Irlanda, tiitiin {iretiminde tiitiin {iretiminin hacmine gore
ek olarak iireticilerden “Tobacco Products Tax” (TPT) adi
altinda vergi almaktadir.

Ocak 2024 verilerine gore, Irlanda’da iireticiler i¢in
Oongoriilmiis TPT, sigaranin perakende satis fiyatinin %
8,85’1 ile birlikte, Bin adet tiretim igin 428,48 Euro olarak
belirlenmistir. Perakende satig fiyat1 tizerinden hesaplanan
% 8,85’lik tutar ile Bin adet iiretim i¢in belirlenmis

olan 428,28 Euro’luk tutarlarin toplami 479 Euro’yu
gegmiyorsa, Bin adet {iretimde vergi, dogrudan 479 Euro
olarak uygulanmaktadir (Irish Tax and Customs, 2024).

Bunun disinda, irlanda, agirlikli ortalama fiyat {izerinden
% 56,20 Spesific Excise (SE) (OTV), vergiler dahil toplam
perakende satis fiyat1 tizerinden % 8,73 SE ile birlikte paket
basima % 23 Value Added Tax (VAT) (KDV) almaktadir
(European Commission, 2023a, s. 3-4). Goriildigi

lizere, Irlanda’nin sigara iizerindeki vergi oranlar1 bir

hayli yiiksektir. 2023 yil1 itibariyle, bir paket sigaradaki
verginin Euro cinsinden miktari, Avrupa Birligi (AB) {iyesi
tilkeler icerisinde 9.30 Euro ile ilk sirada gelmektedir.
fkinci sirada gelen Fransa’ da bu miktar sadece 6.95

Euro olmaktadir (Hoffer, 2023). Sonug olarak, sigaranin
vergilendirilmesinde Irlanda, ¢ok sert bir tutum izlemekte
ve bu konuda yiiksek vergi oranlarindan asla taviz
vermemektedir (Haslam, 2023, s. 2-4).

Siiphesiz, gelismekte olan iilkelerde sigara kullaniminin
azaltilabilmesinde sadece yiiksek vergi oranlar1 yeterli
olmamaktadir. Zira irlanda’daki giinah vergilerini
uygulayan ancak sigara kullanim oram % 43,7’lere
varabilen Bangladesh gibi bir¢ok iilke mevcuttur.
Sigaranin toplum igerisinde azaltilmasinda toplum bilinci,
egitim diizeyi ve kiiltiir gibi etkenler de ¢ok 6nemli yer
tutmaktadir (Rubensson, 2023).

2.1.2. isvec

19. yy. ortalarina kadar tamamen bir tarim iilkesi
konumunda olan Isvec, giiniimiizde, licretsiz {iniversite,
gelistirilmis genel saglik sigortasi gibi diinyanin en iyi

sosyal programlarindan bazilarina sahiptir ve bu anlamda,
refah seviyesi oldukga yiiksek bir iilkedir. Isveg, 2023 yili
icin % 20,60 Kurumlar Vergisi ve % 52,30 Gelir Vergisi
ile diinyada vergi orani en yliksek iilkeler arasinda yer
almaktadir (Trading Economics, 2024).

[sveg’te Bir tiitiin iiriinii olan sigaranmn vergilendirilmesi,
birgok lilkede oldugu gibi yiiksek oranlarda yapilmaktadir.
2023 yili igin Isveg’te sigaranin vergi oranlar1 su sekildedir;
perakende satis fiyati {izerinden % 57,554 OTV ile

birlikte, paket basina % 21 KDV alinmaktadir. Hesaplama
sonucunda, Isveg’te bir paket sigarada vergi yiikiiniin
%76,7 oldugu gériilmektedir. Bu oranla birlikte Isveg,
Avrupa’ da sigaranin vergilendirilmesinde 9. sirada yer
almaktadir. (Hoffer, 2023)

2.1.3. Belcika

Belcika, Avrupa’da sigara iizerinden en ¢ok vergi

alan 6. iilke konumundadir. Erdemsiz mallarin
vergilendirilmesinde giinah vergisi kavramina 6nem veren
Belcika, 2023 itibari ile bir paket sigaranin perakende
satis fiyat1 iizerinden ortalama 4.98 Euro vergi tahsil
etmektedir. Ornegin, Belgika’ da satis1 yapilan “Austin
Blue” marka sigara 2024 Ocak itibari ile 6.40 Euro’ya
satilmaktadir. Belcika’da sigara iizerinden alinan vergiler;
perakende satis fiyat: iizerinden % 46,99 OTV, vergiler
dahil toplam perakende satis fiyat: iizerinden % 12,04 OTV
ile paket basina % 21 KDV’den olusmaktadir (European
Commission, 2023b)

2.1.4. Tiirkiye

Ulkemizde, 2002 yilindan itibaren uygulanan vergi
politikalarinin sonucu olarak ¢ift¢iler daha yiiksek

kar marjina sahip olmasindan dolay1 diger ekinlere
yonelmis, tiitlin iiretimini terk etmeye baglamislardir. Bu
durum, sigara imalat1 ve perakendesinde istihdam asgari
diizeye indirmis, Tiirkiye’de sadece belirli biiylik sigara
firmalarinin piyasada egemen konuma gelmelerine yol
agmustir (Yirekli vd., 2010).

Sigara iizerindeki vergi yiikiiniin yiiksek olmasinin sebebi,
lilkemizde uygulanan dolayli vergilerdir. Ulkemizde, 2023
yili itibariyle, 4,862 Trilyon Lira vergi geliri toplanmustir.
Toplam vergi gelirleri icerisinde sadece Dahilde

Alman Mal ve Hizmet Vergileri 1,089 Trilyon Lira’dir.
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Bu anlamda, dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki payina baktigimizda, toplam vergi gelirlerinin
4’te 1’ine denk geldigi goriilmektedir. Ayrica toplam biitge
gelirlerinin % 12,76’sin1 olusturan OTV’nin de % 19,36’s1
tiitlin tirtinlerinden elde edilmektedir (TC. HMB, 2024).

Ulkemizde, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere gore
agirhigmin yiiksek olmasinin nedenlerinden birisi de

sigara tiiketimine bagl olarak sigara {irlinleri iizerinden
alinan vergilerdir. 2022 yilinda, Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) tarafindan yapilan bir ¢calismaya gore, Tiirkiye’de
yasayan erkeklerin % 41,31, kadinlarin ise %15,5°1 her
giin tiitlin trlinii kullanmaktadir. Bu baglamda, tiitiin {irlinii
kullanan erkek ve kadin niifusunun, toplam niifusa orani1 %
28,3’tiir. (Bu istatistige her giin sigara icmiyorum diyenler
dahil degildir) (TUIK, 2022a). 2022 y1l1 igin niifusun

85,3 milyon (TUIK, 2022b) oldugu bir iilkemizde, toplam
niifusun % 28,3’ liniin her giin sigara i¢iyor olmasi, elbette
devletin dolayli vergi-dolaysiz vergi gelirlerinin dengesini
bozucu etkiler yaratmaktadir (Bingol, 2023).

Tablo 1°de, ilkemizde sigara iizerinden alinan OTV oran
ve tutarlari ile ihracat dahil toplam iiretim ve i¢ piyasaya
satig rakamlarina yer verilmistir.

Asagidaki tabloda ise 2024 Ocak itibari ile (III) Say1li Liste
(B) Cetvelinde yer alan tiitiin i¢eren sigaralara ait OTV
oran ve tutarlaria yer verilmistir.

Sigaranin vergilendirilmesinde, nispi OTV oran1 ve asgari
maktu vergi ayri ayri hesaplanir ve karsilastirilir, hangisi
yiiksekse o uygulanir.

* Buna gore, 2024 yilinda perakende satig1 50 Ttiirk Lira
(TL) olan bir paket sigarada;

* Nispi OTV Tutar1: 50 TL x 0.57 =28,5 TL
* Asgari Maktu Vergi: 20 x 1.4249 = 28,498
» Maktu Vergi: 1 x 4.8058 =4,8058 TL

+ OTV Tutarr: 28,5 TL (Nisbi OTV Tutari> Asgari
Maktu Vergi) +4,8058 TL = 33,3058 TL

* KDV Tutart: 50 TL/ (1+0,20) = 8,33 TL

Tablo 1. Tiirkiye’de Sigara Uzerinden Alinan OTV Oran ve Tutarlari ile Yurtici Satis Miktarlari (2017-2022)

Sigara

Uretim (Ihracat
Villar Daflil) Yurtigi Satis Nispi/Paket MaktTuLPaket M zistia:det

Miktar (Adet)  Miktar (Adet) Pg:;f;‘:asgls (%) (TL) (TL)
2017 156.907.085.760 106.223.754.440 55.966.662.595,.85 6525 (63)  0,3246 0,1325
2018 172.038.884.780 118.541.720.970 62.676.353.709,38 6525 0,3246 0,2429
2019 163.533.235.820 119.747.102.254 77.192.545.54822 67 0,4539 0,3899
2020 163.121.065.599 117.911.206.640 89.170.619.567,25 67 0,4539 0,4569
2021 159.344202.981 125.110.241.010 100.817.744.982,97 63 0,5863 0,4883
2022 167.442.837.273  116.756.969.901 160.317.936.582,75 63 0,715 0,7197

Kaynak: TAPDK, 2023, Tiitiin Mamulleri Istatistikleri, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-Mamulleri-Daire-

Baskanligi, ile Resmi Gaztede’den https://www.resmigazete.gov.tr/ yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Tablo 2. 2024 Ocak itibari ile (111) Sayili Liste (B) Cetveli: Titiin iceren Sigaralar Vergi Oranlari

Nispi OTV Oram (%) 57
Asgari Maktu Vergi (TL) 1.4249
Maktu Vergi (TL) 4.8058

Kaynak: Cumhurbaskani Karari, RG. Tarih: 28/12/2023, RG. No: 32413
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Bu da KDV dahil edilmeden bir paket sigaranin

41,67 TL oldugu anlamina gelmektedir.

41,67-33,3058= 8,3642 TL sigara sirketinin kar marj1 dahil
tiiketiciye bir paket sigaranin vergisiz maliyetini ifade
etmektedir.

Vergi Yiikii ise {[(Sigaranin Perakende Satis Fiyat1 x Vergi
Orani)+ Maktu Vergi + KDV] / Sigaranin Perakende Satig
Fiyati} x 100 formiilii ile hesaplanacaktir. Buna gore;

Vergi Yiikii: {[(50%0,57)+4,8058+8,33]/50} x 100 = %
83,27

Sonug olarak tiiketici, aslinda saticinin kar marji ile beraber
8,3642 T ye alabilecegi iiriinii, glinah vergileri devreye
girdigi i¢in ancak 50 TL’ye satin alabilmektedir. Az dnce
yaptigimiz kisa bir hesap ile Tiirkiye’de sigara tizerindeki
vergi yiikiiniin yaklasik % 83,27 oldugunu bulduk. Bu
durum {ilkemizi, Diinya’da sigara iizerinden en ¢ok vergi
alan 5. iilkesi yapmaktadir (World Atlas 2024).

2.2. Puro

Sigara tiiketimi gibi puronun tiikketimi de daha 6nce de
bahsedildigi gibi bircok zarara ve negatif digsalliga sahip
oldugundan, giinah vergilerine maruz kalmasi tilkemizde
ve yurtdisinda kaginilmaz olmustur. Ister sigara ve nargile
olsun ister puro olsun negatif digsalliga sahip olan ve
tiiketici olmayanlar da etkileyebilen bu tarz maddelerin
hepsi tehlikeli kabul edilmektedir.

Devlet, bu noktada puronun tiiketiciye olan marjinal
maliyetini, her zaman puronun sosyal maliyetinden yiiksek
tutmalidir. Zira bir¢ok iilkedeki tiitiin {iriinii sebepli
hastaliklar devlet eliyle tedavi edilmektedir. Yani esasen
devletin elde ettigi tiitiin {irlinii geliri, cogu zaman sosyal
giivenlik maliyetlerinden diisiikk olmustur. Ayrica tiitiin
kullaniminin saglik ve ekonomik agidan negatif sonuglari
toplam ekonomik gelisme acisindan zararlidir. Tiitiinle
alakali hastaliklar emek verimliligi iizerinde negatif etkiye
sahiptir. Insanlarm yaris1 aktif calisma ¢aginda sigarayla
alakali hastaliklar yiiziinden 6lmekte, bu durum onlarin
gelirlerine bagli yasayan aileleri dogrudan etkilemektedir
(Ugur ve Komiirciiler, 2015, s. 328-330).

2.2.1. irlanda

Irlanda’ da, puronun vergilendirilmesinde tane usulii degil,

kilogram usulii esastir. 2024 Ocak ayu itibari ile Irlanda’
da 1 kilogram puro igin 483 Euro OTV alinmaktadr.
Perakende satis fiyat1 iizerinden hesaplanacak KDV tutari
ise % 23 belirlenmistir (European Comission, 2023b).

S6z konusu oranlarla birlikte; Satis fiyat1 12 Euro olan, 100
gr tek paket puronun igerisinde yer alan vergi ytikid,

* Hesaplanan OTV = 100 Gram puro i¢in (483 Euro /
100) = 4.83 Euro

* Hesaplanan KDV = [12 Euro/(1+0,23)] = 2.24 Euro

* Hesaplanan Toplam Vergi Miktar1 = (4.83 Euro + 2.24
Euro) = 7.07 Euro bulunmaktadir.

Buna gore, Irlanda’ da 12 Euro’luk 100 gr puronun
icerisindeki vergi orani1 % 59 olarak belirlenmistir.
Goriildiigii {izere irlanda, puronun vergilendirmesinde de
sigarada oldugu gibi kat1 bir tutum izlemektedir.

2.2.2. isvec

Bu kisimda, puronun vergilendirilmesi agisindan 6rnek
verecegimiz lilke, kiiltiir ve cografya bakimindan iilkemize
nispeten uzak sayilabilecek, lilkemiz disinda dinamiklere
sahip bir iilke olan Isvec olacaktir. Ulkemiz ile kiiltiirel
baglar1 zayif, devlet gelenegi ve isleyisi farkli olan Isveg
ile lilkemizi vergi kanunlar1 bazinda karsilastirmak, aslinda
nerede oldugumuzu ve temel farkliliklart anlayabilmemiz
acisindan isabetli bir se¢im olacaktir.

Isvec bir AB iilkesi olmasina karsin, tedaviilde kendi parasi
olan Isve¢ Kronu’nu kullanmaktadir. 1 Kron, 08.01.2024
tarihinde 2,91 TL, 0,089 Euro’ya tekabiil etmektedir.

Isveg, tiitiin iiriinleri {izerinden daha 6nce de degindigimiz
gibi OTV’nin karsilig1 olan Spesific Excise (SE),

ve KDV ’nin karsilig1 olan Value Added Tax (VAT)
kullanmaktadir. Bin adet purodaki OTV orani 1,620

Isve¢ Kronu olmakta ve bu meblag, 144,10 Euro’ya denk
gelmektedir. Nihai satis fiyat1 tizerinden hesaplanan KDV
ise % 25°tir (European Commission, 2023c).

Ornek vermek gerekirse, igerisinde 10 adet puro bulunan x
marka 10 Euro degerinde ortalama kalite bir kutu puronun;

+ Hesaplanan OTV ( On adet Puro): 144,10 Euro /100 =
1,44 Euro

* Hesaplanan KDV: 11,44 Euro x 0,25 = 2,86 Euro
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* KDV Dahil Satis Fiyati: 2,86 Euro + 1,44 Euro + 10
Euro =14,3 Euro olacaktir.

Sonug olarak, 10 Euro degerinde ortalama bir kutu puronun
icerisinde sadece 4,3 Euro vergi yer alacaktir. Bu da
anaparanin ancak % 43’line tekabiil etmektedir.

Goriildiigii gibi, Isveg’te bir kutu puronun igerisindeki
vergi oran1 yaklasik % 43’e tekabiil ederken, Tiirkiye’de
bu oran % 175’e kadar yiikselmektedir. Iki iilke arasinda
puroya uygulanan vergileme agisindan devasa bir fark
oldugu agiktr.

2.2.3. Belcika

Puronun vergilendirilmesinde Belgika’da OTV
bulunmamakta ve vergilendirme adet usulii ile
hesaplanmaktadir. 2024 yilinda Belgika’ da purodan alinan
KDYV, perakende satig fiyat1 iizerinden %17.35 olarak
belirlenmistir. 1000 adet puroda minimum vergi yiikii ise
122.6 Euro’dur. 122.6 Euro’nun altinda kalan KDV tutari,
minimum vergi tutar1 olan 122.6 Euro’ya yuvarlanmaktadir
(European Comission, 2023a). Sonug olarak, tek bir
puronun {izerindeki vergi yiikii minimum (122,6 Euro
/1000 adet ) 0.122 Euro, 10 adet puronun tizerindeki
minimum vergi yiiki ise, (0,122 x 10 adet) 1.22 Euro
olarak belirlenmistir.

2024 itibari ile Belgika’da perakende satig fiyatt 5 Euro

olan, 20’li tek paket puronun vergi yiikii hesaplanmak
istendiginde;
* Hesaplanan KDV = [5 Euro / (1+0,1735)] = 0,74 Euro

* Minimum Vergi Tutar1 = 2 x 1.22= 2.44 Euro
bulunacaktir.

Hesaplanan KDV tutari, 20 adet puronun minimum vergi
tutariin altinda kaldigindan, 2.44 Euro’ya yuvarlanacaktir.
Bu durumda, fiyat1 5 Euro olan 20°1i paket puronun

vergi miktar1 2.44 Euro olacak ve KDV orani ise % 48,8
olarak hesaplanacaktir. Hesaplamalar sonucunda, Belgika,
puronun vergilendirilmesinde oransal olarak Tiirkiye ve
Irlanda’ya gore diisiik, Isveg’e gore yiiksek vergi orani
uyguladigini sdéylemek miimkiindiir.

2.2.4. Tiirkiye

Ulkemizde purolarin vergilendirilmesi, perakende satis
fiyat1 ile nispi vergi oraninin ¢arpimi ile hesaplanmaktadir.
Bu islem sonucunda elde edilen tutar, birim paket/ambalaj
icindeki her bir gram tiitlin mamulii i¢in hesaplanan asgari
vergi tutarindan az olmamalidir. Puronun vergilendirilmesi
sigaraya ¢ok benzemektedir ve ikisi de benzer sekilde cok
agir giinah vergileri ile satiga sunulmaktadir. Asagidaki
tabloda, iilkemizde puro iizerinden alinan OTV oran ve
tutarlar ile ihracat dahil {iretim ve yurtigi satig rakamlarina
yer verilmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Puro Uzerinden Alinan OTV Oran ve Tutarlari ile Yurtici Satis Miktarlari (2017-2022)

Puro
Uretim Yurtici Satis
Yillar Perakende Nispi Paket ~ Maktu Paket Asgari Maktu
Miktar (Kg) Miktar (Kg) Satis Hasilati (%) (TL) Adet (TL)

(TL)

2017 42.361,61 48.426,47 24.108.552,68 40 0,3246 0,1325

2018 61.337,51 81.924,01 51.613.634,40 40 0,3246 0,2429

2019 76.442,70 107.938,29 81.023.692,70 40 0,4687 0,3244

2020 99.030,27 104.477,02 60.012.952,45 80 0,4686 0,3506

2021 125.038,68 136.136,34 93.646.451,50 80 0,5863 0,4386

2022 156.335,12 171.573,60 227.148.110,00 45 0,8642 0,6464

Kaynak: TAPDK, 2023, Tiitiin Mamulleri Istatistikleri, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-Tutun-Mamulleri-Daire-

Baskanligi, ile Resmi Gaztede’den https://www.resmigazete.gov.tr/ yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
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Tablo 3’e gore, iilkemizde, puro iiretim miktart ile yurtigi + Nispi OTV tutar1: 200 TL x 0,45 =90 TL

satis miktarinda siirekli bir artis yasandig1 goriilmektedir. + Asgari maktu OTV tutari: 100gr x 0,710 TL = 71,1 TL
Benzer sekilde, iiretim miktar ile yurtici piyasaya satig .

miktarindaki artis puro satisindan elde edilen gelirinde * Maktu OTV tutari ise: (100gr/50gr) x 0,9506 TL =
diizenli olarak artmasini saglamigtir. Vergi oranlar1 1,9012 TL

acisindan baktigimizda ise 2020 ve 2021 yillarinda % 80 Nispi OTV tutar1, Asgari maktu OTV tutarindan fazla
olarak uygulanan nispi vergi oraninin 2022 yil1 itibariyle oldugu igin, nispi OTV tutar1 dikkate almacaktir. Buna

% 45’e disiiriildiigi goriillmektedir. Buna karsilik, gore,

maktu ve asgari maktu vergilerin ge¢mis yillara gore
daha fazla artig gosterdigini soyleyebiliriz. Bu ise 2022
yilinda, puro satisindan elde edilen gelirin gegmis yillara * Hesaplanan KDV: (200 TL + 91,9012 TL) x 0,20 =
nazaran artig géstermesine sebep olmustur. Bu anlamda, 58,38 TL

2017-2022 yll}arl arafmdak.i satlgumiktarlarll géz oniinde « KDV Dahil Satis Fiyati: 200 TL + 91,9012 TL + 58,38
b}llundu.rul‘dggl{nd.e.l, ulkemlzde gu?ah 'Ver‘g1's1 olarak TL = 350,28 TL olacaktir.

nitelendirdigimiz OTV nin, puro tiikketimini azaltmaya

yonelik basar1 saglayamadig1 goriilmektedir. Sonug itibariyle, erdemsiz mallar tizerindeki vergi
yiikiiniin dolayl1 vergilerden olusmasi, bu iiriinleri kullanan

bireylerin maddi durumlarini olumsuz etkilemek suretiyle,
gelir dagiliminda adaletin bozulmasina sebep olmaktadir.

+ Hesaplanan OTV: 90 TL + 1,9012 TL = 91,9012 TL

Asagidaki tabloda 2024 Ocak ay1 itibariyle tiitiin igeren
purolar iizerinden alinan OTV oran ve tutarlarina yer
verilmistir. Purolar iizerinden alinacak OTV’de nispi oran
% 65,25°ten % 45’e indirilerek, asgari maktu vergi tutar1 da ~ 2.3. Nargile 251

0,2429 TL yerine 0,7110 TL olarak uygulanacaktir. Sigara ile miicadelede vergilendirme, etiketleme, paket

diizenlenmeleri gibi bir¢ok kamu uygulamas1 géze

Tablo 4. 2024 Ocak itibari ile (l11) . N o )
carparken nargilede diizenleyici uygulamalar heniiz yaygin

Sayil Liste (B) Cetveli: Puro Uzerinden
Alinan Vergi Oranlari ve Tutarlari degildir. Nargilenin ¢ok tiiketildigi 6zel ticari mekanlara

Kanuni Oran ve Uygulanacak sigara vergisi koymak veya nargilelerin {lizerine sagliga
Tutarlar Oran ve Tutarlar zararlar1 hakkinda bilgilendirici afisler asmak gibi 6nlemler,

Nispi OTV 65.25 45 gelecekte beklenen ve olmasi gereken diizenleyici kamu
’ onlemleridir (Demirezen ve Dagli, 2020, s. 314-318).

Orani (%)
Asgari Maktu 0,2429 0,7110 2.3.1. irlanda
Vergi (TL) [rlanda’da nargile tiitiiniiniin vergilendirilmesinde, sigara
Maktu Vergi 0,9506 ve puroda oldugu gibi sert bir tutum izlenmektedir.
(TL) Kilogram basina uygulanacak vergi miktari, biitiin Avrupa
Not: 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi (IIT) Sayili Liste lilkelerinden yiiksektir. Ayrica KDV orani da en yiiksek
(B) Cetveline gére, kanuni oran ve tutarlar arasinda tarifeden uygulanmaktadir. 2024 Ocak ay1 itibariyle, 1
maktu vergi’ye yer verilmemistir. Kilogram nargile tiitliniinden alinacak olan net miktar
Kaynak: 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, R.G. 335.322 Euro’dur. Vergiler eklendikten sonra perakende
Tarih: 12/06/2022, R.G. No: 24783 satis fiyat1 lizerinden alinacak olan KDV miktar1 ise
Buna gore, perakende satig fiyatt 200 TL, birim ambalaji % 23’tiir (European Comission, 2023b).
100 gram olan 1 kutu puronun OTV ve KDV dahil satis Kilogram basina alinan OTV’de Irlanda’da, Belgika’nin
fiyat1 asagidaki sekilde hesaplanacaktir; neredeyse iki katina yakin, Isve¢’in ise yaklasik 1.5 kat1

fazla vergi hesaplanmaktadir.
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Buna gore, perakende satig fiyatt 600 Euro olan 1 Kilogram
F marka nargile tiitiinii iizerindeki vergi ylikii asagidaki
gibi hesaplanacaktir;

* Hesaplanan OTV = 335.322 Euro
* Hesaplanan KDV = 138 Euro
» Toplam Vergi Yiikii = 473.322 Euro olmaktadir.

Sonug olarak, 600 Euro satis fiyati olan 1 kg nargile tiitiinii
icerisindeki vergi miktari, goriildiigii gibi 473.322 Euro ile
oldukgea yiiksektir. Perakende satig fiyatini, toplam vergi
yiikiine oranladigimizda %78,88 oranli bir vergi ytikii
kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak 6rnekte de goriildiigii gibi
hesaplanan OTV, kilogram basina hesaplanan net fiyat
oldugu i¢in, perakende satis fiyat1 azaldik¢a vergi orani
artacaktir.

2.3.2. isvec

Isveg’te nargile tiitiiniiniin vergilendirilmesi “Other
Smoking Tobacco” (Diger Tiitiin Uriinleri) adl cetvele
gore yapilmaktadir. S6z konusu tarifeye gore, kilogram
veya paket bagina minimum vergi miktar1, Avrupa

Birligi Konseyi’ne gore belirlenmis olsa da, Isveg

ulusal mevzuatinda s6z konusu tutar farkli sekilde
uygulanmaktadir. Isveg’ te OTV, 1 kilogram nargile tiitiinii
iizerinde net 2241 Isve¢ Kronu olarak belirlenmistir
(European Comission, 2023c¢). S6z konusu tutar, 8 Ocak
2024 tarihinde, (2241 Kron x 0,089 Euro) 199,45 Euro’ya
denk gelmektedir. Perakende satig fiyati iizerinden
hesaplanacak KDV ise % 25 olarak belirlenmistir.

1 Kilogramlik tek paket olarak satisa sunulan ve perakende
satis fiyat1 500 Euro olan F marka nargile tiitiinii iizerinden
hesaplanacak vergi miktar;

* Hesaplanan OTV=199,45 Euro
* Hesaplanan KDV=125 Euro
* Toplam Vergi Yiikii=324.45 Euro olmaktadir.

Goriildiigii iizere, Isveg’ te 500 Euro perakende satis
fiyat1 olan 1 kilogram nargile tiitlinliniin 324.45 Euro’su
vergi olarak tahsil edilmektedir. Verilen rakamlara gore,
nargile tiitlinii tizerindeki vergi yiikii ise, % 65’¢ tekabiil
etmektedir.

2.3.3. Belcika

Ulkemizde oldugu gibi Belgika’da da nargile tiitiiniiniin
vergilendirilmesi diger tiitiin tiriinlerinin vergilendirilmesi
kapsamina girmektedir. Diger tiitiin iiriinlerinin
vergilendirilmesine iliskin yap1 sigaraninkinden biraz
farklidir. Nargile tiitiinii, biitlin diinyada paketler halinde
kafelere veya nihai tiiketicilerin kendilerine satilmaktadir.
Bu iirlinde vergi, paketlenen nargile tiitiinii iizerinden
alinmaktadir.

21 Haziran 2011 Tarih ve 2011/64/EU Sayili Avrupa
Birligi Konseyi Direktifi’ne gore, nargilenin yapiminda
kullanilan ince kesilmis tiitiinde minimum OTV tutari,
2023 yili itibariyle, ortalama perakende satis fiyatinin

% 50°si veya kilogram basina 60 Euro olmalidir (European
Commission, 2023b).

Ancak AB komisyon kararlari, liyeler i¢in kesin baglayici
hiikiim tagimaz. Zira nargile tiitliniinden alinan vergiler
kilogram basina her iilkede farklilik arz etmekte, ancak
her bir tilke kendi ekonomik konjonktiiriine gore tiitiinde
vergilendirmeyi AB kararlarina en uygun miktara
yaklastirmaya caligmaktadir.

Ornegin, Belgika’da 2023 yilinda diger tiitiin

iirlinleri bashigi altinda vergilendirilen nargile tiitlint,
vergilendirilirken birgok asamadan gegmektedir.
Felemenkge (Belgika ana dilinde) “Specifieke Plicht”, 1
kilogram nargile tiitiiniinde 136 Euro olarak belirlenmistir.
Belgika’da, nargile tiitiinleri i¢in vergiler dahil toplam
perakende satis fiyati {izerinden % 31,5 OTV ile birlikte %
21 KDV almaktadir. Buna ek olarak, minimum vergi yiikii
1 kilogram nargile tiitiinii i¢in en az 228,1044 Euro olarak
uygulanmaktadir. Bu tutarin altinda hesaplanan her vergi,
dogrudan 228,1044 Euro olarak dikkate alimmaktadir.

Belgika 6rneginde goriildiigii gibi, giinah vergileri ad1
altinda bir¢ok vergi nargile gibi erdemsiz mallar {izerinden
alinmaktadir. Daha 6nce de degindigimiz erdemsiz
mallarda vergisel ¢oziimlerin matrahlar her tilkede
degismektedir ancak uygulanan vergi cinsleri ve isimleri dil
ve cografyadan dolay1 degismekte olsa da, birbiriyle benzer
niteliktedir.

2.3.4. Tiirkiye
Ulkemizde nargile tiitiinii, ITI. Say1li listede OTV
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kapsamina alinmistir. “B Cetvelinde; puro, sigarillo, sigara,
nargile tiitiinii, enfiye veya ¢ignemeye mahsus tiitiin gibi
titiin mamulleri yer alir.”.* Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de
nargile tiitiinii {izerinden alinan OTV oran ve tutarlari ile
ihracat dahil iiretim ve i¢ satis miktarlarina yer verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Nargile Tiitiinii Uzerinden Alinan OTV Oran ve Tutarlari ile Yurtici Satis Miktarlari

(2017-2022)

Nargile
Ureti Yurtici Pi Sat
Villar retim it 'yf;yalez;: Sany  NisPiPaket  Maktu Paket  Asgari Maktu
0 . l 0
% TL Adet (TL
Miktar (Kg)  Miktar (Kg) Hasilati (TL) (%) (TL) et (TL)
2017 4.096.940,08  68.183,35 6.698.573,50 65,25 0,1325 0,3246
2018 5.706.315,76  101.143,20 10.689.475,37 65,25 0,3246 0,0633
2019 8.213.971,40  153.518,98 18.385.659,76 63 0,454 0,0729
2020 9.140.918,09  716.200,99 89.597.762,48 63 0,4539 0,0787
2021 10.976.829,06  837.779,50 122.875.270,32 63 0,5679 0,0984
2022 9.722.065,07  732.878,18 157.483.209,12 63 0,837 0,145

Kaynak: TAPDK, 2023, Tiitiin Mamulleri Istatistikleri, https://www.tarimorman.gov.tr/TADB/Menu/22/Tutun-Ve-
Tutun-Mamulleri-Daire-Baskanligi, ile Resmi Gaztede’den https://www.resmigazete.gov.tr/ yararlanilarak tarafimizca

hazirlanmustir.

Tabloya gore, lilkemizde, nargile tiitiinii {iretim ve yurtigi
piyasaya satis miktarlarinda 2022 yilina kadar diizenli bir
artis yasandigi goriilmektedir. 2022 yilinda yasanan iiretim
azalisina ragmen, satis gelirlerinde yasanan artig, maktu

ve asgari maktu vergilerin artmasindan kaynaklandigin
sOyleyebiliriz. Bu baglamda, 2017-2022 yillar1 arasindaki
satig miktarlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda,

nargile tiitiinii {izerine uygulanan OTV nin, tiiketimi
azaltamadig1, diger bir ifadeyle, giinah vergisi olarak basari
saglayamadigi goriilmektedir.

Nargile tiitiinlerinin vergilendirilmesi, nargile tiitlinliniin
perakende satis fiyati ile nispi vergi orani ¢arpilarak
hesaplanmaktadir. Ancak ¢arpim sonucu elde edilen tutarin,
asgari maktu vergi tutarinin altina olmamasi gerekmektedir.
Asagidaki tabloda 2024 Ocak itibariyle nargile tiitiinleri
iizerinden alinan OTV oran ve tutarlarina yer verilmistir.
Nargile tiitiinleri iizerinden alinacak OTV’de nispi oran %
65,25’ten % 63’e indirilerek, asgari maktu vergi tutar1 da
0,2429 TL yerine 0,1595 TL olarak uygulanacaktir®.

Tablo 6. 2024 Ocak itibari ile (ll1) Sayil Liste (B)

Cetveli: Nargile Titiinleri Uzerinden Alinan Vergi
Oranlari ve Tutarlan

Kanuni Oran ve Uygulanacak
Tutarlar Oran ve
Tutarlar
Nispi OTV Oram 65,25 63
(%)
Asgari Maktu 0,2429 0,1595
Vergi (TL)
Maktu Vergi (TL) 0,9207

Not: 4760 Say1li Ozel Tiiketim Vergisi (III) Sayil1 Liste
(B) Cetveline gore, kanuni oran ve tutarlar arasinda
maktu vergi’ye yer verilmemistir.

Kaynak: 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, R.G.
Tarih: 12/06/2022, R.G. No: 24783.

Buna gore, kisa bir hesaplama yapmamiz gerekirse, 1
kilogramlik paketi 1000 TL olan Y marka yesil elmali
nargile tiitiinii i¢in vergi hesaplamasi soyledir;

+“Ozel Tiiketim Vergisi (III) Say1li Liste Uygulama Genel Tebligi”, Resmi Gazete, Say1 29439, 8 Agustos 2015.

Bu mala iligkin asgari maktu vergi tutarlar1 ile maktu vergi tutarlar1 ve nispi OTV orani, 27/5/2022 tarihli ve 31848 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 26/5/2022 tarihli ve 5614 sayili Cumhurbaskan1 Kararimin 1. maddesiyle diizenlenmistir.
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* Nispi OTV tutarr: 1000 TL x 0,63= 630 TL

+ Asgari maktu OTV tutar: 1000 TL x 0,1595 TL =
159,5 TL

« Maktu OTV tutar1 ise: 1 x 0,9207 TL =0,9207 TL

* Hesaplanan Toplam Vergi: 630 TL + 0,9207 TL =
630,9207 TL

* Perakende Satis Fiyati: 630,9207 TL + 1000 TL =
1.630,9207 TL

* Hesaplanan KDV: 1.630,9207 TL x 0,20 = 326,18 TL

* KDV Dahil Satis Fiyati: 1.630, 9207 TL + 326,18 TL =
1.957,10 TL

Sonug olarak, 1000 TL fiyat1 olan nargile tiitiiniiniin, son
tiikketiciye ulasana kadar fiyati, 1957,10 TL’ye ulagsmaktadir.

SONUC

Gilinlimiizde, devlet, toplumun huzur ve sagligini
korumakla yiikiimliidiir. Bu baglamda, devletin, bireyleri
“zararli 6zel mallar” olarak da adlandirilan erdemsiz
mallara kars1 korumasi olduk¢a 6nemlidir. Diger bir
ifadeyle, devlet, toplumun huzur ve sagligini korumak
acisindan bu tiir mallarin kullanimina miidahalelerde
bulunabilir. Erdemsiz mallarin toplumlar {izerinde
olusturdugu riskler ve digsalliklar, miidahale edilmedigi
takdirde énlenemez boyutlara gelebilir. Ozellikle, tiitiin
triinlerini tiikketenler kars1 karsiya olduklari risklerin ¢ogu
zaman farkinda degillerdir. Iste bu noktada, paternalist
devletler; yonettigi toplumu bir baba gibi gozeten,
gelecegini garanti altina alan, ileri goriislii ve materyalist
bir figiire biiriiniir. Bireyin kendi yerine karar alir ve bu
dogrultuda mali ve mali olmayan bir takim diizenlemeler
uygulamaya koyarak, bireylerin huzur ve sagligini
korumay1 amaglamaktadir.

Devlet, mali diizenlemeler kapsaminda, erdemsiz mallar
tizerine agir vergiler uygulayarak bu mallarm tiiketiminin
Oniline gegmeye ¢aligmaktadir. Konumuz itibariyle,
devletler, talep esnekligi sifir veya sifira ¢ok yakin olan
tiitlin Uirtind gibi bagimlilik yapici maddeleri yasaklamak
yerine, giinah vergisi ad1 altinda agir vergiler ile maliyetleri
artirarak kullanicilar1 caydirma ¢abasi icerisindedir.
Ulkemizde ise giinah vergisi olarak adlandirabilecegimiz

OTYV ile s6z konusu erdemsiz mallarin tiiketiminin
azaltilmasi hedeflenmektedir. OTV’ye konu mallar, kendi
icerisinde dort listeden olugmakta ve kapsam olarak 111
Sayili listede yer alan ve toplum sagligina zararli oldugu
diisiiniilen tiitiin iiriinleri ile alkollii igecekler esasen giinah
vergisinin konusunu olusturmaktadir. Bu anlamda, OTV
igerisindeki III Sayili listede yer alan tiitiin {iriinleri ile
alkollii igeceklerin tam olarak erdemsiz mallara yonelik
diizenlendigini sdyleyebiliriz. Bu a¢idan ¢alismada,

OTV kapsaminda yer alan III Sayil1 listede yer alan

tiitlin tirtinleri ele almarak, bu iiriinlerin OTV’nin nasil
hesaplandigi gosterilmistir. Ayrica segilmis bazi iilkelerde
tiitlin tirlinleri tizerinden alinan vergilerin hesaplamalar1

da gosterilerek karsilagtirmalar yapilmigtir. Bu anlamda,
sigaranin vergilendirilmesinde uygulanan KDV oranlarina
baktigimizda; Irlanda’nin % 23, Isve¢’in % 21, Belgika nin
% 21 ve Tiirkiye’nin de % 20 olmak iizere birbirine yakin
oranlar uyguladigi goriilmektedir. Ayrica bir kutu puro
igerisindeki vergi yiikii; Irlanda’da % 59, Isveg’te % 43 ve
Belgika’da % 48,8’e denk gelirken, Tiirkiye’de bu oran %
175’lere ulagmaktadir. Bu agidan bakildiginda, s6z konusu
iilkeler ile Tiirkiye arasinda puronun vergilendirilmesinde
biiyiik bir fark oldugunu séylemek miimkiindiir. Nargile
tiitliniiniin vergilendirilmesinde ise secilmis tilkeler
arasinda en kat1 tutuma Irlanda’nin sahip oldugunu
sdyleyebiliriz. Irlanda’da kilogram basina uygulanan vergi
miktar1 Avrupa iilkelerinin iizerindedir. Ayrica se¢ilmis
iilkeler arasinda, en yiiksek KDV uygulayan iilkenin
Irlanda oldugu goriilmektedir.

Calisamada ayrica 2017-2022 yillar1 arasinda iilkemizde
tiitiin iiriinleri {izerinden alinan OTV oran ve tutarlari

ile s6z konusu iirlinlerin iiretim ve i¢ piyasada ki satig
miktarlarina iligkin sayisal verilere de yer verilmistir.
Yillar itibariyle, sigara iizerinden alinan OTV’nin nispi
oran olarak azalmasina karsilik, maktu vergi ile asgari
maktu vergi miktarinin art1g1; puro lizerinden alinan
OTV’de kanunen belirlenen oranin % 80 olarak kabul
edilmesine ragmen, uygulama da % 45’in kullanildig1
ancak maktu ve asgari maktu vergi tutarlarinda artig
yasandig1; nargile tiitiinii {izerinden alman OTV nin

ise oran olarak diistiigii, buna karsilik maktu ve asgari
maktu vergi tutarlarinin artig1 gézlemlenmistir. Bu
artislar sonucunda hedeflenen tiitiin tiriinleri tiiketiminin
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azalmasidir. Ancak tiitiin {irlinleri iiretim ve satig miktarlari
g6z Oniinde bulunduruldugun da ise segilen yillar itibariyle
artis yasandigi goriilmektedir. Bu agidan, tilkemizde
uygulanan ve giinah vergi olarak adlandirabilecegimiz
OTV’nin amacina ulasamadigini sdylemek miimkiindiir.

Secilmis iilkeler agisindan durumu degerlendirdigimizde
ise tiitlin iiriinleri tiiketicilerinin tilkemizde oldugu gibi
tiriin fiyat: i¢erisinde oldukea yiiksek vergiler 6dedigi
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle, paternalist devlet anlayisi
uygulanan iilkelerde tiitiin {iriinleri iizerinden alinan
vergilerin yliksek diizeylerde oldugunu sdyleyebiliriz.
Sonug olarak, erdemsiz mal olarak nitelendirilen ve

talep esnekligi sifir veya sifira yakin olan tiitlin iirtinleri
iizerinden alinan OTV nin tiitiin iiriinleri tiiketiminin
azaltilmasinda tek bagina yeterli bir ara¢ olmadigi, s6z
konusu mallarinin tiiketiminin azaltilmasinda giinah
vergisine ek olarak, mali olmayan diizenlemelere de agirlik
verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
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