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TiCARET VE DIGER KAZANC GETIRIiCi
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Prohibition on Engaging in Trade and Other Profit-Generating
Activities for Public Personnel Working at Higher
Education Institutions
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oz
Idarenin personeli, kamu hizmetlerinin sunumunda temel bir unsur olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu hizmetlerinin geregi gibi sunulabilmesi
amaciyla kamu gorevlileri i¢in mevzuatta cesitli 6devler, yiikiimliiliikler ve
yasaklar Ongdriilmiigti. Bu kapsamda 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanunu’nda o6ngoriilen yasaklardan biri, ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagidir. Anilan yasak, yiiksekogretim kurumlarinda
gorev yapan memurlar ve 657 sayili Kanun kapsamindaki sdzlesmeli personel
acisindan da uygulanmaktadir. Ogretim elemanlar1 agisindan ise 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda bu yonde agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde “ilgili kanunlarin
tamdig istisnalar disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak” fiili, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla {icretten kesme cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak
diizenlenmistir. Her ne kadar 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu’nun 20. maddesinde, bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 2547
saylll Kanun ile 657 sayili Kanun’un uygulanacagi diizenlense de gerek

Anayasa’da diizenlenen temel hak ve ozgiirliikleri yakindan ilgilendirmesi
gerekse akademik personelin yerine getirdigi faaliyetin niteligi nedeniyle
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Ogretim elemanlar1 agisindan ongoriilen ticaret ve yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma disiplin sugunun 2547 sayili Kanun’un 36.
maddesi ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Bu makalede ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin kapsami ve sinirlari,
yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan personel ve ozellikle 6gretim
elemanlar1 agisindan incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Avukatlik, Disiplin Hukuku, Ogretim Eleman,
Telif Hakki, Ticaret Yasagi.

ABSTRACT

The personnel of administration is one of the most crucial elements in
providing public services. To provide public services properly, certain duties,
obligations, and prohibitions are stipulated in legislation for public personnel.
One of the restrictions prescribed by Law on Civil Servants (Law no. 657) is
the prohibition on engaging in trade and other profit-generating activities. This
prohibition will also be applied to civil servants and contracted personnel
working in higher education institutions under Law No. 657. However, for
academic staff, there is no clear regulation in Law on Higher Education (Law
no. 2547). Nonetheless, in Article 53 of Law No. 2547, trading with some
exceptions in codes and other prohibited profit-generating activities are
regulated as a disciplinary offense. Disciplinary offense of engaging in trade
and other profit-generating activities should be evaluated within the
framework of Article 36 of Law No. 2547 due to its close relevance to
fundamental rights and freedoms regulated in the Constitution and unique
nature of activities carried out by academic staff. In this article, scope and
limits of the prohibition of engaging in trade and other profit-generating
activities are examined in terms of public officials, especially academic staff,
working in higher education institutions.

Keywords: Advocacy, Disciplinary Law, Academic Staff, Full-Time
Law, Copyright, Prohibition of Trade.

GIRiS
Kamu hizmetleri; yasama organi tarafindan kamu hizmeti olarak
nitelendirilen, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin

gbzetim ve denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan toplumun ortak ve
genel ihtiyaglarini karsilamak ve kamu yararimi saglamak amaciyla yiiriitiilen
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faaliyetlerdir'. Kamu hizmeti kavrami, idare hukukunun temel bagliklarindan
biridir. Zira idare ve idari yargilama hukukunda pek ¢ok kurum ve kavram,
kamu hizmeti kavramina atif yapilarak tanimlanmaktadir. Keza idari yargiin
gorev alaninin belirlenmesinde kullanilan 6l¢iitlerden biri de kamu hizmeti
olgiitiidiir. Ik olarak Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin (Tribunal des
Conflits) 8 Subat 1873 tarihli Blanco kararinda? kabul edilen kamu hizmeti
olgiitii Fransiz Damstay1 (Conseil d’Etat) tarafindan da benimsenmis ve
Danistayin verdigi Terrier® ve Thérond* kararlar1 basta olmak iizere pek gok
uyusmazligin ¢oziimiinde temel 6l¢iit olarak kullanilmistir.

Idarenin personeli, kamu hizmetlerinin sunumunda temel bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Keza Anayasa’nin 128. maddesinin ilk fikrasinda, asli
ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
tarafindan goriilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla kamu hizmetlerinin geregi
gibi yerine getirilmesi ve hizmet kusuruna mahal verilmemesi adina idarenin
personel  seciminde, personelin egitiminde, denetlenmesinde ve
organizasyonunda 6zenli hareket etmesi gerekir. Danistay da adli bir olaya
miidahale ettigi esnada polis memurunun tabancasindan g¢ikan kursunla bir
kisinin 6lmesi olayinda “davali idarenin calistirdigi personelin egitimi, se¢imi
ve denetlenmesi konusunda sorumlulugu da bulundugu” gerekgesiyle ilk
derece mahkemesinin davali idareyi mali olarak sorumlu tutmasini yerinde
bulmustur®. Benzer bir uyusmazlikta Danistay, ilk derece mahkemesinin
“genel giivenligin saglanmasina iliskin kamu hizmetini yiiriiten daval
idarenin bu hizmetin geregi olarak c¢alistirdigi personelinin segiminde,
yetistirilmesinde yonetim ve gozetiminde gereken dikkat ve Ozeni
gostermedigi, bu nedenle zararin meydana gelmesinde hizmet kusuru oldugu
sonucuna varildigi” gerekgesiyle verdigi kararin maddi tazminata iligkin
kismini onamigtir®.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, 18. Basi

(Ankara: Seckin Yayinevi 2024), 577 vd.

Tribunal des Conflits, 8§ Subat 1873, Blanco, https://www.legifrance.gouv.fr/

ceta/id/CETATEXT000007605886/, Erisim Tarihi: 20.09.2023.

Conseil ~d’Etat, 6 Subat 2023, Terrier, https://www.legifrance.gouv.fr/

ceta/id/CETATEXT000007634922/, Erigim Tarihi: 20.09.2023.

4 Conseil d’Etat, 4 Mart 1910, Thérond, https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/
CETATEXT000007631419/, Erigim Tarihi: 20.09.2023.

® DIOD, E. 2016/14962 K. 2021/2353, T. 18.05.2021, Lexpera.

6 DI0D, E. 2011/3692 K. 2015/1473, T. 30.03.2015, Lexpera.
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Kamu hizmetlerinin geregi gibi sunulabilmesi amaciyla kamu gorevlileri
icin mevzuatta birtakim ddevler, yiikiimliiliikler ve yasaklar 6ngoriilmiistiir.
Anayasa’nin 128. maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
niteliklerinin, atanmalarmin, goérev ve yetkilerinin, haklar1 ve
yiikiimliilikklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin kanunla
diizenlenecegi ifade edilmistir. Bu hususlar devlet memurlar1 ve 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu’ kapsamindaki sézlesmeli personel i¢in 657 sayili
Kanun’da, diger kamu gorevlileri agisindan ise kendi o6zel personel
kanunlarinda diizenlenmistir. Bu kapsamda 657 sayili Kanun’da devlet
memurlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve kanunlarina sadakatle bagh
olma (m. 6), tarafsiz ve devlete bagli olma (m. 7), resmi sifatlarmin
gerektirdigi itibar ve glivene yarasir sekilde davranma (m. 8), is birligi i¢inde
calisma (m. 8), yurt disindaki davranislarinda devlet itibarin1 veya gorev
haysiyetini géz oniinde tutma (m. 9), hiyerarsik iistlerine itaat etme (m. 11),
kendilerine teslim edilen devlet malim1 koruma ve hizmete hazir hélde
bulundurma (m. 12), mal bildiriminde bulunma (m. 14), basina, haber
ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya demeg¢ vermeme
(m. 15), gorevleriyle ilgili resmi belge, arag ve geregleri yetki verilen yerler
disina ¢ikarmama (m. 16), mevzuatta dngdriilen kilik ve kiyafet kurallarina
uyma (Ek m. 19) gibi cesitli yiikiimliiliiklere sahip oldugu kabul edilmistir.
Ayrica 657 sayili Kanun’da devlet memurlari i¢in toplu eylem ve hareketlerde
bulunma yasag1 (m. 26), grev yasagi (m. 27), ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi (m. 28), hediye alma ve menfaat saglama yasagi
(m. 29), denetimindeki tesebbiisten menfaat saglama yasagi (m. 30), gizli
bilgileri agiklama yasagi (m. 31) ve ikinci gorev yasagi (m. 87) dngoriillmiistiir.

Bu makalede, yiiksekdgretim kurumlarinda gdrev yapan Ogretim
elemanlar1 agisindan ongoriilen ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma disiplin sugunun kapsami ve sinirlar1 Danistay kararlari
cercevesinde incelenmistir. Calisma kapsaminda ilk olarak 657 sayil
Kanun’da devlet memurlar1 agisindan Ongoriilen ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kisaca ele alinmigtir. Devaminda ise
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda® yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
yapan 0gretim elemanlarinin ¢aligsma esaslar1 ve 6gretim elemanlar1 agisindan
bir disiplin sugu teskil eden ticaret yapmak ve yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak fiilinin kapsam tartigilmustir.

T RG:23.07.1965/12056.
& RG: 06.11.1981/17506.
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I. CALISMA HAKKI KARSISINDA TiICARET YASAGI

Calisma hakki, “calisma giiciinde ve isteginde bulunan herkesin
calisarak kendisine insanlik onuruna yarasir bir gelir saglayabilme hakki ™
olarak tanimlanmaktadir. Calisma hakki, en temel insan haklarindan biri olup
diger insan haklarinin gerceklestirilebilmesi icin vazgegilmez bir yere
sahiptir’®. 1982 Anayasasi’nda sosyal ve ekonomik haklar bagligi altinda
diizenlenen calisma hakki, Anayasa’nin 49. maddesinde “Calisma, herkesin
hakki ve odevidir. Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatimi  gelistirmek i¢in ¢alisanlart ve issizleri korumak, c¢alismay:
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barigimi saglamak icin gerekli tedbirleri alir” seklinde ifade
edilmistir. S6z konusu hiikiimde ¢aligmanin hem bir hak hem de bir ddev
olarak diizenlenmesi dikkat ¢ekicidir. Bununla birlikte doktrinde, Tiirk
anayasa hukuku acisindan calismanin genel bir 6dev veya yiikiimliiliik
olmadig, fakat tanimlanmis belirli durumlara 6zgii istisnai bir 6dev oldugu da
kabul edilmektedir?.

Caligma hakkina iligkin bir diger 6nemli diizenleme olan Anayasa’nin 48.
maddesinde c¢aligma ve sozlesme Ozgirliigii diizenlenmistir. Buna gore,
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirrivetlerine sahiptir. Ozel
tesebbiisler kurmak serbesttiv. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararllik
icinde ¢alismasin saglayacak tedbirleri alir”. Maddede dikkat ¢eken husus,
1961 Anayasasi’nda galisma ve sozlesme Ozgiirliigliniin ancak kamu yarar1
amaciyla sinirlandirilabilecegi kabul edilmisken 1982 Anayasasi’nin ilgili
hiikmiinde herhangi bir 6zel sinirlama sebebinin 6ngoriilmemis olmasidir.

Kamu gorevlilerinin ¢aligma hakkina getirilen simirlamalardan biri,
ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagidir. Her ne kadar
Anayasa’nin 48. maddesinde ¢aligma hakkinin sinirlandirilabilmesi i¢in 6zel
bir sinirlama sebebi yer almasa da 128. maddenin ikinci fikrasinda memurlar

® Cahit Talas, “Calisma Hakki ve Tiirkiye’deki Durum,” Ankara Universitesi SBF
Dergisi 46, no. 1 (2015): 409.

Murat Sen, “Insan Haklar1 Baglaminda Calisma Hakki,” Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan 20, no.1
(2014): 147; Pir Ali Kaya ve Isin Ulas Ertugrul Yilmazer, “Uluslararas1 Insan Haklart
Hukukunda Calisma Hakki,” Sosyal Siyaset Konferanslari, no. 70 (2016): 61.
Mustafa Erdogan, Insan Haklar: Teorisi ve Hukuku, 3. Bas1 (Ankara: Orion Kitabevi,
2012), 280.

10

11

2185



Muradiye CEVIKCELIK Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (4) 2024: 2181-2232

ve diger kamu gorevlilerine iliskin yiikiimliiliikklerin kanun ile diizenlenecegi
ifade edilmistir. Bu hitkme dayanilarak 657 sayili Kanun’da ve diger 6zel
kanunlarda kamu gorevlilerinin ticaret yapmalarin1 yasaklayan ¢esitli
hiikiimlere yer verilmistir.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin temel
amaci, kamu gorevlisinin gorev aldig1 alana yogunlasarak verimli, diizgiin,
tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde ¢alismasini saglamak ve bulundugu mevkiin
sagladig1 giivence ve yetkileri haksiz olarak kullanmasimin niine gegmektir'?.
Donemin Devlet Strast Dava Daireleri Umumi Heyeti, ticaret ve sinaat
yasaginin diizenlendigi Memurin Kanunu’nun 8. maddesi kapsamindaki bir
uyusmazlikta, s6z konusu yasagin amacinin ‘“‘memurlarin mesailerini,
deruhte ettikleri amme hizmetine hasrini temin etmek ve ihtisaslarin serbest
sahada istismar etmek suretiyle hizmette vaki olacak herhangi bir tedahiil ve
zarara meydan vermemekten ibaret...” oldugunu ifade etmistir'®. Bu yasakla
devlet memurlarinin ticari hayatta risk gerektiren sorumluluklar tistlenmeleri
nedeniyle 6nemli ekonomik kayiplar yasayarak kendilerini devlet memurlugu
sifatina yakigsmayacak durumlara sokmalarimi ve kamu giiciinii kullanarak
sahsi kazang elde etmelerini engellemek, boylelikle kamu hizmetinin
bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde sunumunu saglamak hedeflenmektedir'®. Bu
amaglar1 gerceklestirebilmek adina bir taraftan ticaret ve diger kazang getirici

12 Yasin Yerebasmaz, “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28. Maddesine Gére
Memurlarin Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasaginin
Kapsami ve Degerlendirilmesi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 69,
no. 1-2 (2011): 1179 vd.

13 Devlet Stiras1 Dava Daireleri Umumi Heyeti, E. 1953/133 K. 1953/139, T. 16.10.1953,
Devlet Stras1 Kararlar Dergisi, S. 62-63, Y. 19, 56; Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasaginin, devlet memurunun aktif olarak mesai yapti181 saatlere
Ozgiilenmedigi, izin, gorevden uzaklastirma gibi nedenlerle gorevi basinda
bulunmadig1 zamanlarda da bu yiikiimliiliigiin devam ettigi hakkinda bkz. Mustafa
Avci ve Gokhan Giincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Gorevlilerinin Ticaret
ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag1,” Legal Hukuk Dergisi 17, no.
194 (2019): 558; “...kendilerine 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 108 inci
maddesi kapsaminda ayliksiz izin verilenlerin ayliksiz izin siiresince ddev, sorumluluk,
haklarinin ve Deviet memuru sifatimin gerektirdigi yiikiimliiliiklerinin devam ettigi,
mezkur Kanun ile belirlenen yasaklardan sorumlu olunacagi ve yasaklanan eylem ve
faaliyetlerde bulunanlara uygulanacak miieyyidelerin ayliksiz izinli personel igin
farkly bir sonu¢ dogurmayacagi miitalaa edilmektedir...” DPB, 12.05.2016/2951,
https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/_thumbs/dpb_gorusler/20i.pdf,
Erisim Tarihi: 14.01.2024.

14 Avci ve Giincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda,” 557 vd.
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faaliyetlere bulunmak disiplin sugu olarak diizenlenirken, diger taraftan
ylirlittiigii gérevin sagladig niifuzdan faydalanarak mal veya hizmet satmaya
calisan kamu gorevlisinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun'® 259. maddesi
uyarinca alt1 aya kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilacagi hiikiim
altina alinmastir.

II. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA GOREV YAPAN
KAMU GOREVLILERi ACISINDAN TiCARET VE DiGER
KAZANC GETIiRiCi FAALIYETLERDE BULUNMA YASAGI

Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin
insan haklarina ve iyi idare ilkesine uygun bir sekilde sunulmasi hukuk devleti
ilkesinin gergeklestirilebilmesi adina olduk¢a énemlidir. Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yerine getirilmesinde en onemli unsurlardan biri kuskusuz ki
idarenin personelidir. Zira idare adimi verdigimiz organizasyon kisilerden
tamamen bagimsiz degildir. Aksine idari islem ve eylemler idare biinyesinde
cesitli hukuki statiilerde gorev yapan gergek kisiler araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle kamu hizmetlerinin geregi gibi sunumu,
idarede gorev yapan personelin niteliklerine ve faaliyetlerine siki sikiya
baglidir. Anayasa koyucu da bu durumu 6ngorerek idare tarafindan sunulmasi
gereken asli ve siirekli kamu gorevlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle yerine getirilecegini hiikiim altina almistir. Maddede gegen “diger kamu
gorevlileri” deyimi ise memurlar ve is¢iler disinda kalan, idare ile aralarinda
kamu hukuku iliskisi bulunan ve kamu hizmetinin asli unsuru sayilabilecek
bir gorevi ifa eden kamu gorevlilerini ifade etmektedir'®. “Diger kamu
gorevlileri” kategorisinin kapsaminin tespitinde, 657 sayili Kanun’un
“Kapsam” baslikli 1. maddesinin son fikras1 énem arz etmektedir. ilgili
hiikiimle birtakim kamu gorevlileri 657 sayili Kanun’un kapsami diginda
birakilarak bu kisilerin 6zel personel kanunlarina tabi olacagi diizenlenmistir.
Bu nedenle idari hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen s6zlesmeli personel ile
657 sayili Kanun’un kapsami disinda kalan ve 6zel personel kanunlar
uyarinca bir kadroya atanmak suretiyle istihdam edilen hakim ve savcilar,

15 RG: 12.10.2004/25611.

16 Sait Giiran, “Anayasa’nm 128 ve 129’uncu Maddeleri Y 6niinden Kamu Gérevlileri ile
Bakanlarm Durumu,” Amme Idaresi Dergisi 21, no. 3 (1988), 34; Aym yonde bkz.
Ismet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, /dare Hukuku, 7. Bas
(fstanbul: Der Kitabevi, 2015), 663.
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emniyet teskilati mensuplari, akademik personel, Tiirk Silahli Kuvvetleri
personeli gibi gorevlilerin “diger kamu goérevlileri” kapsaminda yer aldigi
kabul gormektedir’.

Yiksekogretim kurumlarinda gérev yapan personelin, akademik ve idari
personel olarak iki gruba ayrilarak incelenmesi miimkiindiir. Yiiksekogretim
kurumlarinin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar egitim-6gretim faaliyetinin
geregi gibi sunulabilmesi i¢in idari personele ihtiya¢ duyulmaktadir. Zira
yiiksekdgretim kurumunun giinliik isleyisine yonelik islemler idari personel
tarafindan yerine getirilir. Doktrinde Ay, idari personel tarafindan yerine
getirilen isleri saf idari isler olarak nitelendirmistir'®. Ornegin; bir hukuk
fakiiltesinde egitim-6gretim faaliyetlerinin diizenli bir sekilde verilebilmesi
icin Ogrencilerin kayitlariin yapilmasi, fakiilte binasiin ve dersliklerin
egitime hazir hale getirilmesi, akademik personelin atanmasi, rektorliikle ve
enstitiilerle resmi yazismalarin yapilmasi gibi pek ¢ok hususta idari personel
gorev almaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinda gorev yapan idari personelin hukuki
statiisii konusunda bir belirlilik bulunmamaktadir. Memurlar, sézlesmeli
personel ve is soOzlesmesi ile istihdam edilen personel yiiksekogretim
kurumlarinda  goérev  alabilmektedirler.  Dolayisiyla  yiiksekdgretim
kurumlarindaki idari personelin hukuki statiisiiniin ve tabi olacagi hukuki
rejimin tespit edilebilmesi i¢in her personel agisindan ayr1 ayr1 degerlendirme
yapilmalidir.

Yiksekogretim kurumlarinda idari personel olarak gorev yapan
memurlar ve 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personel acisindan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi 657 sayih Kanun  hiikiimleri  ¢er¢evesinde
degerlendirilmelidir. Zira 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinin ikinci

17 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, Tirk Idare Hukuku, 697-698; Ramazan Yildirim ve

Serkan Cmarli, Tiirk Iddre Hukuku Dersleri, C. 1, 7. Basi (Ankara: Adalet Yaymevi,
2021), 256-257; Gozler ve Kaplan’a gore ise Anayasa’nin 128. maddesinde gegen
“diger kamu gérevlisi” kavrami artik sadece s6zlesmeli personeli ifade etmektedir.
Hakim ve savcilar, akademik personel, askeri personel gibi birtakim kamu
gorevlilerinin kendi 6zel personel kanunlarina tabi olmasi, bu kisilerin memur veya
bazi durumlarda sdzlesmeli personel olarak kabuliine engel degildir. Kemal Gozler ve
Giirsel Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 25. Bas1 (Bursa: Ekin, 2023), 562.

Yunus Anil Ay, “Vakif Yiiksekogretim Kurumu Personelinin Hukuki Niteligi ve Bu
Personelin Ucret Gelirinin Vergilendirilmesinde 2914 Sayilh Kanun’da Ongbriilen
Vergi Kolayliklarmin ~ Uygulanip  Uygulanmamasi  Sorunu  Uzerine  Bir
Degerlendirme,” Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 2 (2022): 283.

18
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fikrasinin son ciimlesinde, yiiksekogretim kurumlarinda galisan memurlarin
disiplin su¢ ve cezalar1 agisindan 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin
uygulanacagi kabul edilmistir. Keza 657 sayili Kanun’un 4/B hiikmiinde
sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmasi, disiplin su¢ ve cezalar
hakkinda devlet memurlarimin tabi oldugu hiikiimlerin uygulanacagi
diizenlenmistir. Kanun’un disiplin su¢ ve cezalarinin sayildigi 125.
maddesinin D bendinde, ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak kademe ilerleme cezasini
gerektiren bir disiplin sucu olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla memurlar ve
657 sayil1 Kanun kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personel, Kanun’un
28. maddesinde diizenlenen ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagina tabidir.

Akademik personel, yiiksekogretim kurumu tarafindan verilen egitim-
Ogretim hizmetinin sunumuna dogrudan veya dolayli olarak katilan bilim
insanlaridir. Akademik personel, 2547 sayili Kanun kapsaminda 6gretim
eleman statiisiine karsilik gelmektedir. 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel
Kanunu’nun 3. maddesi ve 2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin m bendine
gore Ogretim elemani; yiiksekdgretim kurumlarinda gorev yapan profesor,
docent ve doktor Ogretim iiyelerini kapsayan ogretim fiyeleri, Ggretim
gorevlileri ve arastirma gorevlileridir'®.

Devlet yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personel, bir
kamu tiizel kisisi tarafindan idare hukuku ilkeleri ¢ercevesinde istihdam
edilmeleri ve asli ve siirekli nitelikteki egitim-6gretim hizmetinin sunumuna
katilmalar1 nedeniyle Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda kamu gorevlisi
statiisiindedir®®. Bununla birlikte akademik personel, 657 sayili Kanun’un
“Kapsam ” baglikl1 1. maddesinin son fikrasiyla 657 sayili Kanun’un kapsami
disinda birakilmis ve 2547 sayili Kanun’a tabi kilinmistir. Dolayistyla kamu
personel hukukunda akademik personel, Anayasa’nin 128. maddesinde
ongoriilen “diger kamu gorevlisi” statiisiindedir?’. Devlet yiiksekdgretim

19 Akademik kadro ve iinvan ayrimu hakkinda bkz. M. Ayhan Tekinsoy ve Mustafa

Bayram Mistr, “Ogretim Uyeligine Atanma Siirecinin Baslangici, Ek Kosullar ve Jiiri

Raporlar1,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 61, no. 1 (2012): 352-355;

Mustafa Avcei, “Yiksekogretim Kurumlarinda Akademik Personel Atama Usili,”

Amme Idaresi Dergisi 49, no. 1 (2016): 83-84.

Aym yonde bkz. Mehmet Rauf Karsh, Idare Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami

(istanbul: On ki Levha, 2016), 79.

2L Aym ydnde bkz. Kerim Azak, Akademik Personelin Disiplin Rejimi (Ankara: Adalet
Yaymevi, 2021), 121; Farkli yonde goriis bildiren Sancakdar, Oniit, Us Dogan,

20
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kurumlarinda goérev yapan 6gretim elemanlarindan profesorler ve dogentler
devaml statiide calisan akademik personel niteligindeyken; doktor 6gretim
tiyeleri, arastirma gorevlileri ve 6gretim gorevlileri?? belirli siireyle atanan
akademik personel niteligindedir?.

Vakif yiiksekogretim kurumlarinda gorev yapan akademik personelin
hukuki statiisii acisindan ise uygulamada c¢esitli tereddiitlerin yasandigi
goriilmektedir. Tereddiide diisiilen nokta, s6z konusu 6gretim elemanlar: ile
vakif yiiksekogretim kurumu arasinda akdedilen sozlesmenin hukuki
niteligidir. Diger bir ifadeyle mezkiir sézlesme bir ig s6zlesmesi midir yoksa
idari hizmet sézlesmesi midir? Belirtmek gerekir ki vakif yiiksekdgretim
kurumunda galigan akademik personelin hukuki statiisiine iligkin tartigsmalar
bu makalenin kapsami disinda kalmaktadir. Ancak kisaca ifade etmek
gerekirse, Uyusmazlik Mahkemesi® ve Danmigtay?® tarafindan verilen kararlar

Kasapoglu Turhan ve Seyhan ise 2547 sayili Kanun’da okutman, arastirma gorevlisi

ve dgretim gorevlilerinin belirli siireli ¢aligmasini dngdren bir sistemin varligina dikkat

cekerek, bu kisilerin “siirekli” gorev yaptiklarinin kanun koyucu tarafindan pesinen
kabul edilmedigini belirtmislerdir. Ayrica tiniversitelerde kismi statiide ¢aligan dogent
ve profesorler de “siirekli” gérev yapmamaktadirlar. Anayasa’nin 128. maddesi uyarinca

“diger kamu gérevlileri nin de “stirekli” gorev ifa etmeleri gerekmektedir. Bu nedenle

yazarlara gore, yukarida zikredilen 6gretim elemanlar1 Anayasa’nin 128. maddesinde

belirtilen “diger kamu gérevlileri” kategorisine girmemektedir. Oguz Sancakdar, Lale

Burcu Oniit, Eser Us Dogan, Mine Kasapoglu Turhan ve Serkan Seyhan, Idare Hukuku

Teorik Calisma Kitab, 8. Basi (Ankara: Segkin Yaymevi, 2019), 342.

Ogretim gorevlilerinin belirli bir siireyle atanmalarmin istisnas1 2547 sayilh Kanun’un

31. maddesinin son climlesinde yer almaktadir. Bu hikiim uyarinca,

“Konservatuvarlar ile meslek yiiksekokullarina gerektiginde siirekli olarak égretim

gorevlisi atanabilir”.

23 Azak, Akademik Personelin, 124-125.

24 Uyusmazlik Mahkemesi, bir vakif iiniversitesinde 6gretim gérevlisi olarak caligan
kisinin hizmet sdzlesmesinin feshedilmesi lizerine ihbar ve kotii niyet tazminatinin
yasal faiziyle birlikte Odenmesi talebiyle agtigi davaya iliskin yasanan goérev
uyusmazligina dair yaptig1 incelemede “Somut olay ve mevzuat hiikiimleri birlikte
irdelendiginde; davali Universitenin, siirekli ve diizenli nitelikteki kamu hizmetinde
cahstirdigr davacimin; statiisii, goreve almmasi, hak ve yetkileri gozetildiginde, Idare
Hukuku kapsaminda bir kamu personeli oldugu aciktir” degerlendirmesinde
bulunarak uyusmazIligin idari yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigine karar vermistir.
UYM, E. 2014/1053 K. 2014/1105, T. 29.12.2014,
https://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/a5475¢c5b-6b26-4be0-8797-
9465329534b5%excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erisim Tarihi: 27.09.2023.

%« .davali iiniversite ile davact ogretim iiyesi arasindaki istihdam iliskisi, daval
idarenin Anayasa'min 130. maddesi uyarinca kamu hizmeti yiiriiten bir kamu tiizelkisisi

22
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incelendiginde vakif yiiksekdgretim kurumlarinda calisan Ogretim
elemanlarinin kamu goérevlisi olduklar1 genel kabul gérmektedir®. 2547 sayili
Kanun Ek Madde 8 de bu kabulii dogrulamaktadir. S6z konusu hiikme gore;
bir vakif tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlarindaki Ogretim
elemanlarimin nitelikleri, devlet yiliksekogretim kurumlarindaki &gretim
elemanlarinin nitelikleriyle aynidir. Dolayisiyla disiplin sorusturmasi ile
disiplin su¢ ve cezalarina iligkin hususlarda 2547 sayil1 Kanun’da diizenlenen
kurallar, devlet ve vakif {iniversitesi ayrimi yapilmaksizin biitiin akademik
personele uygulanacaktir?’,

657 sayili Kanun’un 125. maddesinin D bendine benzer sekilde, 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 53. maddesinde “ilgili kanunlarin tanmidigi
istisnalar disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak” fiili, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya birden
fazla {cretten kesme cezasimi gerektiren bir disiplin sugu olarak
diizenlenmistir. Ancak 2547 sayili Kanun’da 6gretim elemanlar1 agisindan
ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
kapsamini agikliga kavusturan genel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Kanun’un 6gretim elemanlarinin ¢aligma esaslarinin diizenlendigi 36.
maddesi, ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma
yasagina iligkin gesitli hiikiimler ihtiva etmesi agisindan énemlidir. Mezkir
maddenin yedinci fikrasinda; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina

olmasi ve davacinin da kamu hizmetinin yerine getirilmesinde gorev almasi nedeniyle
idari yargmin gorvev alaminda bulunmaktadr. Bu durumda, vakif yiiksekogretim
kurumu ile davaci arasinda yapilan sozlesme, idari hizmet sozlesmesi niteliginde
bulundugundan, bu sézlesmenin feshine iliskin islemin de idari yarginin gorev alanina
girdiginin kabulii ile isin esasinin incelenmesi gerekirken, davanin gérev yoniinden
reddine dair verilen istinaf kararinda hukuki isabet goériilmemistir...” D8D, E.
2017/6130 K. 2021/1639, T. 17.03.2021, Lexpera.

% Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 561; Ay, “Vakif Yiiksekdgretim Kurumu,”
287; Azak, Akademik Personelin, 126; D. Cigdem Sever, “Bir Kamu Kurumu Olarak
Vakif Universiteleri ve Bu Universitelerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki
Statiisii,” Legal Hukuk Dergisi 14, no. 158 (2016): 1211; Ergiin Dilaveroglu, “Vakif
Universitelerinde Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiileri Uzerine Bir Inceleme,”
Ankara Barosu Dergisi 82, no. 4 (2024): 6-9; Vakif iiniversiteleri ile Ogretim
elemanlar1 arasindaki sozlesmenin hukuki niteligine dair tartigmalar igin bkz.
Seracettin Goktas, “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlar Arasindaki Hukuki
Tliskinin Niteligi,” Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29, no. 1 (2021): 602-
610.

21 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 561.
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gdre uzman olan 6gretim elemanlarinin kanunda dngoriilen istisnalar disinda
657 sayilt Kanun’un 28. maddesine tabi oldugu diizenlenmistir. Keza 2914
sayil Yiiksekdgretim Personel Kanunu’nun® 20. maddesinde, bu Kanun’da
hiikim bulunmayan hallerde 2547 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un
hiikkiimleri uygulanacagi hiikiim altina alimmistir. Bu diizenlemelerden
hareketle doktrinde Avci ve Giincan, 657 sayili Kanun’un 28. maddesinin
ogretim elemanlar agisindan da uygulanacagini kabul etmektedir®®. Ancak
doktrinde bizim de katildigimiz Azak’in goriisiine gore ise 2914 sayili
Kanun’da 657 sayili Kanun’a genel bir atif yapilmis olsa da Anayasa’da
diizenlenen temel hak ve ozgiirliikleri yakindan ilgilendirdigi i¢in 6gretim
elemanlarinin tabi oldugu ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasaginin 2547 sayili Kanun’un 36. maddesi c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekir®. Zira 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinde biitiin
Ogretim elemanlarinin degil, yalnizca tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan &gretim elemanlarinin kanunlarda belirtilen
haller diginda 657 sayili Kanun’un 28. maddesi hiikmiine tabi oldugu agikca
hiikiim altina alinmigtir. Maddede spesifik olarak zikredilen {i¢ grup disinda
kalan 6gretim elemanlar1 acisindan ise 657 sayili Kanun’un 28. maddesine
6zel bir atif yapilmamistir. Bu durum, kanun koyucunun bilingli bir tercihi
olarak kabul edilmelidir. Zira Giilan’in da ifade ettigi iizere, bilim dallarina
gore farklilik gostermekle birlikte, bir 6gretim {iyesinin bilim dalinin yagayan
ve uygulanmakta olan boyutu i¢inde yer almasinin hem anlami hem de
gerekliligi vardir. Akademik olarak alinan {invanlarin iginin doldurulmasi ve
bu tinvanlarin sayginliginin korunmasi i¢in iiniversite sinirlarini agan bilimsel
faaliyetler yiiriitmek veya bir sorunun ¢oziimiine yonelik ¢aligmalar yapmak
onemlidir. Bu tiir ¢aligmalar, tiim ilgililerin ilgisini ¢ekebilmek agisindan
biiylik bir deger tasir. Boylece bilimsel ¢alismalara verilen deger artar, bu
calismalara daha fazla kaynak aktarilir ve ortaya c¢ikan faydalar hizla
gozlemlenebilir®.

Bu baslik altinda 6nce 657 sayili Kanun’da 6ngoriilen ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin anlami ve kapsami iizerinde

2 RG: 13.10.1983/18190.

2 Avci ve Giincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda,” 567; D1D, E. 1991/77 K. 1991/105,
T. 19.6.1991, Lexpera.

80 Azak, Akademik Personelin, 142.

81 Aydin Giilan, “Akademik Personelin Universite Disinda Mesleki Gelir Getirici
Calismalarda Bulunmasinin  Mesrulugu Sorunu” Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi 69, no. 1-2 (2011): 39
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durulmustur. Devaminda ise 2547 sayili Kanun’un yiiksekogretim
kurumlarinda goérev yapan Ogretim elemanlarinin ¢alisma esaslarinin
diizenlendigi 36. maddesi ve 6gretim elemanlari agisindan bir disiplin sugu
teskil eden ticaret yapmak ve yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunmak fiilinin kapsam tartigilmastir.

A. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NUN 28.
MADDESINDE ONGORULEN TICARET VE DIiGER
KAZANC GETIiRiCi FAALIYETLERDE BULUNMA YASAGI

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 28. maddesi, devlet
memurlarmin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmasin
yasaklayan diizenlemeyi igermektedir®?>. Maddede ticaret yapma yasagiyla
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na®® (TTK) gore esnaf veya tacir sayilmay1
gerektiren bir faaliyet kastedilirken, diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagiyla ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev alma, ticari
miimessil, ticari vekil, kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olma gibi faaliyetlerin kastedildigi Danistay tarafindan kabul
edilmektedir®®. Giiniimiizde devlet memurlar1 agisindan ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin kapsaminin madde metninde
tahdidi olarak sayilan faaliyetlerle simirh tutuldugu kabul edilmektedir®. Zira
her ne kadar 28. maddenin bashigt “ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi” olsa da 125. maddede disiplin sucu olarak
ongoriilen fiil “ticaret yapmak veya devlet memurlarina yasaklanan diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunmak tir. Dolayisiyla kazang getiren bir
faaliyetin disiplin sucu olarak kabul edilebilmesi i¢in kanunda acik¢a
yasaklanmis olmasi1 gerekir. Kanunda agikc¢a yasaklanmayan kazang getirici
faaliyetlerin 657 sayili Kanun’un 28. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir.

%2 28. maddenin memuriyete giriste de uygulanmasi gerektigi hakkinda gériis igin bkz.
Akar Ocal, “Tiirk Hukukunda Memurlarin Ticaret Yapma Yasag1 (Devlet Memurlari
Kanununun 28. Maddesi Uzerinde Bir Inceleme),” Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Dergisi 12, no. 2 (1976): 337.

¥ RG: 14.02.2011/27846.

% DI2D, E. 2018/239, K. 2021/82, T. 21.01.2021, Lexpera.

% Siileyman Ruhi Aydemir, “Devlet Memurunun Ticaret Yapma ve Kazang¢ Getirici
Faaliyetlerde Bulunma Yasagmin Degerlendirilmesi,” Kamu Yénetimi ve Politikalar:
Dergisi 3,n0. 1 (2022): 64.
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657 sayili Kanun kapsaminda devlet memurlarina yasaklanan eylemler
asagidaki gibi siralanabilir®:

1. TTK’ya gore tacir veya esnaf sayilmalarin1 gerektiren faaliyetlerde
bulunmak,

2. Ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev almak®,

3. Ticari miimessil veya ticari vekil olmak®,

% Maddede sayilan yasaklardan hangisinin ticaret yasagma hangisinin diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagina girdigini ayirmanin olduk¢a zor oldugu
hakkinda gbriis icin bkz. Ocal, “Tiirk Hukukunda Memurlarin,” 338.

37 Bu hiikiim geregince devlet memurlarmin ticaret sirketlerinde yonetim kurulu iiyeligi,
miidiirlik, yoneticilik gibi gorevleri ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag1 kapsamindadir. Avci ve Giincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda,”
584. “...Davacwn diger kisilerle birlikte ... Egitim ve Yayin A.S. adli anonim sirketini
kurdugu bu sirketi ticaret siciline kaydettirerek durumu Ticaret Sicil Gazetesinde ilan
ettirdigi, sirkette yonetim kurulu iiyesi ve bu sirkete ait ... Ozel Okulunda sirket
temsilcisi olarak egitim kurulu iiyeligi gorevierini iistlendigi dosyadaki belgelerden
anlasiimis olup; adi gegenin bu eylemlerinin 657 sayili Kanunun 28. maddesine aykirt
oldugu agiktir...” D5D, E. 1991/3960 K. 1992/2702, T. 21.10.1992, Lexpera; “...Sozii
gecen 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 278 inci maddesinde tanimlanan kurucu
tiye sifatimin 657 sayuli Devlet Memurlart Kanununun 28 inci maddesinde ongoriilen
memuriyete engel faaliyetlerden sayilamayacagi, ancak, anmlan kisilerin anonim
sirketin yonetimini tistlenmeleri halinde; ticaret ve sanayi miiesseselerinde goérev
alamayacaklari, ticari miimessil, ticari vekil, idare meclisi iiyeligi gibi yoneticilik
gorevierini yapamayacaklart ve ayrica, kollektif sirketlerde ortak veya bir komandit
sirkette komandite ortak olarak simirsiz sorumluluklar yiiklenemeyecekleri gibi
yasaklar kapsamina girecegi agiktiv. Bu durumda, bir anonim sirkette kurucu ortak
olan ogretim ftiyelerinin sirf bu sifatlari nedeniyle 657 sayui Devilet Memurlar
Kanununun 28 inci maddesindeki yasak kapsaminda sayilamayacaklart diistiniilerek,

dosyamin Danistay Baskanlhigina sunulmasina 19.6.1991 giintinde oybirligiyle karar
verildi...” DID, E. 1991/77, K. 1991/105, T. 19.6.1991, Lexpera. Ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina 6zel kanunlarla istisna getirilmesi
miimkiindiir. Ornegin, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun 7.
maddesinde bu yonde 6nemli bir istisna yer almaktadir. Maddenin iigiincii fikrasinin
son climlesinde, dgretim elemanlarimin iniversite yonetim kurulunun izniyle yaptiklart
arastirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaciyla teknoloji gelistirme bolgelerinde
sirket kurabilecegi, kurulu bir sirkete ortak olabilecegi ve bu sirketlerin yonetiminde
gorev alabilecegi diizenlenmistir.

...1lgi yazi ekinde yer alan noterden tasdikli vekdletname orneginde ..., ... Egitim

Geregleri Ofis Mobilyalart Insaat ve Dekorasyon Ticaret Limited Sirketinin

38 «
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4. Kollektif sirketlerde ortak olmak,
5. Komandit sirkette komandite ortak olmak,

6. Mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis,
biiro, muayenehane ve benzeri yerler agmak,

7. Gergek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya
vakif yliksekdgretim kurumlarinda ¢alismak.

Maddede sayilan yasaklarin yaninda, devlet memurunun esinin, resit
olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin yasaklanan faaliyetlerde bulunmasi
durumunda memurun bu durumu on bes giin icinde bagh oldugu kuruma
bildirmesi gereklidir. S6z konusu faaliyetlerin ilgili kuruma hig bildirilmemesi
veya on bes giinliik siire i¢inde bildirilmemesi, 657 sayili Kanun’un 125.
maddesinde Ongoériilen kinama cezasini gerektiren bir disiplin sucu olarak
diizenlenmistir. Bu baslik altinda devlet memurlar1 i¢in éngoriilen ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagini ihlal eden uygulamada
one cikan eylemler incelenecektir.

1. Tiirk Ticaret Kanunu’na gore Tacir veya Esnaf Sayilmalarim
Gerektiren Faaliyetlerde Bulunmak

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
kapsaminda, devlet memurlarinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére
tacir veya esnaf sayilmasi sonucunu doguran faaliyetlerde bulunmalar
yasaklanmigtir. Maddede gecen “facir” ve “esnaf”’ kavramlarinin
tanimlanmasinda 6102 sayil1 Kanun hiikiimleri esas alinmaktadir. Tacir, “bir
ticari isletmeyi, kismen de olsa, kendi adina isleten kisiye” verilen isimdir®®
(TTK m. 12/1). Esnaf ise “ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir
sokagin belirli yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden

islemleriyle vekil tayin edilmesi, Ilgilinin ticari vekil gibi degerlendirilmesi sonucunu
dogurmakta olup; bu durumda Ilgilinin ticaret ve diger kazang getirici faaliyette
bulunma yasagimi ihlal ettigi miitalaa edilmektedir...” DPB, 26.02.2013/904,
https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/_thumbs/dpb_gorusler/10i.pdf,
Erisim Tarihi: 14.01.2024.

¥ Devlet memurunun tacir gibi sorumlu olmay: gerektirecek faaliyetlerinin de 657 sayil
Kanun’un 28. maddesi kapsamina girdigi hakkinda bkz. Avci ve Giincan, “657 Sayili
Kanun Kapsaminda,” 574.
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fazla bedeni ¢alismasina dayanan ve geliri 11 inci maddenin ikinci fikrasi
uyarmnca ¢ikarilacak kararnamede gésterilen siniri asmayan ve sanat veya
ticaretle ugrasan kisi” olarak tanimlanmaktadir (TTK m. 15/1).

6102 sayili Kanun’un temel kavramlarindan biri olan ticari isletme
kavrami, tipki idare hukukunda kamu hizmeti kavraminda oldugu gibi, ticaret
hukukuna iligkin diger pek c¢ok hususun agiklanmasinda atif yapilmasi
nedeniyle olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Doktrinde Karahan, bu 6zelligi
nedeniyle ticari isletmeyi ticaret hukuku kubbesini ayakta tutan bir kilit tagina
benzetmektedir®’. 6102 sayili Kanun’un 11. maddesinde ticari isletme, “esnaf
isletmesi icin ongériilen siniri agan diizeyde gelir saglamayr hedef tutan
faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii isletmedir” seklinde
tanimlanmistir (TTK m. 11/1). Bu tanimdan hareketle bir isletmenin ticari
isletme olarak kabul edilebilmesi i¢in esnaf faaliyeti icin dngoriilen sinir1 asan
diizeyde gelir saglamanin hedeflenmesi, iktisadi faaliyet, devamlilik ve
bagimsizlik unsurlarinin bulunmasi gereklidir*!. Bu unsurlarin incelenmesi ve
tartisilmast ticaret hukuku alaninda ayr1 bir ¢alismanin  konusunu
olusturmakla birlikte 6zellikle Danistay kararlarinda siklikla atif yapilan
“devamlilik” hususuna deginilmelidir.

Nispi bir anlam tagiyan devamlilik unsuru, bir ticari faaliyetin bir
organizasyon gergevesinde profesyonelce icra edilmesine isaret eder®?. Gelir
Idaresi Baskanhigi da Ticari Kazang Elde Eden Miikellefler Icin Vergi
Rehberi’nde, bir faaliyetin ticari faaliyet olarak kabul edilebilmesi igin
faaliyetin bir organizasyon dahilinde ve devamli olarak yerine getirilmesi
gerektigine vurgu yapmustir®®. Dolayisiyla arizi nitelik tasiyan birtakim
faaliyetler neticesinde gelir elde edilmesi durumunda devamlilik niyetinin
bulunmadigi genel kabul gérmektedir. Devamli bir sekilde icra edilme
gayesiyle baglanilan bir faaliyetin c¢esitli nedenlerle sonradan kesintiye
ugramasi, faaliyetin yiriitildiigii donem i¢in devamlilik 6zelligini

4 Sami Karahan, “Ticari Isletme ve Tacir Kavramlan ile Tlgili 6102 Sayili Ticaret

Kanunu Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi,” Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Hukuk Arastirmalart Dergisi 18, no. 2 (2012): 4.

Karahan, “Ticari Isletme,” 5.

Karahan, “Ticari Isletme,” 6.

4 Gelir Idaresi Baskanligi, “Ticari Kazang Elde Eden Miikellefler Icin Vergi Rehberi,”
(Subat 2023), https://www.turmob.org.tr/Arsiv/FCKEditor/userfiles/file/GIB-2023-
REHBERLER/2023 _ticarikazancrehber.pdf, Erisim Tarihi: 07.10.2023.
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kaldirmayacak ve faaliyeti arizi hale getirmeyecektir*. Onemli olan
isletmenin tek seferlik, giinliik veya giiniibirlik olmamasidir*. Bununla
birlikte devamlilik, hi¢ kesinti olmadan faaliyet gostermek anlamina gelmez.
Devamliligin  tespitinde isin niteligine bakilarak degerlendirmelerde
bulunulur. Ornegin, yalnizca kis aylarinda isletilen bir kayak merkezinde de
devamlilik unsuru gerceklesmistir*®. Gelir Idaresi Bagskanligi da bir takvim y1l1
icinde birden ¢ok tekrarlanan veya birden fazla takvim yilinda tekrarlanan
islemlerde devamlilik oldugunun varsayilacagim kabul etmektedir®’.

Devlet memurlar1 bagta olmak tizere kendilerine ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasagi konulan ancak buna ragmen bir ticari
isletme isleten kisilerin tacir sifatini kazanip kazanmadiklari agikliga
kavusturulmalidir. Bu hususa iliskin temel diizenleme 6102 sayili Kanun’un
14. maddesinde yer almaktadir: “Kisisel durumlar: ya da yaptigi islerin
niteligi nedeniyle yahut meslek ve gorevieri dolayisiyla, kanundan veya bir
yargi kararindan dogan bir yasaga aykirt bir sekilde ya da baska bir kiginin
veya resmi bir makamin iznine gerek olmasina ragmen izin veya onay
almadan bir ticari isletmeyi isleten kisi de tacir sayilir”. Dolayisiyla gerek
657 sayilli Kanun’da gerekse 0zel personel kanunlarinda yer alan ticaret
yasaklarina tabi olan kamu gorevlilerinin kanuna aykir1 bir sekilde bir ticari
isletmeyi isletmeleri durumunda bu kisiler 6102 sayili Kanun kapsaminda
tacir sayilirlar. Hilkmiin gerekgesinde belirtildigi iizere bu diizenlemenin
amaci, s0z konusu kisilerin “tacir olmanin olumsuz sonug¢larint yiiklenmeleri
fakat haklardan yararlanmamalarin saglamaktir”. Boylece bu kisilere tacir
sifat1 verilerek tacirin sorumluluklarindan kurtulma olanagi tanimamak ve
iyiniyetli tiglincii kisilere kars1 sorumluluk yaratmak hedeflenmektedir®.

4 Karahan, “Ticari Isletme,” 6.

Mustafa Emre Ustiindag, “Ticari Isletme Kavrami ve Korunmasi,” Doktora Tezi,

Hasan Kalyoncu Universitesi, 2019, 65.

Selma Cetiner ve Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, Ticari Isletme ve Sirketler Hukuku,

5. Basi (Ankara: Segkin Yaymevi, 2021), 55.

47 Gelir Idaresi Baskanlig1, “Ticari Kazang Elde Eden Miikellefler igin Vergi Rehberi,”
(Subat 2023), https://www.turmob.org.tr/Arsiv/FCKEditor/userfiles/file/GIB-2023-
REHBERLER/2023_ticarikazancrehber.pdf, Erisim Tarihi: 07.10.2023.

48 Cetiner ve Bozkurt Yiiksel, Ticari Isletme, 105.
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2. Ticari Kazanc¢ Getirici Faaliyetlerde Bulunmak

Devlet memurlarinin ticari kazang getirici faaliyetlerde bulunmalari, 657
sayil1 Kanun’un 28. maddesinde diizenlenen ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagma aykirdir. Ticari kazang, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun® (GVK) 2. maddesinde, gelire giren kazang ve iratlar
arasinda sayillmigtir. 193 sayili Kanun kapsaminda ticari kazang, her tiirlii
ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanctir (GVK m. 37/1). Ayrica Kanun,
ticari kazang olarak kabul edilen bazi kazanglari tadadi olarak saymistir. Buna
gore asagidaki faaliyetler neticesinde elde edilen kazanclar ticari kazang
niteligindedir:

“1. Maden, tas ve kire¢ ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri ile tugla ve

kiremit harmanlarinin i§letilmesinden5°;

2. Coberlik islerinden;
3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletilmesinden;

4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak
ugrasanlarin bu islerinden elde ettikleri kazanglar,

5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim satimi ile devamll
olarak ugrasanlarin bu islerinden;

6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap
tarihinden itibaren bes yil icinde parsellenerek bu miiddet i¢inde veya
daha sonraki yilarda kismen veya tamamen satilmasindan elde edilen
kazanclar,

7. Dis protezciliginden elde edilen kazanc¢lar.”

Hiikiimde yedi bent hilinde sayilan kazanc¢larin yani sira 66. madde
hiikmii sakli kalmak kaydiyla kolektif ortakliklarda ortaklarin, adi veya
eshamli komandit ortakliklarda komandite ortaklarin ortaklik karindan
aldiklar1 paylar da sahsi ticari kazang niteligindedir.

4 RG: 06.01.1961/10700.

% 3213 sayili Maden Kanunu’nun 6. maddesine gore, “Deviet memurlari, diger kamu
gorevlileri, Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinda ¢alisan yevmiyeli ve
mukaveleli personel, arama ve isletme ruhsati alamaz.” RG: 15.06.1985/18785.
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Ticari isletmede oldugu gibi ticari kazancin tespit edilmesinde de
“devamlilik” kriteri onemli bir yer tutmaktadir. Ticari kazang ile devamlilik
birbirini tamamlayan iki énemli kavramdir™. Dolayisiyla arizi bir sekilde,
tesadiifen ya da gecici olarak faaliyette bulunulmasi neticesinde elde edilen
kazanclar ticari kazang olarak kabul edilemez®?. Zira bu ihtimalde ticari bir
isletmeden, ticari bir faaliyetten veya tacir sifatindan soz edilemez®.

3. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
Kapsaminda Sirketlere Ortakhk

Sirket, ortak bir amaca erigsmek i¢in iki veya daha fazla kisinin emeklerini
veya mallarim birlestirmeleridir®. Bu birlesmeler, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu® kapsaminda adi sirket; 6102 sayili Kanun kapsaminda ticaret
sirketleri ve 6zel kanunlarla diizenlenen bankalar, kooperatifler, kamu iktisadi
tesebbiisleri vb. seklinde s6z konusu olabilir. Devlet memurlar: ile ¢esitli
sirketler arasindaki iligkiler ise 657 sayili Kanun’un 28. maddesinde
diizenlenmistir.

Bir sahis sirketi olan adi sirket, 6098 sayili Kanun’un 620. maddesinin
ilk fikrasina gore, “iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve®® mallarin ortak
bir amaca erismek iizere birlestirmeyi tistlendikleri” ortakliktir. Bir tiizel
kisilige sahip olmayan adi sirket, hak ve fiil ehliyetine ve dolayisiyla taraf ve
dava ehliyetine sahip degildir’’. Adi sirketin faaliyetleri neticesinde, 6102
say1l1 Kanun’da 6ngoriilen tacir sayilma halleri gergeklestiginde, sirketin tiizel

1 Aydemir, “Devlet Memurunun Ticaret,” 70.

“...Devlet memuru olarak gérev yapan personelin; bir gazetede hizmet akdine bagli

olarak kose yazarhigi yapamayacagi, 657 sayili Kanunun ddev ve sorumluluklar ile

yasaklara iliskin hiikiimlerine riayet etmek kaydiyla 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunu kapsaminda eser ¢ikarabilecegi, mezkur Kanun kapsaminda eser

ctkarmasvun  disiplin - su¢u  sayimayacagr miitalaa  edilmektedir...” DPB,

31.05.2012/8276,

https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/_thumbs/dpb_gorusler/6i.pdf,

Erisim Tarihi: 14.01.2024.

5 Yerebasmaz, “657 Sayili Devlet Memurlar,” 1185; Ocal, “Tiirk Hukukunda
Memurlarin,” 339.

% Hakan Cebi, Sirketler Hukuku (Ankara: Seckin, 2020), 243.

% RG: 04.02.2011/27836.

% Hiikiimde gegen “ve” baglacinin aslinda “veya” olmasi gerektigi hakkinda bkz. Cetiner
ve Bozkurt Yiiksel, Ticari Isletme, 253.

ST Cebi, Sirketler Hukuku, 55; Cetiner ve Bozkurt Yiiksel, Ticari Isletme, 258.
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kisiligi bulunmadigi i¢in adi sirketin ortaklari tacir sifatin1 kazanacaktir. Keza
adi sirketin istlendigi borglardan ortaklar iiclincii kisilere karsi sinirsiz
sorumludur. A¢iklanan bu nedenlerle devlet memurlarinin adi sirket ortagi
olmasi, ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagina
aykiridir®®.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi
kapsaminda, gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde kurumu temsilen
alacaklar1 gorevler hari¢ olmak kaydiyla, devlet memurlariin kollektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olmasi agikca
yasaklanmigtir. Maddede kollektif sirket ortagi ile komandite ortagin 6zellikle
zikredilmesinin nedeni, her iki durumda da ortagin getirdigi sermaye
miktarina bakilmaksizin sirket alacaklilarina karsi kisisel olarak tiim
malvarlig1 ile sinirsiz sorumlu olmasidir. Ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi ile amaglanan devlet memurlarini sinirsiz
sorumluluk hallerinden korumak, devlet memurlarmin ekonomik ag¢idan
zarara ugramalarini 6nlemek, bdylece memurlarin verimli ve diizgiin bir
sekilde gorevlerini ifa etmelerini saglamaktir®.

Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagini
diizenleyen 657 sayili Kanun’un 28. maddesinde kamu gorevlilerinin anonim
ve limited sirketlere ortak olabilmesi ile komandit sirketlerde komanditer
ortak olabilmelerine iligkin herhangi bir smirlamanin bulunmadigi
goriilmektedir. Agikca bir yasaklama yer almadigi icin devlet memurlarinin
anonim ve limited sirketlere ortak olmasi®® veya komandit sirketlerde
komanditer ortak olmasi miimkiin kabul edilmektedir®’. Keza devlet

8 Cebi, Sirketler Hukuku, 43; Cetiner ve Bozkurt Yiiksel, Ticari Isletme, 254;
Yerebasmaz, “657 Sayili Devlet Memurlari,” 1188; Avcr ve Giincan, 657 sayili
Kanun’un 28. maddesinde devlet memurunun adi sirkete ortak olmasinin agikga
yasaklanmadigini, salt adi sirkete ortak olmanin ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda degerlendirilemeyecegini, bunun igin
faaliyetin niteligine gore bu ortakligin 28. maddedeki yasak faaliyetlerden birini ihlal
edip etmedigine bakilarak bir degerlendirme yapilmasi gerektigini savunmaktadir.
Avct ve Glincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda,” 578.

% Yerebasmaz, “657 Sayil Devlet Memurlari,” 1197.

8 Ali Ulusoy, Yeni Tiirk Idare Hukuku, 4. Bas1 (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 599.

81« .anonim gsirketin esas sozlesmesinde veya limited sirketin sirket sézlesmesinde
sirketi idare ve temsil edecek kisiler arasinda sayilmamak ve bu sirketlerin yéonetimi
ile denetiminde de gorev almamak kaydiyla 657 sayili Kanuna tabi Devlet memurunun
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memurlarmin {iyesi olmalar1 kaydiyla yapi, kalkinma ve tiiketim
kooperatiflerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ve
kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus yardim
sandiklarinin yonetim, denetim ve disiplin kurullari iiyelikleri ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina aykiri degildir. Zira bu
kurumlarla gerceklestirilmek istenen amag ticari kazang elde etmekten ¢ok
aynt durumdaki kisiler veya meslektaslar arasindaki dayanisma ve
yardimlasmay1  giiclendirmektir. Ornegin, 1163 sayilh Kooperatifler
Kanunu’nun® 1. maddesine gore kooperatif, “...ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarini isgiicii ve
parasal katkilariyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla...” kurulan ortakliklardir. Dolayisiyla devlet memurlarinin
tarim satis kooperatifleri, esnaf ve sanatkérlar kredi kefalet kooperatifleri, yiik
veya yolcu tagima kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, turizm gelistirme
kooperatifleri, liretim ve pazarlama kooperatifleri, site isletme kooperatifleri,
siit kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri gibi kooperatiflere iiye
olmasi miimkiindiir. Ancak devlet memurlari, liye olmalari kaydiyla yalnizca
yap1, kalkinma ve tiiketim kooperatiflerinin® yonetim, denetim ve disiplin
kurullarinda gorev alabilecektir. Danistay 12. Dairesi de Oniine gelen bir
uyusmazlikta, halk egitim miidiirii olarak 657 sayili Kanun kapsaminda devlet
memuru statiisiinde gérev yapan davacinin findik tarim satis kooperatifinde
denetleme kurulu iiyesi olamayacagina karar vermistir®. Ancak 16 Haziran
2000 tarihli ve 24081 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ile bu Kanun
kapsamindaki kooperatif ve birliklerin denetim kurulu {iyeligine secilen devlet
memurlar1 hakkinda 657 sayili Kanun’un 28. maddesinin uygulanmayacagi
kabul edilerek ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina
bir istisna daha getirilmistir.

anonim veya limited sirket ortagi olmasinda yasal agidan bir sakinca olmadigi...”
DPB, 12.02.2014/506,
https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/_thumbs/dpb_gorusler/18i.pdf,
Erisim Tarihi: 14.01.2024.

62 RG: 10.05.1969/13195.

85 QOgzellikle tiiketim kooperatiflerine dair istisnanin ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagimin giiclinii kaybetmesine yol a¢tig1 hakkinda goriis igin
bkz. Ocal, “Tiirk Hukukunda Memurlarim,” 352.

% DI12D, E. 1976/3001 K. 1978/5329, T. 29.12.1978, DD, S. 34-35, Y. 9, 568 vd.
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B. 2547 SAYILI KANUN’UN 36. MADDESI UYARINCA
OGRETIM ELEMANLARININ CALISMA ESASLARI

Ogretim elemanlari, 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinde diizenlenen
esas ve usuller dogrultusunda ¢aligirlar. Kanunun kabuliinden bu yana soz
konusu hiikimde mubhtelif tarihlerde 6nemli degisiklikler yapilmis ve bu
degisikliklerin bir kismi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Gelinen noktada 36. maddenin arkasinda yatan fikrin, 1981 yilinda
yayimlanan ilk héalinden oldukga farklilastigi goriilmektedir.

1. 2547 Sayih Kanun Kapsaminda Tam Giin Calisma Tartismalari

2547 sayili Kanun, Resmi Gazete’de yayimlandig: ilk halinde 6gretim
iyeleri acisindan farkli calisma esaslar1 getirmekteydi. Kanun’un 36.
maddesinde, profesdr ve dogentlerin devamli veya kismi statiide gorev
yapabilecegi kabul edilirken yardimci dogentlerin -giliniimiiz doktor 6gretim
iiyesi- sadece devamli statiide calistirtlacagi diizenlenmisti. Devamli statiide
gbrev yapan Ogretim elemanlarinin, 6zel kanunlardaki istisnalar hari¢ olmak
kaydiyla, yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya iicretsiz,
resmi veya Ozel bagka herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari ve serbest meslek icra edemeyecekleri hiikiim altina alinmaisti.
Her defasinda iki yil i¢in atanan kismi statiide gorev yapan oOgretim
elemanlarinin ise haftada en az yirmi saat iiniversite bulunmakla, egitim-
Ogretim, uygulama ve arastirmalar1 boliim baskaninin gosterdigi yerde ve
onun denetimi altinda yapmakla yiikiimlii olduklar1 kabul edilmisti.
Uygulamada bu hiikiim, 6zellikle doktorlar, dis hekimleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan O&gretim elemanlar1 agisindan yillardir
tartigmalara konu olmaktadir.

2003 yilina gelindiginde saglik alanindaki 6nemli problemlere ¢éziim
getirmek ve saglik hizmetlerinin sunumunu iyilestirmek amaciyla Saglik
Bakanhig1 tarafindan Saglikta Déniisiim Programi® hazirlanmistir. Bu
program kapsaminda atilan adimlardan biri de 2010 yilinda yiiriirliige giren
5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’dur®. Kanun’un genel
gerekgesinde diger kamu hizmetlerinde oldugu gibi saglik alaninda da tam

% Saghk  Bakanligi, “Saghkta  Doniisiim  Programi,”  (Aralik  2003),
https://www.saglik.gov.tr/TR,11415/saglikta-donusum-programi.html, Erisim Tarihi:
13.10.2023.

% RG:30.01.2010/27478.
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giin esasina gore calisma sisteminin Saglikta Doniisiim Programi’nin
hedeflerinden biri oldugu vurgulanmistir. Kismi zamanlh ¢aligmanin halkin
saglik hizmetlerine erisimini olumsuz yonde etkiledigi, kismi zamanl bir
sekilde kamu saglik kurumlar1i disinda verilen hizmetlerin bazen kamu
hizmetine erisim araci haline geldigi, kismi zamanl c¢aligma sisteminde
hastanin bilingli bir sekilde veya duruma bagli olarak o6zel sektore
yonlendirilebildigi, hekim ile hasta arasindaki para iliskisinin hastalarin saglik
hizmetine erisimini zorlastirdigi, giiven iliskisini zedeledigi ve hekimlik
mesleginin itibarina zarar verdigi, hekimlerin yorucu, yogun ve stresli bir
giiniin ardindan bagka bir yerde calismasinin mesaisini ciddi bir sekilde
boldiigii ve kamudaki mesainin aksamasi sonucunu dogurdugu, bu durumun
hekimin verimliligini diisiirerek hasta giivenligini tehlikeye attig1, {iniversite
hastanelerinde Ogretim {iyelerinin “mesai dist ozel” adi altinda Ozel
muayenede bulunmalarinin 6zel olmayan vakalara poliklinik ve yatakli tedavi
hizmeti sunulmasinda verimsizlige yol actigi, bu problemin hekimin egitim,
Ogretim ve arastirma faaliyetlerini de olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmis
ve bahsedilen sorunlarin giderilmesi igin 5947 sayili Kanun’un uygulamaya
konulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Ozetle tam giin esasina gore calisma
sistemine dair diizenlemelerin temel amaci, 6zellikle saglik alaninda yari
zamanli c¢aligma imkaninin kdétiye kullanildigi ve iiniversitelerin adeta
muayenehaneleri desteklemek amaciyla kullanildigi iddialarinin kamuoyunda
kabul gormesidir®’.

5947 sayilh Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinde yapilan
degisikligin ilk fikrasinda 6gretim elemanlarinin {iniversitede devamli statiide
gorev yapacaklari, ikinci fikrasinin ilk climlesinde ise bu Kanun’da ve diger
0zel kanunlarda yer alan gorevler ile telif haklari hari¢ olmak kaydiyla
yiiksekdgretim kurumlarindan baska yerlerde ticretli veya {icretsiz, resmi veya
0zel baska herhangi bir is goremeyecekleri, ek gorev alamayacaklar1 ve
serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmistir. Buna ilave olarak 2547
sayitli Kanun’a eklenen gecici 57. maddede “Bu maddenin yayimlandigi
tarihte kismi statiide gorev yapmakta olan 6gretim iiyelerinden, Kanunun
yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icerisinde talepte bulunanlar devamh
statiiye gegirilir. Bu siire icerisinde talepte bulummayanlar istifa etmis
sayilir.” hilkmiine yer verilmistir.

67 Giilan, “Akademik Personelin,” 40.
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Uygulamada “fam giin yasasi” olarak anilan bu degisiklik donemin ana
muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesinin Oniine gotiiriilmiistir.
Anayasa Mahkemesi yaptig1 inceleme neticesinde, yiiksekogretimin temel
amaglaria ulasilabilmesi i¢in 6gretim elemanlarinin iiniversitelerde devamli
statiide ¢alismalarinin gerekebilecegi ve dgretim elemanlarimin hangi statiide
calisacaklariin tespitinin kanun koyucunun takdir yetkisi iginde kaldig
sonucuna ulagsmis ve 36. maddenin ilk fikrasi acisindan iptal talebini
reddetmistir®. Ote yandan 36. maddenin ikinci fikrasinm ilk ciimlesini
Anayasa’nin 130. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesi, bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerde gorev yapan Ogretim
elemanlarimin = diger kamu  gorevlilerinden  farkli  bir  sekilde
degerlendirilmeleri  gerektigini  vurgulayarak s6z konusu hiikkmiin
iiniversitelerden beklenen bilim verilerini yayma, ulusal kalkinmaya yardimci1
olma, iilkeye ve insanliga hizmet etme gibi gorevlerin ifa edilmesine engel
oldugu goriistindedir. Mezklir Anayasa Mahkemesi kararinda 5947 sayili
Kanun ile 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici 57. madde de hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkelerine aykir1 goriilerek iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararinin akabinde, 16 Temmuz 2010 tarihinde
Saglik Bakanliginin internet sitesinde “Tam Giin Kanunu ile Ilgili Basin
Ac¢iklamast” yayimlanmistir. Bu makalenin yazildigi tarihte séz konusu
aciklamaya ulagilamasa da ilgili Danistay kararinda duyurunun igeriginin
“Anayasa Mahkemesinin kararina ve kanuna gore 6gretim iiyeleri disinda
kamuda ¢alisan tiim doktorlarin muayenehane a¢masi veya ozel saglik
kuruluglarinda ¢alismast miimkiin - bulunmamaktadir. Bu uygulama 30
Temmuz 2010 tarihinden itibaren baslayacaktir” seklinde oldugu ifade
edilmistir. Hukuka aykiri oldugundan bahisle mezklr basin agiklamasi
aleyhine iptal davasi agilmistir. Acilan davaya iliskin yaptig1 degerlendirmede
Danistay, s6z konusu basin acgiklamasinin yaptirim tehdidi tasiyan kesin ve
yiiriitilmesi gereken bir idari islem oldugu icin iptal davasina konu
olabilecegini kabul etmis ve islemin kamuda goérev yapan doktorlarin
muayenehane agamayacaklarina iligkin kismin iptal etmistir®.

% AYM, E. 2010/29 K. 2010/90, T. 16.7.2010, RG: 04.12.2010/27775.

8 D5D, E. 2010/4406 K. 2011/1696, T. 06.04.2011, Yaymmlanmamus; flgili basin
aciklamasimin iptali i¢in yiriitiilen yargisal siire¢ hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Atila
Erkal, “Tam Giin Calisma Esasma Gegis Seriiveni ve Hekimler ile Ogretim Uyesi
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26 Agustos 2011 tarihinde ikinci tam giin yasas1 olarak anilan’® 650 sayili
Adalet Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Kararname ile 657 sayili Kanun’un 28. maddesine “Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamaz, gercgek kisilere, 6zel hukuk tiizel
kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi
bir igyerinde veya vakif iiniversitelerinde ¢alisamaz.” hikkmii eklenmisgtir’®.
Aym1 KHK ile 2547 sayili Kanun’un 36. maddesine “Yiiksekogretim
kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda belirtilen
haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak oOgretim iiyeleri, yiiksekogretim kurumlarinda
yvalnizca egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve déner sermaye
faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen hizmetlerde ¢alismamak kaydyla
mesai saatleri disinda yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde mesleki
faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarim serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde ¢alisan ogretim tiyelerine 58
inci madde ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca ek 6deme yapilmaz, bunlar rektor,
dekan, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim baskani, anabilim
ve bilim dali bagkani, bashekim ve bunlarin yardimcist olamaz.” ve gegici 59.
maddesine “Yiiksekogretim kurumlar: disinda mesleki faaliyette bulunmak ve
meslek veya sanatlarini serbest olarak icra etmek isteyen 6gretim tiyelerine,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki yila kadar iicretsiz izin
verilebilir.” hiiklimleri eklenmistir. Ancak bu diizenlemeler yetki kanunu
kapsaminda olmadiklarindan bahisle Anayasa Mahkemesi tarafindan 2012
yilinda iptal edilmistir’,

Hekimler igin Mevcut Durum,” Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, no. 2
(2013): 337-343.

Bu konuda bkz. Nihan Yanc1 Ozalp, “Yasa, Kanun Hiikmiinde Kararname ve Mahkeme
Kararlan Isiginda Tam Giin Sorunsal,” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19,
no. 2 (2015): 274.

650 sayili KHK ile 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’na da benzer
bir hiikiim eklenmistir.

2 AYM, E. 2011/113 K. 2012/108, T. 18.07.2012, RG: 01.01.2013/28515.

70

71
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Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan iki yil sonra 18 Ocak 2014
tarihinde, {igiincii tam giin yasas1” olarak anilan 6514 say1li Saglik Bakanlig
ve Bagli Kuruluglarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Bu Kanun ile 657 sayili Kanun’un 28. maddesinin
ilk fikrasmin son ciimlesine “Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek
icrasinda bulunmatk iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz;
gercek kigilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim
kurumlarinda ¢alisamaz.” ve ikinci fikrasina “Memurlarin iiyesi olduklar
vapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar: ve kanunla kurulmus yardim sandiklarimin yonetim, denetim ve
disiplin  kurullart iiyelikleri ile ozel kanunlarda belirtilen gorevier bu
yvasaklamanin disindadir. ” hikkiimleri eklenmistir. Keza 2547 sayili Kanun’un
36. maddesinde de 6nemli degisiklikler yapilmis ve tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin 6zel kanunlarda
ongoriilen istisnalar disinda 657 sayili Kanun’un 28. maddesinde 6ngoriilen
ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina tabi oldugu
acikea diizenlenmistir. Bununla birlikte tabip, dig tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarindan dogent veya profesor
olanlarin her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin
%50’sini gegmemek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapmak ve geliri
iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek kaydiyla ve ilgilinin
muvafakati ile mesai disinda O6zel hastaneler veya vakif iniversitesi
hastanelerinde calistirilabilmesi miimkiin kilimmistir. 6514 sayili Kanun’un
yiirtirliige girdigi tarihte mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde
bulunan veya o0zel kuruluslarda calisgan Ogretim {yelerinin, Kanun’un
yayimlandig1 18 Ocak 2014 tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini
sona erdirmeleri gerektigi, aksi takdirde ilgili Ogretim elemanlarinin
iiniversiteleriyle ilisiklerinin kesilecegi gecici 64. maddede kararlastirilmistir.

6514 sayili Kanun’un, 6nceki paragrafta zikredilen hiikiimler de dahil
olmak tlizere, muhtelif maddeleri anayasaya aykiri olduklari gerekg¢esiyle
Anayasa Mahkemesinin Oniline gotiiriilmiistiir. Ancak Anayasa Mahkemesi,
657 sayil1 Kanun’un 28. maddesinde ve 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinde
degisiklik yapan maddeleri Anayasa’ya aykiri bulmamistir’. Anayasa

® Bu konuda bkz. Yanci Ozalp, “Yasa, Kanun Hiikmiinde Kararname,” 285.
" AYM, E. 2014/61 K. 2014/166, T. 07.11.2014, RG: 19.06.2015/29391.
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Mahkemesi kararinda 6zetle insanlarin maddi ve manevi varliklarini koruyup
gelistirmek i¢in devletin hasta-hekim iligkisini ve hekimlerin c¢aligma
kosullarin1 diizenleyebilecegi, dava konusu kurallarla kamuda gérev yapan
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim
elemanlar tarafindan verilen saglik hizmetinin daha etkin, verimli ve kaliteli
bir sekilde sunulmasinin amacglandigi, kamuda gorev yapan Ogretim
elemanlarinin asli gorevinin yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim
hizmeti vermek ve akademik caligmalarda bulunmak oldugu icin bu
gorevlerin aksatilmadan yerine getirilmesi gerektigi ve iptal istemi reddedilen
kurallarmn bilimsel 6zerklige aykir1 olmadigi ifade edilmistir. Ote yandan
Kanun’un yiiriirlige girdikten sonra ii¢ ay icginde faaliyetlerini sona
erdirmeyen Ogretim elemanlarinin {iniversiteyle ilisiklerinin kesilecegini
diizenleyen gecici 64. maddesi Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuki
giivenlik ilkesine aykir goriilerek iptal edilmistir. Yiiksek Mahkemeye gore;
kanun hiikiimleri ve yarg: kararlarinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde,
Ogretim  elemanlarinin  mesai  saatleri sonrasinda serbest olarak
calisabilecekleri yoniinde olusan mesru beklentilerinin 6ngoriilebilirlik,
hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkeleri geregince korunmasi
gerekmektedir.

6514 sayili Kanun’un muhtelif maddeleri hakkinda agilan iptal davasinin
karara baglanmasindan kisa bir siire sonra, 26 Kasim 2014 tarihinde 6569
sayill Tiirkiye Saglik Enstitlileri Bagkanligi Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve 2547 sayili Kanun’a
gecici hiikiimler eklenmistir. 2547 sayili1 Kanun’a eklenen gegici 70. maddenin
ilk fikrasina gore; “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlk mevzuatina gore uzman
olan ogretim tiyelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
kuruluglarinda ¢alismakta olanlara, bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar
tiniversite 6denegi ve ek 6deme odenmez. Bunlardan belirtilen faaliyetlerini
sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini
gorevli olduklart kurum yénetimlerine bildirirler ve bunlarin en geg
31/5/2015 tarihine kadar bu faalivetleri sona ermis sayilir ve c¢alisma
uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire i¢inde mali haklari ve ek
odemeleri tam olarak 6denmeye devam olunur”. S6z konusu hiikiim itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesinin Oniine gotiiriilmiistiir. Yaptigi inceleme
neticesinde Anayasa Mahkemesi; kanuni ylikiimliiliklerini yerine getiren ve
hukukun tanidigi olanaktan yararlanarak mesai saatleri disinda calisan
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Ogretim tyelerinin diger O6gretim iiyelerine kiyasla cesitli 6demelerden
tamamen yoksun birakilmalarim hakkaniyete, olciiliiliikk ilkesine ve
Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 gorerek 6569 sayili Kanun’un gegici 70.
maddesinin birinci fikrasin ilk ciimlesini oybirligiyle iptal etmistir’.

Tam giin yasaginin uygulanmasina iligkin uygulamada yasanan
tereddiitleri gidermek adina Saglik Bakanlig tarafindan 5 Mart 2014 tarihli ve
2014/8 sayili Genelge™ ve 16 Nisan 2014 tarihli ve 2014/15 sayili Genelge'’
kabul edilmistir. Bu genelgelerde 6zetle 18 Ocak 2014 tarihinden sonra 657,
926, 2547 ve 2955 sayili Kanun’a tabi olarak gorev yapan tabip ve dis
tabiplerinin serbest meslek icrasinda bulunmak amaciyla muayenehane ve
benzeri yerler acamayacaklari, gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine
veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarma ait herhangi bir is
yerinde veya vakif yiliksekdgretim kurumlarinda c¢alisamayacaklar1 hiikiim
altina alinmigtir. Bununla birlikte 2014/15 sayili Genelge uyarinca, 2955 ve
2547 sayil1 Kanun’a tabi tabip ve dis tabiplerinden halihazirda serbest meslek
faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisanlarin ayn1 sekilde
faaliyetlerine devam edebilecegi vurgulanmistir.

Sonug olarak gliniimiizde 6514 sayil1 Kanun’un 18 Ocak 2014 tarihinde
yiirtirliige girmesinden 6nce serbest meslek icrasinda bulunan veya 6zel saglik
kuruluslarinda c¢alisan tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlarinin kazanilmig haklar1 hukuki giivenlik ilkesi
cercevesinde korunarak faaliyetlerine devam etmeleri miimkiin kilinmustir.
Ancak bu tarihten sonra kamuda gorev yapan tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin serbest meslek
icrasinda bulunmak amaciyla muayenehane ve benzeri yerler agmalari ve 6zel
saglik kurumlarinda galigmalari kanuna aykiridir. Uygulamada bu dogrultuda
18 Ocak 2014 tarihinden once bu faaliyetlerde bulunmayan Ogretim
elemanlarinin mesai saatleri sonrasinda serbest meslek faaliyetinde bulunmak
icin 18 Ocak 2014 tarihinden sonra idareye yaptiklart basvurular

™ AYM, E. 2016/13 K. 2016/127, T. 22.06.2016, RG: 21.09.2016/29834.

® Saglik Bakanlig, “Genelge 2014/8,” https://shgm.saglik.gov.tr/TR -
9982/genelgeler.html?Sayfa=4, Erisim Tarihi: 01.11.2023.

" Saghk Bakanligi, “Genelge 2014/15,” https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/
4242/0/2014-15-tam-gun-yasasi-
uygulamasipdf.pdf? tagl=49E4C90DASCC03951147EA55655E5A74949E7997,
Erigim Tarihi: 01.11.2023.
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reddedilmistir. 18 Ocak 2014 tarihi 6ncesinde serbest meslek icrasinda
bulunmak amaciyla muayenehane ve benzeri yerler acan veya &zel saglik
kurumlarinda ¢alisan Ogretim tiyelerinin kazanilmig haklarinin korunmast,
uygulamada esitlik ilkesi ekseninde ¢esitli uyusmazliklarin dogmasina yol
agmustir. Hatta Ulusoy’un hakli olarak ifade ettigi iizere, bu uygulama kanun
oniinde esitlik ilkesine agikca aykir1 olmasinin yani sira “Hig¢bir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz ”’ seklindeki Anayasa hitkmiinii de ihlal
etmektedir’®.

Uygulamada olusan belirsizligi gidermek iizere Saglik Bakanligi
tarafindan kabul edilen 26 Eyliil 2023 tarihli ve 2023/8 sayili Genelge ile 18
Ocak 2014 tarihinden o6nce faal muayenehanesi bulunmayan &gretim
iiyelerinin yeni muayenehane a¢ma taleplerinin reddedilmesinin hukuka
aykir1 olmadig1 tekrar vurgulanmustir®. Nitekim Danistay da 18 Ocak 2014
tarihi itibariyla ayn1 akademik iinvana sahip 6gretim iiyelerinin her anlamda
esit statiide olmadiklarini, somut uyusmazlikta statiiyli belirleyen hususun
“hekim olmak” degil 18 Ocak 2014 tarihi itibariyla usuliine uygun
muayenehane faaliyetinde bulunmak oldugunu, 18 Ocak 2014 tarihinden dnce
serbest meslek icra etmeyen davaci i¢in hakli beklentinin varligindan soz
edilemeyecegini ve davacinin muayenehane a¢cma talebinin reddedilmesi
isleminin hakkaniyete ve Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesine aykiri olmadigini ifade etmistir®®. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulunun karar iizerine davact Anayasa Mahkemesine bireysel basvuruda
bulunmustur. Anayasa Mahkemesi, 18 Ocak 2014 tarihinden once faal
muayenehanesi bulunmayan basvurucunun serbest meslek icrasi hakkinin
bulunmamasinin agik bir keyfilik veya bariz takdir hatasi icermedigine karar
vermistir®?,

8 Ali D. Ulusoy, “Akademisyenin Baska Is Yapmas: Mesru mudur?” T24, 9 Subat, 2022.
https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/akademisyenin-baska-is-yapmasi-mesru-
mudur,34144 Erigim Tarihi: 14.10.2024.

" Saglik Bakanligi, “Genelge 2023/8,” https://dosyamerkez.saglik.gov.tr/Eklenti/
46481/0/ogretim-uyesi-tabiplerin-muayenehane-acma-basvurulari-hakkinda-
genelgepdf.pdf? tagl=DBIAEOFA99BA77703A584F959EC401233C8FCE21,
Erisim Tarihi: 01.11.2023.

% DIDDK, E. 2021/3791 K. 2022/1545, T. 20.04.2022, Lexpera.

8 AYM, Ayse Fahriye Tosun [GK], B. No: 2021/17663, T. 23.02.2023, RG: 30/5/2023-
32206.
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2. Avukatlik ile Bagdasan Akademik Unvanlar

Yargilama erkinin {i¢ sacayagindan biri olan bagimsiz savunmay1 temsil
eden avukatlik, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda®? hem kamu hizmeti hem
de bir serbest meslek olarak kabul edilmistir. Avukatlik hizmetleri ile hukuki
iligkilerin diizenlenmesi, hukuki uyusmazliklarin hakkaniyetli ve adaletli bir
sekilde ¢oziimlenmesi ve hukuk kurallarinin biitiin kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel hukuk kisileri nezdinde tam olarak uygulanmasiin saglanmasi
amaglanmaktadir (Avukatllk Kanunu m. 2). Bu yoniiyle avukatlik
hizmetlerinin geregi gibi sunulmasinda kamu yarar1 oldugu tartigmasizdir.
Ayrica Kanun’da avukatlik ticari bir is degil, serbest meslek olarak
diizenlenmistir®, Keza avukatlarin faaliyetlerini avukatlik ortaklig1 veya ayni
biiroda birlikte calisma seklinde gergeklestirmeleri durumunda yapilan islerin
ticari is sayillmayacagi Kanun’un 44. maddesi ile acikliga kavusturulmustur.
Esasinda Avukatlik Kanunu’nun 55. maddesinde ve ilgili yonetmeliklerde
diizenlenen reklam yasagi da avukatlar tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin
ticari is olmadigini gostermektedir. Zira reklam yasagiyla avukatlarin is elde
edebilmek i¢in reklam niteliginde hareketlerde bulunmalari engellenmistir.
Avukatlik Kanunu reklam yasagi kapsaminda avukatlarin avukat iinvani
haricinde baska sifat kullanmalarini yasaklamakla birlikte akademik {invanlari
ayr1 tutmustur. 18 Nisan 2014 tarihinde Adalet Bakanlig tarafindan goriise
sunulan ancak kanunlagtirlamayan Avukatlik Kanunu taslagmin® 2.
maddesinin lglincli fikrasinda da avukatlik mesleginin ticari faaliyet
sayllmayacagi tereddiide yer birakmayacak sekilde ifade edilmistir.

Avukathigin ticari is degil, serbest meslek olarak kabul edilmesi gerektigi
hususunda mevzuatta, doktrinde ve uygulamada birlik olmasina karsin,
avukatlik faaliyetlerinin kamu hizmeti olarak kabul edilip edilmeyecegi
konusunda ¢esitli tartismalar mevcuttur. Avukathk Kanunu’nun ilk
maddesinde avukatlhigin kamu hizmeti oldugu diizenlenmistir. Miilga 3499
say1li Avukatlik Kanunu’nda® da avukatligin amme hizmeti mahiyetinde bir

8 RG: 07.04.1969/13168.

8 « _.dte  yandan, avukatlik meslegi ticari  faaliyet olarak  da
degerlendirilemeyeceginden...” D8D, E. 2021/6189 K. 2021/4578, T. 14.10.2021,
Lexpera.

8 Adalet Bakanhg, “Avukathk Kanunu Taslagi,” https://mgm.adalet.gov.tr/Resimler/

SayfaDokuman/25102019143236 AVUKATLIK%20KANUNU%20TASLAGI.pdf,
Erisim Tarihi: 08.09.2024.
% RG: 14.07.1938/3959.
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meslek olarak kabul edildigi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte avukatligin
bir kamu hizmeti sayilip sayilmayacagi hususunda doktrinde duraksamalar
mevcuttur.

Kamu hizmeti kavrami, en genel ifadeyle, “toplum icin onem kazanmus
olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri
veya onlarin denetimi altinda ozel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir
seklinde tanimlanabilir. Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadiginin tespit
edilebilmesi i¢in s6z konusu hizmet maddi 6lglit ve organik Sl¢iit acisindan
bir teste tabi tutulmalidir. Maddi olgiit, kamu yararimi gergeklestirmek
amaciyla yiiriitiilen bir faaliyeti ifade ederken; organik Olgiit, hizmetin bir
kamu tiizel kisisi tarafindan veya ondan aldig1 yetkiyle ve onun denetimi
altinda bir 6zel hukuk kisisi tarafindan yiiriitiilmesini ifade eder®. Onceki
paragraflarda ifade edildigi iizere, Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesinde
avukatligin amacinin avukatlik hizmetleri ile hukuki iligkilerin diizenlenmesi,
hukuki uyusmazliklarin hakkaniyetli ve adaletli bir sekilde ¢oziimlenmesi ve
hukuk kurallarinin biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk kisileri
nezdinde tam olarak uygulanmasinin saglanmasi oldugu kabul edilmistir.
Anayasa’da giivence altina alinan savunma hakkinin ve hak arama
Ozgiirligiiniin kullanilmasina hizmet eden avukatlik faaliyetleri toplumun
ortak ve genel bir ihtiyacini karsilamay1 hedefledigi i¢in maddi anlamda bir
kamu hizmetidir®®.

Avukatlik hizmetlerinin organik agidan bir kamu hizmeti sayilip
sayllamayacaginin degerlendirilebilmesi i¢in avukatlar ile barolar arasindaki
iligkinin agikliga kavusturulmasi gereklidir. Kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu statiisiinde olan barolarin ve iist meslek kurulusu olan Tiirkiye
Barolar Birliginin temel gorevleri; avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini diizenleyip kolaylastirmak, meslek disiplinini ve
ahlakim1  koruyarak avukathgin genel menfaatlere uygun bir sekilde

8  Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri,” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi, 1987, 4.

8 Gozler ve Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 477.

8 Onar’a gore; avukat, bireylere hukuk islerinde yol gdstermek suretiyle kolektif bir
ihtiyaci karsilamakta ve bdylece kamu hizmeti sunmus olmaktadir. Keza avukatlar,
dogrudan bir yargi iglemi tesis etmeseler de yargi fonksiyonunun iyi bir sekilde
islemesine yardim ederek kamu hizmeti goriirler. Bu nedenle barolar, meslek dernegi
olmaktan ¢ikarilarak kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu haline getirilmistir.
Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 2 (Istanbul: Ismail Akgiin
Matbaasi, 1966), 907.
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gelismesine hizmet etmektir. Barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi, Anayasa ve
ilgili mevzuatta zikredilen goérevlerini ifa edebilmek adina kamu giicii ile
donatilmig kamu tiizel kisileridir. Ancak barolarin ve Tiirkiye Barolar
Birliginin gorevleri arasinda avukatlik hizmetinin sunumu yer almamaktadir.
Zira avukatlik hizmetleri, barolardan alinan ruhsata dayanilarak bizzat
avukatlar tarafindan yerine getirilmektedir. Dolayisiyla Diiger’in de hakli
olarak ifade ettigi iizere, kamu tiizel kisiligini haiz olan barolarin ve Tiirkiye
Barolar Birliginin avukatlik hizmetlerini dogrudan sunmalar1 veya bu
hizmetleri kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi usullerine benzer bir
sekilde avukatlara gordiirmeleri s6z konusu degildir®®. Her ne kadar maddi
acidan kamu hizmeti niteliginde olsa da avukatlar ile idare arasinda organik
bag olmadig1 i¢in avukatlik organik yonden bir kamu hizmeti olarak kabul
edilemez®. Buna karsin Avukatlik Kanunu’nun ilk maddesinde avukatliin bir
kamu hizmeti oldugu ifade edilmistir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi i¢in dncelikle o
iilkede oOngoriilen usule uygun olarak kurulmasi gereklidir®. Kamu
hizmetlerinin kurulmasi, o zamana kadar hi¢ mevcut olmayan bir faaliyetin
ilk kez ve dogrudan dogruya kamu kesimi tarafindan yiiriitiillmeye baslanmasi
veya Ozel tesebbiis tarafindan yiiriitiilen bir 6zel faaliyetin kamu kesimine
aktarilmasiyla gergeklesir®. Boylece hem kamu hizmeti kabul edilen bir
faaliyet alan1 6zel sektdre kapatilmakta hem de kamu hizmetinin geregi gibi
sunulabilmesi i¢in bir idari teskilat olusturulmasi ihtiyaci hasil olmaktadir.
Dolayisiyla iilkemizde kamu hizmetlerinin kanunla kurulacagi konusunda
doktrinde goriis birligi mevcuttur®®. Avukatlik Kanunu’nda avukatligin kamu
hizmeti oldugu agik¢a diizenlenmistir. Ancak doktrinde Duran’a gore, kanun
koyucunun avukathigin kamu hizmeti oldugunu sOylemesi yanlis bir
nitelendirmedir®. Doktrinde Diiger, avukathigin teknik anlamda bir kamu
hizmeti olmadigini, ancak avukatlik faaliyetlerinde kamu yarar1 bulunmast
nedeniyle avukathigin belirli Ol¢iide kamusal rejime tabi tutuldugunu ve

8 Sir Diiger, “Idare Hukuku A¢isindan Avukathik,” Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dergisi 27, no.1 (2019): 60.

Aym yonde bkz. Diiger, “Idare Hukuku Ag¢isindan,” 63.

Niteligi geregi kamu hizmeti teorisi i¢in bkz. Aydin Giilan, “Kamu Hizmeti Kavrami,”

Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi 9, no. 1-3 (1988): 154 vd.

%2 Kemal Gozler, Idare Hukuku, C. 2 (Bursa: Ekin, 2019), 333.

% Cumhurbaskanligi kararnameleri ile kamu hizmeti kurulamayacag: hakkinda gériis
i¢in bkz. Ulusoy, Yeni Tiirk Idare, 482; Gozler, Idare Hukuku, 360.

% Latfi Duran, /dare Hukuku Ders Notlar: (Istanbul: Fakiilteler Matbaasi, 1982), 308.
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avukatin sahip oldugu ayricaliklarin ve kamusal yiikiimliiliiklerin Avukatlik
Kanunu’nda sayildigim ifade etmektedir®®. Karahanogullar1 da avukatlik
mesleginin yasada kamu hizmeti olarak nitelendirilmesinin avukatlik
faaliyetini kamu hizmeti alanina sokmayacagim savunmaktadir®. Aym
dogrultuda goriis bildiren Anayasa Mahkemesi avukatligin Anayasa’nin 70.
maddesi anlaminda bir kamu hizmeti olmadigini kabul etmistir®’.

Serbest meslek olarak kabul edilen avukatlik bir ticari is olmadig1 igin
Ogretim elemanlarinin avukatlik faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri kazang
da ticaret yapma yasagi kapsaminda degerlendirilemez. Bununla birlikte 2547
sayil1 Kanun’da sadece ticaret yapmak degil, ticaret disinda diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak da bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir.
Dolayisiyla serbest meslek faaliyeti oldugu igin avukatligin 2547 sayili
Kanun’da  ongoriilen diger kazang getirici faaliyetler arasinda
degerlendirilebilecegi ileri siiriilebilir. Kaldi ki 657 sayili Kanun’un ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagmin diizenlendigi 28.
maddesinde “Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz...”
hiikmiine yer verilerek serbest meslek faaliyetlerinin de bu yasak kapsaminda
goriildiigli savunulabilir. Ancak onceki basliklar altinda ifade edildigi tizere,
Anayasa’da diizenlenen temel hak ve 6zgiirliikleri yakindan ilgilendirdigi i¢in
Ogretim elemanlarinin tabi oldugu ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma disiplin sugunun 2547 sayili Kanun’un 36. maddesi
cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. Buna gore, 2547 sayili Kanun’da
“Iigili kanunlarin tamdigy istisnalar disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger
kazang getirici  faaliyetlerde bulunmak” bir disiplin sugu olarak
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim lafzi yoruma tabi tutuldugunda, kazang
getirici diger biitiin faaliyetler degil, kanunda agik¢a yasaklanan kazang
getirici faaliyetlerde bulunmak 2547 sayili Kanun kapsaminda bir disiplin
sucu olusturmaktadir.

Ogretim elemanlarinin avukatlik yapmalarimi yasaklayan bir diizenleme
2547 sayili Kanun’da veya Avukatlik Kanunu’nda yer almamaktadir. Hatta
Avukatlik Kanunu’nun 55. maddesi uyarinca, avukatlarin tabela ve basili
kagitlarinda avukat {invaniyla birlikte akademik dnvanlarin1 da

% Diiger, “Idare Hukuku A¢isindan,” 63.
% Onur Karahanogullar, /dare Hukuku, 2. Bas1 (Ankara: Turhan Kitabevi, 2023), 299.
% AYM, E. 2002/8 K. 2003/47, T. 04.06.2003, RG: 19.12.2003/25321.
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kullanabilecegi kabul edilmistir®®. Keza Kanun’un 12. maddesinde, dogentlik
ve profesorliik avukatlikla bagdasabilen isler arasinda sayilmistir. Dolayisiyla
dogent ve profesor statiisiindeki 6gretim elemanlarinin avukatlik yapmasi
miimkiindiir. Avukatlik Kanunu’nun 12. maddesinde 4667 sayili Avukatlik
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun® ile degisiklik yapilmadan
once hiikmiin kapsamina yardimci docgentler (giinlimiiz doktor Ogretim
iiyeleri) ve ogretmenler de dahildi'®. Ancak ogretmenler ve yardimci
dogentler 4667 sayili Kanun ile s6z konusu hiikiimden c¢ikarilmistir. Bu
nedenle giiniimiizde doktor Ogretim iyeliginin avukatlikla bagdasmadigi
kabul edilmektedir. Ancak doktrinde Ozbek’in hakli olarak ifade ettigi iizere,
Ogretim liyeleri arasinda bir ayrim yapilarak akademik bir {invan olan doktor
Ogretim iyeliginin avukatlikla bagdasabilen isler digsinda birakilmasi
Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen kanun Oniinde esitlik ilkesine
aykiridir'®. Keza 2547 sayili Kanun’da kademe ilerlemesinin durdurulmasi
veya birden fazla iicretten kesme cezasini gerektiren disiplin sug¢u, kanunlarda
ongoriilen istisnalar disinda ticaret yapmak ve yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmaktir. Her ne kadar Avukathik Kanunu’nda
avukatlikla bagdasabilen isler arasinda doktor 6gretim tiyeligine yer verilmese
de Kanun kapsaminda doktor 6gretim iiyelerinin avukatlik yapmalar1 agikca
yasaklanmamugtir.

Avukatlik Kanunu’ndaki bu belirsizlik gozetilmis olacak ki Adalet
Bakanlig1 Bilim Alt Komisyonu tarafindan 18 Nisan 2014 tarihinde goriise
sunulan ancak daha sonra kanunlastirilamayan Avukatlik Kanunu taslaginin 6.
maddesinde, yiiksekdgretim kurumunda kadrosu bulunan profesor, dogent ve
yardime1 dogentlerin, bu Kanunda belirtilen sartlar haricinde baskaca bir sart
aranmaksizin avukatlik yapabilecegi veya bir avukatlik sirketinin ortagi

%  Tip fakiiltesi mezunlarina verilen “Tip Doktoru” (Dr.) iinvaninin akademik bir iinvan

olmadig1 ve doktora egitimini tamamlamis olmak anlamina gelmedigi i¢in avukat ve
stajyer avukat {invanlari ile birlikte kullanmasinin avukatlik hukukuna uygun olmadigi
hakkinda Tiirkiye Barolar Birligi duyurusu igin bkz. Tiirkiye Barolar Birligi, “Tip
Doktoru Unvani Olarak Kullanilan (Dr.) Unvaninin Avukat ve Stajyer Avukat
Unvanlar1 ile Birlikte Kullanilmamasi Hakkinda,” Duyuru no. 2021/21,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/duyuru-202121-81726, Erisim Tarihi:
14.10.2024.

% RG: 10.05.2001/24398.

100 Ayukathik Kanunu’nun arastirma gorevlilerine avukatlik yapmak hakki vermedigi hk.
D8D, E. 1999/801 K. 1999/5772, T. 03.11.1999, Lexpera.

01 Mustafa S. Ozbek, “Avukatlikla Bagdasabilen Akademik Unvanlar,” Ankara Barosu
Dergisi, no. 1 (2012): 36.
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olabilecegi diizenlemesine yer verilmistir'®. Tiirkiye Barolar Birligi ve yirmi

bir baronun s6z konusu taslak hakkinda goriisleri incelendiginde, yardime1
docentlerin avukatlik yapabilmesine iliskin goriislinii  bildiren tespit
edebildigimiz kadariyla ii¢ baro mevcuttur’®, Bu ii¢ baro icerisinde en
kapsamli degerlendirme Konya Barosuna aittir. Konya Barosu, akademik
personelin aktif gorevleri devam ettigi siirece fiili olarak avukatlik hizmetini
ifa etmemesi gerektigini, boylece haksiz rekabetin ve g¢esitli suistimallerin
onlenebilecegini degerlendirilmistir'®. Konya Barosunun raporu bir biitiin
olarak incelendiginde, Baronun salt yardimci dogentlerin avukatlik yapmasini
degil, yiiksekogretim kurumunda aktif olarak gérev yapan biitiin akademik
personelin bu iinvanlar ile avukatlara ait hak ve yetkileri kullanmasim
elestirdigi dikkat ¢ekmektedir. Zira Baroya gore, akademik ve teorik agidan
yetkin olmak bu yetkinligin uygulamaya yanstyacagmin teminat1 degildir.
Konya Barosunun goriisiine katilmamakla birlikte, Baronun sadece yardime1
docentler agisindan degil, biitiin akademik personel agisindan degerlendirme
yapmasi kanun oniinde esitlik ilkesi agisindan kendi i¢inde tutarli bir yaklagim
olarak degerlendirilmektedir.

3. Ogretim Elemanlarmin Aldiklar1 Telif Ucretlerinin Ticaret
Yapma ve Yasaklanan Diger Kazan¢ Getirici Faaliyetlerde
Bulunma Yasagi Acisindan Degerlendirilmesi

Telif haklari, fikir ve sanat eserleri iizerinde s6z konusu olan ve
miinhasiran eser sahibine ait olan haklar1 ifade etmektedir'®. 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu!® (FSEK) kapsamina giren fikir ve sanat eserleri;
ilim ve edebiyat eserleri, musiki eserleri, giizel sanat eserleri ve sinema
eserleri olmak iizere dort gruptan olusmaktadir. Kanunda eser gruplari tahdidi

102 Adalet Bakanligi, “Avukatlik Kanunu Taslagi,” https://mgm.adalet.gov.tr/Resimler/

SayfaDokuman/25102019143236 AVUKATLIK%20KANUNU%20TASLAGL.pdf,
Erisim Tarihi: 08.09.2024.
103 Tiirkiye Barolar Birligi, “Avukathk Kanunu Taslag,” (30 Mayis 2014)
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/avukatlik-kanunu-taslagi-24896, Erigim Tarihi:
27.12.2023.
Konya Barosu, “Adalet Bakanligi Tarafindan Yayimlanan Yeni Avukatlik Kanun
Taslagna Iliskin Degerlendirmeler,” (Mayis 2014) https://www.barobirlik.org.tr/
dosyalar/duyurular/avukatlikkanunubarogorusleri/konya.pdf, Erigim Tarihi:
27.12.2023.
105 Unal Tekinalp, Fikri Miilkiyet Hukuku, 5. Bas1 (Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2012), 10;
Karahan vd., Fikri Miilkiyet, 1.
106 RG: 13.12.1951/7981.
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olarak sayilmakla birlikte bu gruplar altinda diizenlenen eser cesitleri
agisindan sinirli sayn ilkesi gegerli degildir'®”. FSEK e gore eser, “Sahibinin
hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema
eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsullerini” ifade etmektedir.
Bu tanimdan hareketle bir fikri iirinlin eser olarak kabul edilerek FSEK
kapsaminda korunabilmesi igin sekli sart, siibjektif sart ve objektif sartin
kiimiilatif olarak bulunmasi gereklidir'®. Sekli sart, fikri iiriiniin FSEK te
sayilan dort gruptan birine dahil olmasini; siibjektif sart, fikri tiriiniin sahibinin
hususiyetini tasimasini*® ve objektif sart ise fikri iiriiniin tasarrufa elverisli ve
tigiincii kisiler tarafindan algilanabilir olmasini*® gerektirir.

107 Cahit Suluk, Rauf Karasu ve Temel Nal, Fikri Miilkiyet Hukuku, 7. Bas1 (Ankara:
Seckin Yayinevi, 2023), 71.

Karahan vd., Fikri Miilkiyet, 38; Tekinalp’e gore bir fikir ve sanat eserinin 5846 sayili
Kanun kapsaminda eser olarak kabul edilebilmesi i¢in sahibinin hususiyetini tagimasi,
sahibinin hususiyetini yansitacak diizeyde sekillenmis olmasi, FSEK te sayilan eser
tiirlerinden birine dahil olmasi ve fikri ¢abanin bir {irlinii olmas1 gerekmektedir.
Tekinalp, Fikri Miilkiyet, 103.

Bozgeyik’e gore hususiyet, eser sahibinin esere kendi fikir diinyasindan yaptigi
katkidir ve siradan bir ¢caligmaya korunabilir bir eser niteligini kazandirir. Hususiyetin
tespitinde {i¢ temel kriter géz 6niinde bulundurulabilir: Bagimsiz fikri faaliyet, serbest
bi¢cimlendirme alan1 ve rutinden farkli olma. Hayri Bozgeyik, “Fikir ve Sanat
Eserlerinde Hususiyet,” Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi 25, no. 3 (2009): 175 vd;
Hirsch’e gore eser, yalnizca yaratici bir fikri caligmanin iiriinii olabilir ve hususiyetini
eser sahibinin sahsiyetinden alir. Eger bir eser, herkes tarafindan yaratilabilecek
mabhiyette ise s6z konusu eserin korunmasinda toplumun higbir menfaati yoktur. Ernest
E. Hirsch, Hukuki bakimdan Fikri Sdy 2. Cilt Fikri Haklar (Telif Hukuku) (Istanbul:
Tktisadi Yiiriiyiis Matbaas1 ve Nesriyat, 1948), 12; Bozbel’e gore hususiyet, eser
sahibinin ferdi 6zelliklerini esere yansitmasidir. Bir fikri {irliniin eser olarak kabul
edilebilmesi igin eserin basit zanaatin Gtesinde bir gayret ve fikri ¢aba ile yaratilmig
olmasi ve dolayisiyla herkes tarafindan ortaya g¢ikarilmasinin miimkiin olmamasi
gerekir. Savas Bozbel, Fikri Miilkiyet Hukuku (Istanbul: On Iki Levha, 2015), 30;
Evrensel’e gore, bir fikir mahsuliiniin eser olarak kabulii i¢in sahibine ait bir 6zelligi
uhdesinde bulundurmasi gerekir. Halil Alperen Evrensel, Telif Hakki Sozlesmesi ve
Haklarin Devri, 2. Bast (Ankara: Se¢kin Yayinevi, 2021), 28 vd; Hususiyet ile
kastedilen eser sahibinin iislup ve yaraticthgidir. flhami Giines, Uygulamada Fikir ve
Sanat Eserleri Hukuku, 4. Bas1 (Ankara: Seckin, 2022), 64; Ogretim gérevlisinin bir
bankaya Tiirk ekonomisinin durumuna dair diizenledigi raporlar karsilig1 aldigi iicretin
telif ticreti olmadig1, yapilan hizmetin mali miisavirlik hizmeti oldugu hakkinda bkz.
D4D, E. 1999/1346 K. 1999/5194, T. 28.12.1999, Lexpera; Hususiyete iligkin bir
degerlendirme i¢in bkz. Y11HD, E. 2019/136 K. 2020/3265, T. 29.06.2020, Lexpera.
Bir fikri iriinlin eser olarak kabul edilerek FSEK kapsaminda korunabilmesi igin
objektif olarak algilanabilir bir sekilde veya formda ifade edilmis olmasi gerekir.
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Eser sahiplerinin fikir ve sanat eserleri lizerinde mali ve/veya manevi
haklar1 s6z konusu olabilir. FSEK’in 13. maddesinde de belirtildigi gibi,
“Fikir ve sanat eserleri tizerinde sahiplerinin mali ve manevi menfaatleri bu
kanun dairesinde himaye gériir”. FSEK kapsaminda eser sahibinin manevi
haklar1 eseri kamuya sunma hakki (FSEK m. 14), eser lizerinde adini belirtme
hakki (FSEK m. 15), eserde degisiklik yapilmasini yasaklama hakki (FSEK
m. 16) ve aslin malikine veya zilyedine kars1 haklarindan (FSEK m. 17)
olugmaktayken; eser sahibinin mali haklari ise isleme (FSEK m. 21), ¢ogaltma
(FSEK m. 22), yayma (FSEK m. 23), temsil (FSEK m. 24), kamuya iletim
(yayn) hakki (FSEK m. 25) ile pay ve takip hakkindan (FSEK m. 45)
olusmaktadir. Manevi haklar, eser sahibinin eseri ile kisisel ve manevi
iliskisini korumaya hizmet ederken'!!; mali haklar ise eser sahibinin eserinin
mali semerelerinden tek basina yararlanmasina, eserin ekonomik yonden
degerlendirilmesine ve {iglincii kisilerin haksiz girisimlerini engellemeye
imkan saglar!!?,

Universitelerde gérev yapan 6gretim elemanlarmin kitap, makale, dergi,
ansiklopedi, gazete, brosiir, biilten gibi eserlerini yaymlamak suretiyle telif
iicreti ad1 altinda bir bedel tahsil etmesi miimkiindiir. Zira uygulamada telif
hakki, eser sahibinin eserinden mali olarak yararlanma hakkini ifade edecek
sekilde dar anlamiyla kullamlmaktadir. Ornegin, bir yazarm kitabinin
satisindan belirli bir yilizdelik oran Slgilisiinde pay almasi veya bir defalik
toplam bir bedel almasi telif hakki olarak nitelendirilmektedir'*®. Ogretim
elemanlarinin bu sekilde elde ettikleri kazanglar, ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasag1 kapsamina girmemektedir. Zira 2547
sayili Kanun’un 36. maddesinde “Ogretim elemanimn gérevi ile baglantili
olarak verdigi hizmetin karsihiginda telif iicreti adiyla bir bedel tahsil etmesi
halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulamir.” hilkkmiine yer verilerek telif
kazanglarinin ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin
kapsamina girmedigi dolayli olarak kabul edilmistir. Esasen 36. maddenin
ikinci fikrasinin ilk ciimlesinde, kanunda 6ngoriilen istisnalar ve telif haklar

Dolayistyla sekillendirilmemis fikirlerin, diger bir deyisle salt diisiincenin, eser olarak
kabul edilerek korunmasi miimkiin degildir. Tekinalp, Fikri Miilkiyet, 108; Karahan
vd., Fikri Miilkiyet, 43; Mustafa Resit Belgesay, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu Serhi
(fstanbul: M. Siralar Matbaasi, 1955), 14.

U1 Nusin Ayiter, Hukukta Fikir ve Sanat Uriinleri (Ankara: Seving Matbaasi, 1972), 109
vd.

112 Bozbel, Fikri Miilkiyet, 71 vd.

13 Giines, Uygulamada Fikir; 69.
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hari¢ olmak kaydiyla 6gretim elemanlarinin serbest meslek icra edemeyecegi,
yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde herhangi bir is géremeyecegi
hiikiim altina almmisti. Bu ciimle ile 6gretim elemanlarinin serbest meslek
faaliyetlerinde bulunmalar1 kesin olarak yasaklansa da telif haklar1 istisna
tutulmustu. S6z konusu ciimle; dgretim {iyeleri arasinda herhangi bir ayrim
yapmaksizin mesai sonrasi ticretsiz de olsa resmi veya 0zel herhangi bir is
yapmalarin1 yasakladig i¢in {iniversitelerin bilim verilerini yayma, ulusal
kalkinmay1 destekleme, iilkeye ve insanliga hizmet etme gibi goérevlerinin
yerine getirilmesini engelledigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’min 130. maddesine aykir1 bulunarak iptal edilmistir'**. Kararin
gerekcesinde hiikiimdeki telif haklar1 istisnasina dair herhangi bir
degerlendirme yapilmamistir. Bununla birlikte Yiiksek Mahkemenin karar1 bir
biitin olarak degerlendirildiginde, telif haklarinin Anayasa’nin 130.
maddesinde  Ongoriilen  bilim  ozgiirliigli  kapsaminda  goriildigi
anlagilmaktadir. Ancak bu ihtimalde de isin niteliginin bagimli bir ¢aligmaya
doniismemesi, hukuki olarak bir bagimliligin olusmamasi gerekmektedir®®®,
Devlet Personel Baskanligi da 657 sayili Kanun’a tabi personelin silikon
heykel yapim faaliyetinin!!®, miizik, sinema ve televizyon programlarinda yer
almasmin'!’ veya tiyatro oyununda misafir sanat¢1 olarak gorev almasinin®®
“soz konusu faaliyetin 5846 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesi,
mesai saatleri disinda icra edilmesi, bu faaliyetten ticari kazang
saglanmamasi, herhangi bir akit ile isverene baglaniimamasi ve sosyal
giivenlik kuruluslarindan biriyle iliskilendirilmemesi halinde” miimkiin
oldugunu kabul etmistir.

Ogretim elemanlarinin, verdikleri hizmetlerin karsiliginda telif kazanci
elde etmeleri 2547 sayili Kanun’da yasaklanmamis olsa da s6z konusu
kazanglarin doner sermayeye gelir kaydedilip kaydedilmeyecegi hususu
uygulamada tartigmalara konu olmaktadir. Universitenin aracilik ettigi

14 AYM, E. 2010/29, K. 2010/90, T. 16.07.2010, RG: 04.12.2010/27775.

115 Aydemir, “Devlet Memurunun Ticaret,” 77.

16 DPB, 14.06.2016/3593, https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik
/_thumbs/dpb_gorusler/28i.pdf, Erisim Tarihi: 14.01.2024.

17 DPB, 07.09.2016/5388,
https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/_thumbs/dpb_gorusler/28i.pdf,
Erisim Tarihi: 14.01.2024.

18 DPB,  26.09.2013/18060,  https://personeldb.ege.edu.tr/files/personeldb/icerik/
thumbs/dpb_gorusler/12i.pdf, Erigim Tarihi: 14.01.2024.
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faaliyetlerden elde edilen kazanglarin doner sermayeye gelir kaydedilmesi
hususunda mevzuatta ve uygulamada bir tereddiit bulunmamaktadir!®, Zira
2547 sayili Kanun’un 37. maddesinde ‘“‘Yiiksekogretim kurumlar: disindaki
kurulug veya kisilerce, iiniversite icinde veya hizmetin gerektirdigi yerde,
tiniversiteler ve bagl birimlerden istenecek, bilimsel gériis proje, arastirma
ve benzeri hizmetler ile iiniversitede ve iiniversiteye baglh kurumlarda, hasta
muayene ve tedavisi ve bunlarla ilgili tahliller ve aragtirmalar iiniversite
yonetim kurulunca kabul edilecek esaslara baglh olmak tizere yapilabilir. Bu
hususta alinacak ticretler ilgili yiiksekogretim kurumunun veya buna bagh
birimin déner sermayesine gelir kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir. Bu
hiikiimden hareketle 6rnegin, bir dergiden {iniversiteye gelen talep iizerine bir
Ogretim elemaninin yazdigi makalenin bu dergide yayimlanmasi karsiliginda
aldig telif iicreti doner sermayeye gelir olarak kaydedilmelidir.

Uygulamada tartismalarin yogunlagtigi nokta, iiniversitenin aracilik
etmedigi faaliyetlerden 6gretim elemaninin elde ettigi telif kazanclarin
durumudur. 2547 sayili Kanun’un 36. maddesinin ikinci fikrasina gore,
Ogretim elemanlarmin gorevleriyle baglantili olarak verdikleri hizmetin
karsilig1 olarak telif {icreti adi altinda bir bedel tahsil etmeleri durumunda,
Kanun’un doner sermayeye iliskin hususlarin diizenlendigi 58. maddesi
hiikmii uygulanacagi ifade edilmistir. Doktrindeki goriis ayriligi, hiikiimde
gecen goreviyle baglantili hizmet kavramimin kapsami ve sinirlarmin
tespitindeki farkli yaklagimlardan kaynaklanmaktadir. Doktrinde Tas ve
Ozcan, gorevle baglant1 konusunda esas alinacak kriterin {iniversitenin telife
konu faaliyetin baslamasinda aracilik edip etmemesi oldugunu

19« Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerden, davalimn davaci iiniversite yénetim

kurulunun izni ile dava disi sirkette bir proje ile ilgili gorev aldigi anlasiimaktadir.
2547 sayuli yasanmin 37. maddesine géore davali 6gretim elemanina yapilacak édemenin
ogretim elemaninin bagl oldugu iiniversite déoner sermaye birimine yatirilmasi
gerekir. Su durumda, davall 6gretim elemanina danigmanlik hizmeti karsiligmin doner
sermaye yerine dogrudan 6gretim elemanina édeme yapilmasi dogru olmadigindan,
davali kendisine yapilan 6demeler nedeniyle sorumludur...” YAHD, E. 2014/3138 K.
2014/15520, T. 18.11.2014, Lexpera; “...Aynen yer verilen mevzuat hiikiimlerinden
agikga gorildiigii iizere Volganeft 248 isimli tanker kazas ile ilgili olarak Istanbul
Universitesi Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii tarafindan kendi égretim
elemanlart marifetiyle yiiriitiilen etiid ve arastirma faaliyeti sonucu elde edilen gelirin
Déner Sermaye hesabina yatirilmasi gerekmektedir...” Sayistay Temyiz Kurulu, K.
No. 2014/38292, T. 28.01.2014, https://kararlar.sayistay.gov.tr/tkk/?krr=8134, Erisim
Tarihi: 15.12.2023.
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diisiinmektedir. Yazarlara gore Ornegin, Ogretim elemaninin iiniversitenin
yonlendirmesi olmadan bir gazetede kdse yazist yazmasi goreviyle baglantili
olmadig i¢in elde edecegi telif kazanci da doner sermayeye girmeyecektir.
Ancak bir belediyenin iniversiteye basvurarak heykel yapilmasini istemesi
durumunda, heykel yapimi karsiliginda 6gretim elemaninin elde edecegi
kazang goreviyle baglantili sayilacaktir?®. Aksi yonde goriis bildiren Varcan
ise Ogretim elemanina gorevi soruldugunda ana calisma konusunun
sOylendigini ifade etmektedir. Varcan, 37. madde varken 36. maddenin ikinci
climlesinin Kanun’a eklenmesini, yliksekdgretim kurumlari disindan
iiniversite araciligi olmaksizin dogrudan ilgili 6gretim elemanindan gorev
alantyla ilgili istenen bir faaliyetin karsiliginda dogan telif kazancinin déner
sermayeye gelir kaydedilmesinin hedeflendigi seklinde degerlendirmektedir.
Yazara gore Ornegin, Ogretim liyesi olabilmek i¢in lisansiistii egitimini
tamamlamasi gereken bir arastirma gorevlisinin hazirladigi doktora tezinin bir
yaymevi tarafindan basilmasi karsiliginda elde ettigi telif kazanci gorevle
baglantilidir ve doner sermayeye gelir kaydedilmelidir?,

Uygulamada, Onceki paragraflarda aktarilan mevzuat hiikiimlerinden
hareketle 6gretim elemanlarinin iiniversitenin araciligi olup olmamasi fark
etmeksizin goreviyle az da olsa baglant1 kurulabilen hizmetlerden elde ettigi

telif kazanglarinin doner sermayeye girmesi gerektigi kabul edilmektedir'??.

120 Metin Tas ve Sezgin Ozcan, “Ogretim Elemanlarinin Telif Ucretlerinin Durumu,”
(Aksam Gazetesi, 8 Subat 2011),
http://www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=7042, Erigim
Tarihi: 18.12.2023.

Nezih Varcan, “Universitelerde Telif Odemelerinin Dayanag1 ve Déner Sermayeye
Kaydedilmesinin Istenmesi Sonucu Ortaya Cikan Durum,” Anadolu Economics 3, no.
1 (2021): 49 vd.

“...Su durumda 2547 sayili yasanmin 37. maddesine gore davali 6gretim elemaninin
davact iiniversite disinda gorev yapabilmesi i¢in tiniversite yonetim kurulundan izin
alinmasi, sonrasmda da 6gretim elemanina yapilacak édemenin égretim elemaninin
bagh oldugu iiniversite doner sermaye birimine yatwrilmasi gerekirken; bu yola
basvurulmamis olmasi idari nitelikte bir eksiklik olup 2547 sayili yasanin 36. maddesi
uyarmnca 6gretim elemanwnin gorevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda
aldigt ticret hakkinda telif iicreti adiyla bir bedel tahsil etmesi halinde ayni kanunun
doner sermayeyi diizenleyen 58. maddesi hiikmiiniin uygulanacagi diizenlemesi
karsisinda égretim elemanlarimin rektorliik izni ile hazwrladiklar: proje karsiliginda
aldiklart iicretin iiniversitede bagli olduklari birimin doner sermayesine yatirilmasi
gerektigi, salt yonetim kurulu karar: alimmamis olmasinin iicretin déner sermayeye

121

122
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Doner sermayeye giren bu gelirden mevzuatta dngoriilen kesintiler yapilarak
kalan miktar gelire katkisi olan ilgili 6gretim elemanma 6denmektedir'?,
Kanimizca bu diizenleme bilim 6zgiirliigiiniin 6niinde énemli bir engel teskil
etmektedir. Zira proje yaparak veya makale yazarak bir telif geliri elde etmek
icin herhangi bir {iniversitede 6gretim elemani olarak gorev yapmak sart
degildir. Kald1 ki bir 6gretim elemaninin telif {icreti elde edecegi bir hizmeti
gerceklestirmesinde akademik {invaninin yani sira bilgi birikimi ve kisisel
tecriibeleri etkili olabilir veya Ogretim elemani akademik calisma alani
kapsaminda bir hizmet verirken kadrosunun bulundugu iiniversitenin sundugu
ara¢ ve geregler ile fiziki imkanlardan higbir sekilde yararlanmamis olabilir.
Bu ihtimalde dahi elde edilen telif kazancinin doner sermayeye gelir
kaydediliyor olmasi, iiniversitede Ogretim elemani olarak gorev yapmay1
adeta bir dezavantaj haline getirmektedir. Zira 2547 sayili Kanun’un 58.
maddesi gercevesinde, fakiilteler ve yiiksekokullar agisindan degismekle
birlikte doner sermaye gelirlerinden %15, %30 veya %35 oranindaki kism
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaclar1 ile ydnetici paylar1 igin
kesilmektedir. Hiikiimde ayrica {iniversite yonetim kurulunun bu oranlarn
%75’ine kadar artirabilecegi diizenlenmistir. Ancak kesinti miktarinin
oraninda yapilacak bu artirima iliskin herhangi bir kritere 58. maddede yer
verilmedigi dikkat cekmektedir. Universitenin ihtiyaglar1 ve yéneticiler igin
kesilen payin yani sira %1 Hazine pay1 ve en az %5’e kadar bilimsel arastirma
payt da doner sermaye gelirlerinden kesilmektedir. Dolayisiyla 6gretim
ilyesinin elde ettigi telif kazanci {izerinden doner sermaye tarafindan yapilan
kesintiler alana bagli olarak degismekle birlikte en az %41, %36 veya %21
oranlarin1 bulmaktadir. Bu oranlar ¢ogu zaman {icrete konu eseri iiretmek icin
verilen emek ve harcanan zamani anlamsiz kilabilecek boyutlara ulasmakta ve
Ogretim elemaninin iiretkenliginin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Ancak
Anayasa Mahkemesi ayni goriiste olmasa gerek ki kanun koyucunun bu
diizenleme ile 6gretim liyelerinin gorevleriyle baglantili bir sekilde yaptiklar
mal ve hizmet sunumunu gelir getiren bir is degil, Anayasa’nin 130. maddesi
kapsaminda yayin ve danigsmanlik yapma, iilke ve insanliga hizmet etme

yatirimasina engel olmayacagr 2547 sayuli yasanmin 36, 37 ve 58. maddelerinden
anlasilmwstir...” YAHD, E. 2012/1075 K. 2013/1399, T. 31.03.2013, Lexpera.

122 Dgner sermaye gelirlerinden yapilacak kesintilere iliskin ayrtili bilgi igin bkz.
Mahmut Hanoglu, “Universite Déner Sermaye Isletmelerinde Gelirlerin Oransal
Dagilimi ve Hesaplanmast,” Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi
11, no. 2 (2018): 172 vd.

2221



Muradiye CEVIKCELIK Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (4) 2024: 2181-2232

faaliyetlerinin dogal bir sonucu olarak degerlendirerek s6z konusu hiikmii
Anayasa’ya aykir1 gdrmemisgtir?,

4. Ogretim FElemanlarinin  Kendi Universitesi Disinda Bir
Yiiksekogretim Kurumunda Ders Vermeleri

Ogretim elemanlar1 bir taraftan yurt icinde ve yurt disinda siirdiirecegi
bilimsel ¢aligmalarla kendini gelistirirken, diger taraftan kitap, makale,
seminer, kongre, proje gibi akademik caligsmalarla toplumun gelismesine
hizmet etmektedir. On lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-dgretim
faaliyetlerinde bulunmak 6gretim elemanlarinin baslica gérevleri arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda 6gretim elemanlar1 6n lisans, lisans ve lisansiistii
programlarda dersler vermek, 6grencilere akademik danigmanlik yaparak yol
gostermek ve rehberlik etmekle gorevlidir.

2547 sayili Kanun’un 36. maddesine gore dgretim iiyeleri haftada asgari
on saat ve 0gretim gorevlileri ise haftada en az on iki saat gorevli oldugu
yiiksekdgretim kurumunda ders vermekle yiikiimliidiirler. Ogretim elemant,
ders verme yiikiimlilliigiini kadrosunun bulundugu birimde yerine
getirebilecedi gibi ihtiya¢ olmasi durumunda gorevli oldugu yiiksekdgretim
kurumuna ait diger birimlerde de ders verebilir. Ancak yonetici kadrolarinda
gorev yapan rektor, rektdr yardimcisi, dekan, enstitii ve yliksekokul
miidiirlerinin ders verme yiikiimliiliigii bulunmazken; bashekimler, dekan
yardimecilari, enstitii ve yliksekokul miidiir yardimcilar1 ve boliim baskanlar
ise haftada asgari bes saat ders vermekle yiikiimliidiir. Doktora egitimlerini
basariyla tamamlayan arastirma gorevlilerine ise talepleri iizerine ve
iiniversite yonetim kurulunun uygun gormesi durumunda ders gorevi
verilebilir.

Yiksekogretim Kurulu istatistikleri hukuk fakiilteleri 6zelinde bu
arastirmanin yapildigi 19 Ekim 2024 tarihi itibariyla incelendiginde, biri pasif
olmak {iizere 88 tane hukuk fakiiltesinin aktif olarak mevcut oldugu
goriilmektedir'?®. Ozellikle yeni agilan hukuk fakiilteleri akademik personel
sayisinda yetersizlik, kiitiiphanenin zayiflig1 ve fiziki olumsuzluklar ile kars1
karsiyadir. Hukuk fakiilteleri 6rneginde incelenen bu olumsuzlugun gegici de

124 AYM, E. 2010/29 K. 2010/90, T. 16.7.2010, RG: 04.12.2010/27775.

125 Tiirkiye Uluslararas: Islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi Hukuk Fakiiltesi pasif
durumdadir. Ayrimtili bilgi igin bkz. Yiksekdgretim Bilgi Yonetim Sistemi,
https://istatistik.yok.gov.tr, Erisim Tarihi: 19.10.2024.
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olsa giderilerek egitim-6gretim faaliyetlerinin kamu hizmetlerinin stirekliligi
ilkesi ¢ergevesinde siirdiiriilebilmesi adina 2547 sayili Kanun’un 40. maddesi
ile kurumlar arasi yardimlasma uygulamasi kabul edilmistir. Bu hiikiim
uyarinca, yiiksekogretim kurumundaki bir birimde ders verecek oOgretim
elemani olmayan héllerde sirasiyla ayni yiiksekdgretim kurumundaki diger
birimlerden, ayn1 sehirdeki diger yliksekdgretim kurumlarindan veya bagka
sehirlerdeki yiiksekdgretim kurumlarindan ders vermek {izere oOgretim
elemani bulunmalidir. Bu sekilde kendi iiniversitelerinin diger birimlerinden
veya o sehirdeki diger yliksekdgretim kurumlarindan gorevlendirilen 6gretim
iiyelerine, haftalik ders yiikiiniin istiindeki ¢alismalar karsiliginda, gorev
aldiklar1 kurum biitcesinden ek ders iicreti Odenir. Baska sehirden
gorevlendirilen 6gretim elemanlarina ise 6245 sayili Harcirah Kanunu’na gore
gecici gorev yollugu ve iki kat1 ek ders iicreti 6denir. Bu hiikiim kapsaminda
yapilacak gorevlendirmelerle verdikleri hizmet karsiliginda 6gretim iiyelerine
Odenen ek ders ticretleri, 2547 sayili Kanun’da 6zel olarak diizenlendigi icin
ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagi kapsaminda
degerlendirilemez.

4. Zirai Kazanclar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nda gelire giren kazang ve iratlar
arasinda sayilan zirai kazanglar, zirai faaliyetlerden dogan kazanglardir. Zirai
faaliyet ise Kanun’un 52. maddesi uyarinca, “arazide, deniz, gol ve
nehirlerde, ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyle veyahut
dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan,
balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve
yetistiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satimasim veya bu
mahsullerden sair bir sekilde faydalamlmasini ifade eder”. Gerek 657 sayili
Kanun’da gerekse 2547 sayili Kanun’da ticaret ve diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda yasaklanan faaliyetler arasinda zirai
kazanglara yer verilmemistir. Danisgtay 12. Dairesi, 21 Mart 1995 tarihinde
verdigi bir kararinda, zirai faaliyetlerden biri olan ariciigin 657 sayili
Kanun’un 28. maddesinde yasaklanan faaliyetler arasinda bulunmadigini
kabul etmistir'?®, Kanimizca kanunda agik¢a zikredilmeyen bir faaliyetin bu
yasak kapsaminda degerlendirilmesi “istisnalar dar yorumlanmir” kural

126 D12D, E. 1995/275 K. 1995/345, T. 21.03.1995, Lexpera.
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geregince miimkiin degildir. Dolayisiyla ticari boyuta varmamak kaydiyla'?’,

devlet memurlarinin'® ve §gretim elemanlarinin mesai saatleri disinda zirai
faaliyette bulunmalari ve bu faaliyetleri neticesinde zirai kazang elde etmeleri
hukuka uygundur!?®,

5. Diger Gorevler

Bilirkisilik, hakemlik, arabuluculuk, uzlastirmacilik’®°, konkordato
komiserligi gibi uzmanlik gerektiren gorevlerin 6gretim elemanlari tarafindan
yerine getirilebilecegi kabul gdrmektedir’®. Ogretim elemanlar1 teorik
bilgilerini pratige doniistiirebilecekleri bu tiir gorevlerle akademik bilgi
birikimlerini ve pratik deneyimlerini birlestirerek adaletin saglanmasina
hizmet etmektedirler. Boylece hem pratik bilgilerle akademisyenlerin mesleki
gelisimlerine katki saglanmakta hem de uzmanliklarindan uygulamada daha
etkin bir sekilde yararlanilmaktadir. Dolayisiyla 6gretim iiyelerinin bu
gorevleri karsiliginda elde ettikleri licret, ticaret ve diger kazang getirici

faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda degerlendirilmemelidir.

657 sayili Kanun’da devlet memurlari i¢in 6ngoriilen ikinci gorev yasagi,
ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi ile yakindan
ilgilidir. Ikinci gorev yasagi, en genel ifadeyle, bir memurun yalnizca bir

21 Yerebasmaz, “657 Sayili Devlet Memurlar,” 1186; Ogal, “Tiirk Hukukunda
Memurlarin,” 342.

Avci ve Giincan, “657 Sayili Kanun Kapsaminda,” 589.

Aksi yonde bir Danigtay karari i¢in bkz. “... Memurlarin zirai faaliyetlerle ugrasmalar
657 sayili Devlet memurunun yasaklar diizenliyen 28. maddesi kapsamina girmekle
beraber...” D7D, E. 1980/1364 K. 1982/230, T. 05.03.1982, DD, S. 48-49, Y. 13, 238.
130 Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigiiniin 29.12.2015 tarihli ve 19120602-
045-02-0745-2015-E.1777/86873 sayili gorlis yazisina gore, “...kanunda hukuk
ogrenimi  gérmiis  kisiler arasindan uzlagtirmact gorevlendirilmesinde kamu
personelinde ¢alisan ya da emekli ayrimi yapilmadan sadece “hukuk ogrenimi gormiis
kisiler” kavrami tercih edilmis, anilan Yénetmeligin 15 inci maddesinde ise hukuk
ogrenimi  gérmiis uzlagtirmacida aranan nitelikler ve goreviendirilme usulii
diizenlenmistir...” Adalet Bakanlig, https://mevzuattakip.
com.tr/mevzuat/uzlastirmaci-olabilecek-kisiler/export/pdf, Erisim Tarihi: 02.01.2024.
Akademik personelin uzman goriis olarak da anilan bilimsel miitalaa vermesi ve bu
goriis kargiliginda gelir elde etmesi 2547 Kanun’da yasaklanmamustir. Bununla birlikte
kanun islerinde ve hukuki meselelerde miitalaa vermek, 1136 sayili Avukatlik
Kanunu’nun 35. maddesinin ilk fikrasinda yalniz avukatlari yapabilecegi isler
arasinda diizenlenmistir.

128
129

131
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kadroda galisabilmesi ve bir gorev ifa edebilmesi anlamima gelmektedir®®2,

657 sayili Kanun’un 87. maddesinde diizenlenen ikinci gorev yasagi
geregince, kamu kurum ve kuruluslarinda bir memura ikinci veya bagka bir is
verilmesi yasaktir. Boylelikle devlet memurunun biitiin mesaisini ve emegini
sadece gorevlendirildigi is i¢in kullanmasini saglamak hedeflenmektedir.
Ancak uygulamada bilirkisilik, hakemlik, jiiri iyeligi gibi baz1 gorevler belirli
bir seviyede tecriibe ve bilgi birikimi gerektirmektedir. Dolayisiyla bu tiir
gorevler ikinci gorev yasagi, bu gorevler karsiliginda elde edilen kazanglar da
ticaret ve diger kazang getirici faaliyette bulunma yasagi kapsaminda
degerlendirilmemelidir. Zira bu ihtimallerde kamu gorevlilerine ikinci gorev
verilmesi kamu kurumlar1 agisindan bir zorunluluktur. Bu nedenle 87.
maddenin ikinci fikrasinda hakemlik, tasfiye memurlugu, bilirkisilik, asli
gorevlerinin devami niteliginde olmayan jiiri, heyet, kurul ve komisyon
calismalari, gesitli aragtirma kurumlari tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan
arastirma caligmalar karsiliginda 6denecek {icretlerin ikinci gorev yasagi
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmistir.

Akademik personel agisindan ise 2547 sayili Kanun’da ikinci gorev
yasagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla ticaret ve diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasaginda oldugu gibi akademik
personel acisindan ikinci gorev yasaginin 2547 sayili Kanun’un 36. maddesi
cercevesinde degerlendirilmesi gerekir. 2547 sayili Kanun’un 5947 sayili
Kanun ile degistirilen 36. maddesinin ikinci fikras1, “Ogretim elemanlari, bu
Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevier ve telif haklar: hari¢ olmak
tizere, yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz,
resmi veya ozel baska herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest
meslek icra edemezler” seklindeydi. Bu hiikiim, akademik personel agisindan
kapsami ve sinirlar1 belirsiz genel bir ikinci gorev yasagi getirmekteydi.
Ancak s6z konusu diizenleme, {iniversitelerin bilimsel verileri yayarak ulusal
gelisime ve kalkinmaya destek olma, lilkeye ve insanliga hizmet etme gibi
gorevlerini engelleyerek iiniversitelerin topluma katki saglama islevini
olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir!®, Dolayisiyla giiniimiizde 2547 sayili Kanun’da akademik

182 Seckin Yavuzdogan ve Arda Ergene, “Devlet Memurlart Kanunu Uyarinca Vekalet
Gorevi ve Ikinci Gorev Yasag,” Hasan Kalyoncu Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 13, no. 25 (2023): 219; Onar, Idare Hukukunun, 1175.

138 AYM, E. 2010/29 K. 2010/90, T. 16.7.2010, RG: 04.12.2010/27775.
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personelin bilirkisilik®**, hakemlik, arabuluculuk, uzlastirmacilik, konkordato
komiserligi gibi uzmanlik gerektiren gorevleri yiiriitmesi ve bu faaliyetleri
neticesinde bir kazang elde etmesi ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak disiplin sugunu olusturmayacaktir. Bu yaklagim
iiniversiteleri iilkeye ve insanliga hizmet etmekle gorevli oldugunu hiikiim
altina alan Anayasa’nin 130. maddesiyle de uyumludur.

SONUC

Kamu gorevlilerinin mesailerini gorev aldiklar1 alana hasrederek kamu
hizmetlerinin verimli, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde sunulmasini saglamak
amaciyla cesitli 6zel kanunlarda ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi ongoriilmiistiir. Devlet memurlar agisindan bu yasaga 657
sayili Kanun’un 28. maddesinde yer verilmis, ticaret yapmak veya devlet
memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak ise ayni
Kanun’un 125. maddesi kapsaminda kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasini gerektiren bir disiplin sugu olarak diizenlenmistir. Yiiksekogretim
kurumlarinda idari personel olarak gorev yapan memurlar ve 657 sayili
Kanun’un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen sdzlesmeli personel
acisindan ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi 657
sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmelidir. Zira 2547 sayili
Kanun’un 53. maddesinin ikinci fikrasimin son cilimlesinde, yiiksekdgretim
kurumlarinda ¢alisan memurlarin disiplin su¢ ve cezalar1 agisindan 657 sayili
Kanun’un 125. maddesinin uygulanacag kabul edilmistir. Keza 657 sayili
Kanun’un 4/B hiikmiinde sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmas,
disiplin su¢ ve cezalar1 hakkinda devlet memurlarinin tabi oldugu hiikiimlerin
uygulanacag diizenlenmistir.

Akademik personel yiiksekogretim kurumu tarafindan verilen egitim-
Ogretim hizmetinin sunumuna dogrudan veya dolayli olarak katilan bilim
insanlaridir. Akademik personel, 2547 sayili Kanun kapsaminda 6gretim
eleman statiisiine karsilik gelmektedir. 657 sayili Kanun’un 125. maddesinin
D bendine benzer sekilde, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 53.
maddesinde “ilgili kanunlarin tamdigy istisnalar disinda ticaret yapmak,
vasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” fiili, kademe

13 2547 sayill Kanun’un 38. maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, “Yiiksekogretim
Kurulunun istegi ve ilgili kamu kurulusunun onayr ile yiiksekogretim kurumlart veya
birimleri, ilgili adli mercilerin talebi ile adli tip mevzuati ¢ercevesinde adli tip
olaylarinda ve diger adli konularda resmi bilirkisi olarak goreviendirilebilirler”.
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ilerlemesinin durdurulmasi1 veya birden fazla iicretten kesme cezasini
gerektiren bir disiplin sucu olarak diizenlenmistir. Ancak 2547 sayili
Kanun’da 6gretim elemanlar1 agisindan ticaret ve yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunma yasaginin kapsamini agikliga kavusturan genel
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Kanun’un 6gretim
elemanlarinin ¢aligma esaslarinin diizenlendigi 36. maddesi, ticaret ve
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagina iliskin c¢esitli
hiikiimler ihtiva etmesi agisindan 6nemlidir. Mezkir maddenin yedinci
fikrasinda; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
Ogretim elemanlarmin kanunda Ongoriilen istisnalar disinda 657 sayil
Kanun’un 28. maddesine tabi oldugu diizenlenmistir. Keza 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun 20. maddesinde, bu Kanun’da hiikiim
bulunmayan hallerde 2547 sayili Kanun ile 657 sayili Kanun’un hiikiimleri
uygulanacag hiikiim altina alimmustir. Ancak 2914 sayili Kanun’da 657 sayili
Kanun’a genel bir atif yapilmis olsa da gerek Anayasa’da diizenlenen temel
hak ve o6zgiirliikleri yakindan ilgilendirmesi gerekse akademik personelin
yerine getirdigi faaliyetin niteligi nedeniyle 6gretim elemanlar1 agisindan
Ongoriilen ticaret yapma ve yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma disiplin sugunun 2547 sayili Kanun’un 36. maddesi cergevesinde
degerlendirilmesi gerekir.

Bu makalede, 6gretim elemanlar1 agisindan 6ngoriilen “ilgili kanunlarin
tamdig istisnalar disinda ticaret yapmak, yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunmak” disiplin sugunun kapsami ve sinirlari ele alinmigtir.
Vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta, hangi eylemlerin ticaret yapma ve
yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi kapsaminda
degerlendirileceginin kanunda net bir sekilde tanimlanmasi gerektigidir. Buna
gore zirai kazanglar gibi kanunda acik¢a yasaklanmayan kazang getirici bir
faaliyet, ticari boyuta varmamak ve kamu gorevlilerinin mesailerini
aksatmamak kaydiyla bu yasak kapsaminda degerlendirilemez. Bu tespitin
yapilmasinda faaliyetin devamlilik arz edip etmedigi veya bir hizmet
sOzlesmesi uyarinca faaliyetin yerine getirilip getirilmedigi ayirt edici bir
kriter olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ogretim elemanlar1 agisindan ticaret ve yasaklanan diger kazang getirici
faaliyetlerde bulunma yasaginin kapsami belirlenirken, 6gretim elemanlarinin
yiirittigli gorevlerin niteligi dikkate almmalidir. Bu degerlendirme,
yiiksekdgretim kurumunda gorev yapmayi bir dezavantaj haline getirmeden
ve bilimsel 6zgiirliikle uyumlu olacak sekilde yapilmalidir. Ciinkii 6gretim
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elemanlar1 belirli bir veya birka¢ alanda uzmanlasmis bilim insanlaridir. Bu
yilizden hakemlik, bilirkisilik gibi pek ¢ok gdrev, alaninda uzmanlagmis bilim
insanlar1 tarafindan yerine getirilmelidir. Keza egitim-6gretim, bilimsel
aragtirma, yayin ve danigmanlik hizmetleri de 6gretim elemanlarinin goérev
tanimu igerisinde yer almaktadir. Sonug olarak akademik personelin teori ve
uygulamay1 birlestirerek cesitli faaliyetler icra etmesi hem ilgili 6gretim
elemaninin hem de kamunun menfaatinedir. Bagka bir deyisle teori ile
uygulamay1 birlestiren akademisyenler, sadece yiiksekogretime degil, ayni
zamanda toplumun bilimsel ve ekonomik gelisimine de onciiliik etmektedirler.
Dolayisiyla doktrinde Giilan’in da hakli olarak ifade ettigi iizere, akademik
personelin bu ¢alismalari sonucunda bir gelir elde etmesi -akademik kariyerin
maddi kazang odakli sekillendirilmemesi kaydiyla- sorun olarak
goriilmemelidir.
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