SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISIMI

Prof. Dr. Sait DiLIK

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimi ilk ¢ag doénemi, orta ¢agin basla-
masindan Sanayi Devrimine kadar gegen donem, Sanayi Devriminin bag-.
lamasindan sonraki dénem ve ilk sosyal s1gortalarm kurulusu olmak iize-
re 4 bolim iginde incelenecektir.

LK _(;AG DONEMI

Sosyal giivenlige ihtiya¢ insanlhikla birlikte dogmustur. Insanoglu ge-
sitli dénemlerde, ekonomik ve sosyal sartlar ve gok kez de dini inang ve
goriiglerine gore bu ihtiyaci kargilamanin yollarinmi aramis, bulmaya ca-
ligmig ve bulabilmisgtir.

Eski ¢aglarda kabile ve daha sonra da aile iéi dayanigma ve yardim-
lagsma sosyal giivenligin dogal yollar1 olarak gorilmugtir.

Eski avcl kabileleri bir tiir {iretim ve tiikketim birligi halinde yasa-
maktaydi. Bu birlikte ¢aligan veya galigamayan herkesin gegimi, her ka-
bilenin kendi imkan ve sartlar: 6l¢iisiinde, saglanabiliyordu.

Aile i¢i dayanigma ozellikle tarim ekonomisine gegisten sanayilegme
oncesine kadar olan donemde sosyal glivenlikte onemli rol oynamigtir.
Bu dénemde aile sosyal giivenlik agisindan, eski avci kabililerine benzer
bicimde fakat daha kii¢iik bir birim halinde, bir tiir iiretim ve tiiketim
birligi niteligini tagimaktaydi. Nesiller degismekte fakat aile ocaginda
siirekli olarak cocuklar, - ¢alisma g¢aginda bulunanlar, yaghlar ve daha
yaghlar birlikte yasamaktaydilar. Uretim digik olsa bile, siireklilik gos-
termekteydi. Calisanlardan birinin bir hastalik ya da kazadan dolay1 is-
géremez duruma diismesi veya olimiinde, diger iiyeler, bir &lgiide aksa-
ma ile de olsa, iiretim faaliyetini strdurebilmekteydi. Bitkinin tabiatta
bilylimeye devam etmesi bunu kolaylastirmaktaydi. Pek sikisik durum-
larda akraba ve komsularin yardimini saglamak da miimkiin oluyordu.
Béylece toplumda, hasta, sakat, yash ve cocuklar gibi hi¢ ya da tam ca-
lisamayan grubun gegindirilmesi sorunu biiylik giigliikler dogurmuyordu.
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Boyle dogal bir sosyal giivenlik diizenini ancak {istiiste gelen kurakliklar
ya da afetler tehlikeye diglirebilmekteydi. Aile verimli yillarda yedek
ambarinmi doldurabildiginde bu tehlikeler de bir olgude kargilanabilmig
oluyordu.

Aile i¢i yardimlagsmanin sosyal giivenlik igindeki énemi zaman, eko-
nomik kesim ve sartlara gére degismis olmakla birlikte sanayi devrimi-
nin gerceklesmesine kadar siirmiigtiir. Ancak, bundan sonra da biitliniiy-
le kaybolmus degildir. .

Eski ¢agin Misir, Yunanistan, Roma, Israil ve bagka iilkelerinde, sos-
yal giivenligin saglanmasinda, aile i¢i yardimlagma yaninda sosyal yar-
dimlar da onemli rol oynamigtir.

Bu iilkelerde sosyal yardimlar herseyden once dini gilidiilere dayan-
mugtir. Ik ¢ag dinlerinde, bugiin Diinyanin igiinci biiyiik dini olan Bu-
dizmde, Museviligin kutsal kitab1 Tevrat'ta hatta German Tanr efsane-
lerinde hastalar, yetimler ve korunmaya muhtag yabancilara sosyal yar-
dim yapilmas1 emredilmigtir. Bu dinlere gore dilenciler, yardim arayan-
lar ve yabancilar tanrilarin 6zel himayesi altinda bulunuyordu.?

Ancak, bunun yaninda dini gilidiilere dayalh olmayan bagka baz1 uy-
gulamalar da vardi. Ornegin Yunanistan'da esnaf lonca ve birliklerinin
yardimlagma tegkilatlary, defin dernekleri ve hastalara yardim dernekle-
ri; Roma’da hastalik ve 6lim sandig birlikleri bulunuyordu. Ayrica or-
negin Israil, Yunanistan ve Roma’da sosyal giivenlige iligkin olarak dev-
letin aldig1 bazi tedbir ve uygulamalara da rasthyoruz. '

Asagida ilk cagin -bu iilkeleriyle, bagka baz1 lilkelerinde sosyal gi-
venlikle ilgili yukarida deginilen tedblr ve uygulamalara biraz daha ya-
kindan bakalim?®:

Misir

Misirda Milattan once  2200-1800 yillari arasinda kalan doénemde,
devlet yonetimini ellerinde bulunduran ruhani simf, varlikh dindarlarca
dul ve yetimlerin bakilmasim saglamaktaydi. Boylece yoksullara yapilan
kamusal sosyal yardimlarin 6n uygulamalar1 Misir'da gergeklesmis olu-
yordu.*

1 Bknz: S. Dilik, Turkiye'de Sosyal Sigortalar, lktisadi Acidan Bir Ta.hhl Dene-
mesi, Ankara 1972, s. 21.

2 Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, 17 Nachtrag-September 1959, s.81.

3 Bu konuda asagida yapilan agiklamalar igin bagkaca kaynak gosterilmedikge
bknz.: H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, Bad Godesberg 1959,
5. 13 vd. Ayrnica ayni kaynagn Sarikt Augustin 1978 tarihli 3. baskisina da bknz.

4 Bknz.: Brackmann, Handbuch cer Sozialversicherung. a.gk., s. 81.
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Misirda eski ¢agin kendine 6zgii sosyal giivenlik tedbirlerinden bi-
rini Yusuf Peygamber’in tahil tiretiminde beklenen kitlik tehlikesine kar-
s1 iriin depolama geklinde yaptig1 uygulama tesgkil etmektedir. Bilindigi
iizere, Yusuf Peygamber’in yedi bolluk yilinda ¢ok biiyiik tahil rezervle-
ri olusturarak bunu, izleyen yedi kithik yilinda dagittigi; boylece liretim,
tiiketim ve tasarruflar arasinda anlamli bir iligki kurarak hayat seviye-
sindeki biiyiik dalgalanmalar1 onledigi soylenir.?

Yunanistan

Eski ¢agda Yunanllar temelde yerlesik bir halkti. Bu halk ticaret
ve gemicilik faaliyetleri yaninda esas olarak tarim ve el sanatlariyla ug-
ragsmaktaydi. Bu devirlerde varliksiz kigilerin sosyal bakimdan giivenligi,
komsular ve ailenin yasalarla giivence altina aliimig yardimlariyla sag- -
lanmaya ¢alisiliyordu. Bu ekonomik ve sosyal yapi1 Milattan once 500-449
yillarinda Perslerle yapilmig bulunan savaglar sonucunda degisime ug-
ramig ve Yunanllar biiyiik ticaret merkezlerine sahip tiiccar bir halk
haline gelmisti. Bu gelisimle birlikte, kisa bir siire sonra lilkede varhkh
kiiciik bir grupla giderek genisleyen bir varliksiz ve igsizler, 6te’ yandan
esirlerden olusan grup karsi karsiya gelmiglerdi.. Bu durum devletin
mitdahalesini gerekli kilmig ve baslica su tedbirler alinmigt: :

a) Milattan 6nce 5. yiizyilda kyden gehirlere olan go¢ diizenlenme-
" ye baglanmigty;

b) Varliksiz halkin yeni fetholunan bélgelerde iskan olunmas yolu-
na- gidilmisti;

¢) Kamu harcamalan (yapilar) yoluyla igsizligin azaltilmasina (Mi-
lattan 6nce 450-429 yillarinda Perikles Doneminde) galigilmigts.

Bu tedbirlerin yaninda devletce yardim yapilmaya da baslanmgti.
Bu yardimlar devlet adamlarimin hayir ve iyilikseverlik duygularindan
dogmamig; sadece, sefalet ¢eken simmifin, devlete itaatkdr kilinmasi, ihti-
lalei akimlardan uzak tutulmas:t ve istenildigi gibi yonlendirilebilmesi
amacina dayandirilmist:. Bu nedenle de bu konudaki devlet giderleri ¢ok -
kez zengin vatandaglarca karsilanmigt.

Devletce bu amagla yapilan yardimlar sunlard::

a) Savag malilleri ve savasta olenlerin geride biraktiklan aile fert-
lerinin gegimlerinin saglanmast (Milattan énce 560’11 yillardan sonra);

b) GCalisma giigleri ve kazang¢ imkanlarinn kayboldugu durumlar-

- 3 Bknz.: J.H. Richardson, lktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, Tirkce Ce-
virisi, Ceviren: T. Yazgan, Istanbul 1970, s. 4.
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da, yakinlarinca bakilmayan dar gelirli vatandaglarin para, yiyecek ve
glyecek yardimlaniyla desteklenmesi;

¢) Fakir hastalarin, varhkii siniflardan alinan doktorlar verglsl ile
maaglar1 kargilanan “fakir doktorlarinca” muayene ve tedavilerinin ya-
pilmasi, ilaglarimin karsilanmasi.

Devlet yardimlarinin yaninda igverenler de, zorunluluk olmarnakla
birlikte, zaman zaman hasta esirlere iggiicli olarak, kendi yararlari agi-
sindan, yardim yapmaktaydilar.

Yunanistan'da ayrica kendi kendine yardim Orgiitleri olarak esnaf
ve sanatkarlarin ¢ok sayida birlik ve loncalari, defin ve hastalara yardim
dernekleri bulunmaktaydi.

Bunlar genel olarak varlikli kigilerce daha ok kendi yararlart agi-
sindan kurulmakta ve bol mali yardim gormekteydiler. Ayrica tliyelerden
prim de almaktaydilar. Bunlarin temel gorevleri ilyeler arasinda iligki
saglamakti. Bunun yaninda bu birlik, lonca ve derneklerin defin, mezar
taglar1 yaptirmak, sikintt halinde bor¢ vermek ve ilk yardim geklinde
bagiglarda bulunmak gibi yardiralagma goérevleri de vardi. Hastalara yar-
dim birlikleri bunlar diginda ayrica hastalik halinde iiyelerine ve kismen
de aile fertlerine birlik doktorlary yoluyla tibbi bakim ve ilaglar da sag-
lamaktayda.

Roma

Eski Roma’da sosyal yardirn tedbirlerinin geligimi Yunanistan’daki
gibi olmustur. Roma’da, Milattan once 246-126 yillar1 arasinda Kartaca
ile yapilan ii¢ Pun savasl sonunda genis halk Kkitleleri darhga dismistii.
Ayrica miilkiyeti az sayida kisilere ait biiytik ¢iftliklerin dogusu yoksul-
lugu arttirmist1.® Isverenler ozgiir iscilerine, hastalandiginda korudugu
ve tedavi ettirdigi esirlerinden daha da cimri davraniyordu. Ancak, 6z-
glir isgiler segim hakkina sahip vatandaslar olarak iktidar1 etkileyebili-
yorlardl. Bu nedenle de bunlar devletten yeterince yardim goriiyorlard.
Bu yardimlar bugday, ekmek, yag, et seklinde oldugu g1b1 halki eglen-
dirmek seklinde de olabiliyordu. -

Miladi takvime gegilmesi siralarinda ise hastalik sandigi birlikleri
(collegia tenuiorum) ile 6lim sandig birlikleri (collegia funeraticia) ku-
rulmaya baslandi.

Hastalik sandigr birliklerince lyelerine hastahk ve kaza hallerinde,
ugradiklar1 gelir kayiplarina kars1 para ve yiyecek maddeleri saglanmak-
ta; muayene, tedavi ve ila¢ yardimlari yapilmaktaydi.

¢ Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk., s. 83.
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Buna karg: iiyeler birlige ilk giriste bir giris parasiyla, siirekli ola-
rak da prim 6demekteydiler. Bu édemelerin yapilmamasi durumunda bir-
ligin sagladigy yardimlardan yararlanma hakki kayboluyordu.

Oliim sandig1 birlikleri ise .tyelerine defin masraflarini karsilama,
ailenin geri kalanlarina gelir baglama( yetimlere meslek kazanma yasi-
na kadar) gibi yararlar saglamaktaydi. Birlige dahil olanlar bu yararla-
ra karsiik girig parasi ve her 6lim halinde dé belirli bir prim ddeme
durumundaydilar. '

Bu birlikler Imparator Constantin zamaninda (324-337) Hristiyanl:-
gin resmi devlet dini olarak kabullinden sonra énemini yitirmigti.

Hristiyanligin ilk ¢aginda sosyal yardimlar dinsel gidiilerle, bu dini
kabul edenlere yapilmistir.

Yeni Hristiyan dini, yoksullara yardim sistemine yeni bir temel un-
sur kazandirmis; bu unsurla sosyal yardim sistemi daha da gelismistir.
Hristiyanligin kutsal kitab1 Incil insanlari yoksullara, zayiflara, sikintiya
diigmiiglere yardima cagirmigtir. Incil'e gére fakiri, yoksulu doyuranin
kefili Allah'tir. Hristiyanlikta giyinmeye ve beslenmeye Onem verilmez.
Yasayacak kadar gelirle geginme ovilir. Her tirli bags tesvik edilir.
Riya igin sadaka verilir. Mal, altin, glimiis stoklanmasinin kotii oldugu
agiklanir. Servete kole olunmamasl istenir. Zenginlerin kétii akibetine
dikkat gekilir. Bir yandan dul ve yetimlerin mallarin1 yerken, éte yandan
iyilik gosterisi yapanlar kétiilenir. Incil'deki bu ve benzeri naslarda yer
alan emirler, bu dinin sosyal yardim ve dayanismaya verdigi onemi gos-
terir.’ '

Hristiyan dininin kurucu ve yayicilart hig¢ -de varlikli olmayan bir
cevrede dogmus ve biiylimislerdir. Hayatlar1 hep gilekes ve ezilen insan-
lar arasinda gegmistir. O giinlerin aydin kisileri Isa’min havarilerine,
efendilerinin nigin hep asag1 tabakadan ve giinahkér insanlarla disiip
kalktigaim1 sorduklarinda, soruyu bizzat Isa cevaplandirmig ve “gliglillerin
degil, hastalarin doktora ihtiyac1 vardir” demigtir. Isa Hristiyanligin esa-
sim1 Allah’a ve yakinlarina sevgide gormistiir. Buna uygun olarak, Ku-
diis'teki en eski Hristiyan Cemaat1 ile bunu izleyen biitlin cemaatler sos-
yalv yardimlar iistlenmislerdir. Baglangigta bu gorevi bizzat havariler,
daha sonra ise 6zel diyakozlar (semmaslar) tiizerlerine almiglardir. Hris-
tiyanlik yayildikga, cemaatler gorev alanini genigletmiglerdir; piskopos
ve diyakozlarin sorumlulugunda ozel tegkilatlar kurulmustur. Buralara
kadinlar da secilebiliyordu.®

7 Bknz.: F. Baser, Islamda Sosyal Guvenlik, Diyanet I.sleri Baskanhin Yayiu, An-

kara 1987, s. 64. .
8 Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. 5. 83.
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Hristiyanh@in baglangi¢ dénemlerinde inananlara yapilan sosyal yar-
dimlarin mali kaynaklar: cemaat iiyelerinin, ayhk seklinde ya da pazar
ibadetleri sirasinda haftalik olarak odedikleri goniillii katkilardan, belirli
zamanlarda diizenli, belirli vesilelerle de diizensiz olarak toplanilan iane-
ler ve bagiglardan saglanmaktaydi.

Yapilan yardimlar hastalik halinde yiyecek maddeleri, para; tibbi ba-
kim, ilag ve hastabakici hizmeti ile iktisadi, ticari ve ailevi bakimlardan
himaye saglanmasi; igsizlik nedeniyle gelirin kaybi halinde is bulunmasi;
sakatlikta korunma; o6lim halinde defin masraflarinin kargilanmasi, dul
ve yetimlere bakilmasi gibi yardimlardi.

Ilk Hristiyanlik déneminin bu sosyal yardim sistemi 3. yiizyilin basg-
larina kadar ve sonra da tekrar 250 (Decius) ve 303 (Diokletian) yillarin-
da, Hristiyanlarin takip olunmasiyla, tekrar canlandifinda 6rnek olacak
bicimde islemistir.

Bu durum Biiyiik Konstantin zamanina kadar devam etmis; sonra
devletge saglanan sosyal yardimlar donemi baglamistir. Bu donemde bir
yandan c¢ocuklar, esirler ve mahkimlar i¢in sosyal yardim yapilmasim
ongoren kanunlar cikarilirken, bir yandan da calisma glicline sahip kisi-
lerin dilencilik yapmalar yasaklamyordu. Ayrica 4. ylizyildan itibaren de
hastalar, dullar, kiigiik gocuklar ve yashlarin bakim evlerinde bakilma-
lar1 saglanmaktaydi.®

Bu dénemde devletge yapilan sosyal yardimlarin nasil degerlendiril-
digi, Konstantin’den hemen sonra tahta ¢ikan ve Putperestligi yeniden
devlet dini olarak kabul eden Imparator Julianuz Apostata’nin taninmig
su sozlerinden anlagilmaktadir. “Yahudiler kendilerinden olanlar1 dilen-
cilige terketmiyorlar; Hristiyanlar ise kendi mensuplari diginda bir de
bizim fakirlerimizi doyuruyorlar. Fakat biz (Putperestler) bizden olan-
lar1 yardimsiz birakiyoruz.” Buna ragmen, o zamanki Roma Imparator-
lugu doneminde devlet sosyal yardimlari sistemine gegilmesi bagarih .ol-
mamigtir. Kural olarak sadece askeri alanla simirli, zayif bir devlet teg-
kilatinin da neden oldugu elverissiz siyasal ortam nedeniyle ¢ékmekte
olan Bati Roma Imparatorlugunda, sosyal yardimlara iligkin olarak ¢i1-
karilan kanunlara ragmen sefaletin 6nlenmesi mimkin olamamistir.*

Bu durumda; Hristiyan tegkilatlarinca yapilan sosyal yardumlar ye-
niden 6nem kazanmistir. Ancak, 460 yilina dogru' sefaletin iyice artma-
sindan dolayi, kilisenin kaynaklar1 gerekli yardimlar i¢in yetersiz kalma-
ya baglamigtir. Bunun uzerine sosyal yardim sisteminde yapilan bir re-

® Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. s. 83.
10 Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk., s. 83-84.
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form sonunda hastaneler, gligsiizler yurtlar), yetimhane ve imarethaneler
acgilarak fakirler, hastalar ,sakatlar buralarda doyurulma ,tedavi olunma
ve barindirilmaya baglanmis; fakir lohusalar i¢in de bakimevleri agilmig-
tir. Bu yardimlarin finansmanina katk: ic¢in bagista bulunulmas: sadece
yardimseverlikten kaynaklanmiyor; gﬁnahlanh bagiglanmas1 ve oOliilerin
ruhlarinin cehennem azabindan kurtulmas: inancina da dayaniyordu.

Israil

Kamuca diizenlenmis sosyal yardimlarin ilk uygulamalanm Israil'de
de goriiyoruz. Israil Halki Filistin-Suriye kiyilarina gégliin dogurdugu
agir sosyal sarsintilara, halkin zengin tabakalarindan yararlanma ve bu
amacla ¢esitli kanuni tedbirler alma yoluyla ¢6ziim arama zorunda kal-
migti. Zenginler herseyden once hizmetgiler ve yabancilar1 koruma zo-
rundaydilar. Bu sekilde dogan ¢ok sayidaki kurallarla, Israil’de ve sonra
da Yahudilikte yoksullara yardim yapilmasi bir tére durumuna geldi. Bii-
tiin Israilli ve Yahudiler igin yoksullar sandiklari ya da yoksullar ag
ocaklarina yardim yapilmasit, hastalara bakilmasi, esirlerin satin- alina-
rak azat edilmesi ve yetimlerin egitilmesinin bir yikimlilik haline ge-
tirilmis olmasi ise ozellikle 6nem tazimaktaydi. Bu gorevlerin yuritiil-
mesi cemaatlere birakilmist:. Bunlara ait, “kutsal birlikler” denilen 6r-
giitlere hastalara bakmak ve élileri defnetmek gorevi diisliyordu. Ce-

“maat esasina dayali bu sosyal yardim sistemi daha sonra Hristiyanlkga
benimsenmis ve geligtirilmigtir." ’

Germanlar

Orta Avrupa’da yerlesik German kavimlerinde, giiney iilkelerinin
tersine, goclerden (4.-6. ylizyillar aras1) sonra da, sosyal gerginliklerin
giderilmesi amaciyla devletge alinmig tedbir ve diizenlemelere gerek du-
yulmuyordu. Germanlar aralarinda kan bag1 olan kavimlerin olugturdu-
gu, barigta ve savasta birbirine destek ve dayanigma iginde olan giftci-
lerden olugmaktaydi. Bu durumdan zamanla topraktan, miisterek bigimde
islenerek faydalanilmasi, tarimsal {riinlerin birlikte degerlendirilmesi,
mal miibadelesi i¢in kooperatiflere benzer birliklerin kurulmas: gibi ge-
lisimler dogmustu. Hastalik ve 6lim halerinde yardimlagmak igin de bir-
likler kurulmustu.

Iyi isleyen bu kendi kendine yardim sistemi.prensliklerin durumunun
saglamlagtirilmas: amaciyla halkin {ist ve alt tabakaya béliinmesi sonu-
cunda bozulmustu. Fakat Biiyliik Sarl déneminde (800-814) giiney iilke-
lerinin etkisiyle fakirlere kamuca sosyal yardim yapilmasinin gerekli ol-

1 Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. s. 83.
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dugu diisiincesi dogdu. Bu dénemde kiliseler igin asar (ondabirlik) ver-
gisi gelirini sosyal yardimlarda harcama mecburiyeti konuldu. Piskopos-
lar; kontlar ve timar sahiplerine (vasal) geliri sosyal yardimlarda har-
canmak lizere vergi (fakirler vergisi) salindi. Toprak sahipleri, emrin-
de ¢aligtirdiklar: kigileri sosyal bakimdan korumaya mecbur tutuldu. Ay-
rica dul ve yetimlerin bakilmas: i¢in tedbirler alindi. Ancak, Biiyiik Sarl’-
1n 6limiiyle bu uygulamalar son buldu.

ORTA CAGIN BASINDAN SANAYI
DEVRIMINE KADAR GECEN DONEM

Sosyal giivenligin bu dénemdeki tarihsel gelisimi Hristiyan Bat1 diin-
yasi ile Islam iilkelerinde olmak iizere iki kisim iginde ele alinacaktir :

H'ristiyan Bat:1 Diinyasinda Sosyal
Givenligin Geligimi®

Bu konuyu meslek tesekkiilleri diginda sosyal yardimlar ve meslek
tegekkiilleri ¢ercevesinde yardimlasma olmak uzere iki agamada ele ala-
cagiz.

Meslek Tesekkiilleri Disinda Sosyal Yardimlar

Manastirlar

Orta cagda manastirlar topragin tarima ag11més1 gencligin egitim-68-

retimi, antik bilimlerin nesilden nesile aktarilmasi gibi fonksiyonlar1 ya-

ninda fakir halka sosyal yardim goérevini de yiiklenmiglerdi.

Fakir ve hastalarin bakimindan belirli bir rahip (cellarius) sorum-
luydu. Her manastirin i¢inde bir hastane (infirmaria) mevcuttu. Ayrica
manastir surlar1 disinda da ayr1 bir hastane (hospitale pauperum) bulun-
maktayd1. Ayrica hastalar ayakta tedavi olunmaktaydi.

Hastalarin bakim ve tedavileri tip ve eczacilik alanminda bilgi ve tec-
riibe sahibi Ozel rahiplerce yapimaktaydi. Manastirlar fakir hastalara
tibbi bakim ve ilaglar yaninda belirli kurallar cergevesinde parasal ve
ayni (yiyecek, giyecek, camasgir) yardimlar da yapmaktaydilar. Ayrica
her manastirda belirli sayida yash ve giigsiizler hayat boyunca bakilmak-
taydi. Ornegin Roma’da, 8. yiizyilda, Kral Pippin’in piskopos Chrodegang
von Metz’i bagpiskoposluga getirmesi ile birlikte iilkenin manastirlan
sosyal yardimlara katilmakla gorevlendirilmisti. Bundan bdyle her ma-

12 Bu konuda asagida yapilacak agiklamalar igin baskaca kaynak gosterilmedigi
siirece Bknz.: H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.gk. s. 17 vd.
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nastir kendi fakirler ve giigslizler yurdunu kurmak zorundaydi. Bu yurt-
larda bélgenin fakirlerinin disinda hacilar ve yabanci gezginler de barin-
dirillmaktaydi. Manastirlar i¢in koydugu bu kurala uygun olarak, Bas-
piskopos Chrodegang kendi alanmina giren Kkiliselerde de fakirler ve giig-
slizler yurtlar1 kurulmast zorunlulugu getirdi. Kiliselerin yurtlar1 sehir-
lerdeki, manastirlarin yurtlari ise tagradaki fakirler igin kullanihiyordu.®

Biiyiik Sarl doneminde (800-814) kilise ve manastirlar sosyal yardim-
larda kullanilmak iizere gerekli gelir kaynaklarina kavusturuldu. Boyle-
ce sosyal yardimlar devlet kontrolii altina alinmis olunuyordu. Ancak,
sosyal yardimlarla ilgili devletin faaliyetlerinde biliyik Sarl’dan sonra
Karoling’ler doneminde onemli olgiide gerileme oldu. Kilise ve manas-
-tirlar bundan sonra tekrar kendi imkdn ve kaynaklariyla fakir ve has-
talara yardim yapmaya c¢alistilar. Boylece sosyal yardimlarda sz sahibi
olarak krallar arka plana itilmig oldu; krallarin yerine yavas yavas pis-
koposlar ve bunlarin temsilcisi olarak da muhtelif kiliselerin ruhanileri
ve manastirlarin rahipleri etkili olmaya basladi.™

- Ortagcag manastir ve Kkiliselerince yapilan sosyal yardim faaliyetleri-
nin durumu hakkinda, Isvi¢re’deki St. Gallen Manastirinin 820 yilla-
rina ait,.tam ve eksiksiz olmayan eski plani bize bilgi vermektedir. Bu
plan Uzerinde sosyal yardim iglerini ylritenlere ait bir oda, yabancilar
icin bir konugma odasi, yabancilar igin yatakhane, icinde doktor lojmani
ve sifali bitkiler bahgesi olan hastane, hastaneye ait kiicik bir kilise, bir
fakirler ve bir de hacilar evi bulunmaktadir. Bu sayilanlar o donemde
manastirlarda sosyal yardim faaliyetlerinin ne denli genis oldugunu gos-
termektedir. Manastirlar bu faaliyetleri devletin herhangi bir destegi ol-
maksizin yliriitmekteydi. Bu faaliyetlerde sonralarr, disardan gelen per-
sonel de c¢alistirilmaya baglanmis ve bunlar manastir digi kardeslik or-
giitleri olarak g¢ogu, hastane hizmetlerine iligkin birtakim tarikat grup-
larmm olusturmugtur.”

Manastirlarin sosyal yardim faaliyetleri 6zeliik1e 12, ylizyilda hagh
seferleri doneminde 6nem kazanmigti. Sonralari bu faaliyetler giderek
Onemini yitirmigtir.

S6valye Tarikat Tegkilatlan

" Hagli seferleri doneminde (1090-1300) ortaya ¢itkmig olan ruhani §0-
valye tarikatlari tyelerini Onceleri Dogudaki miisliimanlarla savagmak
ve hasta hacilarla ha¢li ordusuna katilanlara bakmakla gorevlendirmis-

13 Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. s. 84.
1% Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk., s. 84.
15 Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. s. 84-85.
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lerdi. Sovalye tarikatlar1 biitin Avrupa’da yaygindi. Tarikata mensup
sovalyeler itaatkdr ve sadik tyeler olarak evlenme, sahsi servete sahip
olma haklarindan da feragat etmisler; kendilerini hasta ve terkedilmis
din kardeslerine hizmete adamiglardi.

Bunlar hastaneler kurup isletiyorlardi. Bunun igin gerekli olan fi-
nansman kaynaklarim kendilerine yapilan bagslar, verilen timarlardan
elde edilen gelirler ve topladiklari yardimlardan sagliyorlardi. Bu hasta-
nelerde fakir hastalar iicretsiz olarak yatirilmakta, uzman doktorlarca
muayene ve tedavi olunmakta ve kendilerine gerekli ilaglar saglanmak-
tayd1. Hastanede yatirilmayan hastalara da muayene, tedavi ve ilag yar-
dimlar1 yapilmaktaydi.

Bu tarikatlar, iiyelerinin govalyelik gorevlerinin aksatilmamasi ama-
ciyla zamanla digardan da eleman alip ¢aligtirmaya bagladilar. Kardes
denilen bu elemanlar daha ¢ok hastane hizmetlerini yiriitmekle gorev-
liydiler. Zamanla bunlar hastane yonetimini de -ele aldilar. Boylece hasta-
ne kardeslik birlikleri ya da bir bagka deyisle hastane tarikatlari olustu.

l .

Hastane Kardeslik Birlikleri (Tarikatlar)

Bu birlikler, yukarida deginildigi Uzere, sosyal yardimlarda zaman-
la govalye. tarikatlarimin yerini aldilar. Hastaneciligin gelisimi agisindan
da yeni bir ¢igir agmig oldular. Erkekler ve kadinlarin olusturduklan bir-
likler vard. h

Hastane kardeslik birliklerinin gdrevi hastanelerin kurulmasi, yone-
tilme ve igletilmesi; gelen hastalarin, analik halinde kadinlarin, yetimle-
rin bakim ve tedavilerinin yapilmasiydi. Bu birlikler bagkalarinca kurul-
mug olan hastanelerin ydnetim ve igletilmesini de iistlenmekteydi. Ge-
“rekli finansman kaynaklarn kilise ibadétlerinden 6nce toplanan yardimlar,
kilise yiiksek mercilerince verilen paralardan saglanmaktaydi. Bu birlik-
ler ayakta tedavi géren hastalara da gerekli dlgiide yardim yapmaktaydi.

Sehirler ve Devlet-

Orta ¢agda 13. ve 14. yizyillarda blylk sehirler de kendi hastanele-
rini kurmaya bagladilar. Bu hastaneler sonralari aciz yasglt kadin ve er-
kekler i¢in bakim evlerine donistiiriildiiler. Baz1 gehilerde, fakir ve yar-
dima muhtag hastalarin muayene ve tedavileri i¢in sehir doktorlar: ¢alig-
tirllmaya baglandi. Ayrica hastalarin eevd bakimi ve analik durumun-
da dogumdan sonraki bakim hizmetlerinin saglanmasina yeniden basgla-
nmldi. Sehirlerin giderek giiclenmesiyle bu hastaneler sosyal yardim ku-
rumlarn olma niteliklerini kaybederek biirokratik diiglince ve kurallara
.gore yoneltilmeye ba§1and1 Israf ve kétii yonetim yaygmla§t1 Bu kurum-
lar 15. yiizyilin baginda 1y1ce sarsilmigti.
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Onaltina: yiizyillda 1520 yilindan sonra sehirlere ait fakirler tiiziikleri
¢tkarilmaya baglandi. Ornegin Almanya’da 1530 yilinda cikarilmis olan
Devlet Polis Tiziigline gore sehir ve belediyeler kendi fakirlerine bak-
- maya mecbur tutuluyordu. Bu gelisim bir yandan kamunun fakirlere
bakma yikimliligi tasidigini; dte yandan prenslerin bu konudaki yet-
ki ve sorumlulugunun siirmekte oldugunu goéstermesi bakimindan 6nem
tagiyordu.’® -

Ingiltere’de Kralice Elisabeth déneminde .1601 yilinda ayrintih bir
fakirler kanunu gikarilmig; ancak, bu kanunun temel ilkeleri 18. yiizyilda
biiylik olgiide terkedilmigti. Ote yandan 17._yiizyilda Almanya’da da, 30
yil sava§la_r1"nedeniyle, sosyal yardimlar tamamen durmus bulunuyordu.
Fakirler ‘i¢in ‘'kurulmug olan yurtlar, hapishane ya da igyerlerine doniig-
turulmu§tu Ancak, 17 yiizy1lin sonlarinda Halle’de bir yetimhane ku-
rulmusgtu.” :

Din Kurumlarinin Sosyal Yardimlarinda Gerileme

Kiliselerce yiiriitiillen sosyal yardim faaliyetlerinde 15. yiizyilin orta-
larina dogru genel bir gerileme goriildii. Bunda ekonomik ve siyasal fak-
torlerin yaninda dinde reform hareketlerinden kaynaklanan kilise i¢i an-
lagsmazlik ve cekigsmelerin roli olmugtur. Reformr hareketlerinden' sonra
dogmug olan protestanhik ise ilk dénemlerinde sosyal yardimlar bakimin-
dan 6zel bir faaliyet gésterememigtir. S

Meslek Tesekkiilleri Cercevesinde Yardimlagma

Meslek tesekkiilleri gergevesinde yard1m1a§mé Bat1 diinyasinda sos-
yal givenligin saglanmasinda 6nem tagimigtir. Bu' yardimlagmay: maden
ve oteki sektorlerde olmak iizere iki kategoride ele alalim :

Madencilerin Yardimlagmast

Maden islerinde gahsanlarin olusturduklam bir tiir iiretim birlik ya
da kooperatifleri baslangictan beri sadece kazang, saglama amacma da-
yandirilmamgti. Mesleki risklerin biiyiikliigii ve igyerlerinin sehirlerden
uzak olusu, daha ilk agamalarda, maddi sikint:, hastalik ve kazalar duru-
munda madencileri kargihkli yardimlagsmaya yéneltmisti. Bu yardimlas-
malar baslangigta ilkel nitelikteydi. Hasta ya da kazaya ugramis maden-
cilerin maddi sikintilarinin hafifletilmesi i¢in diger meslektaglar:1 arasin-
da para toplanmast yoluna gidiliyordu. Birlik hastalik ve kazaya ugrayan
iyenin igini bagka liyelerle devam ettirdiginden hastallk ya da kazalar

6 Bknz.: D. Zollner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, Berlm
1981, s. 76.
17 Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozxalversxcherung, a.gk, s. 87

!
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nedeniyle isgéremez duruma diigenler igin bir gelir kayb1 da sozkonusu
olmuyordu. Ote yandan hastalar ve kazaya ugrayanlarin, birlikce kurul-
mus maden hastanelerinde yetkili kigilerce tedavisi de yaplhnaktaydl."Gﬁg-
siiz ve hastalar burada siirekli barinma ve bakim imkém buluyorlardi. Olen-
lerin defin giderleri de birlikge kargilaniyordu. Daha sonralari hastalik,
kaza ve oliim durumunda aninda yardim yapilabilmesi igin, igyerine lc-
ret deme giinlerinde igine para atilmasi i¢in kutular konulmaya baglanil-
dr. Ucret almak icin gelen madenciler gonliinden kopan tutarda paray:
bu kutulara atiyorlardi. Istege bagh olarak yapilan bu bagislar zamanla
zorunlu olarak odenen aidatlara dontigtii. Maden sahipleri de finansmana
katkida bulunmak zorundaydilar. Bu sekilde bagig ve para toplama kutu-
larinin olusturdugu sandiklardan madenciler yardim sandiklari ortaya
cikti. Hasta olan, kazaya ugrayan ve sakatlanan madencilerin ve ailesinin
bakim ve tedavisini bu sandiklar ustlendiler.

Sandiklarca saglanan yararlar genellikle asagidaki yardimlardan olug-
maktayd: :

a) Hastalik durumunda, madende bulundurulan doktorlarca hasta-
larin muayene ve tedavi olunmasi, gerekli ilaglarin verilmesi; uzun si-
ren hastahklarda, maden isletmeleriyle yardimlagma sandiklarinin birlik-
te kurup islettikleri hastanede tedavi ve bakim saglanmasi; isgéremezlik
siiresince dogan gelir kayiplar1 tutarinda tazminat 6denmesi;

b) Kaza durumunda, doktor ve tedavi masraflarinin karsilanmasi;
dort haftaya kadar, gereginde daha uzun slire, kaybolan tlicret tutarinda
gecici olarak Odenek 6denmesi; gegici olarak ddenek ddenmesi siiresinin
dolumundan sonra ¢alisma giliciiniin tekrar kazandirilmasina kadar ayhk
odenmesi; '

¢) Sakatlik durumunda, diigiik diizeyde de olsa aylik baglanmast;

d) Olim durumunda, defin giderlerinin karsilanmasi (Bu giderler
bazen maden isletmelerince karsilanmaktaydi); es ve c¢ocuklara sakat-
ik durumundaki gibi disiik diizeyde aylik baglanmasi; cocuklarin egi-
tim giderlerine katki saglanmasi. )

Bugiinkii sosyal sigortalarin bilinen ilk 6nctilerini madencilerce ku-
rulan sandiklarin olusturdugu baz1 cevrelerce ileri siirilmigtiir.® Buna
karsilk madenciler disindaki esnaf loncalarinca kurulan yardimlagma
- sandiklarimn ilk onciileri tegkil ettigini sdyleyenler de vardir.'®

Madenlerde ¢aligma sartlarimi diizenleyerek nitelikli bir ig¢i kitlesi-
ni buralarda tutabilmeleri iilke yoneticilerinin ¢ikarlarmna uygun disii-

B Bknz.: L. Richter, Arbeiterversicherung, 1938, s. 208 vd.
19 Bknz.: Wernet, Soziale Handwerksordnung 1939, s. 500.
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yordu. Bu nedenlerle gesitli iilkelerde maden nizamnameleri ¢ikarllmaya
baglanmistir. Ornegin Almanya’da 1250 yilinda ilk Alman maden huku-
ku sayilan Léwenberg Maden Nizamnamesi kabul olunmug; bunu 1300
yilinda Kuttenberg, 1467de Rammelsberg im Harz, 1518’de Joachimsthal,
1566'da Hannover Maden Nizamnameleri izlemigtir.

Madenler Disindaki Meslek Gruplarinda Yardimlagma

El sanatlarinin dogusu ve geligim tarihi gehirlerin olusum tarihleriy-
le yakindan ilgilidir. Orta ¢agda sehirlerin kurulma ve geligmesiyle bu-
ralarda yasayan halk 6zgiirliige kavustu. Buna paralel bigimde o zamana
kadar feodal sistem iginde feodal otoritelere bagimh olarak ve onlar he-
sabina el sanatlar1 alaninda faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlar da ba-
gimsiz olarak sanatlarim yiiriitme hakkin: elde ettiler. Onceleri tam ser-
best esnaf ve sanatkarlarla, baglh olduklar: feodal otoritenin belli bir &de-
me karsiliginda verdigi izinle kendi hesabina faaliyet gosteren yar1 ba-
gimh esnaf ve sanatkirlar yanyana caligtilar. Cok geg¢meden, bir nesilt
sonra esnaf ve sanatkarlar tiimiiyle bagimsizliga kavustular. Bunlar on-
celeri birbirleriyle serbest rekabet icinde c¢ahgiyorlardi. Ancak, zamanla
sehirlerde esnaf ve sanatkérlarca iiretilen mal ve hizmetlerin miktan
agir1 derecede artinca, iretim faaliyetlerinde diizenlemeye gidilmesine
ihtiyag duyuldu. Bu diizenleme ile bir yandan agir1 rekabet nedeniyle ge-
cimleri tehlikeye diisen esnaf ve sanatkéarlarin, 6te yandan kot ve ka-
litesiz iiriinlere kars:i tiiketicilerin yararlarinin korunmasi amaglaniyor-
du. '

Boylece gesitli liretim alanlarinda esnaf ve sanatkérlara ait meslek
tesekkiilleri ya da loncalar kurulmaya baslandi. Cok ge¢meden butin es-
naf ve sanatkérlarin bu tesekkiillere iiye olmas: zorunlu duruma geldi.
Bu tesekkiiller esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerinde biiyiik yetkilere sa-
hipti. Ornegin hammadde ve isgiiciinlin saglanisy, lretilen mallarin fi-
yat ve Ozelliklerinin belirlenmesi, atolyelerin agilmas} bu kuruluglarin
yetki alanindaydi. Hatta bu kuruluslar tiyelerinin. tiketim faaliyetleri ile
ilgili yetkilere de sahipti®

Bu tesekkiillerin tam olarak hangi tarihlerde kurulmaya baglandif
kesin. olarak bilinememektedir. Bunlarin 12. yiizyilin ortalarinda kurul-
maya basglandig1; zamanla yayginlastif1 ve 14. yiizyildan itibaren meslek
tesekkiilleri bulunmayan sehir kalmadig1 belgelere dayanilarak ileri si-
riilebilmektedir. Ancak, esnaf tegekkiillerinin belgelerle kanitlanamasa
bile, cok daha onceki tarihlerde kurulmaya baslanmis olacagi sanilmak-

20 Bknz.: S. Dilik, Tirkiye'de Sosyal Sigortalar, a.gk., s. 23; P. Herder-Dorneich,
Sozialokonomischer Grundriss der gesetzlichen Krankenversicherung, Stuttgart
1966, s. 28-29.




‘ o4 SAIT DILIK

tadir. Bu tegekkiillerin basinda baglangigta sehir yonetimine bagh bir
memur bulunmaktaydi. Zamanla tesekkiiller kendi bagkanlarinca yénetil-
-meye baglandu.

Meslek tesekkiilleri baglangicta, esnaf ve sanatkarlarin faaliyetlerin-
" de tasidiklari yetkilerin biitiiniine sahip degildi. Zamanla iiretimin art-
mas1, el sanatlarim yiiriiten atelye sahiplerinin kalfa ve giraklar ¢alig-
tirmasina yol agti. Bu nedenle meslek tesekkiilleri her atelyede ¢aligtiri-
lacak kalfa sayisi, bunlara verilecek licret ve yemek ile saglanacak ba-
rinma imkanlarini belirleme; 6te yandan her atelyenin kabul edebilece-
@i sipariglerin miktarim1 simirlamaya basladilar. Boylece bu tegekkiillere
hakim olan dayanigma ruhu korunmug ve daha da gii¢lenmis oluyordu.

Bu dayanigma ruhu .liyelerin sosyal risklere karg1i korunma tedbirle-
rini de birlikte getirdi. Bu amagla bu-tegekkiillerin biinyesinde yardim-
lasma sandiklar1 kurulmaya baglandi ve bu amaca dayali miisterek bir
servet olusturuldu. Bu sandiklar tesekkiillerin yaglhlarinca yodnetiliyordu.
Loncalar esnaf ve sanatkarlar iizerinde sahip olduklar1 biiyiik etki ve
yetkilere dayanarak, bunlari kolaylikla yardimlagsma sandigina girmeye
ve mali katkida bulunmaya zorlayabiliyorlard:.®

Zamanla-¢ok sayida kalfanin usta statiisiini almasiyla atelyelerin sa-
yis1 hizla artmaya baslach. Bu durum, mevcut ustalarin kazanglarinin
azalmasina yol agiyordu. Gergi kalfalarin kaderi hem mesleki hem de
6zel hayatlar1 yoniinden ustalara bagliydi; boylece bunlarin gahigma ve
yasam §art1ar1 agirdl. Ancak, kalfalar ilerde usta olacaklarini diglinerek
bu §art1ara tahammiil ediyorlardi. Ote yandan ustalar kendiliklerinden
kalfa ve cirak sayilarim arttirmaya basladilar. Bu sebeplerden meslek
tegekkiilleri usta ve boylece atelye sayisini sinirlayabilmek amaciyla, kal-
fallktan ustalia gecis igin yerine getirilmesi miimkin olmayacak dere-
cede agir sartlar koyma yoluna gittiler. Boylece kalfalar bir tiir omiir
boyunca kalfa olarak kalmaya mahkGm olunmus oluyorlardi. Bunlar us-
ta olmadan evlenme hakkina sahip bulunmamakta ve ustanin terbiye ve
gozetimine tabi tutulmaktaydilar. Bu faktorler ustalarla kalfalarin ara-
sinin ag¢ilmasina yol acti. Kalfalar kilisenin ve asillerin de yardimiyla kal-
fa kardeslik birlikleri seklindeki kendi tesekkiillerini kurdular. Bunlarin
baginda onceleri mali iglerden sorumlu kisiler, sonralar1 da en yash kal-
falar bulunuyordu. Kalfa tesekkilleri de kendi mensuplarinin sosyal gii-
venligine katkida bulunmaya basgladilar.

Meslek tegekkiilleri yardimlasma sandiklarinin usta ve kalfalara sag-
ladigy yararlar sunlardi:

21 Bknz.: Ph. Herder-Domelch Sozialokonomischer Grundriss der gesetzlichen
Krankenversicherung, a.g.k. 8. 175.
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a) Mali sikint1 cekildiginde 6diing para verilmesi;

b) Hastalilk durumunda, sozlesme yapilmig hastanelerde muayene,
tedavi ve bakim; aile fertlerine yardim yapilmast;

c) Usta ve aile fertlerinin 6liimii halinde defin giderlerinin kargi-
lanmasi. Ustanin esine, tekrar evleninceye kadar bir kalfanin yardimiy- .
la atelyenin iiretim faaliyetini siirdlirmesine izin verilmek suretlyle yar-
dim saglaniyordu. Yetimler de korunuyordu.

d) Malalliik ve yashhk durumunda, usta ve ailesinin 6liumiine ka-
dar bakilmasi ve konut saglanmasi. :

Yardimlasma sandiklarinin finansmani belirli zamanlarda yapilan
lonca toplantilarindan sonra her usta tarafindan ddenen belirli paralarla,
belirli davraniglarda 6denen cezalardan saglanan gelirlerle karsilantyor-
du. .

Kalfalar da baglangigta esnaf ve sanatkarlarin yardimlasma sandik-
larina dahildiler. Ustalar gibi kalfalar da sandiga aidat &demek zorun-
daydilar. Hastalik ve 6lim halinde bunlar ustalar gibi yardim goriiyor-
lardi. Bunun disinda ustalarla kalfalar arasinda baba ogul iligkisi gibi '
bir iligki vardi. Ustalar kalfa ve giraklara bakmak durumundaydilar.

Kalfalarin kardeglik tegkilatlarinin zofunlu ﬁyesi olan kendi menéup—
larina sagladigy yararlar ise sunlardi:

b) Hastalik durumunda, sozle§meh hastaneler ve kismen de tegki-
latlarin kendi hastanelerinde muayene, tedavi ve bakim saglanmasi; da-
 ha sonralan tegkilat doktorlarinca muayene, tedavi yapilmas1 ve calig-
ma giiciiniin yeniden kazamlmasina kadar isgéremezlik odenegi oden-

mesi.

Finansman kalfalarin diizenli bir bigimde o6dedikleri aidatlarla kar-
silaniyordu. Odenecek aidatlarin tutar: tegkilatin sézlesmesine gore belir-
leniyordu.

v

tslam Ulkelerinde Sosyal Giivenligin

Geligimi :

Ortacagin basindan Sanayi Devrimine kadar gegen dénemde islam
iilkelerinde sosyal giivenlige iliskin tedbir ve uygulamalar din (Kur’an)
kurallarina ‘gére yapilan yardimlar, ahilik ve diger meslek tesekkiilleri
gercevesinde yardimlagma ve vakiflarca yapllan yardimlardan olugmak-
tadir.

/
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Din (Kur’an) Kurallarina Gére Yapilan Yardimlar

Yedinci ylizyilin ilk yarisinda Hazreti Muhammed’e inen vahiler so-
nucu Isldm dininin kurulma ve yayilmasiyla, bu Dinin benimsendigi iil-
kelerde sosyal yardimlagma ve dayanisma onem kazanmigtir.?

Islam dininin kutsal kitabi Kur’an-1 Kerim'in emirlerinden biri ze-
kat verilmesidir. Zekat zenginin malindan fakire taninan belirli bir hak-
tir. Zekat, Hicret'in ikinci yilinda (624) farz kilinmigtir. Hazreti Muham-
med zekadt toplatilmasi amaciyla, miisliimanlig:. kabul etmis kabilelere
tahsildarlar gondermis; bunlara zengin misliimanlardan sadaka (zekat)
almalar1 ve bunu aym kabilelerin fakirlerine dagitmalarim emretmistir.

Kur'anda zekatin fakirlere, miskinlere, zekat toplayan ve dagitan-
lara, kalpleri miislimanliga aligtirilmak istenilenlere, hiirriyetlerine ka-
vusturulacak koleler ve esirlere, borglarini édeyemeyen borglulara, kendi
memleketinde zengin olsa bile yolda mali ve parasi tlikenmisg yolculara
yardimlarda ve Allah yolunda® kullamlacagi belirtilmistir. (Tevbe 60).
Goriliyor ki, zekatin kullanim alani, Kur’ana gore, ilke olarak sosyal yar-
dimlardir. Zekatin tutar1 belirli miktardaki mallar iizerinden, belirli bir
orana gore hesaplanacak miktardir, '

Zekat daha sonralari Islim devletlerinde Kur'an-1 Kerim'in devlete
tanidig1 bir gelir kaynag, bir vergi olarak kabul olunmug ve uygulan-
mugtir. Boylece zekat iktisadi ve baska amaglarla da kullanilmaya baslan-
mistir.

Islam anlayigina gére, yukarida da belirtildigi iizere, zekat bir bagis,
sadaka degildir; zenginin gorevi, fakirin ise hakkidir. Bu anlayisa goére
Allah’in tanidigl mesru sinirlar iginde kazamilan servetin sahibi bu ser-
vetin kullaniminda Allah’in Halifesi olarak bir aracidir. Bu serveti, yi-
ne Allah’in emrettigi bicimde ahlaksal ve sosyal yollarda kullanmaldir.

% Bu konuda asagida yapilacak agiklamalar icin baskaca kaynak gosterilmedigi
sirece bknz.: M. Ebu Zehra. Islamda Sosyal Dayanisma, Tirkge cevirisi, Cevi-
ren: ER. Figlah-O. Eskicioglu, Istanbul 1969, Onséz (ER. Figlah, s. 20) ve s.
151-195; M. Hamdullah, islama Giris, Istanbul 1961, s. 119-122: T. Yazgan, Sos-
yval Giivenlik Acisindan Zekat, Tirk Diinyasi Arastirmalan Vakfi Yaym, Is-
tanbul 1087, s. 22 vd; S. Zaim, Modern lktisat ve Islam, Istanbul 1970, s. 15 vd;
M. Seker, Islanda Sosyal! Dayamgsma Miiesseseleri, Diyanet Isleri Baskanhg
Yayini, Ankara 1987, s. 40 vd, 78 vd; F. Baser, Islamda Sosyal Guvenlik, a.gk,
's. 100 vd.

2 Allah yolunda yapilacak harcamalardan kasit, Islamin adaletli savasina (gaza
ve cihdda), hac masraflarina, harp techizatina, dini, ilmi ve hayri kurumlara
yvapilan harcamalardir. Bknz.: H.B, Cantay, Kur'an-1 Hakim ve Meal-i Kerim,
B. 6, C. I, Istanbul 1969, s. 2868. (N. Oztiirk, Menge-i ve Tarihi Geligimi Acisin-
dan Vakiflar, Ankara, 1983, s. 42'den),
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Ayrica Islam dininin fitre,® fidye ya da kefiretler,® nezirler,® kur-
ban ve istege bagh oteki sadakalar gibi kurumlar kismen ya da biitiiniy-
le fakirlere yardim yapilmast ve gelir dagiliminin bunlar yararina de-
gistirilmesi amacina yoneliktir. '

Kur'anda, “ana ve babaya, akrabaya, yetimlere, yoksullara, yakin
komgulara, uzak komsulara, yanimizdaki arkadaslara, yolda kalmisa,

sag elinizin malik oldugu kimselere iyilik (yardim) edin (Nisa, 36)” de-
nilmistir. :

Benzeri bi¢imde asagidaki ayetler de Islam dininde sosyal yardimla-
rin ne derece dnem tasidigini vurgulamaktadir :

“Sevdiginiz geylerden sadaka vermedik¢e olgunluga erigemezsiniz
(K. 111, 92).” “Yiizlerinizi doguya ve batiya gevirmeniz erginlik degildir.
Erginlik, Allah’a, Ahiret giiniine, meleklere, kitaba ve biitiin yoksullara,
yolda kalmiglara, dilenenlere ve esirlere seve seve malini vermektir...
(K. II, 177).” Kendiniz igin hayir olarak neler hazirladiysaniz onu “Al-
lah katinda bulursunuz (K. II, 110).” “Mallarin1 gece ve gilindiiz, gizli ve
asikar, hayra sarfeden kimselerin Rablarinin yaninda miikafatlar1 vardir...
(K. II, 274)."% '

Bu yardimlarin tiirii ve tutar1 yardim gorecek Kkisilerin durumuna
gore yardim yapacaklarca takdir olunacaktir.

Islamligin dogusunu izleyen yiizyillarda sosyal giivenlik agisindan
onemli bir gelisim de Arap hastaneleridir. Bu hastaneler Hachh hastane-
lerinin dogus ve gelisimini biiyiik 6l¢iide etkilemigtir.?®

Zamanla laikligin 6nem kazanmas1 ya da laik devletlerin kurulma-
siyla, Hristiyan aleminde oldugu gibi, Islam iilkelerinde de din ve Kuran
kurallarina dayali sosyal yardimlarin énemi azalmigtir. Laik devletlerde
zekat, sosyal amaglara tahsis olunmug belirli bir vergi olmaktan ¢ikmig
ve yerini modern vergilere terketmigtir. Zekat 6zel kigilerce dini gerekle-

24 Ramazan bayraminda zenginlerin, tamdiklan fakirlere belirli Ol¢lilere gore,
yapmak durumunda olduklan yardimdir. Bu yardimin vacip, sinnet ya da farz
oldugu tartisiimaktadir. Fitre ve kurallar1 konusunda daha fazla bilgi igin
bknz.: T. Yazgan, Sosyal Giivenlik Acgisindan Zekat, a.gk. s. 54 vd,

%5 Allah'in emrilerini yerine getirémiyenlerin, bu emirlere aykirn davrananlarin
seriat tarafindan bir tir fakirlere yardim yapma cezasina carptinlmasidir,

% Belirli bir istegin gergeklesmesi sartina bagl olarak fakirlere belirli bir yardi-
min adanmasidir.

2 Bknz.: G. Yigitgiden, Tirk-Islam Kiltiiriinde Vakif Kavram ve Sosyal Yasan-
timizdaki Yeri, II. Vakif Haftast 3-9 Arahk 1984, Valkflar Genel Mudurlago
Yayin, Ankara, 1985, s. 13.

28 Bknz.. Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung. a.gk. s. 85.
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re gére yapilmasi gereken, fakat yasal olarak zorunlu olmayan bir yar-
dim nitligini almigtir. Sosyal giivenlik devletlerce modern yontemlerle
giivence altina alindikga, 6te yandan toplumlarda dinin etkisi azaldik¢a
bu anlamda yapilan zekat ve dini sosyal yardimlarin fiili 6nemi de gide-
rek azalmigtir.

_ Ahilik ve Diger Meslek Tesekkiilleri

‘Orta gagda Islam diinyasinda dogan fiitiivvet anlayisy, ahilik ve lon-
ca tegkilatlar1 da sosyal gilivenligin saglanmasinda rol oynamistir,

Fitiuvvet kelimesi Arapga kokenlidir; eli agiklik, yigitlik, gozi pek-
lik, yardimseverlik, olgun kisilik anlamina gelmektedir.? Fitiivvet, bir
anlamda kiginin biitiin benligiyle Allah igin Allah’a yonelmesidir.*

Fitiivvet anlayis1 iginde bir sanat sahibi olanlara ahi denilmigtir.
Ahi olabilmek igin iiretici ve faydali bir sanat sahibi olmak gerekmek-
teydi.

Ahi kelimesi Arapcadir. Kardesim anlamina gelmektedir. Ancak bu
kelimenin Tiirkgede eli agik, comert, yigit anlamint tastyan “aki” keli-
mesinden dogmug oldugu da sdylenmektedir.

Fitiivvet anlayist meslek birlikleri sistemini etkileyerek bunlarin ana
ilkesi haline gelmigtir. Bu yoldan kendisi de etkllenerek degisime ugra-
-mmstir.

Ahilik futiivvet ahldk ve dayamigma anlayisina dayali islami bir es-
naf-sanatkérlar tegkilatidir. Bu teskilat Islam diinyas: ve &zellikle Ana-
~dolu gehir, kasaba ve koylerindeki esnaf ve.sanatkarlarin faaliyetlerini,
eleman yetistirme ve denetimlerini diizenlemistir.

_ Fitivvet anlayisi ve ahilik aynntilarda birtakim farkhliklar goster-
mekle birlikte temel ilkelerde birlesmektedir. Bu temel ilkelerden sosyal
guvenlik agisindan anlam tasiyan bazilarina deginelim :

Fitivvet iyi huylardir. Nefisle miicadele, Allah’in emxrlerlne uyma,
adeta kendisini ‘halka vakfedip herkese iyilikte bulunma, 6zellikle -

2 Bknz.: N. Cagatay Bir Turk Kurumu Olan Ahilik, lkinci Baski, Konya 1981,
s. '4; Fatdvvetin anlami ve fiitivvet konusunda genis bilgi icin ayrica bknz.:
A, Golpmarl, Islam Tirk [llerinde Fiitiivvet Teskilati ve Kaynaklan, 1.U. ticti-
sat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt XI, Istanbul Ekim 1949, Temmuz 1950, s. 3-6 vd.

3 Bknz.: R. Soykut, Ahilik. Ankara 1971 s. 786. .

3t Bknz.: N. Gagatay, Bir Tirk Kurumu Olan Ahilik, a.gk, s. 51-52. Cagatay bu
gorisi Fransiz Tirkologu J. Deny'ye dayandirmaktadir. Aynca bknz.: F.
Taeschner, islam Ortacaginda Fitiivvet Teskilati, 1.U, lktisat Fakiltesi Mec-
muasi, C. XV, say1 14, Ekim 1953-Temmuz 1953, Istanbul 1955, s. 3-32; A. Gélpi-
narl, Islam ve Turk Illerinde Futiivvet Teskilat1 ve Kaynaklan, a.gk., s. 6.
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mert olma, konuk sevme, din ve mezhep farki goézetmeksizin biitiin in-
* sanlara sevgi besleme, ihtiyaglarini gidermeye g§11§ma, algak goniillii ol-
ma fitiivvetin gereklerindendir. _ ' :

Fiitiivvet anlayigi tagiyanlar arasinda ¢ok siki bir dayamigma ve bir-
lik vardir. Bir ahinin yaninda ustalifa yiikselerek pestemal (ged) bagla-
nanlar birbirlerinin kardegleri olduklar1 gibi, butiin fiitiivvet sahipleriy-
le de kardegstiler.®

Ahiler comertlik, comertlere yardim etmek, zuliim gorenleri koru-
mak gibi yonleriyle taninmiglardir.®

Ibn-i Battuta Seyahatnamesine gore Anadolu’'da her §eh1r ve kasa-
bada mevcut olan ahiler, ahi denilen bagkanlarinin yonetimi altinda zor-
balar1 yok etmek; yabancilara, gezgin ve misafirlere zaviyelerinde zi-
yafetler vermek; tiirkii ve oyunlarla temiz bir gekilde hog vakit gegir-
mek; her hususta sosyal yardimlarda bulunmakla kendilerini gorevli sa-
yiyorlar; siki bir diizen, disiplin ve baghhk i¢inde yasiyorlardi.®

Ahiligin temeli olan fiitiivvetciligin koku 10. ylizyila dayanir. Fatiiv-
vetgilik' baglangigta daha ¢ok igsizler ve 6nemsiz kigilerden kendiligin-
den olugmus bir tiir milis glcli niteligi tasiyordu. Sehir yoéneticileri .de
gugleri nedeniyle bunlara dayaniyordu. Zamanla bu giigten kamu yé6ne-
timinde de faydalanilmak amaciyla fiitiivvetcilik standart ahlak kuralla-
rina gore disipline sokulmaya baslandi. Bu kurallarin konulmasinda baz
tasavvuf ve tarikat kurulusglarinin énemli rol oynadiklar1 séylenir.”® Boy-
lece fiitiivvetgilik Islam prensiplerine dayandinlmistir.

Ahiligin kéklerinin Tirk tarihinin derinlikleri ile Islam dininin il-
kelerinde aranmasinin gerektigi sdylenmekle birlikte, Anadolu’da, 13.
ylizyilin baglarina kadar bu terimin pek gegmedigi goriilmektedir.*

Bilindigi gibi Tiirkler Anadolu’ya gok uzun bir zaman iginde ve 1071
Zaferinden ¢ok oncelerde. peyderpey gelerek yerlesmislerdir. Ahiler Ana-
dolu’da bir tur dini gévalyelik tegkilati kuran, vigit kardegler olmustu.
Islam prensiplerine dayali olan ve Abbasi Halifesi Nasir Lidinillah’in
1182 yilinda- aralarina_ girmesiyle bir meslek ve ‘sanat dayanigma birligi

% Bknz.: R. Soykut, Ahilik, a.g.k., s. 79.

8 Bknz.: R. Soykut, Ahilik. a.g.k., s. 82.

3¢ Bknz.: R. Soykut, Ahilik, a.gk., s. 82; F. Stimer, Turk Islam Tarihinde Isgi-igve-
ren Ihskxlen Endistriye] fliskiler Yilhg, Kutyay Yayxm No: 4, Istanbul 1984,
s. 26-27.

35 Bknz.: N. Cagatay, Bir Turk Kurumu Ola.n Ahilik, a,gk 5. 4, 10.

% Bknz.: R. Soykut, Ahilik, agk s. 79, Cagatay'a gore ahilik 13. yuzyxlda Ana-
dolu'da baglamig ve 20. ylizyilin baslanna kadar sirmistir. Bknz.: N. Cagatay,
Bir Tiurk Kurumu Olan Ahilik, a.gk., s. III, ve 3 vd.
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haline gelmis bulunan fitiivvetciligin Selguklu hiikiimdar ailesince be-
nimsenme ve esnaf cevrelerine yayilmasindan sonra ahilik su yiiziine
¢ikmigtir. Bundan sonra da bu isimle yayilmaya baglamigtir.”

Kopriili'niin “Anadolu’da Selguklular devrinde gelisen ve daha ¢ok
ahiler adiyla taninmis olan fiitlivvet ziimreleri, IsiAm aleminin hemen her
safhasinda goze carpan esnaf tegkilati ile iligkilidir”® ifadesinden de an-
lagilacag tzere fiitiivvet te§k11at1n1n Turklye ye gelmesi Selguklular za-
maninda olmustur, denilebilir.®

Fituvvetin saray cevrelerinden sonra gehir esnaf kesimine nasil gir-
digi heniiz yeterli bir agiklikla bilinmemekle birlikte, futiivvet ve esnaf
- tegkilati olarak ahiligin kisa bir zamanda birbiri i¢inde kaynagmis .olduk-
lar1 goriilmektedir.

Fitiivvet esaslariyla beslenen ahilik Anadolu merkezlerinde daha
gliclenmis; devrin genel egilimine ve Anadolu’'nun manevi cevrelerindeki
diiglince akimlarina uyarak biraz tasavvufi bir renk de almis; bir taraf-
tan korporasyonlara girerek onlardan kuvvet aldigh gibi, kendisi de on-
lar1 canlandirmig; diger taraftan da kdylere kadar yayilarak alpler tes-
kilat: yani toprak sahibi sipahilerle de iliski kurmustur.

Selguklular zamaninda geligsen ahiligin, Rum gazileri, alpler, alperen-
ler kiimeleri gibi, Anadolu'nun ilk alnmas: siralarinda da sosyal kurul-
lar halinde bulundugu anlagilmaktadir. Bunlarin Horasan ve Maveraiin-
nehir'deki gaziler ile de ilgileri bulundugu sanilmaktadir. Ilk zamanlarda
Selcuk hiikiimdarlarimin bekgileri gibi goériinen ahiler, hiikiimetin zayif
dismesinden sonra esnaf kurumlarm korumak suretiyle onlara dayan-
mig ve bir nevi tarikat birligi meydana getirmiglerdir. Ahiler Osmanl-
larin ilk dénemlerinde de ¢ok Gnemli rol oynamislar; Anadolu’da giiven-
ligi saglamaya galigarak, bu sirada giiglerini dig islerine yoneltmek zo-
runda olan Osmanlilarin yiikiini hafifletmislerdir. Osmanli Devleti ku-
rulup oturduktan sonra siyasal fonksiyonuna ihtiya¢ kalmayan ahilik sa-
dece hayirsever esnaf kurullar1 halinde devam etmistir.®

Ahilerin kurdugu esnaf ve sanatkarlar birliklerinin koyduklar1i ana
kurallar, fiitiivvetnameler, daha sonralart bu alanda hazirlanan kanun-
name ve tiiziiklerin temelini olusturmustur. Ilk siralarda ahiler, sadece
debbaghk ve deri isciligi ile ugrasirken, bu sanat kollar1 sonradan cok
artmigtir. Ahilik tegkildtimin. kurdugu saglam temellere dayanan mesleki

31 Bknz.: R. Soykut, Ahilik. a.gk. s. 79 ve 82.

% F  Koprild, Anadolu’da Islamiyet, Daral Finun Edebiyat Fakiiltesi Mecmuasi,
{stanbul 1922, s. 5, s. 386 (R. Soykut, Ahilik, a.gk., s. 79'dan).

¥ Bknz.: R. Soykut, Ahilik. a.gk., s. 79.

¥ Bknz.: R. Soykut, Ahilik, agk. s. 82-83,
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ve ahlaksal diizen ve dayanigsma, diger esnaf ve sanatkérlar iizerinde et-
ki ve ustiinlilk kurmalarint saglamistir. Bu olgu, Osmanli Imparatorlu-
gundaki Misliiman biitiin Tiirk sanatkérlarini, ahi babalar ya da onlarin
yetkili kildig1 kisilerden aldiklan yeterlilik ve izin belgeleriyle sanat ic-
ra eder duruma getirmisgtir. Ancak, ahi tegkilatinin Osmanh Imparator-
lugu esnaf ve sanatkérlari iizerindeki etkileri 15. yiizyilin ortalarindan
sonra azalmistir. Ahilik Imparatorlugun uyguladigi merkeziyetci politika
ve biraz gizlilie dayanan tegkilatlanmasi nedeniyle, yonetimin uyguladi-
# idari sisteme ayak uyduramayarak giderek zayiflamaya baglamgtir.*

“Ahiligin zayiflamaya basladig1 15. yiizyilin ikinci yarisindan sonra
Imparatorlugun uyguladigi merkeziyetci politikaya ayak uydurabilen, her
an yonetimin denetim ve gozetimine agk, ist yoneticileri Sultanin
“Berat-1 Serif”i ile atanan lonca tegkilatinin dogmaya basgladift ve daha
sonraki yillarda iyice gliclenerek Imparatorluk esnaf ve sanatkarina ege-
men oldugu”* soylenmektedir.

Ote yandan G. Baer, Misir, Suriye ve Tiirkiye loncalan lizerine yap-
nug oldugu incelemesinde, bu iilkelerde 15. yiizyildan Once lonca bulun-
madig kanisina varmaktadir.® Baer’e gore, “fiitlivvet birlikleri” ve ‘“ahi
topluluklarina” lonca diyenler bulunmakla birlikte, bu birlik ve toplu-
luklar meslek yoniinden orgiitlenmemigierdi. Bunlara lonca diyenlerce,
fiitiivvet kitaplarinda gegen soyut ve teorik hiyerari ile meslek loncalarin-
da caligarak elde edilen riitbe ve mevkiler arasindaki ayirim dikkate alin-
mamaktadir.*

Osmanli Devleti’nin miisliiman olmayanlar iizerinde egemenlik ala-
n1 biiyilylip genisledikce, sanat ve sanatkarlar ¢ogalip, dallar1 arttikga
esnaf ve sanat tesekkiillerinde miisliiman ya da olmayanlar ayirim: kalk-
mug; 17. yiizyildan itibaren muhtelif dinlerdeki kisiler arasinda ortak
caligma dogmustur. Bu durum gedik denilen ve ashinda loncadan fark: ol-
mayan, onun devami sayilan fakat tiyeleri arasinda din farki da gozet-
meyen kurumlart dogurmustur.® '

Osmanli Imparatorlugu’nda esnaf ve sanatkarlar tesekkulleri 17. yﬁz-
yilin sonlarina dogru cok yayginlagmgtir. Bu' tegekkiiller Osmanl Im-

41 Bknz.: R. Ozdemir, Tokat Esnaf Teskilati, Birinci Tarih Boyunca Karadeniz
Kongresi Bildirileri, 13-17 Ekim 1986, 19 Mayis Universitesi, Egitim Fakaltesi
Dergisi Ozel Sayisi, Samsun 1988, s. 399, -

2 R, Ozdemir, Tokat Esnaf Teskilati, a.g.k., s. 400.

#$ G. Baer, Turk Loncalanmn Yapisi ve Bu Yapimun Osmanh Sosyal Tarihi Igin
Onemi, Tarih Aragtirmalar1 Dergisi, 1970-1974, Cilt VIII-XII, Say: 14-23, s. 99.

44 G. Baer, Tirk Loncalarimin Yapist vé Bu Yapimin Osmanl Sosyal Tarihi Igin
Onemi, a.gk. s. 100. ,

.45 Bknz.: N. Cagatay, Bir Tirk Kurumu Olan Ahilik, a.gk., s. 127 vd.
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paratorlugu’nun sehirleriyle, Ortadogu’'nun diger kentlerinde, o6zellikle
18. yuzy1l boyunca ve. hatta bir dereceye kadar ¢okiis tarihleri olan 19.
yuzyihn sonu ile 20. ylizyiin bagina kadar ekonomik ve sosyal hayatta
onemli bir rol oynamuglardir * .

Lonca ya da esnaf-sanatkdr birliklerinin Avrupa iilkelerinde sosyal .
guvenlik alaninda gergeklegtirmisg olduklan kendi kendine yardim diize-
ni, bir bagka deyisle yardimlasma sistemi Islaim iilkelerinde de goriil-
mektedir. Ornegin Osmanli Imparatorlugu’nda loncalarin bu amagla kur-
mug olduklar sandiklara “orta sandifl” ya da “teaviin sandi1” denilmek-
tedir¥’ '

Osmanli ,Imparatorlugu’nda bu sandiklarca kargilanan sosyal riskle-
rin kapsam: olduke¢a genisti. Ancak, yapilan yardimlar daha gok muhtag
olma sartina baghydi. Sandiklar hastalanan iiyelere tedavileri igin ge-
rekli yardimi yapmaktaydi.  Yaglanarak isini terketm1§ ve muhtag duru-
ma diigmus ustalarla, tedavisi miimkiin olmayan bir hastahk ya da sa-
kathk sonucu .is goremez duruma diigmiis usta, kalfa ve ciraklar gibi bii-
tun meslek mensuplarimin gegimlerini saglamak da bu sandiklarin amag-
larindandi. Sandiklar bundan bagka muhtag duruma du§mu§ esnaf ve
esnaf ailelerine yardim yapardi. Lonca yard1m1a§ma sandiklar fakir iiye-
lerle aile fertlerinden birinin 6liimii halinde, bunlarin sosyal seviyeleri-
ne uygun bir gekilde cenaze merasimi tertipler ve gerekli giderleri karsi-
lardi. Sandiklar ayrica esnafa faiz kargihg édiing para da verirdi.

Usta olan gence sandiktan bu is igin ayrilan fondan bir diikkan ac-
hrdi. Dikkan sahibi olan usta, loncasina, mahallesine ve topluma ebedi
bir bor¢ ddemek gorevini severek yiiklenir; eli agik, hayir sahibi ve yar-
dimsever bir fakir babas1 olurdu. Isini yoluna koyunca da lonca sandigi-
na borcunu 6der; adagini yerine getirirdi. Kendisini her zaman insanla-
ra kargit odenmez bir bor¢ altinda sayarak yetim ve yoksullara yardlm
geng lonca mensuplarini da himaye eder onlara yol gosterirdi.*

Sandiklarin gelir kaynaklarini usta ve kalfalarin haftada ya da ayda
bir, édeme giicii. ve geleneklere gore ddedikleri aidat, sandiga yapilan

*# G. Baer, Tlrk Loncalarimin Yapisi ve Bu Yapimin Osmanh Sosyal Ta.r1h1 i¢in
Onemi, a.gk. s. 99 vd; S. Dilik, Turkiye'de Sosyal Sigortalar, a.gk., s. 25.

Y7 Bu sandiklar ve sagladiklann yardimlar konusunda asagida yapilan aciklama-
-lar icin bagkaca kaynak gosterilmedigi siirece bknz.: S. Dilik, Turkiye'de Sos-
val Sigortalar, a.gk. s. 23-24 ve orada deginilen Oteki kaynaklar. Cagatay bu
sandiklarin ¢ok eskiden beriAnadolu’de ve Osmanl; Imparatorlugu’nun Tirkler-
le meskin yerlerinde mevcut oldugunu ve bunlara “esnaf kesesi”, “esnaf vak-
f1” ya da “esnaf sandig1” deginildigini sdylemektedir, Bknz. : N. Cagatay, Bir
Turk Kurumu Olan Ahilik, a.gk., s. 152.

® Bknz.: M. Seker, Islamda Sosyal Dayamsma Meseleleri, a.gk s. 149 ve orada
belirtilen bagka kaynaklar.
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bagislar, girakhiktan kalfaliga, kalfaliktan ustahiga geéenler i¢in ustalarin
sandiga 6dedigi harclar tegkil etmekteydi.

Ahi teskilati 15. yilizyildan sonra zayiflamakla birlikte, ahiligin ilk
kurulug alan: olan dericilik, debbaghk ayakkabicilik ve saraghk gibi mes-
leklerde 19. yiizyilin sonu, -hatta 20.,yiizyilin baslarina kadar varligini
siirdiirebilmigtir. Ahi tegkilat1 bu alanlarda imece ve yaran kurulusu ha-
linde kéylere kadar uzanmsti. Yaranlar, kighk yakacagmi temin edeme-
mig dul, kocasi askerde, kimsesiz, yoksul kadinlarin ve ihtiyarlarmn ya-
kacagim saglardi. Bu gibilerin gerektiginde, yikilan dam ya da evieri ta-
mir edilirdi. Bu igler biiylik oldugunda o mahallenin biitiin yaran odala-
rimin birlesmesi yoluyla yerine getirilirdi. Yaranlar iicretli ya da iicret-
siz olarak kuyularin sularini temizlerler; yoksul ve kimsesizlere miimkiin
olan her tiirlii yardimi yaparlard1.® -

islam Ulkelerinde Vakiflar

Sosyal giivenlik tarihinde, 6zellikle Islam iilkelerinde 6nemli yeri
olan kurumlardan biri vakiftir. Vakif yiizyillar boyunca Islam iilkelerin-
de ¢ok biyilik 6nem tasimis; sosyal ve ekonomik hayat iizerinde derin et-
. kiler yapmig dini, hukuki ve sosyal bir kurumdur.®

Vakif varlikli kigilerin 6zellikle tasinmaz mallarinin gelirlerini di-
ni ve sosyal amagl hizmetlerin gériilmesi i¢in kurmus olduklan kurum-
larin finansmanina tahsis etmeleri ve bu amagla:bu mallarin miilkiyeti-
ni sézii edilen kurumlara devretmeleridir.®®

Vakiflarin, dogus ve gelisimlerini Islam dininin insanlara hayir, iyi-
lik ve yardim ilkesine borglu oldugu séylenmekte; vakiflar Islam top-

4 Bknz.: N. Cagatay, Bir Tirk Kurumu Olan Ahilik, a;gk., s. 128, 161 vd.

%Bknz.: M.F. Koéprili, Islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalan ve Vakif Mi-
essesesi, Yayinlayan O. Koépruili, Istanbul 19e3, s. 351.

® Hukuki agidan vakif,” bagimsiz yeni bir hak kisisi dogurmak uzere sireklilik
tasiyan belirli bir amaca bir mahn kanundaki sekillere uygun olarak tahsisi
ile dogan bir hiikmi sahis olarak tammlanmaktadir. Bknz.: J.G. Akipek, Vakif-
lar, Ankara 1870, 's. 34. Dini agidan yapilan bir tanmima gore vakif, gelirinin
Allahn kullanna (topluma) ait olmasi amaciyla bir mahn Allahin mulki sa-
yilarak ahnip satilma ve devrinin yaseklanmasidir. Bknz.: Omer Hilmi Ef.:
ithaf-ul-Ahlaf fi Ahkam’il-Evkaf, istanbul 1307, s. 2(N. Oztirk, Mensei ve Ta-
rihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, Ankara ‘1983, s. 28'den); Benzeri bir tanum
igin bknz.: B. Koprili, Evvelki Hukukumuzda Vakif Nev'iyetleri ve Icareteynli
Vakiflar, {UHFM, Cilt XVIL 1951, Say: 34, s. 659-700; N. Oztiirk, Mengei ve Ta-
rihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, a.gk., s. 28. Bir bagka tamma gore ise vakif
bir miilkiin aym sahibinin miilkd hitkmiinde kalmak lizere gelirinin bir ama-
ca tahsis ed.llme31d1r Bknz.: N. Ozturk, Mensel ve ;Tarihi Gelisimi Amsmdan
Vakiflar, a.gk., ) i
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lumlarinda olusturulan ve geligtirilen en dnemli ve kapsaml bir kurum ola- -
rak degerlendirilmektedir.s?

Buna kargi vakiflarin dini bir miiessese olmadig, Tiirklere ozgii bir
kurum oldugu, Etiler ve Uygularda meveut oldugu; Mislimanhga onlar-
dan ge¢mis olacagini ileri siirenler de vardir.® Ancak, Asya’nin bozkirla-
rinda gécebe hayati yasayan Tiirk topluluklarinin sosyal yasayislari ve
vakiflar kurup kurmadiklari hakkinda gergekte bugiin yeterli bilgilere

% Bknz.: AH. Berki, Vakiflar, Istanbul 1946, s. 2-8; N. Oztiirk, Mensei ve Tarihi
Gelisimi Acgisindan Valkflar, a.gk. s. 40 vd; Madani Ghazi O.- Abdulmalik Al-
Syed, The Wagf and its Role in the Social Development (Lessons of the Past’
and Prospect for the Future, Abstracts of Papers Presented at the Second In-
ternational Conference on Islamic University, Islamabad (LE. Kozak, Bir Sos-
yal Siyaset Muessesesi Olarak Vakif, Istanbul 1985, s. 18'den). Bu géris daha
¢ok Islam hukukgularinca savunulmaktadir, Ayrica M. Belin, M.’de Nauptal,
Mercier, Clavel, M. Zeis, Sauteyra ve Cherbonneau gibi yazarlar da lslam hu-
kukculanmn klasik telkinlerine sadik kalarak, vakfi biitiiniiyle Islami nitelikte
bir kurum olarak dogrudan dogruya Islami mengeden gelmis kabul ederler.
Bknz.: M.F. Koépriilii, Islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalan ve Vakif Mi-
essesesi, a.g.k., s. 356-358, Baz1 yazarlara gére (M. Zeis-V. Berchem) vak:f ku-
rumu Peygamber hayatta iken Mislimanlarca elde edilen mulk ve topraklarin
(feylerin) Peygamberin 6liimiinden sonra, kime ait olacag tartismas: .sonucunda
dogmustur. Peygamber’in varisleri bunlarin kendilerine ait oldugunu savunmus-
lar. Bu kabul olunmayarak sézi edilen miilk ve topraklar, bunlarin kamuya ait
oldugu gerekgesiyle, kurulan vakiflarin mah haline getirilmistir. Bknz.: M.F.
Képruli, Islam ve Tiirk Tarihi Aragtirmalan ve Vakif Miiessesesi, a.g.k. s 360-
362 ve orada verilen baska kaynaklar.

% Bu goruse gére: “Vakfin mensei insanlarin ruhundaki iyilik temayualudir. Or-
ta Asya’dan cihanin dort késesine yayilan Tiirkler gittikleri her yere iyilik ve
yardim fikirlerini de yaymslardir. Tirkiin ruhundaki comertlikten ve ulus se-
verlikten dogan valaflann her biri bugiin yasayan ve bizden sonra gelecek olan
insanlann iyiligi, sikigtiklan zaman yardim goérmesi, halkin yiikselmesi igin
kurulmug birer hayir ve hasenat ocagidir. Medeniyette ileri gitmis olan tlke-
lerin hepsinde sosyal yardim ve dayamis umumi hayat iginde biiyiik bir yer
alir. Yeryliziinde bunun en parlak ve essiz 6rnegi ise Tirk vakiflandir. Halktan
dogan ve varligini halkin iyilige ve gilizellize susamis 6z duygularnindan alan
Tark vakiflan hayirh ideallere dayanan birer varhktir,

Bu kadar bariz vasiflarina ragmen vakfin temamiyle dini bir miiessese telakki
edilmesi, milletin hayatinda ilerlemeye ve yenilesmeye mani gibi samlmas: se-
bepsiz degildir. Son asirlarda Tirk ictimai hayatinda hakim olan din otoritesi
vakif igleri tizerinde de kendini kuvvetle géstermistir. Taassubun, hayatin her
safhasing girdigi ve giddetini son derece artirdigy devirlerde vakfa tamamile
dini bir mahiyet ve kutsiyet verilmege baglamilmis ve herseye hakim olan bu
zihniyet vakiflar hukuku ve tarihini yalmz islam dininin forsu ve tarihi icinde
mitalea etmistir. O zamamn telakkisine gére, vakif muamelat1 diniyeden ma-
duttur. ' .

Aslinda realist bir diisiinceninsmahsulii olan Tirk vakiflarnn bu devirlerde mis-
tik bir mahiyet almaya baslamis, (Hile i ser’iyye) ve (muvazaalar) vakif mu-
amelatina girmis, vakif isleri skolastik usuliin en tipik bir misalini gostermistir. -
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sahip degiliz. Eski devirlerde, kavimlerde c¢ok defa bir tapinak ve dini
tegkilat olarak vakfa benzer kurumlar dogmus olabilir. Fakat bu kurum-
lar1 vakif olarak kabul etmek gerekmez. Bu nedenle gogebe olarak yasa-
yan eski Tirk topluluklarinda, samanizm’in de ozelligi dolayisiyla, bu-
glinkii anlaminda vakiflarin bulundugu séylenemez.®

Vakiflarin eski Arap 6rf ve adetlerinin, Misliimanhgin getirdigi ye-
ni veraset kurallarina kars: tepkisinden; bagka bazi Islaim hukuk kural-
larinda oldugu gibi, Roma ya da Bizans hukuku ve uygulamalarindan
dogmus oldugu da iddia olunmaktadir.®

" Vakiflarin dogrudan dogruya Islaimligin dini ve ahliksal esaslarindan
dogmus Islama 6zgii bir kurum oldugu tartismasiz sGylenemese bile, Is-
lam diinyasinda gelisip koklesmis oldugu kesindir.®

Gergekten vakif Islam diinyasinda Hicri 3. yiizyildan itibaren Endii-
lis'ten Endonezya’ya, Orta Asya’dan Giiney Afrika’ya kadar uzanan ala-
na yayilarak yerlesmis ve adeta bu diinya ile 6zdeslesmistir” Selguklu
ve Osmanlilarda vakiflarin nasil yaygin oldugu iizerinde biraz ilerde du-
racagiz. Burada ornegin 18. ylizyilin sonlan ile 19. ylzyilin baglarinda
Osmanli Imparatorlugu’na bagh olan ya da olmayan bazi Islam ilkele-
rindeki vakiflarin onemini o donemlerde yasamig bazi batih yazarlarin
dilinden nakledelim : Zeis’e gore, Cezair Fransiz iggali altina girdiginde,

Bununla beraber ‘aslinda iyilik ve gilizellik fikirlerini tasiyan, i¢ctimai hayatin
turli ihtiyaglarina ceva'p veren Turk -vakiflarinin ¢ogu bu asil karakterini asla
kaybetmemistir.” Vakiflar Dergisi I'e atfen M.C. Duru, Sosyal Yardim Prensip-
leri ve Tatbikleri, Istanbul 1939, s. 70-71. Hatemiye gore de, vakiflar islami kay- -
naklardan ¢ok eski dogu imparatorluklarnmn etkisinde kalmistir. Bu kaynaga
gore vakiflar Asya uretim biciminin zorunlu bir sonucu olmasa bile, hi¢ de-
gilse bu tiretim diizeninde kamu hizmetlerinin Devletce yiiklenilmesinin gercek-
lesme aracidir. Bknz.: H. Hatemi, Onceki ve- Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif
Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, s. 27, 137 vd., 148 vd.

3 Bknz.: N. Oztirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi Acisindan Vakiflar, a.gk, s. 32
B. Koprulii, Tarihte Vakiflar, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi
C. VIII, Say1 3-4, 1951, s. 493 vd. )

5 Bu konuda bilgi i¢cin bknz.: M.F. Koprala, Islam ve Turk Hukuk Tarihi Ara.s-
tirmalari ve Vakif Muessesesi, a.g k., s. 358 vd, 368 vd. ve orada belirtilen di-
ger kaynaklar. Ayrica bknz.: N. Oztirk, Mensei ve' Tarihi Gelisimi A¢isindan
Vakiflar, a.gk., s. 33 vd.

% A H. Berki'ye gore de Islamliktan once gesitli yollardan basvurulan vakif hare-
keti Islamhkta tam gelismis ve olgunlasmistir. Bknz.: A H. Berki, Vakiflar,
ikinci Kitap, Ankara 1950, 5. Ancak, Berki yukanda ilgili dip notundan da an-
lagilacag1 uzere bu eserinin birinci cildinde vakiflarin Islamlikla birlikte dog-
mus oldugu gorusuni savunmakta,chr Bknz.: AH. Ber}{i, Vakiflar, 1946, a.g.k.,
s. 2-8. -

57.Bknz.: B. Yediyildiz, Valaf, Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1982, (s. 153-172),
s. 168; I.E. Kozak, Bir Sosyal Siyaset Muessesesi Olarak Valuf, agk., s
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sehirlerdeki tasinmaz mallarla sehirler civarindaki = tarim alanlarinin
hemen yarst vakiflara aitti. Bonnard Tunus topraklarinin rivayete gore
iicte birine yakin bélumiiniin vakiflara ait oldugunu belirtir. Yine batilt
yazarlara gore 1925'te Misir’daki iglenen topraklarin sekizde biri vakif
miilkiyetindeydi. Bunlara paralel bicimde Fas, iran, Hindistan ve Tiirkis-

tan gibi Islam kiiltiiriiniin ylzyillar boyunca egemen oldugu iilkelerde

de vakiflarin ¢ok énemli bir yeri oldugu kesinlikle sGylenebilir.*®

Endulis’'te vakiflarin gelirleri sosyal amacli harcamalarda kullanil-
mak tlizere, devlet hazinesinden ayri, yonetimi kadiya birakilmis ozel bir
hazinede tdplanmaktaydl. Bol kaynaga sahip bu hazineden, savag ve ben-
zeri nedenlerden gerekli oldugu durumlarda devlet hazinesine de yar-
dimda bulunulmaktaydi® Vakiflara ait hastanelerde varhikli ya da fakir
ayirimi yapilmaksizin herkes iicretsiz olarak muayene ve tedavi olun-
maktaydi. Ayrica, gerekli hallerde, hastalar taburcu edilirken kendilerine
bir takim elbise ile bir ayhk ge¢imini saglayacak tutarda para yardimi
da yapiliyordu.®®

Vakif kurumu egitim, bilim ve medeniyetin gelismesinde de rol oy-
namistir. Ibni Haldun’a gore, érnegin 14. ylizyilda Misir'da, Tiirk. emir-
leri agtiklar1 medreseler. zaviyeler ve ribatlarin (imarethanelerin) gider-
lerini karsilayabilmek igin gelir getiren servetlerini bunlara vakfetmig-
lerdir. Boylece vakif serveti ve gelirleri artarak yiiksek tutarlara ulag-
mustir. Vakif gelirlerinin yiiksek olmasi bilim ve dgretmenlige ilgiyi ar-
tirmis; boylece bilim adam ve Ogretmenlerin sayisi yiikselmigtir. Ogre-
tim ve egitim icin Irak’tan ve Magrip'ten halk Misir'a akin etmeye bas-
lamigtir.®

Abbasiler devrinde Islam camiasinin gesitli siyasi pargalara ayrilma-
s1 ve nihayet Biiylik Selguklu- Imparatorlugunun kurulmasiyla dogu Is-
lam iilkelerinin Tiirk egemenligi altina girmesi, vakif kurumlarindaki ge-
lisimi hizlandirmigtir® Selguklular’da vakiflar gok yayginlasmigtir. Bu
~ donemde vakiflar egitim, saghk ve diger sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarin
kargilanmasinda 6nemli rol oynamigtir. Vakiflar sayesinde her sehir ve

58 Bknz MF Kopruli, Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari ve Vakif Mi-
essesesi, a.g.k., s. 351.

% B. Yediyildiz, Vakif, islam Ansiklopedisi, a.g.k. s. 161; I.E. Kozak, Bir Sosyal
Siyaset Miuessesesi Olarak Vakif, a.gk., s. 18,

60 S, Hunke, Avrupa'nin Uzerine Dogan Islam Gilnesi, Ceviri, Ceviren, S. Sezgin,
istanbul 1972, s. 158. (LE. Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miuessesesi Olarak Valkf,
a.g k. s. '18'den),

61 | Haldun, Mukaddime Cilt. II, Ceviri, Ceviren S. Uludag, Istanbul 1983, ‘s. 1019

(LE. Kozak Bir Sosyal Siyaset Miuessesesi Olarak Vakiflar, a.g.k., s. 18-19'dan).

& Bknz.: M.F. Kopruli, Islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalar1 ve Vakif Mu-
essesesi, a.g.k. s. 373; Aym yazar, Vakif Miiessesesinin Hukuki Mahiyeti ve
Tarihi Tekamila, Vakiflar Dergisi, Sayr II (1842), 2, Baski, Istanbul 1974, s. 1-14.
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kasabada hastane agilmis ve halka lcretsiz saglik hizmeti gotiiriilmiistiir.
Ote yandan Selguklular'da bayindirlik hizmetleri, sanat ve mimarhgin
ileri gitmesinde de vakiflarin 6nemli rolii olmustur.. Sel¢uklular'in eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel hayatinda vakiflarin 6nemi biiyiik oldugundan
bir vakiflar bakanligr kurulmasi yoluna da gidilmistir.® Biiyiik bir mali
glice sahip olan Selguklu hiikiimdarlari, prensleri, devlet adamlari, bii-
yik vakiflar kurulmasinda birbirleriyle yarig igindeydiler. Imparatorluk
yikildiktan sonra onun varisi olan c¢esitli siilaleler, maddi giicleri oranin-
da, vakif faaliyetlerini siirdiirdiiler. Harzemsahlar, Atabekler, Eyyubiler,
Misir-Suriye Memlik Imparatorlugu, Anadolu Selguklulari egemen ol-
duklari topraklarda vakiflar1 biiylik dlgiide gelistirmiglerdir.*

Anadolu Selguklular’’ndan sonra kurulan kiiglik beylikler déneminde
ve ozellikle daha sonra bu beyliklerden dogmus olan Osmanl Imparator-
lugu’'nda vakiflarin onemi daha-da artmigtir. Gergekte Selguklu vakiflar:
Osmanlilar déneminde de faaliyetlerine devam etmistir. Ancak, bu do-
nemde vakiflar daha da yayginlasarak ¢ok daha biiylik bir gelisim gos-
termistir. Oyle ki, batili baz1 sosyal siyasetgiler 16. yiizyilda Osmanh Im-
paratorlugu igin “vakif cenneti” deyimini kullanmiglardir.®® Osmanli Im-
paratorlugu’'nda vakiflar iilkenin ekonomik ve sosyal hayatinda son dere-
ce 6nemli bir role sahipti. Devlet, egitim, saglik, sosyal yardim, sehircilik,

belediye ve bayindirhk gibi kamu hizmetlerini vakiflara goérdiriiyordu.
Ayrica askeri, dini hizmetlere ve degisik spesifik amaclara yonelik vakif-
lar da vardi® Vakiflara birakilan hizmetlerin goriilmesi amaciyla 6zel
kigiler yaninda, basta padisah olmak lizere devlet biiyiikleri de vakiflar
kuruyor; vakiflar vergi bagisikliklar1 ve bagka yollardan Devletce destek-
leniyordu. Oyle ki, 18. yiizyilin sonlariyla 19. ylizyilin baglarinda Osmanli
imparatorlugu’'ndaki tasinmaz mallarin biliyitk bir ksiminin vakiflarin
elinde bulundugu; toplam tasinmazlav ig¢inde vakiflarin paymin doértte
{i¢ oranina ulagmig oldugu o devirlerde yasamig bazi yazarlarca sylenir.”

6 Bknz.: S. Unver, Biiyik Selguklu imparatorlugu Zamamnda Vakif Hastanele-
rinin Bir Kismina Dair, Vakiflar Der., s. 1 1938, s. 17-24; O. Turan, Tarkiye Sel-
cuklulann Hakkinda Resmi Vesikalar, Ankara 1952, s. 52, 187 (L.E. Kozak, Bir
Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, a.gk., s. 19'dan).

6 M.F. Koprili, Islam ve Tirk Tarihi Arastirmalan ve Vakif Miessesesi, a.gk.,
s. 373; ayni yazar, Valkif Miuessesesinin Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamildq,
a.gk., s 13-14.

6 Bknz.: T. Yazgan, Gorusler, Istahbul 1977, s. 21 (I.E, Kozak, Bir Sosyal Siyaset
Miiessesesi Olarak Vakiflar. a.gk. s. 20'den).

6 Osmanl Imparatorlugu’'nda vakiflarin gormiis oldugu bu kamu hizmetleri ko-
-nusunda daha fazla bilgi icin bknz.: 1 E. Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi
Olarak Vakif, a.gk., s. 20 vd. ve orada gosterilen baska kaynaklar,

87 Bknz.: M.F. Képriilii, Islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalan ve Vakif Mi-

essesesi, a.g.k., s. 351.
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Osmanh Imparatorlugu'nda vakiflar sosyal giivenlikle ilgili olarak
¢ok cesitli somut amag ya da faaliyet alanina yénelikti : Bunlardan bagl:-
calar1 sunlardi : Agevleri (imaret); kervansaray, misafir odasi, yolculara,
ha¢ yolunda parasiz kalanlara yardim; dul ve yetimlerin gec¢indirilmesi;
acezenin, kimsesiz yasli ve cocuklarin barindirma ve bakilmasi; dariissi-
fa, hastane acilma ve isletilmesi, ayakta tedavi; cilizzamllara, koérlere,
dilsizlere yardim; hamam, idman sahasi, gezinti yeri, cesme ve kuyu ya-
pimi; fakir yashh ve gocuklara elbise ve yiyecek yardimi; kizlara cihaz;
gocuklara mesire masrafi; kitap paras); yetimlere ayhk; hamal, kayikes,
camct ve benzeri agir iglerde ¢aliganlara ve esnafa yashlik ve sakatlik
durumunda yaglihk aylifina benzer gelir saglanmasi; harp malilleri ve
gazilerine yardim, diigmana esir digenlerin fidyelerinin 6denmesi; kole
ve cariyelerin azadi i¢in yardim; diikkkidn agmak isteyenlere, ticaret ve
sanatta igi bozulanlara yardim; fakir ¢iftcilere tohumluk verilmesi; harb
ve kithk yillan icin yiyecek depo edilmesi; géz agris1 igin ilag verilmesi;
fakirlere yemek yedirilmesi; fakirlere, yetimlere, acizlere ve hapislere
yakacak yardimi; mahalle ve koy halkinin vergileri ve bagka miikellefi-
yetleri i¢in para yardimi; hapislerin bor¢lar1 6denerek kurtarilmasi; fakir
ve kimsesiz oOliilerin defni; ekmek ve meyve dagitimi; su ve serbet dagi-
timi; kalem Kkatiplerinin doyurulmasi; kéle ve cariyelerin kirdiklar: ta-
bak, canak gibi egyalarin bedellerinin 6denmesi.®

Osmanh Imparatorlugu’nd_a vakiflar arasinda sosyal giivenlik agisin-
dan o6zellikle hayri vakiflar (miessesat-t hayriye) ile avarnz vakiflarinin
onemi bliyiiktii :

Hayri vakiflar cami, mescid, okul, kiitiiphane, imarethane, kervan-
saray, misafirhane, hamam, kabristan, hastane, dispanser, dar’iilaceze, yol,
koprii, liman, gesme, kuyu, sebil, orman ve spor sahasi ve benzeri tesis-
lerle; fakirlere yemek yedirilmesi, kurban kesilmesi, asure pisirilmesi gi-
bi hizmetler; bu tesis ve hizmetlerde ¢alisan personelin tayin, terfi ve
iicretlerinin 6denmesi konularinda ¢alisan vakiflardan olusmaktaydi.®

Bu tesislerin bazilarindan dogal olarak toplumun batilini, bazilarin-
dan ise yalmzca diiglik gelirli gruplar yararlanmaktayda.

8 Bknz.: M.C. Duru, Sosyal Yardim Prensipleri ve Tatbikleri, a.gk., s. 71; lE.
Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miessesesi Olarak Vakif, a.gk. s 28 vd; AH. Berki,
Hukuki ve I¢timai Bakimdan Vakiflar, Vakiflar Dergisi, Say1 V, Ankara 1962 s. 11.

® Bu konuda ayrintili bilgi ve drnekler i¢in bknz.: I. Ates, Hayri ve Sosyal Hiz-
metler Agisindan Valkaflar, Vakiflar Dergisi, Sayr XV (1982)'den ayr1 basim,
5. 56 vd; ayrica bknz.: N, Oztirk, Mense'i ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakif-
lar, -a.g.k.,, s. 82-83.
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Avanz vakiflari™ ise diigiik gelirli kdy ve mahalle sakinlerinin yan-
gin, hastalik, 6lim gibi durumlarla gecimlerini tehlikeye diigiren bagka
durumlarda ihtiyaglarimin kargilanmasi, tedavilerinin yapilmasi amaciy-
la kurulmustu. Avariz arizanin goguludur. Bu terim vakiflarda sosyal
giivenligi tehlikeye diigiiren durumlar, riskler anlamini tagimaktadir. Ote
yandan bu vakiflar, fakir kizlarin cihazinin saglanmasin da tistlenmigler-
di. Koy ve mahallelerin yol ve kaldirimlar, su yollari ve cesmelerin yapim
ve bakimina iligkin olarak kurulan vakiflar1 da bu tiirden vakiflar igin-
de gosterenler vardir.”

SANAYI DEVRIMININ BASLAMASINDAN SONRA

Sanayi devriminin baslangic1 olan 18. yiizyilin ortalarinda basglayan
ve yiizy1l sonuna dogru hizlanan tekaik buluglarla yeni siyasal gelisim-
ler Avrupa iilkelerinde biiyiik ekonomik ve toplumsal dontugiimlere yol
agmista.

Buharla c¢aligan makinalarin bulunugu yiizlerce is¢inin galistig bii-
yiik sanayi igletmelerinin kurulmasina imkéan saghyordu. Aile igletmele-
rinin sermaye yetersizligine karsihik, hisse senedi ve tahvil ¢ikarilmasi
yoluyla, biiyiik igletmeler igin gerekli bilyik sermayeler saglanabilmek-
teydi.

Modern sanayi ve kapitalizmin ilk dogmaya basladig: Ingiltere’den
¢teki Avrupa iilkelerine de yayilan liberal ekonomi anlayisy, tim ortagag
ve sonrasinda emek-sermaye iligkilerini diizenleye gelmis’ olan lonca ve
meslek tegekkiilleri diizenine son veriyordu. Makine giicline dayali biyik
jsletmelerin kurulusunu miimkiin ve zorunlu kilan yeni endiistriyel ge-
lisimin baskis1 altinda artik eski ve aslinda da katilagmig bulunan lonca
diizeni parcalanmaktaydi. 1789 Fransiz Devrimi ile arttk herkesin istedigi
meslek ve isi secip yiiriitebilecegi bir hukuk diizenine gegis saglaniyor-
du.® Ornegin 1791'de Fransa’da Kurucu Meclis tarafindan gikanlmig
Chapelier Kanunu ile mevecut tiim dernek ve meslek orgiitleri kaldiril-
mis ve yenilerinin kurulmas: da yasaklanmigti.™ Prusya’da da 1806-1811

70 Bu konuda bknz.: A.H, Berki, Vakiflar (1943), a.gk, s. 7 ve 111; N. Ozturk,
Mense'i ve Tarihi Gelisimi Agisindan Vakiflar, a.gk. s. 5-88 ve orada belirti-
lon baska kaynaklar; M. Seker, Islamda Sosyal Dayamsma Miuesseseleri, a.g.k.,
s. 145-149, H. Hatemi, Medeni Hukuk Tizel Kisilikleri, Eski Vakiflar, C. 1, Is- -
tanbul 1979, s. 384, 739 vd; OL. Barkan, Avarz, Islam Ansiklopedisi, C. II, Is-
tanbul 1949, ' » '

71 Bknz.: A.H. Berki, Vakiflar (1946), a.gk., s. 111,

7 Bknz.: S. Dilik, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, Ankara 1976, s. 18-19.

7 Bknz.: C. Talas, Sosyal Politika, Birinci Kitap, 3. Basi, Ankara 1967, s. 15.
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yillarinda gergeklestirilen Stein-Hardenberg reformlariyla lonca ve mesiek
tesekkiilleri kaldiriliyor; herkes igin genel bir.meslek, i secme ve yiiriit-
me Ozgirligiine gegiliyordu. Ayn1 gelisim baska Avrupa iilkelerinde de
gorildi.™ Boylece, herkesin istedigi alanda, istedigi kadar isci ¢aligtirila-
bilecegi serbest igletmeler kurmas1 ve igletmesini miimkiin kilan ekono-
mik diizen dogmus oluyordu. Ote yandan iiretim faktorii emek tarihte
ilk kez, serbest sozlesmelere konu tegkil ediyordu.™

Ilk bakigta olumlu sonuglar dogurmasi beklenen bu gelisim sosyal
‘agidan biiyiik sorunlar, dogum sancilari yarattr.” Lonca ve meslek tegek-
kiilleri sisteminin son ddnemlerinde ustalar ziimresiyle iliskileri giderek
sertlegen kalfa ve giraklar, bu diizenin ekonomik yénden ¢ékme ve hukuksal
yonden de son bulmasiyla bu kez her tiirlii sosyal giivenlikten yoksun
duruma ‘diistiiler. Ciinkii lonca sisteminin ¢Okmesiyle bu grubun atelye-
lerdeki igleriyle birlikte, bunlara sosyal bakimdan él¢iilii diizeyde de olsa
korunma ve gilivenlik saglayan diizenleme ve kurumlar (yardimlagma
sandiklar1) da ortadan kalkti. Béyleca bu grup daha sert davramslarda
bulunmaya bagladi.

Sanayilesmenin dogurdugu, toplumsal agidan agirlik tasiyan bir bagka
sonug, cirak ve kalfalarin giiniin birinde igyeri agarak bagimsiz usta ve
igletme sahibi durumuna gelme sanslarinin igletme biiyiikliiklerinin art-
f181 olglide azalmasi, kaybolmasiydi. Gergi lonca diizeninin son dénemle-
rinde usta olma ve atelye agabilmenin sartlar agirlastinlmists. Ancak,
buna ragmen bu imkéan ortadan kalkmamigti. Oysa, sanayilesmeden son-
ra qirak ve kalfalar hemen tiim yiikselme sanslarin: yitirerek hayat boyun-
ca, 0 zamanin agir ve kotii caligma sartlarinda bir tiir “sanayi kolesi” ol-
ma durumuna diistiiler. Boylece o giiniin toplumunda yeni bir sosyal alt
tabaka, yani bagimli galisan isciler dogdu. Sanayilesme siireciyle birlikte,
ustalarin ¢ogunlugu da isyerlerini kapatarak bagimlh c¢alisanlar ordusuna
katilmak zorunda kaldi

Yeni dogan ig¢i sinifinin sosyal bakimdan belirgin 6zelligi, varligin
sliirdirmede giivensizlik, ¢ok diigiik gelir ve her tiirlii servetten yoksun-
luktu. Isgilere servetin kaynag: olan “sermaye sahipligi” yolu artik kesin
bir bigimde kapatilmis bulunmaktaydi. Bu yeni sosyal tabaka icin Franz
von Bader 1835 yilinda yazmig oldugu “servetsizler ya da proleterler (Die
Vermégenslosen oder die Proletairs)” baslikli taninmig makalesinde “pro-
leter” deyimini kullanmig bulunuyordu. Béylece, “sermaye” ve “emek”

# Bknz.: S. Dilik, Servetin Genis Kitlelere Yayilmas:, a.gk. s. 19.

¥ Bknz.: S. Dilik, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, a.gk. s. 19.

% Bu konuda asagida yapilan aciklamalar igin bknz.: S. Dilik, Servetin Genig
Kitlelere Yayilmasi, a.gk. s. 19 vd.
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toplu bir lonca diizeninin organlar1 olmaktan gikmug; igveren ve isgiler
siirekli olarak birbirinden ayrilmis iki kargit simf olmustu. Yeni proleter
sinifi sermaye ve tesebbils dilgmanligl bicimindeki kendi simif bilincini
olusturmaya baglamigt:. Bunun kargisinda ise fabrikatorlerin olusturduk-
lar1 “kapitalistler” simf bilinci dogmustu.

Kapitalizmin baglangig donemlerinde, yeni dogan igci smifinin cekti-
gi yoksulluk ve sikinti giiniimiiz sosyal anlayigina gbre akil almayacak
kadar bilyuktii. Kisitsiz bir ekonomik liberalizm anlayis1 kisa siirede top-
lumu iki ayn sinifa bolmiistii : bir yanda genellikle sanayilesme ile ¢ok
zenginlesmis fabrika sahiplerinden olusan kugiik bir grup; bunun karsgi-
sinda tiimiiyle bagimli, her tiirli servetten yoksun, diigik gelirli, sayilar1
milyonlar1 bulan bir ig¢i ordusu. Giinlik 14-15 saati bulan ¢alisma siireleri
kuraldi. Giinde 16-17 saat calisilmasr ise az rastlanan bir olay degildi. Bir
- ¢ok durumlarda pazarlan. bile c¢ahigilmaktaydi. Cocuk ve kadinlarin agir
ve yipratici iglerde galistirilmas: dogal karsilanmaktaydi. Ote yandan kisi
bu donemlerde her an igsiz kalma korkusu icinde yasamakta; igsizlik teh-
likesine karg1 tiim giivenlikten yoksun bulunmaktaydi. Islerin iyi gitme-
mesi, satiglarin azalmasi durumunda isletmeler ya Ucretleri bliylik olgi-
lerde indirme ya da isgileri sokaga atma yoluna gitmekteydiler.

Ashinda sanayi devriminin yol agtig1 makineli tretim, ekonominin
iiretim giiciinii o zamana kadar gorillmemis bir bi¢imde, hizla artirmaya
baslamisti. Boyle bir durumda ilke olarak sanayi devrimi ile, o zamanki
sartlara gore, nispi bir refah ig¢inde yagama imkénima kavusan serbest
bir isci kitlesinin dogmas1 beklenebilirdi. Oysa gergekte bunun yerine her
tiirlii servet ve galigma giivenliginden yoksun, gok yoksul bir iggi sinifi
dogup genislemigti. Beklenene aykir1 diigen bu olumsuz gelisimde tim
sug, siiphesiz liberal ekonomi anlayig ve politikasinda degildi. Sanayi dev-
riminin gergeklegsmesiyle servetsiz, yoksul ve ginimizin kavramlariyla
belirlenemeyecek kadar biiyiik sikintilar i¢inde varligini ancak siirdire-
bilen bir is¢i smifinin dogmaya baslayisimin énemli nedenlerinden biri,
ekonomi diizeni anlayisi yaninda, o dénemlerdeki emek arzinin talebin
¢ok iizerinde olmasiydi. Sanayi devriminin olusum yillarinda emek arz-
nin talebin ¢ok iistiinde olmasinin baslica nedenleri: a) koyli ve tarim
iscilerinin feodal bey ve agalara bagh olmaktan kurtularak ozgiirliikleri-
ne kavugma ve sgehirlere akin etmeleri; b) lonca diizenindeki kalfa ve
ciraklarin ve hatta ustalarin serbest igglicii olarak emek piyasasina katil-
malar1; ¢) hizh niifus artigi; d) es ve gocuklarin galigtirilmasi; e) ma-
kineli iiretimin emek talebini azaltmasindan kaynaklanmigt1.”

77 Bknz.: H. Pfahlmann, Die industrielle Revolution, Wﬁﬁburg 1974, s. 47-48; S.
Dilik, Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, a.g.k, s. 21.
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Isgiiciiniin karsilagtig1 yukarida deginilen agir sosyal sartlar isci ha-
reketlerine neden oldu. Bu hareketlerin diislinsel temelleri Babeuf,
Proudhon ve Saint Simon gibi Fransiz sosyalistlerine kadar gidiyordu.
Bu sosyalist diigiiniirlerin fikirleri Almanya’da Weitling, Stirner, Marx,
Engels, Lassalle gibi sosyalist diigliniirleri de etkilemis ve bunlarca daha
da gelistirilmigti. Lassalle ayni zamanda “Alman Genel Is¢i Birligi’nin
bagkanligini yapmisti. Ote yandan Liebknecht ve Bebel “Sosyal Demokrat
Is¢i Partisi”ni kurmuslardi. Bu Parti “Uluslararasi Is¢i Birligi —Inten-
nationale Arbeiter-Association—"nin Almanya’daki kolunu teskil ediyor-
du. Bunlara kargi Ingiltere’de ise Carlyle (1848) déneminden sonra bir
Hristiyan-Sosyal hareket olusmus ve bu hareket sosyal bakimdan iyi du-
rumda olan gevrelerce de desteklenmigti. Bu sayede isgilerin korunmasi-
na iligkin tedbirler bu dénemde Ingiltere’de, bagka iilkelere oranla ¢ok da-
ha 'hizli bir gelisim kaydetmistir.”

Esasen, Sanayi Devriminin énce Ingiltere’de baglamig ve gelismis ol-
mas! sebebiyle de bu tedbirler ilk kez Ingiltere’de baslamis bulunuyor-
du. Ilk asamadaki bu tedbirler daha ¢ok cocuklarin korunmasi ve g¢alg-
ma saatlerinin sinirlandirilmasina yonelikti.

Iscilerin korunmasina iligkin ilk tedbirlerin Ingiltere’de alinmaya bas-
lama ve gelismesine kargilik, sosyal giivenlikle ilgili modern uygulama-
lar ilk kez Almanya’da baglatilmig ve sonra diger iilkelere yayilmigtir.

Konumuzu sosyal giivenligin tarihsel gelisimi olusturdugundan aga-
gida Almanya’da sosyal giivenligin gelisimine iligkin tedbirler ele allna-
caktir,”

Sanayi Devriminin ilk agamalarinda, 18. yiizyalin sonlarina dogru
Prusya’da dilencilikle ilgili yasal diizenlemeler yapilmis ve bazi temel
kanunlara (1794 tarihli- Allgemeines Landsrecht) fakirlerin bakimina ilig-
kin hiikimler konulmustur. Bu hiikiimlere gére, devlet muhta¢ vatan-
daglarin beslenme ve bakimim saglama durumundaydi. Kanuna gore,
muhtag¢ sayilanlar gecimini kendi kaynaklariyla saglayamayan ve gecimi
icin gerekli kaynaklar1 bagkalarindan, 6zellikle 6zel kanunlara gore ken-
disine bakma zorunda olan kisilerden de elde edemeyen vatandaglard.
Ancak, muhtag vatanadaglara gegimleri igin gerekli yardimlarin yapil-
masin1 devlet dolaysiz olarak iistlenmemis; bu yardimlarin yapilmasi
mevcut meslek tesekkiilleri (loncalar) ile gehir ve belediyelere gérev ola-
rak verilmisti. Ote yandan yapilacak yardimlarin tiir ve miktarlar ile
finansman kaynaklar belirlenmemisti. Buna ragmen sozii edilen hiikiim-

" Bknz.: Brackmann, Handbuch der Sozialverischerung, a.gk. s. 87-88.
 Bu konuda baskaca kaynak gosterjlmedigi siirece bknz.: H. Peters, Die Geschichte
der Sozialversicherung, a.gk., s. 28 vd.
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Jer devletin muhtaclarin bakiminda sorumluluk tasidigim géstermesi ba-
kimindan énemliydi® Kaldi ki sosyal yardimlarda yapilacak yardimlarin
tiir ve tutarlarimin yasalarda yer almamasi ve yardim yapilacak kigilerin
ozel durumlarina gore degismesi bugiin de gegerli bir kuraldir.

Aym sekilde Ingiltere’de de 18. ylizyilda meslek tesekkiilleri ¢erge-
vesindeki yardimlagmalar, “friendly societees” faaliyetleri sosyal giiven-
ligin saglanmasi agisindan 6nem tagimigtir.

Prusya’da 19. yuzyilda liberal ekonomik diizenle meslek ve ig segme
ozgiirliigline gegis i¢in yasal diizenlemeler yapilirken, buna paralel bi¢im-
de muhtaclarin bakiminda mahalli idarelerin sorumluluk ve yetkileri de
diizenlenme yoluna gidilmistir. :

- Bu cercevede 1842 yilinda gikariimig bulunan fakirlerin bakimina
iligkin- kanunun hitkiimleri, Alman Birliginin saglanmasindan sonra Im-
paratorluk mevzuatina da girmigtir. Bu kanuna gore de fakirlerin bakimi
sorumlu organ olarak bir ya da bir kag mahalli kapsayan sosyal yardim
(fakirler) birliklerine birakilmigti. Mahalli idareler ve bu birliklerin go-
revi asgari gecim giivenliginin saglanmasiydi. Yardimlar muhtag olma
sartina baghydi. Yardim gorenlerin, se¢im ve kamu kurumlarinda gorev
alma haklan belirli siire kisitlamyordu.® -

Prusya’da sosyal giivenlikle dolayl: bicimde de olsa ilgili yasal ted-
birlerden biri 1845 yilinda ¢ikarilmig olan meslek ve sanatlar genel ti-
zigiudir. Bu tuzik s6z konusu faaliyeterin serbestce yapilabimesi, lonca
imtiyazlarinin kaldirilmasi ve biiylik endustriye ortam hazirlanmasina
iliskin hiikiimleri yaninda, is¢ilerin sosyal glivenligi ile ilgili baz1 dizen-
lemeler de getirmigti.

Bu tiizikkle mevcut yardimlagma sandiklarma iligkin olarak reform
niteliginde bazi degisiklikler yapilmigtir. Fabrikalarda ¢aligan isciler igin
de yeni sandiklarin kurulmas: imkéan1 dogmug; mahalli idarelere fabrika-
da calisanlar diginda kalan isgiler (kalfalar) i¢in yardimlagma sandigina
girme mecburiyeti koyma yetkisi tanmirmigtir.

Ancak, bu tiizilkk sandiklarin organizasyonu, saglayacagl yararlar ve
finansmani1 konusunda diizenlemelér getirmemigtir.

Prusya’da 1849 yilinda gikarilan bagka bir tiiziige gore ise mahalli
idarelere, bagimsiz olarak meslek ve sanat faaliyetlerinde bulunanlar igin

80 D Zollner, -Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, Schriftenreihe
fitr Internationales und Vergleichendes Sozialrecht, Bd. 6a, Berlin 1981, s. 76;
H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.g.k. s. 25.

81 Bknz.: D. Zoéllner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.g.k.
s. 76.
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yardimlasma sandiklarina prim 6deme. mecburiyeti koyabilme yetkisi ta-
ninmigtir. Bu yetkinin fabrika sahipleri ve iscileri igin uygulanmasi da
sozkonusu olabilecekti. Ancak, mahalli idareler bu yetkileri kullanmak
zorunda degildiler. Bu nedenle mahalli idareler uygulamada yardimlas-
ma sandiklarinin zorunlu bigimde kurulmasi yoniinde pek ¢aba goster-
memiglerdir. Sozu edilen tiizlige gore sadece bir ka¢ zorunlu yardimlasma
sandif1 kurulabilmistir. Ayrica belirli sayida istege baglh yardimlagma
sandiklari da kurulmustur.

-

Prusya’da 19. yiizyilin ortalarinda, madencilik sektérii disinda aéagl-
daki tipte yardimlasma sandiklari mevcuttu : :

1) Kalfalar yardimlagma sandiklari,
2) Kardeslik sandiklari,

3) Esnaf ve sanatkarlara ait miinferit yerlerde yeni kurulmus ‘san-
diklar,

4) El sanatlari icra edenlerle fabrlka igcileri i¢in yeni kurulmug
karma sandiklar, :

5) Miinferit fabrikalar i¢in fabrika sandiklar:,

6) Bir mahaldeki belli bir sanayi kolu .ya da tiim fabrikalar igin’
gecerli fabrika sandiklari.

1854 yilinda gikarilan, meslek ve sanat mensuplar1 yardimlagsma san-
diklarna iligkin kanun mahalll tiiziikklerle yardimlagma sandiklari ku-
rulma zorunlulugu konulabilecegi; bu sandiklara giraklarin da alinabile-
" cegi hilkmiinii getirmigtir. Kuzey Almanya . Birligi doneminde, 1869 yi-
linda ¢ikarilan meslek ve sanat tiiziigii ise bagimsiz ¢aliganlarin mahalli
tuziiklerle zorunlu olarak yardimlagma sandiklarina dahil olunabilecekle-
ri hikkminii kaldirarak kalfa, girak ve fabrika iscileri igin sandiklara gir-
me mecburiyeti koymay: eyaletlerin yetkisine birakmigtir. Herhangi bir
sandifa dahil olanlar konulacak mecburiyetin diginda tutulmustur.

Maden kesiminde ise yine Prusya’da 1854 yilinda maden, maden is-
leme ve tuzla isgilerinin madenci yardimlasma sandiklarinda toplanma-
larina iligkin bir kanun g¢ikariimistir. Bu kanunla Almanya’da eyalet dii-
zeyinde bir kamu hukuku kurumu niteliginde ilk is¢i sigortalarn kurul-
mus oluyordu.

Bu kanunla madencilerin yardimlasma sandiklar1 yeknesak bir bigim-
de Orgiitleniyor; madenciler i¢in yardimlasma sandiklarinin kurulugu zo-
runlu hale getiriliyor, sandiklarca iiyelere saglanacak asgari yararlar
(sosyal gelirler) tespit olunuyordu. Ote yandan maden 1§§11er1 bu sandik-
lara {iye olmaya zorlaniyordu.
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Sandiklarca, en fazla haktan yararlanma durumundaki iiyelerine en
az agagidaki yararlar saglaniyordu: '

a) Uyenin hastalig halinde tedavi ve ilag yardimi yapilmasi,

b) Uyenin agir hatasindan dogmayan hastaliklarda, calisamadig
giinler icin 6denek 6denmesi.

¢) Uyenin agir bir hatasi sonucu dogmayan malilliiklerde émiir bo-
yu maldllik aylig1 baglanmasi, i

d) Uyeler ve sakatlarin defin giderlerine katkida bulunulmas,

e) Dul kadin ese, yeniden evlenmedigi siirece, miir boyu aylik bag-
lanmasy,

f) Olen iiye ya da maldliin ¢ocuklarmin 14 yagin dolduruncaya ka-
dar egitim ve bakiminin saglanmasi.

Sandiktan en az diizeyde yararlanma hakkina sahip {iyelere ise sa-
dece a ve b ile, bir is kazasi nedeniyle 6liim halinde, d’de gosterilen yar-
dimlar saglaniyordu.

Bu kanunda 1860 ve 1861 yillarinda degisiklikler yapilmgtir. 1865 y1-
linda Genel Maden Kanunu ile yapilan yeni degisiklikle getirilen yenilik-
ler disinda ayni zamanda mevzuat tek bir kanun altinda toplanmig olu-
yordu.

Prusya’da madenciler diginda kalan iggiicliniin sosyal giivenligi ise
diizenlenmemisti. Sadece hizmetgiler ve benzerleri igin 1810 yilinda ¢ika-
rilmis bir tiiziige gore, igverenler, bunlarin hizmetlerinden dolay1 hasta-
lanmalar1 durumunda tedavi ve bakimlarini yaptirmaya mecbur tutul-
muglard.

Prusya’daki bu gelisimler Bavyera, Saksonya, Wiirtemberg, Baden ve
oteki Alman iilkelerine ornek tegkil etmigtir. Benzeri tedbir ve uygula-
malar buralarda da gergeklestirilmistir

Almanya’nin birlesmesinden sonra sosyal giivenlik alaninda yeni
adimlar atilmaya baslanmistir. Once i verenlerin isgilerine karst ig ka-
zalari ile bunlardan dogan sakatlik ve oliimlerden dolayr medeni kanun-
dan dogan tazminat sorumluluklar: genigletilmeye galisilmistir. Bu amag-
la 1871 yilinda demiryolu, maden ocaklari, fabrika, tag ocaklari ve ben-
zeri igyerlerinde dogacak kaza ve oliimlere kargi igverenlerin tazminat
" 6demesine iliskin kanun gikarilmigtir. Isverenler bu sorumluluga kars:
kendilerini Ozel sigortalara sigorta ettirmeye baglamiglardir. Bu geligim

mevcut normal sigorta sirketleri yaninda 6zel birtakim sigorta sirketle-

e
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rinin® kurulmasina yol agmigtir. Bu yoldan dolayli bigimde is kazalarina
karg: sigortali olan igcilerin sayis1 1879 yilinda toplam isgilerin iicte biri-
ne ulagmigt1.® ’

Cok sayida mevcut hastalik sandiklar1 arasinda benzerlik saglanabil-
mesi amaciyla da 1876’da baz1 yasa degisiklikleri yapilmistir. Ayrica yar-
dimlagma sandiklarina iligkin bir kanun ¢ikanlmigtir. Bu tedbirler iscile-
rin durumlarini diizeltmeye yeterli olmamistir.

ILK SOSYAL SIGORTALARIN KURULUSU

Almanya’da Bismarck déneminde 1870’li yillarda sosyal giivenlik ka-
mu oyunda tartisilan sorunlardan biri olmustu. Ote yandan Bismarck bu
alanda uygulamay: diigiindiigii tedbir ve reformlar- icin uygun bir orta-
min dogmasim bekliyordu. Bu ortam 1876 yilindan sonra dogmaya basla-
migt1.

Sosyal giivenligin diizenlenmesinde ilgililerin zihninde baslica ii¢ yo}
ya da yontem vardi: devletce yapilacak sosyal yardimlar; igverenin so-
rumlulugu ve sigorta, '

Yukarida yapilmig olan agiklamalardan da anlasilacag iizere, Alman-
ya'da sosyal giivenligin saglanmasinda sigorta yonteminden sosyal sigorta-
larin kurulmasindan 6nce de yararlamlmigti. Bu yéndeki uygulama bag-—
lica su iki esasa dayanmigt1: 1) 0zel sigorta girketleri; 2) yardimlagma
ve dayamgma sandiklary,®

Denilebilir ki, bu gelisim ve uygulamalar ilerde dogacak sosyal si-
gortalarin ozelliklerini bilylik olglide etkilemis, hatta belirlemistir. Bu an-
lamdaki dolayli etkisi disinda 6zel sigorta sirketleri sosyal giivenlik ve
isciler agisindan fiili bir 6nem tasimamigtir.®

82 “Gegenseitigkeitsgesellschaften” denilen bu sirketlerce normal sigorta sirketle-
rinde oldugu gibi belirli bir prim ‘alinmiyor; dogan masraflar sigortalilar ara-
sinda paylastinhyordu.

& Bknz.: D. Zéllner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, agk.,
s, 78.

8 Zollner, yardimlasma ve dayanisma sandiklarini maden sektérii ve bu sektdéran
disinda olmak lizere ikiye ayirmakta ve boéylece uygulanan sigorta yonteminin
kurumsal olarak u¢ farkli yonde gelisim gostermis oldugunu belirtmektedir.
Bknz.: D. Zéllner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.gk.
s. 79. )

8 Gergekten Almanya'da 6zel sigortalar yangin ve deniz tasimacihigi sigortasin-
dan baslayarak ve sonra da aymi zamanda hayat sigortasi alaminda faaliyet
gostererek 19. ylizyilin ilk yarisinda yayginlasmaya baslamistir, Bknz. : D. Zélmer,
Ein Jahrhundert Sozialversivherung in Deutschland, a.gk., s. 79. Iscilerin kulta-




SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISiM} 77

Yardimlagma ve dayanigma sandiklarina gelince, bunlar sosyal risk-
leri karsilamaya ydnelik olmakla birlikte, ig¢i kitlesinin sadece kiigiik bir
bolimiinii kapsamaktayd1.® Bu sandiklarin iscilerin sadece az bir bolu-
miinii kapsamasi yaninda, bunlarin karigikhiklar yaratacak kadar gesitli
ve farkli oluslar; sagladiklann yararlarin ve bu yararlarin hak kazani-
labilmesi i¢in gerekli sartlarin biiyiik farkliliklar gostermesi de bir ek-
siklik olarak ortaya ¢ikmist.

Bismarck’a gore bu sartlarda artik sira bu sistemin gelistirilme ve ta-
mamlanmasina, bagka deyigle modern sosyal sigortalarin kurulmasina gel-
misti. \ )

Bismarck 1880 yilinda, ig kazalarindan dolay1 igverenlerin sorumlulu-
gunu diizenleyen kanunda temel degisiklikler yapimasi giindeme geldi-
ginde, diiglincelerini gu ii¢ noktada topladi:

— I§verenlerin.sorumlulugunun yeniden diizenlenmesi yerine, sigor-
ta kurulmasi yoluna gidilmelidir;

— Tazminatlar azaltilmali, fakat yardim yapilan hallerin, bagka de-
yisle karsgilanan risklerin kapsami genisletilmelidir;

— Bir imparatoriuk ya da devlet sigortast kurulmalidir.”

Bismarck, Baare-Muhtirasindan da yararlanilarak, medeni hukuktaki
sorumluluk sisteminin yerini genel bir “ig kazalari sigortas1” sisteminin
almasini saglayacak bir kanun tasarisi hazirlanmasini yetkililerden iste-
di. Bismarck bu karar1 yetkili bazi biirokratlarin ve giiglii bir kigi olan
miistesar Lohmann’in, bu gériigten yana olmamalarina ragmen vermisti.

rel ve mali durumlarn bu sigortalarla iliskilerini engellemis; esasen ve belki
de bu nedenle, baz istisnalar (érnegin isverenlerin sorumlulugu, hayat sigor-
tas1) disinda iscileri tehdit eden sosyal riskler 6zel sigorta sirketlerinin konu-
suna kural olarak pek girmemigtir.

8 Sogyal sigortalann kurulusuna yakin yillardea Almanya'da ¢ok saylda yardim-
lasma sandiklari vardi. Madencilik sektorii disindaki sandiklann sayisi 1874 yi-
linda, yaklasik olarak, 10 bin kadard:; liye sayisi ise 2 milyona ulagmisti. Ancak,
aym wilda toplam: ig¢i sayisinin 8 milyona ulagtigi disunildigunde, isgilerden
sadece kiigiik bir bsluminiin (1/4’iniin) bu sandiklardan yararlanmig olduk-
larn sdylenebilir. Ote yandan bu sandiklarin yans: tescil edilmig yardimlasma
sandiklariydi. Sandiklann ¢ogunlugunu ya belirli meslek ve islerde galiganlann
(bunlar i¢in mahalli olarak zorunluluk esasi vardl - Ortskrankenkassen) ya da
belirli isyerlerinin sandiklart (Bertriebskrankenkassen) teskil etmekteydi, Ma-
dencilik sektériinde ise 1876 yilinda, toplam 25 bin uyesi bulunan 88 yardimlag-
ma ve dayamsma sandigl vardi, Bknz.: D. Zoliner, Ein Jahrhundert Sozial-
versicherung in Deutschland. a.g.k., s. 81 ve 83, -

87 Bknz.: W. Vogel, Bismarcks Arbeiterversicherung, Braunschweig 1951, s. 39,
152; D. Zéliner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.g.k., s. 85-86
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Béylece zorunlu sigorta sistemi benimsenmis oluyordu. Bundan sonra ar-
tik ig kazalar1 ve hatta hastalik ve maldlliik sigortast kurulmasi fikrine
hi¢ degilse hiikiimet gevrelerinde karsi c¢ikilmayacakti®

Bismarck, yukarda da deginildigi iizere, ig kazalar1 sigortasinin bir
devlet (imparatorluk) sigortasi kurumu kanaliyla yiiriitiilmesinin yerin-
de olacag1” goriiglinii tastyordu. Béyle tir uygulama, Bismarck’in devletin
‘ggilerin refahin1 saglayan bir kurum oldugu yéniindeki diigiincesine de
uygun dismekteydi. Ayn: diigiince ile Bismarck isveren primleri yamn-
da Devletin de kurulacak is kazalari s1gortasm1n finansmanina katilmasi~
nin saglanmasim istiyordu.

- Bu anlamda hazirlanmig olan bir “is kazalar sigortas)” tasarisi
8.3.1881'de Meclis’e sunuldu. Bu tasarmnin desteklenmesi amaciyla 15.2.1881
tarihinde Imparator tarafindan Meclis'te bir agis konusmasi yapildi; bu
konusmada is kazalar sigortasi kanununun gerekliligi vurgulanarak Mec-
lis'te tasarinin desteklenmesi istenildi. Ancak, Meclis tasariyr kismen des-
tekledi; Meclis'te zorurlu sigorta kabul olunmakla birlikte, finansmana
Devlet katkisi reddolundu. Ote yandan Meclis, bir Imparatorluk sigorta
- kurumu yerine eyalet kurumlarinin kurulmas: ve iscilerce de isverenlen
yaninda prim ddenmesini istiyordu. Fakat hiikkiimet bu degisiklikleri kabul
etmedi; tasarl, Meclis’in se¢im déneminin sona ermesi ile kadiik oldu. Bis-
marck konuyu yeni segilen Meclis'te stirdiirmeye kararhydi. Bismarck'in
bu girisiminin desteklenmesi amaciyla Meclis’in Beginci Secim Donemi-
nin ilk oturumunun agilisinda, 17.11.1881 tarihinde, “Kaiserliche Botschaft”
olarak tamnan bir Imparatorluk agig konusmasi daha yapildi.®

Sosyal sigortanin bir tiir “Magna Charta”sinm1 olusturan bu belgede
sosyal sigortalarin kurulus ve gelisimwin temel ilkelerine yer verilmig-
tir.® Bu konugma gerekgesi ve genel ¢maclari itibariyle aynm1 yilin Subat
ayinda yapumg olan Imparatoriuk Meelis konugmas ile birlesmekteydi :
Sosyal sorunlarin ¢éziim yollarinin yalniz Sosyal Demokratlarin zorbalik
ve tagkinliklarinin bastinilmasinda degil, ayn1 zamanda ig¢i refahinin ar-
tirilmasinda aranaca@l ve sosyal sigortalar sayesinde vatana i¢ guvenlik
ve huzuru igin yeni ve siirekli giivenceler saglanacagi®™ her iki belgede
yer almaktaydi. Igerik itibariyle ise 17.11.1881 tarihli konusma, yukarida
sdylenilenlerden de anlagilacag ilizere ¢ok daha ileri diizeydeydi. Ornegin
Subat konugmasinda sadece ig kazalarinin sonuglarina karsi bir sigorta-

8 D. Zoliner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.gk. s, 86. )

8 Bknz.: H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.g.k., s. 39; D. Zollner,
Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland. a.gk., s. 86-87. -

% Bknz.: H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.gk. s. 39.

9 3§ Dilik, Turkiye'de Sosyal Sigortalar, a,gk. s. 15; L Heyde. Abriss der.
Sozialpolitik, 12. Baski, Heidelberg 19886,
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dan soz edilirken, 17.11.1881 tarihli konugmada is kazalari sigortas: ya-
ninda, hastalik sigortasina yer verilmis; yaslihik ve maldllik durumuna
karst da daha yiiksek diizeyde devlet yardimlarinin yapilacagl belirtil-
misti.® Sigortanin ydnetiminin ise karsihklibk ve kendi kendini yonetim
jlkesine dayali olarak kooperatif birliklerce yliriitiilmesinin gerektigi ifa-
de olunmustu.® ’

Is kazalan sigortas: i¢in daha Once kadiik olmus olan tasarinin, Mec-
lis'te yapilan goriigmelerin 15181 altinda yeniden gozden gegirilmesi ile
yeni bir tasar1 hazirlanmistir. Bunun disinda hastalik riskine karsi mev-
cut giivenlik sistemi de yeterli olmaktan uzakt1; mevcut hastalik sandik-
lar: da diizensizlik ve karisiklik icindeydi. Bu nedenle Hiikiimet ikinci
is kazalar sigortasi tasarisiyla birlikte 8.5.1882 tarihinde bir hastahk si-
gortas: tasanisint da Meclis’e sunma yoluna gitti®* Sosyal reformun zo-
runlulugu, nihayet Imparator I. Wilhelm’in 14.4.1883 tarihli Meclis konug-
masinda bir kez daha dile getirilerek; Meclis'ten acil tedbirler istenildi.

Hastalik sigortasmin belki de daha az tartisihr bir konu olmasi, Mec-
ligin ilgili komisyonunda bu sigorta tasarisinin daha 6nce goérisiilmesini
sagladl. Ote yandan ig kazalar1 sigortasinin komisyonda ¢oziime baglana-
mamas1, hastahik sigortasinin bu sigortadan ayrilarak genel kurula sunul-
masina yol agti. Meclis genel kurulu 99'a karst 216 oyla 31.5.1883't= Has-
tallkk Sigortast Kanunu'nu kabul etti. Kanun 15.6.1883'te resmi gazetede
yaymnlanarak 1.12.1884'te yliriirluge girdi. ‘

Hiikiimet is kazalar1 sigortas: tasarisini 6.3.1884 tarihinde {g¢lincii kez .
Meclis’e sunmak zorunda kaldi. Bu asamada Bismarck devletin finansma-
na katilmasindan vazgegti. Clinkii artik bu hususun gerceklesemiyecegine
inanmist1. Tasar1 kabul olunarak Is Kazalar1 Sigortast Kanunu 6.7.1884'te
resmi gazetede ilan olundu. Kanun 1.10.1885'te yiirtrliige girdi. 1925 y1-
Iinda ise meslek hastaliklari riskinin kargilanmasina yonelik ilk yasa gi-
karildi.

Bundan sonra Hiikiimet malalliik sigortasimin kurulusunu ele aldi
Hiikiimet bu konudaki tasariy1 1888 yili sonunda Meclis’e sundu. Bu tasa-
rinin goriigiilmesi sirasinda Bismarck biitiin giicii ile sahsi agirhigini koya-
rak® tasarinin kanunlagmasim sagladi. Malillitk ve Yaghlik Sigortas1 Ka-

2 Bknz.: D. Zollner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.g.k..
s. 87-88; H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.gk., s 39.

8 H. Peters, Die Geschichte der Sozialversicherung, a.gk. s. 39. -

% Bknz.: D. Zéllner, Ein Jahrhundert Sozialversicherung in Deutschland, a.gk.
s. 88. . \

% Bknz.: Syrup-Neuloh, 100 Jahre staatliche Sozialpolitik 1839-1839, Stuttgart
1957, s. 124,
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nunu 22.6.1889'da resmi gazetede yayinlanarak 1.1.1891'de yiiriirliige gir-
di.®

~ Almanya’daki gelisim Steki Avrupa iilkelerinde baglangigta yadirgan-
mis; ancak, ¢ok gegmeden bunlar da ayni yola gitmislerdir.

Almanya’y: ilk izléyen iilke Avusturya olmustur. Avusturya'da 1887
yilinda is kazalari, 1888'de hastalik sigortas: kanunlari gikarilmig bulunu-
yordu. Bundan sonra 6rnegin Macaristan 1891; Norveg, Fransa 1894; Fin-
landiya 1895; Italya 1898; Ispanya 1900; Hollanda, Liiksemburg, Isveg
1901 ve Belgika 1903 yillarinda modern sosyal sigorta ile ilgili ilk kanun-
larin1 g¢ikarmuglardir.®” Ingiltere’de ise 1908 yilinda Yaghhik Ayhg Kanu-
nu yirirlige konulmustur. Bu Kanuna goére, prim ¢deme sbz konusu ol-
maksizin 70 yasin lzerindeki tim erkek ve kadinlara yaghilik ayligi alma
hakk: taninmaktaydi. Ingiltere’de daha sonra 1911 yilinda da Ulusal Si-
gorta Kanunu ¢ikarilmigtir. Bu Kanunla hastalik, maldalliik ve igsizlik si-
gortast kurulmug oluyordu® Issizlik sigortasi daha o6nce 1907 yilinda,
Dinya’da ilk kez olarak Danimarka’da kurulmugtu.®

Stiphesiz zamanla Almanya ve diger iilkeler sosyal sigortalar: da ¢ok
sayida kanun degisiklikleri ya da yeni kanunlarla geligtirilmigtir.

Tirkiye’de ise ilk sosyal sigorta kanunlar1 (ig kazalariyla meslek has-
taliklar1 ve analik sigortasi, isci sigortalari kurumu kanunlari) 1945 yi-
linda ¢ikarilarak 1946 yilinda uygulamaya konulmustur. Sonra da 1949
yilinda yaslilik, 1950 yilinda hastalik sigortasina iligkin kanunlar cikari-
iabilmigtir. 1950 yilinda uygulamaya konulan yasglihk sigortast 1957 yi-
linda malillik, yashilik ve &liim sigortasi haline getirilmigtir. Hastalik
sigortast ise 1951 yilinda nitibaren tedrici olarak uygulanmaya baglanmg-
tir. Uygulama zamanla yurt gapina yayilmigtir.!®

¢ Almanya’da ilk sigorta kollarimn kurulus tarihler1 hakkinda, gesitli kaynaklar-
da birbirini tutmayan degisik ve yanhs rakamlara rastlanmaktadir. Cok kere
ilgili kanunlann ¢ikanlis ya da hatta tasanlarimin hazirlanis tarihleri yarirlo-
ge girig tarihleri ile kanstimlmaktadir. Bu nedenle yukarida biraz aynntiya
kacilmis olmasi goéze alinarak, bu konularda dogru tarihlerin verilmesine 6zen
gosterilmistir. Yukanda verilen kurulus tarihleri konusunda bknz.: S. Dilik,
Turkiye'de Sosyal Sigortalar, a.gk., s. 17 H. Peters, Die Geschichte der
Sozialversicherung, a.gk. s. 41, 47 ve 51; D. Zoliner, Ein Jahrhundert
Sozialversicherung in Deutschland, a.g k., s. 89; Brackmann, Handbuch der
Sozialversicherung, a.gk. s. 90-91; Ch. Levinson, Avrupa Toplulugunda Sosyal
Givenlik, Tiirk¢e Cevirisi, Cev. Y. Zeytinoglu, fzmir 1981, s. 27; 53, 73.

®7 Bknz.: A. Manes, Die Arbeiterversicherung, Leipzig 1905, s. 24 vd. (S. Dilik,
Turkiye'de Sosyal Sigortalar, a.gk. s. 17'den).

8 Bknz.: Brackman, Handbuch der Sozialversicherung, a.gk. s. 91.

% Bknz.: Ch. Levinson, Avrupa Toplulugunda Sosyal Gilvenlik, a.gk., s. 85.

10 By konuda ayrnntili bilgi i¢in bknz.: S. Dilik, Turkiye’de Sosyal Sigortalar,
a.g.k. s. 42 vd. ve orada belirtilen bagska kaynaklar.
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