YINE DEVLET PLANLAMA ORGUTUNUN KURULUSU UZERINE

Prof. Dr. Cemal MIHGIOGLU

Bundan dort beg yil once, 27 Mayis 1960 Devriminin hemen ardindan,
kurulus yasasinin hazirlanmas: g¢aligmalarina benim de katildigim Devlet
Planlama Orgiitiiyle ilgili bir yazi yayimlamstim.! Dogrudan dogruya
kigisel taniklifima dayanarak yazdigim bu yazinin yayimlanmasindan
sonra, yazida soz konusu gelismelerin iginde ya da yakininda bulunmus,
orada adi gegen ya da gegmeyen kisilere bir yazi gondererek biitliinleyici
birtakim bilgiler elde etmenin ilging bir olay1 daha da aydinlatmak baki-
mindan yararh olabilecegini diigiindiim. Bu amagla bir yazi kaleme alip
-1985 Temmuzundan baglayarak DPT’nin sonradan 91 sayiyla yasalagan
kurulug yasas1 taslagini hazirlayan komisyonun bagkan emekli albay (es-
ki Milli Egitim Bakani, Biiylkelgi) Sinasi Orel’e, kurmay binbag1 riitbe-
sindeyken s6z konusu komisyonun raportorliigiinii yapan Birinei Ordu
Komutani (simdi emekli, ANAP Kayseri Milletvekili) Orgeneral Recep
Ergun’a, 27 Mayis 1960’'tan sonra kurulan hiikiimetin Ticaret Bakani Ci-
hat Iren’e, 27 Mayis oncesi dénemdeki plan ¢alismalarinda Elektrik Isleri
Etit Idaresi Genel Midiirii olarak adi gecen Ibrahim Deriner'e, onun
gozde miihendislerinden olup bu galigmalarda da hizmetlerinden yarar-
landigi Ayhan' Cilingiroglu’ya, Demokrat Parti yonetiminin son dénem-
lerinde Disisleri Bakanliginda ekonomik igler konusunda sorumluluk ytk-
lenimis bir eski genel midiir olarak Hasan Esat Isik’a, DPT kurulus yasa-
s1 taslaginl hazirlayan komisyonun —daha sonra DPT’de Iktisadi Planla-
ma Dairesi Bagkanligl gérevinde de bulunan— iyelerinden Atilla Kara-
osmanoglu'ya, eski biiyiikelgilerden Mehmet Baydur’a, s6z konusu yasanin
olusturuldugu giinlerde Bagbakanlik Miistesar1 olan Alpaslan Tiirkeg'e,
DPT’nin kurulugsundan sonra Iktisadi Planlama Dairesi Bagkanlifina atan-
mas1 nerdeyse kesinlegmis, odasimin anahtar1 bile kendisine verilmigken

1 “Devlet Planlama Orgutinin Kurulus Gunleri,” Prof. Dr. Fadil H. Sur'un
Amsima Armagan (Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi Yayinlan: 522}
(Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Basin-Yayin Yiksekokulu Ba-
simevi, 1983), s. 229-257. .

Bu yazimun ortaya qikis 6ykisi icin de su yayimimiza bakimz: Ozkaynakca -
"Bir Deneme (AU SBF Yayinlan: 524) (AU SBF ve BYYO Basimevi, 1983), s. 92-94
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sonradan alimp yerine Atilla Karaosmanoglu atanan Profesér Sadun

_ Aren’e, yine 27 May1s 1960 oncesi dénemde plan ¢alismalariyla Disigleri

l|3akan11§1 irtibat gérevlisi olarak yakindan ilgilenmig bulunan emekli bii-

yiikelgi Turgut Aytug’a postaladim.
Bu kigilere yolladifim yaz1 guydu :

“27 May1s 1960’1 izleyen aylar iginde kurulan Devlet Planlama Tesgki-
latinin benim de katildigim kurulug calismalarmin Sykiislinii, bir érnegi-
ni ilisikte sundugum “Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulug Giinleri” basg-
liklh yazimda agiklamig, bu arada birtakim belgelere, yazinin sonunda da
27 Mayis Oncesi plan galigmalar: iizerinde agiklamalara yer vermigtim.

S6z konusu kurulusun dogusu, bilindigi gibi, Tirkiye’nin yalmz’yo-
netim tarihi bakimindan degil, ekonomi tarihi bakimindan da 6nemli bir
olaydir. Simdi bu yaziy1 gerek 27 Mayis 6ncesinde, gerek sonrasinda plan
galigmalarinin iginde ya da olup bitenleri bilebilecek kadar yakininda bu-
lunanlarin incelemesine sunarak burada agiklanan olaylar konusunda bi-
tiinleyici bilgiler elde etmek istiyorum. Aralarinda sizin de bulundugu-
nuz bu kigilerin bircogunun adi iligikteki yazida gegmekte, bir bolimi-
niinki ise gegmemekle birlikte bu olayda ilk sirada yer alan kisilere olan
yakinliklar1 dolayisiyla edinmis olduklari bilgilerle izlenimlerinden yarar-
lanilmak istenmektedir. :

Sizden yazili olarak liitfetmenizi diledigim bilgilerin belirli bir di-
zen icinde bulunmasi gerekmemekte, ilisikteki yaziy1 okuduktan sonra
orada yazilanlarin varsa eksik, olaylara uygun diismeyen yonlerini belirt-
meniz, orada yeterince agik olarak anlatilmayan olaylari aydinlatacak ek
bilgiler vermeniz rica edilmektedir. Bu olayda rol alan degisik diizeyler-
deki kisilerin diiglincelerini, egilimlerini, duygularini, beyanlarini, tutum-
lariyla davramglarini aydinlatici, o giinlerin havasinmi yansitict agiklama-
larla yorumlar &zellikle ilging olacaktir. Yazlar i¢in belirli bir uzunluk
sintrlamasi kugkusuz soz konusu degildir. Bununla birlikte yazilarin or-
talama 2-3 daktilo sayfasin1 agmayacagl diisiniilmektedir.

Bu yazima alacagim yanitlar: bilimsel bir dergide —Dbiiyiik bir olasi-
hkla Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisinde— yayim-
ilamayl' tasarladigim ikinci bir yazida degerlendirmeyi, bu arada tiimiinit
yazinin sonunda birer belge olarak yayimlamay: diiglinmekteyim. Bu ko-
nudaki onaymmzi da bildirmek litfunda bulunursaniz sevinirim.

Bu ricamu sizin igin uygun olabilecek ilk firsatta yerine getirecegini-
zi umuyor, katlanacagimiz zahmet igin gimdiden tesekkiirlerimle en de-
rin saygilarim: sunuyorum.”
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Temmuz 1985 iginde 1960 6ncesi plan calismalarina” katilmig  bulu-
nan J. Tinbergen ile J. Koopman’'la ilgili olarak Hollanda, H. McLeod’la
ilgili olarak Kanada Biiyiikelgilikleriyle. iligki kurup adreslerini &gren-
meye calistimsa da sonug alamadim. DPT’nin kurulup islemeye baglama-
sindan sonraki gelismeleri de bir &lgiide izlemis olacaklarim1 sandigim bu
kisilerin, 6zellikle Tinbergen’in saglayabilecegi bilgilerin ¢ok ilgi gekici,
Ogretici olabilecegini diisindiim. Bu durum karsisinda kendi yurttaslar-
mizdan elde edebilecegim bilgilerle yetinmemiz gerektigi anlasihyordu.

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararas: Iligkiler Béliimiinde dgretim
gorevi de bulunan emekli biiyiikel¢i Semih Giinver'in 6zellikle kendisinin
de Disigleri Bakanligindaki gorevi dolayisiyla bir 6lgiide ilgilendigi 27 Ma-
yis 1960 oncesi plan ¢alismalar1 konusunda bilgisine bagvurabilecegim ki-
gilerle ilgili olarak verdigi ad dizelgesindeki kigilerin birgoguna yazmayi
daha sonraya birakarak simdilik —basta Ibrahim Deriner olmak iizere—
Ankara’da bulunan birkac kisiyle, gerek yukarida metni verilen yaziyi
gondermeden once gerek gonderdikten sonra telefonla baglanti kurup go-
ristim. Soz konusu yazimin yanitlanmasini giivence altina almak ama-
cinl giiden bu goriismeler sirasinda yasi epeyce ilerlemis bulunan bu ki-
silerden bir bolimiiniin igitme glgligi icinde bulunduklarimi gordiim.
Edindigim bir bagka izlenim, aradan geyrek yiizyih agkin bir siire geg-
mig bulundugu, biiyiik bir olasilikla da o dénemde bu konuyla ilgili ola-
rak olup bitenleri yaziya dokmemis olduklar1 i¢in kendilerinden fazla bir
bilgi elde edemiyecegimdi. Nitekim bu kisilerden herhangi bir yanit ala-

‘madim.

Bu yazida, bana bilgi vermek zahmetine katlanan saygideger kisile-
rin yanitlarim degerlendirip okuyucularin bilgisine sunmak istiyorum.
Yazinin sonunda ayrica DPT kurulus yasa taslagini hazirlayan, benim
de iiyesi oldugum komisyonun ortaya koydugu yasa metni ile gerekgesi-
ne bir belge olarak yer vermeyi —bu konuyla ilgilenen 6gretim tiiyesi
arkadaglarin bu yoldaki istegine de uygun olarak— yararli gordiim. (Ek 1).

1k yazimda 27 Mayis 1960’dan sonraki ¢alismalar iizerinde durup o
donemle ilgili birtakim belgelere yer vermis, daha onceki gelismelere ilis-

kin dolaylt bilgileri ise yazinin sonundaki Ek 3'te sunmustum. Simdi al- -

digim yanitlarda 27 Mayis 6ncesine iligkin agiklamalar da yer aldig: igin
bu yazida konuyu “27 Mayis 1960 Oncesi” ile “27 Mayis 1960 Sonras1”
olmak uzere iki boliimde incelemeye calisacagim.

27 MAYIS 1960 ONCESH

O giinkii adlandirilisiyla “Milli Planlama Tegkilatinin Kurulmas: Hak-
kinda Gegici Kanun Tasarisi’nin gerekgesinde, Ikinci Biiyitk Savag son-
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rasinda iilkenin bozulan gegimsel (ekonomik) diizenini yeniden kurup
.eggidiimiin saglanmasina dayanak olacak g¢aligmalara baglandigindan, bu
arada yabanci uzmanlardan da yararlanilmak istendiginden, 27 Mayis én-
cesinde iilkemize de ¢ok sayida yabanci uzman getirtildiginden, arala-
rinda anlaylg ayrimlar1 bulunmakla birlikte bunlarin ¢ogunun 6zeksel bir
kurulus aracilifiyla planlama yapilmasi konusunda birlestiklerinden soz
edilmektedir. Gerek¢ede daha sonra ozellikle Barker Kurulunun planla-
' ma igleriyle gorevli bir bagbakan yardimecilig1 kurulup galigmalar1 6zeksel
bir kurulugun yurutmesini Onerdigi belirtilmektedir. Bu konuda 27 Ma-
yis oncesinde getirtilen ¢ok sayidaki yabanci uzmanlarin kimler oldugu
konusunda elimizde bilgi bulunmamakla birlikte, gerek¢ede adi vurgu-
lanarak anilan Barker Kurulu yazanaginin bu konuya iligkin onerilerine
bir gbz atmakta yarar vardir. . '

Yazanagin “Yatirimlarin Eggiidimlenmesi” ara baghg altinda yer
alan gorusleri goyledir:?

“Onlem alinmas1 i¢in 6giitlemede bulundugumuz ikinci 6nemli ey-

-lem alani, genel geg¢imsel kalkinmanin planlanmasi ile yatirimlarin

boéyle bir planlamaya uygun olarak yoénlendirilip etkilenmesidir. Bu-
rada yalmz biitgeden karsilanan yatirimlar degil, kamu iktisadi ku-
ruluglariyla o6zel kesimin yapacagl yatirimlar da s6z konusudur. Aga-

. g1da ana gizgileri agiklanan diizenlemeye gore, kamu iktisadi kurulusla-

rininkiler de iginde olmak lzere, kamu yatirimlarinin denetlenip yonlen-
dirilmesi dogrudan, belirgin bir nitelik tagiyacaktir. Ozel yatirimlarin et-
kilenmesi ise daha dolayli bir bi¢gimde, goriig bildirilerek, banka duzeni
araciligiyla alinacak Onlemlerle, obir gegimsel ya da akgal onlemlerle

gerceklesecektir.

Bu alanda baslica 6nerimiz, TBMM'nin Basbakan’a, bir ge¢imsel kal-
kinma izlencesi olugturup bu izlencenin uygulanmas: igin gerekli yati-
rimlarin esgiidiimlenmesini saglayacak yetkilerle olanaklari vermesidir.
Bunun i¢in, biitin kamu kuruluglari, kamu girigimleri ile tim bakanlik-

2 The Econemy of Tuckey- An Analysis and Recommendations for a Develop-

. ment Program (Report of a Mission sponsored by the International Bank for
. Reconstruction and Development in Collaboration with the Government of Turkey!)

"{International Bank for Reconstruction and Development, Washington D.C., 1951),
5. 52-53.

Bu yazanagin Turkge gevirisini biraz eski, biraz da yetersiz buldugumuz igin
metni aslindan dilimize aktararak vermeyi uygun bulduk.

Bu yazanagin Turkeesi i¢in bakinz:

Tiirkiye Ekoncmisi- Kalkinma Programi I¢in Tahlil ve Tavsiyeler (Milletler-

- arasit Imar ve Kalkinma Bankasinin Turkiye Hikumetiyle Bilistirak Finanse Et-

tigi Heyetin Raporu) (Ankara: Akin Matbaas), 1951), s. 70-72.
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larin, kaynagi ne olursa olsun, énemli bir yatirima girigmeden ¢énce Bag-
bakanin onayini almakla yiikimli kilinmasi gerekir. Bununla Basbaka-
m tek tek her yatirnmi onaylama yiiki altinda birakmayi degil, onun da-
ha ¢ok genel bir yatirim izlencesini belirli araliklarla onaylamasini, olu-
ru alinmadan bu onaylanms izlence diginda hicbir yatirima izin veril-
memesini amagliyoruz. Kanimizca, bu oOneriyi uygulamak igin Bagbaka-
nin Gegimsel Esgiidiimle gorevli bir Bagbakan Yardimciligi kurup bu gé-
revleri, yetkilerle sorumluluklar: ona vermesi uygun olur.

Etkili bir ¢alismanin yapilabilmesi i¢cin TBMM'nin Bagbakanin kendi-
sine bu alanda da yardimci olacak yeterli, yetkili bir kurmaydan yarar-
lanmasina olanak saglamasini 6neririz. Buna Gegimsel Eggiidim Kurmay:
ad: verilebilir. Gecimsel eggiidiimle gérevli bir Bagbakan Yardimeihig: ku-
rulursa bu kurmay gorevlileri dogrudan dogruya onun yodnetimine veri-
lecektir. Kurmayin iyeleri tiimgiinlii olarak c¢aligmali, bu kurmaya yo-
netkil disiincelerin diginda kalinarak eldeki iyi kigiler segilmelidir. Bu
gérevler, seckin kisileri ¢ekebilmek i¢in ayliklarla sayginlik bakimindan
yeterince c¢ekici kilinmahdir. -

Kurmay’in bir¢ok édevleri, sorumluluklar olacaktir. Ulusal gelir kes-
tirileri yapacaktir. Uzun donemli gegimsel kalkinma izlenceleriyle kamu
yatirimlan siire cizelgeleri diizenleyip bunlar1 gerektik¢e gtzden gegire-
cektir. Yatirimlara ayrilacak kaynak oranlariyla, doviz tahsisleriyle, ka-
musal yatirimlarla 6zel kesim yatirimlarn arasinda eggiidiim saglanmasiy-
la ilgili genel yonelti 6nerilerinde bulunacaktir. Kamu kuruluglarinin be-
lirli yatirim 6nerilerinin onaylanmasi konusunda goriis bildirecektir. Top-
lam planlanmig yatirimlar: eldeki toplam ‘kaynaklarin simin iginde tut-
maya strekli 6zen gosterecektir. Katma biitcelerdeki kamu yatirimlar: -
konusunda Bagbakan ya da yardimcisinin onayindan gegecek Gegimsel
Esgiidiim Kurmay1 6nerileri toplu® biitgenin olusturulmasinda Biit¢e or-
giti igin baglayict olmalidir.

Gecimsel Eggiidim Kurmayi’'min lke geciminin kamusal ya. da 6zel
cesitli temsilcilerinin goriislerinden yararlanabilmesi igin, Kurmay'la go-
riigiip danigmak tizere bir danigma kiimesinin olusturulmasi uygun olur.
Bu kiime seckin yurttaglarla TBMM, Biitce orgiitii, Merkez Bankasy,
Maliye Bakanlhig1 ile gerektiginde obiir kamu kuruluglarinin temsilcile-
rinden olusturulabilir. Damigsma kiimesi Kurmay’la sik sik diizenli top-
lantilar yapmali, ikisi arasinda olabildigince genis bir goriis ya da bilgi
aligverigi olmalidir. ' '

rd .
Simdiki Istatistik Genel Mudirliginiin ¢aligmalar: yukarida anilan
gbérevlerin bir boliimiiyle yakindan baglantilandiriimahdir. Bu genel mii-




118 ' CEMAL MIHCIOGLU

diirliige ayrica kamu kesiminde yapilan tiim sayimlama c¢alismalarina da-

"vanak olacak yoéneltilerle olgiinler gelistirme gorevi de verilmelidir.

Yukarida agiklanan tiirden bir egglidiim kimesi disiincesi Tiirkiye
i¢in yeni degildir. Dig gecimsel yardimdan etkilenen yiriitim etkinlikle-
ri arasinda daha iyi bir eggiidiim saglamak tizere bir Devlet Bakan atan-
mastir. Son aylarda devletin gegimsel etkinlikleri arasinda daha iyi bir
eggiidiim gerceklestirmek {izere gegici nitelikte, ilgili Bakanlardan bigim=
sel -olmayan bir kurul olusturulmustur. Burada yapilan oneri, bu gegici
esgidiim gabalar1 icin daha bigimsel, -daha siirekli bir dayanak olustura-
cak, s6z konusu esgiidiim gabalarinin kapsamini genisletip onlar1 giiglen-

" dirici nitelikte daha yeterli bir 'kurmay- destegi saglayacaktir.”

Barker Kurulu yazanagindan oldugu gibi aktardigimiz yukaridaki sa-
tirlarin incelenmesinden de kolayca anlasilacagi lizere, yazanakta yasa
taslaginin gerekgesinde soylendigi gibi 6zeksel bir “planlama orgiitii” ku-
rulmasindan agikca séz edilmemekte, daha dolayll bir anlatimla “gecimsel
eggiidimle gorevli bir Bagbakan Yardmmcihg” kurulmasi, “Bagbakanin
kendisine bu alanda da yardimei olacak yeterli, yetkili bir kurmaydan
(Gecimsel Esgiidim Kurmayr’'ndan) yararlanmasina olanak saglanmasi,”
“gecimsel eggiidiimle gorevli bir Bagbakan Yardimeiligt kurulursa bu
kurmay gorevlilerinin dogrudan dogruya onun yonetimine verilmesi” one-

' rilmektedir. Ozeksel bir planlama 6rgiitii kurulmasindan séz edilmeyip

boyle dolayh bir anlatima bagvurulmasi, biiylik bir olasilikla Barker Ku-
rulu {iyelerinin tiimiiniin planlamanin her seyden once ge¢imsel yagamin
6zel girigimcilik zararina denetim altina alinmasi amacina yonelik, bas-
kicr yo6netim diizenlerinin egemen oldugu biitiinciil (totaliter) iilkelere
dzgi bir uygulama olarak algilandigi. Amerika Birlesik Devletleri yurtta-
s1 olmalarindan kaynaklanmaktadir.®

3 Tarkiye'nin gegimsel ké.lkmmaswla ilgili olarak Dunya Bankasi'nca bir in-
veleme yaptirilmas: 1949 yilinda Cumhuriyet Halk Partisi hikiimetince isbenmis,
bu istek 1950 secimleriyle’is basina gelen Demokrat Parti yonetimince de yinelen-
mistir. Amerikali Mr. James M. Barker baskanliginda olusturulan kurulun yaza-

i nag1 Dunya Bankasi Genel Midirinin imzasim tasiyan bir Ust yaziyla 1951 yi-
. Iinda Cumhurbagkam Celal Bayar'a sunulmustur, Icerdigi onerilerle yalniz Dev-

let Planlama Orgitinin degil, Devlet Personel: Dairesi’'nin, Turkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisi'niin, Tirk {niversitelerinde kamu yénetimi ile isletme-
cilik kursiileriyle bolimlerinin: kurulmasinda da etkili olan Barker Kurulu'yla

‘ilgili olarak su iki yayimimiza bakiniz:

“Devlet Personel Dairesinin Kurulus Yillan - Amimsamalar, Duslinceler,” An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. (Cilt XLII, say1 1-4, 1987).
Tirkiye'de Cagdas Kamu Yénetimi Ogretiminin Baslangic Yillarm  (Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlan: 568) (AU SBF ve BYYO Basimevi,
1988), s. 6-8.
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Odalar Birligi Genel Sekreterligi gorevini yerine getirirken 27 Mayis
1960 Devriminin ardindan kurulan hiikiimette Ticaret Bakanligina ata-
pnan Dr. Cihat Iren de, 30 Temmuz 1985 giinlii mektubunda “Devlet Plan-
lama Orgiitiiniin Kurulus Giinleri yayiinizda olaylara uygun diigmeyen
bir husus bulamadim. O tarihte olaylarin iginde yasamig oldugum halde
pek cok sey de dgrendim” dedikten sonra 1960 oncesi plan ¢aligmalar: ko-
nusunda sunlan yaziyordu :

“Caligmalariniza katkida bulunmak, bazi ek bilgiler verebilmek i¢in
virmi bes sene evvele ait notlarimi, evrakimi gozden gegirdim. Yayma de-
ger bilgileri derlemege vakit bulamiyorum. Bununla beraber, Devlet Plan-
lama Orgiitiiniin kurulug giinlerine takaddiim eden planlama egiliminin
gelisimi ile ilgili asagidaki hususlan belirtmekte yarar goérdim.

1935-40 seneleri arasinda iktisadi devlet tegekkiilleri gelismeye bagla-
diktan sonra Sovyet Rusya’daki bes yillik planlardan esinlenerek ekono--
miyi planlama fikri baz1 biirokrat gevrelerde tartigilmigtir.

Ikinci Diinya Savagindan sonra Avrupa iilkelerine Marshall Yardimu
birtakim makroekonomik gergeveler iginde olusturulan ayrintil projelere
gore yapilmigti. Marshall-Truman yardimlarindan faydalanabilmesi i¢in
Tiirk hitkiimetinden yardimlarin nerede, nasil kullamlacag: hakkinda bil-
gi istenmis, Bagbakanlik Yiiksek Murakabe Heyeti'nin sorumlulugu al-
tinda daha ziyade kamu sektér ve kuruluslarina dayali bir proje kompi-
lasyonu denebilecek bir ¢aligma yapilmisti. 1947 yilinda tamamlanan bu
¢aligmaya sonradan Vaner Plami adi verilmigti.

1950 senesinde Demokrat Partinin uyguladifi ekonomi politikasi, enf-
lasyonla finanse edilen ve siyasi baskilarla biiyiik 6lgiide kaynak israfina
sebep olan yatirimlarla askeri miidahaleye varacak sosyal ve ekonomik
bir buhrana yol agmisti. :

1952-58 arasindaki yatirim politikas1 Ankara’daki biirokratlar, bazi
iiniversite mensuplar1 arasinda, (a) siyasi baskilar onleyebilmek igin,
(b) iktisadi krize karst tedbir olarak, ekonomide planlamanin kaginilmaz-
- 11 fikrinin dogmasina yol agmmgti. ’

Ekonominin diizene girmesi ve Tirkiye'nin borglarini édeyebilir ha-
le gelmesi igin siyasi etkinin ortadan kaldirilmasi geregine, bize yardim
eden iilkeler, OECD gibi kuruluglar da inanmisglardi. Bu yiizdendir ki
1958 istikrar programi sartlari arasina planlama da girmisg, iicretleri de
OECD tarafindan 6denen Prof. Tinbergen ve*diger yabanci uzmanlar Ik-
tisadi Planlama Teskilatinin kurulmasi calismalarina baglamglardir.

iktisadi krize karsi tedbir olarak ilk planlama gayreti 1957'de belir-
mistir. Had safhaya varan déviz darliginda sanayiin ihtiyaci olan ham ve
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vardimcl maddelerin tevzii gérevi Odalar Birligine verilmigti. Birligin
Amerikali uzmani Havenor'un mevcudun tevzii yerine ihtiyacin tespiti
ve ithalatin ona gore planlanmasi suretiyle dagitimi éngéren raporu uze-
rine bir kararname ile Planlama Tegkilatinin niivesi kabul edilebilecek
Birlige bagli Tevzi ve Tahsis Dairesi kurulmugtu. Hatirladigim kadar
Koopman da bu tegkilatla ilgilenmig, Planlama Tegkilat1 kurulduktan
sonra bu kurulus lagvedilmis ve bagkan dahil elemanlarimin bir kismi
1|31an1ama Tegkilatina aktarilmigt1.”

Turgut A’ytug da, 14 Ocak 1987 glinli mektubunda, ‘konumuzla ilgili
1960 oncesi gelismeleri goyle agikliyordu:

i “Devlet Planlama Orgiitii'niin kurulug adimlarinin kimler tarafindan
atildiginin ve bu kurulmanin ne gibi agsamalardan gegtiginin agikliga ka-
vusturulmasinda, sizin de isaret ettiginiz gibi, elbette biiylik yarar vardir.

Bilindigi iizere, Ikinci Diinya Savagindan sonra diinya tlkelerinin go-
gu planli kalkinma donemine girmiglerdi. Fakat, Tirkiye, goriiniirde
planhh kalkinma yolunda degildi ve bu nedenle de 1950 yilinda. iktidara
gelen Demokrat Parti yonetimi muhalefetin “insafsiz” elestirileri ile kar-
§1 karsiya idi. Aslinda muhalefette bulunan Cumbhuriyet Halk Partisi bu
elestirilerinde hakl degildi. $oyle ki, lilkede goriiniirde bir planlama or-
gitli mevcut degildi. Fakat Tiirkiye, aslinda, planh bir ekonomik kalkin-
may1 gergeklestirme yolunda idi. Ne var ki, ekonomik kurulug ve iinite-
ler arasinda bir baglant1 yoktu. Bir ekonomik kalkinma orgiitiiniin kurul-
mamig olmasi nedeniyle Demokrat Parti iktidari, yillarca sert elestiri ve
saldirilara ugramig ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde zaman zaman
Plan-Pilav gekigmeleri bile yapilmigt1.* )

’

4 27 Mayis 1960 oncesinde yénetime egemen -olanlarnn plan konusuna kars
Iolumlu bir tutum iginde bulunmadiklarn bilinmektedir. Ornegin, bu arada biz de,
dénemin Cumhurbagkan1 Celal Bayarin ekonomik planlamamn Sovyetler Birli-
ginde yururiikte olan tirden yoénetimlere ézgii bir uygulama oldugu yolunda soz-
ler soyledigine tamik olmustuk. Ancak, burada sozii edilen “plan-pilav” tartigma-
lar1 daha sonralari, Ismet Inéni baskanlhgindaki ikinci karma hikumet dénemin-
|de, 1963 yili bilutgesinin Millet Meclisi'nde gorusiilmesi sirasinda. bir milletvekili-
nin kullandig1 bir timceden kaynaklanmustir, Gercekten de Adalet Partisi Urfa
Milletvekili Kadri Erogan, Millet Meclisi’'nin 47. birlesiminin 12 Subat giinkii ikin-
¢i oturumunda yaptig1 konusmanin bir yerinde su sézleri séylemistir:

“Binaenaleyh aziz arkadaslanm, buyiik hayale kapilmaym, on wil program-
s1z, plansiz diye bir iktidarin bagt yendi; bu defa da program, plan diye Halk Par-
tisi kendi basim yiyecektir. (Gulismeler). Millet bikt:m artik plan, plan, biraz da
pilavdan bahset Ismet Pasga, diyor.” (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Birlesim 47,
Oturum 2, sayfa 363).

j Kamuoyunun ilgili kesimlerinde de yanki bulan bu sézlere Meclis Goriismele-
rinde daha sonralan da ara ara yollamada bulunulmustur.
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1955-58 yillari, iktidarda bulunan Demokrat Parti igin gii¢ yallardir.
Oyle ki her sey umulan ve beklenilenin tersine olusmus ve Tiirkiye'nin
dig 6demelerinde bir tikaniklik meydana gelmisti. 1958 yilinda Consolida-
tion Antlagmasinin imzasi ile Turkiye’nin planhi ekonomi diizenine gir-
mesi de artik kacinilmaz bir zaruret olarak ortaya gikmigti.

Ben o siralarda Lahey’de Biiyiikelgilik Miistesar1 idim. 1959 yili son-
larinda merkeze donme hazirliginda bulunmam bildirilmisti. Sayin Fatin
Risti Zorlu'nun arzu ve iradelcrine goére Iktisat ve Ticaret dairelerinden
birinin umuin miidiirliigi gérevini yiiklenecektim.

Tam bu siralarda, yanilmiyorsam 1960 yili Subatinda, Digigleri Ba-
kanlhgindan aldigimiz bir kripto telgrafta Tinbergen’le temas edilerek
Ankara'ya gelmesinin saglanmasi isteniyordu.

Bu telgrafi aldigimiz siralarda, Tinbergen Brezilya’da bulunuyordu.
Bu nedenle, ailesinden saglanan adresine bir mektup gondererek Tiirk
Hiikiimetinin kendisini Ankara’da bekledigi bildirildi. On giin kadar son-

tkinci bes yi1llk kalkinma plamnin MJllet Mechsmde goruslilmesi sirasinda 1k1
CHP milletvekili sunlart séylemislerdi:

Kemal Sanibrahimoglu (Adana) — Muhterem arkadaslarim, bu halkin kese-
sinden cikan vergilerle alinan paralar, 6zel tegebbiis diye biraz evvel birtakim
misallerini verdigim oyunlarnn sahiplerine aktarilmaktadir. Son derece hirmet
ettigim, saygideger bir arkadasim var, Adalet Partili, sayin Kadri Erogan. En dog-
ru lafi o soyledi, “Pilav istiyorlar, pilav.” Hatta bu tasari —hi¢ olmazsa babayi-
gitce istedigini séyledi o, takdir ederim— bugin bunu séyleyin, bu bir tavuklu
pilavdir arkadaslar, tavuklu. Ozel sektore sunulmus tavuklu bir pilavdir. (Millet
Meclisi, Birlegim 125, Gturum &, 25 Haziran 1967) (Millet Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 19, sayfa 359).

Mustafa $ilikrii Ko¢ (Aydin) — Sayin arkadaglarim, Birinci Kalkinma Plam
mizakerelerinde bir Adalet Partili arkadasimiz Turk siyasi edebiyatina giizel bir
vecize hediye etmiglerdi. “Turk halki plan degil, pilav ister” demislerdi. ikinci
Flan miizakerelerinde de yine bir vecize ile karsi karsiyayiz. Buglin yine Adalet
Partisinden bir arkadasimiz kalkinmanin iman ve imamla olacagim belirttiler. Bu
arada Dogu’'ya imam gonderilmesini de bluylk bir sans eseri bularak Dogulu ar-
karadaglarimizi burada tebrik ettiler...” (Millet Meclisi, Birlesim 126, Oturum 3
27 Haziran 1967) (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 19, sayfa 429-430).

Bu konuda daha sonra kendisiyle telefon goriismesi yapmak firsatim buldugu-
muz Kadri Erogan, bu sorleri plamin tabulastinlmas: karsisinda duydugu tepkiyi
dile getirmek amaayla sdyledigini, ancak sdzlerinin sonradan baskalarinca kendi
amacim agan, baglam dis1 birtakim yorumlara konu yapildigim belirtti. Erogan,
bize CHP ile onun Genel Baskam, Bagbakan Inénii'ye seslenerek plan plan diys
Demokrat Parti'nin basini yediniz. $imdi de plan adi altinda gercekgilikten uzak,
eksik, ruhsuz birtakim cabalar iginde basarisizhiga ugrayip kendi basinizi yiye-
ceksiniz demek istedigini sdyledi.

. Sayin Erogan’in bu konuya iliskin yazih bir agiklamasini, bu yazimn sonuns
ek olarak koymakta yarar gordik (Ek 2).
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ra alman mektubunda, Tinbergen, bir hafta sonra Hollahda’ya donecegini
ve Blyiikelgilikle temasa gegecegini bildiriyordu.

Hollanda’ya déniisiinde Tinbergen’le gériiserek Hiikiimetimizin Eko-
nomik Planlama orgiitiiniin kurulmas: konusunda bilgi ve deneyimlerin-
den yararlanmak istedigini ve kendisini Ankara’da beklediklerini bildir-
dim. Tiirkiye’nin Ekonomik Planlama Orgiitiiniin kurulmasina katkida
bulunmaktan biiylik bir memnuniyet duyacagini ifade eden Tinbergen

" Ankara’ya giderek bu konuda Hiikiimetimiz yetkilileriyle goriigmelerde
bulunmaya hazir oldugunu beyan etti.

. Durumu Ankara’ya ilettik. Disisleri Bakanligi Tinbergen’i bekledi-
- gini bildirdi. Yanmlmiyorsam Tinbergen 1960 Martinda Ankara’ya gitti.
Bir hafta sonra gorevi kabul ettigini ve yakinda J. Koopman’la Ankara’ya
gidecegini, kendisinin Ankara’da devaml kalamiyacagini ve bu nedenle
orada siirekli olarak kalabilecek olan Koopman't da beraberinde gétiire-
cegini, bu konuda Tiirk Hiikiimetiyle de mutabik kaldigin belirtti.

Ben Subat sonunda Ankara’ya dondiim. Bakanligin Ekonomik Isler
Dairesi Genel Miidirligii gérevini devralacaktim. Ancak, bu arada, Sa-
yin Fatin RUstli beni Plan Grubunun Digigleri Bakanligi ve Tirk Hiikii-

+meti ile iligkilerini saglamakla da gorevlendirdiler. Ayhan Cilingiroglu
da Mithat Paga’da ¢aligmakta ve grubun devlet ekonomi kurulusglan ile
irtibatim saglamaktaydi.

Sayin Fatin Riistii Zorlu, Tinbergen’in ¢alismalarina biiyiik bir énem
vermekteydi. Ne var ki, 1960 yithmin baslarinda Tiirkiye’nin i¢ politika-
sinda biiylik bir hizla gelisen olaylar onun ne biiyiik istekle ve tutkuyla
baglattign Tiirkiye'nin ekonomik kalkinma orgiitiiniin kurulugunu, ne de
Tirkiye'nin ilk bes yillik planinin hazirlanma ve uygulamaya konulmasi-
m gormesine izin vermeyecekti. Boylesine bir sonug ise onun igin bir

' “bahtsizlik” olacakti. Ruhu sad olsun!”®

® Emekli Buyukel¢i Semih Giinver, Milliyet gazetesinde yayimlanan “Zorlu-
. nun Oykiisii” bashkli yazi dizisinin 31 Mayis 1985 gini ¢ikan 17 sayihisinda bu
konuda._ sunlan yaziyordu:

“lkinci taahhiidiimiz ise, bir Devlet Kalkinma Programi hazirlamakti. OECE
Genel Sekreter Yardimcisi Cahan bize bu konuda yardimci olacak adami da so-
nunda bulmustu: Hollandalh Tinbergen, Ankara’'da Ibrahifi Diner'in (Deriner ola-
cak) Bagkam bulundugu Elektrik Isleri Etut Idare51 nin Maltepe'deki binasinda
kurulan tegkilat niivesinde gérev alanlar arasinda Twgut Ozal da vard:. Bu basg-
. langig, Ozal1 g¢ok yiliksek makamlara gétirecekti. Meslekdagimiz ve Gokmen’in

yardimecisi Turgut Aytug, yeni kurulan biiro ile Disigleri arasinda irtibat goérevi
yapiyordu. Bu bina, 1960'dan sonra kurulan Devlet Planlama Tegkilati'min teme-
lini tegkil edecektir. Paris anlasmasmdan sonra Turkiye'de iktisadi alanda bir ra-
iatlama basladi.”
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27 MAYIS 1960 SONRASI

27 Mayis sonrasinda yapilan planlama orgiitii kurulug yasasi hazir-
lama galigmalanyla ilgili olarak, bu hazirhg yapan komisyona bagkanlik
eden Sinasi Orel, bize gonderdigi 27 Mayis 1985 giinly, Istanbul qikight
mektubunda sunlari yaziyordu :

“Ankara Komutanlifi Kurmay Bagkanligi yaptigim sirada ist katta
¢alisan Devlet Bakani Sayin Jefik Inan’in bir planlama tasarisi hazirla-
makla gorevlendirildigini duymustum. 1955-1958 yillar1 arasinda Washin-
gton’da NATO Daimi Grubu nezdindeki Tiirk Askeri Temsil Heyeti liyesi
clarak bulundugum sirada George Washington Universitesinin Ekonomi
ve Ingilizce gece kurslarina devam etmigtim. Cesitli devrelerdeki ikti-
sadi planlama tegkilatlari dikkatimi gekmisti. Esasen iktisat benim igin
ikinei bir meslek gibiydi. Bu konuda elime gegen her kitab1 zevkle okur-
dum ve hala okurum.

Sirf merak saikasiyla Sayin Sefik Inan’dan bir randevu rica ettim.
fki ii¢ giin sonra Bnb. (Orgeneral) Recep Ergun’la Bnb. (Emekli-General,
Antalya Milletvekili) Kadri Altay’t yamma alarak kendisini ziyaret et-
tim, i .

Sayin Inan yaptig isi anlatti. Anladigima gore, lagvedilen koordinas-.
yon dairesinin® biraz daha mitkemmeli bir tegkilat oluyordu. Ama, 6gren-
digim planlamalara benzemiyordu. O aksam Bagbakanlik Miistesar1 Sa-
yin Tiirkeg'i ziyaret ettim. Sayin Inan’la yaptigimiz goriismeyi naklettim.
Sayin Tiirkes “bir tasar1 da siz hazirlayin, onu da miitalaa ederiz” dedi.

Sayin Inan’la gériismek igin bana- kimse direktif vermedi.”

Orel’in bu agiklamalan iki bakimdan ilgi gekicidir. Once, bir kurmay
subay, NATO ile ilgili bir gorevle Birlesik Amerika'nin bagkenti Washin-
gton’da bulunurken, &zel olarak ilgilendigi, kendi asil uzmanhk alani di-
sinda kalan iktisat konularinda oradaki bir iniversitede gece derslerini
izliyor, bu arada cesitli lilkelerdeki planlama drgiitlerine kargi ilgi duyu-
yor. Aradan ii¢ dort yil gibi bir slire gegtikten sonra Tiirkiye’de askeri
bir miidahale oluyor. Ankara Komutanhg TBMM binasinin o sirada bos
olan kuzey kanadina tasiniyor. Komutanlhigin kurmay bagkani olan bu su-
bay binanin iist kaunda bulunan Devlet Bakaninin bir planlama orgitu
kurulug yasasi hazirlamakia gérevlendirildigini duyup kendisiyle goriigu-
yor. Sonunda iilkede boyle bir 6rgiitiin kurulmasina énciilik edip daha son-
ra onun bagina gegiyor. Biitiin bunlar orgiitlerin kurulug seriiveninde
diiggelimlerin ne élgiide etkili olabilecegini gdstermesi bakimindan ilging-
tir. Agiklamalarin ikinei ilging yam séz konusu kisinin bu girigimi bagka

6 Koordinasyon Bakanlig1 olsa gerek.
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bir kimsenin yénlendirme ya da gorevlendirmesi olmadan baglatmis bu-
lunmasidir. O giin bu gelismelere disardan bakanlar —bu arada s6z ko-
nusu komisyonun ¢aligmalarina iiye olarak katilan yazar—, komisyon ca-
11§malar1n1n onceden tasarlanmig, . hiikkiimetge bilingli olarak yoneltilen
bir girisim oldugu kamsindaydi. Ozellikle ig baginda kendine 6zgii katt bir
siradiizeni bulunan Ordunun bulunmasi da durumun béyle olmasimi ge-
rektiriyordu. Oysa Sayin Orel'in verdigi bilgiler, yonetimdeki komuta
¢izgisi disinda yer alan bireysel bir girigimin araya girerex gelismelere
v6n verdigini géstermektedir.

Yukarida da degindigim gibi, ilk yazimin sonunda yer alan Ek 3'te
Tinbergen’in yardimcis1 J. Koopman'la birlikte g¢alisan arkadasim Zeki
Kiliger'in anlattiklarina dayanarak kaleme aldigim *“27 Mayis 1960 On-
cesi Plan Caligmalary’” baghkli dort sayfa uzunlugunda bir metne yer ver-
mis, bu metnin bir yerinde (s. 256) sunlari yazmstim: “Mithatpasa Gru-
Fu, Sefik Inan’in makam cdasinin bulundugu Yeni Meclis binasinin ku-
zey kanadindaki binanin iist katina tasimir. O sirada plan isleriyle ilgile-
nen birkag subay Devlet Bakani Sefik Inan’la goriismeye gelirler. Soylen-
digine gore, bu goériigme sirasinda konugmalarin ¢ogunu tek basina Sefik
inan yapar. Kendisiyle goriismeye gelenlerin konugma olanagini pek bu-
lamadiklar1 anlagilan bu goriisme sirasinda Inan, s6z konusu subaylar
lizerinde, bu konuda gerekli her seyi bilen, tek yetkili kisinin kendisi ol-
duguna inanmig bir kimse oldugu izlenimini uyandirir. Albay Sinasi Orel
kaskanhgindaki komisyon bu gériismeden sonra kurulmus olsa gerektir.”
- Buradaki son tlimce benim kigisel yorumum, ondan 6ncekiler arkadagimin
sovledlklerlydl Bu subaylarin kim oldugunu arkadasim da ben de bilmi-
yorduk. Sinasi Orel'in mektubundan yaptigim yukaridaki alintilar bu su-
baylarin kim oldugunu da agikliga kavusturmus bulunmaktadir.

Biirokrat-Politikaci Catismasi

Ik yazimda o dénemde politikacilarla onlarin planlama siireci igin-
deki konumuna iki ayr yerde deginilmekteydi. Bu yaz1 dolayisiyla ilk yazim
{izerinde goriis bildirmek litfunda bulunan Sayin Sinasi Orel'le Dr. Cihat
Iren’in agtklama ya da yorumlarina konu olan, iistelik aralarinda bir ol-
gide baglant1 da bulunan bu iki pargaya burada bir kez daha yer vererek
adi gegenlerin agiklamalarini okuyucularin bilgisine sunmakta yarar gor-
diim.

Bunlardan birinde (s. 233) su go6zlemlerimi dile getirmistim:

“Bagkan Sinasi Orel ne bir planlamac, ne de bir kamu yijnetimi‘u'-_
mamydl Bu caligma sirasinda belirli bir tasarty1 uygulama asamasina ge-
tlrmeye ¢alisan gercekei, sagduyulu, ancak ugrasi baklmlndan planlama
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slirecine hi¢ de yabanci olmayan bir kurmay subaydi. Sorunlar kimi kez
olaganiistii bir yalinlikla ortaya koyup yamtlar beklemekten gekinmiyoc-
du. Bir aralik, planlarria amaglarini belirlemek tizere bir araya gelecek
esit sayidaki Bakanlarla Planlama orgiiti st diizey yoneticilerinin bu
amaglar iizerinde anlagamamalari, bir bagka deyigle oylarin kilitlenmesi
duruimunda ¢6ziimiin nasil bulunacag: konusuna takilmig, agikga anlagil-
digina gore sorunu daha gok bir oylama konusu olarak gérmiustu. O giin-
lerde politikac1 denilen kisi hep kotii dilsliniip yanhg davranan gikarci
bir geytan, politika ¢amuruna ‘bulagmamis uzman biirokrat ise hep iyiyi,
dogruyu bilip dyle davranan bir melek olarak algilamiyordu. Dogmasin-
da Demokrai Parti dénemi uygulamalarinin biiyiik pay1 bulunan bu izle-
nim gercege uymadigl gibi. demokrasi denen y&énetim bigiminin ana dii-
siincesine de tlimiiyle ters diigiiyordu. En azindan dort yilda bir segmen

kargisinda sinav vermek, bu yiizden de ona kars1 duyarli olmak durumun-’

da bulunan politikaciy1 kendini kétlliiklere adamig bir kisi olarak diiglin-
mek gercekgilikten olabildigince uzak bir goristd. Yurttasin “deger”le-
rinin bir yansiticisi olan politikaciya danigmanlk etmesi, ona 15tk tutmasi
gereken planlama uzmanlarina sayilarina bakarak onlarinkine esit bir
agirlik tanimak da —gercekeilikten uzaklifinin yani sira— uzmani dev-
let iginde devlet durumuna getirmekten bagka bir anlam tagimaz, yone-
tim biliminin ana ilkeleriyle de bagdasmazdi. Goriigmeler sirasinda bu di-
siincemi kisaca dile getirmek, bu arada ahizilmig anlamda bir oylamanin
burada sz konusu olamayacagini belirtmek geregini duymugtum.”

Orel, mektubunda “Planlama siireci ve Yiiksek Planlama Kurulunda
oylama meselesi” bagligi altinda “Sayfa 233, satir 23-42 ve sayfa 234, satir
1-5'te sahsimla ilgili olarak ‘sorunlar: kimi kez olaganiistii bir yalinhikla
ortaya koyup yanitlar beklemekten gekinmiyor... Agik¢a anlagildigina go-
re sorunu daha ¢ok bir oylama konusu olarak gdrmiigti’ diyerek demok-
rasiye ters diigen bir anlayis i¢inde oldugum intibaim edinmissiniz” diye-
rek agiklamalarda buluniuyor. Yukarida da agikga gorildigu tizere, bu
konuda yazdiklarim belirli bir kisiyi amaglamayip o dénemdeki yaygin
bir anlayisa iligkin genel bir gozlem niteligi tagimakla birlikte, bu gozle-
min agklandigi boéluciigiin genel yapisinin Sayin Orel'in benim bdyle
bir izlenim ig¢inde bulundugum sonucunu g¢ikararak duruma agikhik ge-
tirmek geregini duymasina yol agtigini gostermektedir. Orel bu konuda
sunlarn yaziyor:

“Planlamanin istigari bir organ oldugunu daha bidayette kabul etmig-
tik. Yiiksek Planlama Kurulu esit sayida politikac1 ve planciy1 kapsar.
biri siyasi tercihleri digeri ekonomik ve sosyal maliyetleri dile getirir.
Buradaki oylamanin mahiyeti mevzubahis olan hiikmiin planda kalmas:
veya gikarilmasi degil, menfi olanlarin gerekgelerini derkenar edebilme-
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leri igindir. Yiiksek Planlama Kurulundaki siyasi iiyeler bu plam1 Bakau-
lar Kuruluna gétiirdiikleri zaman itiraz gerhlerinin planda gériilmiig ol-
masinin, konunun Bakanlar Kurulunda tekrar tezekkiiriine imkan vere-
cegi igin lizumludur.

Esasen Plan Stratejisi Bakanlar Kurulundan Planlama Merkez -
Teskilatina intikal edecegine gore, plancinin YPK’daki rolii politik terci-
hin maliyetine isaret etmekten ibarettir; bunun diginda siyasi bir hak
iddiasinda olamaz. Sayet planin bir kihf haline gectigini goriirse ya ta-
hammiil eder géreve devam eder ya da ¢ekilir. O zamanki zihniyetimi
el’an muhafaza ediyorum. Planlama prosediirii dikkatle incelenirse o giin-
kii miinakagalarin mahiyeti daha iyi anlagilir.” B

Ilk yazimin sonundaki Ek 3'iin bir yerinde de (s. 256), Koopman'in
yakininda bulunan arkadasimin anlattiklarina dayanarak sunlar1 yazmig-
tum:

“28 May1s 1960 giini kurulan hiikiimette Koordinasyon Bakanligi bu-
lunmadig: i¢in bu bakanligin kalintilar1 Ticaret Bakanhigina baglanir. Bu
yiizden, on yilhik plan ¢alismalarinin varligim ilk kez Ticaret Bakam Ci-
hat Iren 6grenir. Koopman’1 ‘gelsin gériiselim’ diye cagirir. Koopman on-
te Dis Ticaret Dairesi Bagkan1 Cahit Kayra'ya gotiiriliir. Bakanla goriig~
meyi o saglar. Koopman, Bakana planla ilgili bir 6rgitiin gerekli oldu-
gunu soyler. Cihat Iren, ‘biz gegiciyiz, bu orgiitii siyasi iktidarlar kursun'
cer. Koopman, ‘siyasi iktidarlar kendilerini baglayici boyle bir orgiita
kurmak istemeyebilirler; ulusal birligi saglayacak olan sizler bu isi daha
iyi yaparsiniz’ yolunda karsilik verir. Boylece, plan olusturma yerine boy-
~ le bir plani olugturacak o6rgiitiin kurulmas: iizerinde durulmaya baglanir.
Hiikiimetin kurulusunu izleyen (4 Haziran) Cumartesi giini, Koopman’'la
Cihat Iren yaklagik iki saat siiren Almanca bir gériisme yaparlar. Iren
daha sonra durumu Bakanlar Kuruluna agar. Plan konusuyla, bu iglere
daha yatkin bir kisi oldugu diigiiniilen Devlet Bakani Sefik inan gérevlen-
dirilir.”

Sayin Cihat iren, mektubunda bu konuyla ilgili olarak da sunlan ya-
Z1yor: ' :

“Koopman’la konuyu gorigmiistim. Sizin de igaret ettiginiz gibi, bir-
birinden kopuk caligmalar ve bu galigmalarla ilgili s6ylentiler yayilmak-
ta idi. Odalar Birliginde Tevzi ve Tahsis Dairesinin kurulusunda 6nciiliik
etmis ve sahsen de iktisadi planlama fikrini benimsemis oldugum igin
Koopman'la gériigmek ihtiyacinmi duydum. Kendisi ile olan gériigmemizde
askeri rejimin mevcudiyetinden faydalanarak ¢ikarilacak bir kanun ile
bir tegkilat kurmak ve bu yolla da politikacilan iktisat politikasina mii-
dahale edemez hale getirmek istendigini, éayenin yabanci uzmanlarin
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da katkisi ile teknokratlar tarafindan hazirlanacak ve kanunla donduru-
lacak iktisat politikalarinin uygulanmasi oldugunu goérdim.

- Ben bu goriiglin gergek¢i olmadifini, demokratik bir llkede siyaset
disinda bir ekonomik planlamanin miimkiin olmadigini diisliniiyordum
Bu yiizden Koopman’a bu gdrevin segilecek Meclise birakilmas1 goriigiinde
oldugumu sdyledim. Esasen Milli Birlik Komitesi de ii¢ ayda demokratik
bir rejime gegilecegini ilan etmisti. Saghkl ¢éziim gorevi- parlamentova
birakmakti. Kendisi ise parlamentonun kendi kendine planlamanin geti-
recegi kisitlamalari kabul etmiyecegini sdyliiyordu. Ashnda iktisadi plan-
lama, Milli Birlik’ce de aym1 gaye ile benimsenmis, yayimmimzda belirtti-
giniz gibi hazirhklar ¢ok dar bir gergeve igcinde hiikiimet lyelerinin de
haberi olmaksizin yiiriitiilmiistiir. Bir hiikiimet toplantisina katilan Alp-
aslan Tiirkes, Atilla Karaosmanoglu, Nur Yalman’dan miitegsekkil bir he-
vet Planlama Tegkilati kanun tasarisi hakkinda ayrintili bilgiler vermis,
tasar1 hitkkiimetce miizakere dahi edilmeden bir emri vaki olarak kabul
edilmistir.”

Sayin Dr. Cihat Iren’in yukaridaki tamklii yalmz séz konusu gelig-
melere katilmig yetkili bir bakanin goézlemleriyle degerlendirmeleri ola-
rak degil, o dénemde teknokrat: politikacinin 6niine koymaya g¢aligan ge-
nel egilimin yabanei uzmanlarda bile bir olglide var oldugunu gosterme-
si bakimindan ilgi ¢ekicidir.

1k yazimin bir yerinde {s. 230’in altinda baglayip onu izleyen sayfa-
nin altinda sonuglanan dipnotta), 28 Mayis 1960 giinii olusturulan Bakan-
lar Kurulunda Milli Egitim Bakanligh yapan Profeséor Fehmi Yavuz'un
:8ylediklerine dayanarak sunlari yaim1§t1m:

“0 Bakanlar Kurulunun iiyesi olan Fehmi Yavuz, ‘kizginhk’ soziiniin
hafif kaldigini, Sefik Inan’in bu olay iizerine iyice kiistigiinii sdyledi. Se-
fik inan ondan sonra konu Bakanlar Kurulunda gorisiiliirken hi¢ konus-
mamis, bir aralbk Cemal Giirsel ‘hoca, hi¢ konusmuyorsunuz’ deyince,
‘benim tasar1 bir yana birakildiktan sonra...’ sGzlerinin de iginde yer a:-
dign bir kargilik vererek duygularim agiga vurmugtu. Sefik Irnan’in —ken-
di deyisiyle— ‘yabanci miitehassislarla birlikte ¢aligtlarak hazirlanmig bu-
lunan Bagbakanlhk Iktisadi Planlama Dairesinin Vazife, Selahiyet ve Tesg-
kilatina ait Kanun Tasarisi,’ gerekgesiyle birlikte Ek 1'de sunulmaktadir.
Bu orgiitiin bagkanlhifina gerek goriildiiglinde bir yabanct uzmanin da
atanabilecegi yolunda bir hiikiim de igeren bu tasariyi, Devlet Planlama
Te§kilatmm tarihini yazacaklara yararlh olabilecegi diisiincesiyle yayim-
liyoruz.”

Yine o yazinin sonundaki Ek 3’te (s. 257'de), Koopman’la birlikte ga-
lisan arkadagimin anlattiklar1 arasinda su bilgilere yer vermigtim:
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_ “Sinasi Orel bagkanhgindaki komisyonun da iiyesi olan Atilla Karaos-
manoglu, arasira gelip Koopman’la, McLeod'la goriismektedir. Bu sirada
* Sefik Inan gegirdigi bir ameliyat dolayisiyla bir siire gorevden uzakta
kalm1§t1r Ameliyat sonrasinda goreve doéndiigiinde Bakanlar Kurulunda
planlama orgutii kurulmasina iligkin  tasarinin goriisiilecegini- 6grenir.”
Muhlis Ete'ye hazirlattigi tasariy1 alarak toplantiya giden Inan —sdy-
- lendigine gére— orada giindemdeki tasarinin bambagka bir metin oldu-
" gunu hayretle gorir. Sefik Inan bir siire sonra bakanliktan ayrlr...”
Sinasi Orel, mektubunda bu iki deg1§1k agiklama arasindaki geh§k1y9
dikkati gekerek bu konuda sunlan yaziyor !

“Bizim komisyon tasartyr hazirladi. O siralarda Bakanlar Kurulu
Garsamba glinleri toplaniyordu. Programa gére evvela Sayin Inan'in ta-
saris1 ve sonra da bizimki goriigiilecekti. Sayin Inan tasarisinin izahi bir
hayli zaman ald1 ve bizimkinin goriigtilmesi ertesi haftaya kaldi. O hafta

. geldi. Tasariy1 Bakanlar Kuruluna arzettik. Sonunda her iki tasar1 oya
-kondu. Hatirimda kaldigina gore hemen hemen oybirligiyle (bir oy nok-
san) bizim tasarr kabul olundu ve sanirim ertesi giin de Sayin Inan Dev-
ilet Bakanligindan istifa etti.”

! Bu celigkiyi acikliga kavugturabilmek amaciyla Fehmi Yavuz’'u bir
"kez daha aradimsa da Ankara diginda bulundugu icin iliski kuramacim.
Sefik Inan’in kaymnbiraderi olan arkadagim Ilhan Oztrak’i arayarak Inan’-
dan kalmig olabilecek notlarda bu konuya deginiliyorsa bunun_ ¢ok yarar-
i olacagini, yoksa kendisini bir hayli etkilemis olmas1 gereken bu olay-
dan esine s6z etmigse bunun da duruma aydinlik getirebilecegini <:yle-
dim. Bir siire sonra, eginin bu konuda bir bilgisi olmadig, ancak Inan’in
geriye biraktigi yazilar arasinda ¢ donemle ilgili bir dosyanin bulundu-
“gu bildirildiyse de, yaklasik on gin sonra eski harflerle yazilmig olan ya-
z1larin yer aldifi bu dosyada séz konusu olayla ilgili bir izle kargilagil-
madig1 6grenildi. Aslinda ¢ok da 6nemli olmayan bu konuyu ilgililerden
ublrgogunun yasamakta oldugu bir dénemde bile kesinlikle aydinlatam-
Im1§ olmamiz, elde giinii giiniine tutulmus notlar olmadik¢a tarihi gercek-
‘leri giivenilir bir bi¢imde agiklamanin ne denli gii¢ oldugunu gdstermesi
bakimindan ilgi g¢ekicidir.

Bagka Arastirmalara Dogru

Saymn Dr. Cihat Iren, mektubuna asagidaki diisiincelerle son veriyor-
du: ' '

“Kurulmus bulunan Planlama Tegkilatinin ve kanununun bu kanu-
nu hazirlayanlarin gayelerine ne 6lgiide cevap verdigi, ekonomik politi-
kalarin ne dlgiide siyasi baskilardan kurtarlabildigi tetkike deger, agik
bir husustur. Ancak, 1960’tan beri ekonomimizdeki siddetli buhranlar
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Planlama Tegkilatinin giiclinii artirarak fiilen icrai gérevler almak su-
retiyle islevini daha da genigletmesine ragmen, ekonomimizdeki devam-
1 enflasyon, kaynak israfi, sosyal ve politik buhranlar etrafli aragtirma-
lara girismeden de bir hiikkiim vermeye yetebilir zannederim.

‘Devlet Planlama Tegkilat1 bir biirokratik kurulus hiiviyeti ile calig-
malarin: siirdiirmekte, planlar parlamentoda kanunlagmakta, bu planlar-
da ilkenin biitiin sorunlari ayrintilar: ile tekrar tekrar belirtilmektedir.
Bazi makroekonomik parametreler politik bagar1 veya basarisizhik goster-
gesi olarak zaman zaman kamuoyuna da aktariimaktadir.

Ancak, ekonomik planlamada hedefimiz ne idi, ne olmal1 idi, ne oldu
sorular1 iizerinde ciddi olarak durulmasi, bu ekonomik yénteme inaniliyo:-
sa gerekli diizenlemelere gidilmesi gerektigi kanisindayim.

Yaymninizin ve bundan sonraki ¢aligmalarimizin bu.konunun aragtirl-
masinda onciilik etmesini igtenlikle diliyorum.”

Benim bu konuyu ele alan ilk yazimi yazmaktan amacim benim de
bir ucundan ilgilenmek durumunda kaldigim ¢eyrek yiizyil 6nce yagan-
mig bir olaya giinii giintine tuttugum notlara dayanarak bir l¢iide aydin:
hik getirmek, bu arada deneyimlerimizin belki de sonsuza dek yitip gide-
bilecegini gésterdigi birtakim belgeleri yayimlayarak gelecek kusaklarin
da incelemesine sunmakti. Bu ikinci yazi ise onu biitlinleyici, ek31klu<1°
rini giderici bilgiler edinmek amacina yonelikti.

Bagvurdugum kimselerin birgogundan yanit alamamakla birlikte, ha-
na yazmak liitfunda bulunduklarit mektuplardan yukarida alintilar yapti-
gim Sayin Turgut Aytug, Dr. Cihat Iren’le Sinasi Orel tarih olmus ilging
bir¢cok olaylara iligkin olarak verdikleri bilgilerle okuyucularin da ilging
bulacaklarint umdugum bir yazimin ortaya ¢ikmasina genig Olgiide kat-
kida bulundular.

Ben de burada, Sayin Dr. Cihat Iren’e katilarak, bu yazilarin, Dev
let Planlama Orgiitiiniin Tiirk ekonomisi igindeki igleviyle ilgili olarak
konu izerinde daha derinden uzmanlagan kisilerce yapilacak arasgtirma-
lara Onciliik etmesini diliyorum.

Bu yaziy1 baskiya gitmeden once okuyan degerli meslekdagim, ikti-
satgl Dr. Bilsay Kurug, konuyla ilgili yorumlarini yazili olarak da bildir-
mek litfunda bulundu. Biilent Ecevit’in Bagbakanhg: doéneminde, 27 Ocak
1978 -5 Arahk 1979 giinleri arasinda, Devilet Planlama Miistesarligi gore-
vinde de bulunmus olan Kuru¢’'un konuya 1g1k tutucu nitelikte gordiigii-
miiz yorumlarini, bu yazinin sonundaki Ek 3'te okuyucularimizin da in-
celemesine sunmay: uygun bulduk.
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Ek 1

MiLLi PLANLAMA TESKILATININ KURULMASI
HAKKINDA GECICI KANUN TASARISI
KURULUS :

Madde 1. Bagbakanhga bagh bir Milli Pianlama, Teskilati kurulmusgtur. -

GOREV

Madde 2. Milli Planlama Teskilatinin gérevleri sunlardir: ’
a. Memleketin tabii ve begeri her tiirli kaynak ve imkéanlarim: tam bir sekil-
de tespit ederek takip edecegi milli politikayr ve hedeflerini tayinde hiikuimete
y'ard1mc1 olmak,

b. Hitkiimetce kabul edilen hedefleri gerceklestirecek uzun ve kisa vadeli
planlarn hazirlamak ve bu hususta tekliflerde bulunmalk, B

¢. Planlarn basan ile.uygulanabilmesi i¢in ilgili daire ve muesseselerle ma-
halli idarelerin kurulus ve isleyislerinin 1slah hususunda devamh olarak tavsiye-
lerde bulunmak, ’

d. Planin uygulanmasim takip etmek ve degerlendirmek,

e. Ozel sektorin faaliyetlerini plamin hedef ve gayelerine uygun bir sekilde
tesvik ve tanzim edecek tedbirleri tavsiye etmek.

TESKILAT
Madde 3. Milli Planlama Teskilat: asagida yazili organlardan tesekkiil eder:
a. Iktisat Sara\m,
b. Yiksek Planlama Kurulu,
c. Planlama Merkez Dairesi.

IKTISAT SURASI
Madde 4. S$ura,

a. Iktisat Suras:,

b. Genel Kurul
/ organlarini ihtiva eder,

IKTISAT SORASININ TESKILL

Madde 5. Iktisat Suras1 bes iiyeden tesekkul eder.
a. Iki uye Universiteleraras: Kurulca gésterilecek dort aday,
b. Genel Kurulca teklif edilen dort aday arasindan,

c. Bagbakanlik¢a teklif edilecek bir tlye, Bakanlar Kurulunca tayin olunur.
Stramn bagkanhigini Basbakanlhik lyesi yapar.,

i ) SURA UYEUKLEBJN]'N MUDDET! VE YENILENMES]

Madde 6. Sﬁra. baskan ve liyelerinin middeti bes yildir. Bu miiddetin sonun-
. da baskan ile Uyelerin yansi kura ile degistirilir. Geri kalan uyelerin tebdili iki
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sene sonra yapilir. Baskan ve Uyelerin degistirilmesi yukariki maddede yazlr
tegekkiller tarafindan aym usule gére gésterilecek adaylar arasindan Bakanlar
Kurulunca se¢ilmesi suretiyle icra olunur.

Middeti biten baskan ile iyelerin tekrar aday gosterilmesi caizdir, Herhangi
bir sebeple muddeti bitmeden goérevinden ayrilan basgkan ile uyelerin yerine yu-
. kanki esaslar dairesinde yenileri tayin olunur,

SURANIN GOREVLER!
Madde 8. Iktisat Strasimn gérevleri sunlardir:

1. Kamuoyunu Yiuksek Planlama Kurulunda temsil etmek,
2. Yiksek Planlama Kurulunca hazxrlanan Milli Plam kamuoyuna. maletmek.
3. fktisadi ve sosyal sahada arastirmalar yapmak,

4. Genel Kurulun istediklerini Yiiksek Planlama Kuruluna aksettirmek ve b}r '
Kurulca karar altina alinan kararlardan Genel Kurula bilgi vermek,

5. Memleketin umumi iktisadi seyrini takip etmek, bu hususlarda kamuoyunu
aydinlatmak ve karar altina alinan uzun vadeli Milli Planlann tatbikini temin
ve murakabe etmek,

6. Iktisadi ve mali kanunlar hakkinda mutalaa serdetmek.

Sura gorevlerini b.asa.rabilmek i¢cin idare ve ilim muesseseleri ve hususi tesek-
kiillerle isbirligi yapar. Yurt icindeki bﬁtﬁn miitehassislardan ve devlete ait bi-
lumum bilgi kaynaklarnndan faydalamir. Milletlerarasi kurullarla munasebet ve

temaslarda bulunur. fktisat Strasi emrinde bir sekreter ve luzumu kadar memur
bulunur. Sekreter aym zamanda Genel Kurulun sekreterligini yapar.

GENEL KURUL
Madde 9. Genel Kurul asagidaki liyelerden tesekkul eder:

a. tktisat Suras1 tyeleri,

b. Planlama Miistesar Muavini, Iktisadi ve Sosyal Planlama Baskanlaryla
"Koordinasyon Baskam, )

C. Universiteleraram‘_Kurulunv segecegi bes temsilci,

d. Nifusu 150.000'den yukarn sehirlerin Ticaret ve Sanayi Odalan Bagkanlan,
QOdalar Birligi Genel Sekreteri,

e. Bankalar Birliginin sececegi bes uye ile Bankalar Birligi Baskamn,

f. Isci Sendikalan Konfederasyonu tarafindan segilecek bes temsilci ve Kon-
federasyon ‘Baskan, ) . '

g. Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi Gazetccilik . Enstitiist Ogretim Ku-
rulunun Istanbul, Ankara ve Izmir'den segecezi birer bagyazar,

h. Tesrii organin lktisat, Ticaret, Maliye, Galisma, Milli Savunma, Sanayi ve
Tarnnm Komisyonlar: Baskan ve Raportorleri,

i. Tirkiye Ogretmen Dernekleri. Konfederasyonundan secilecek bes &gretmen.

1. Tarim Odalan Birligi tarafindan segilecek yedi temsilc, »
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j. Esnaf Dernekleri Konfederasyonu tarafindan secilecek bes temsilci,
k. Mimar ve Mihendis Odalan Birligi Bagkam veya Genel Sekreteri,

1. Tabip Odalar Birligi Baskani.
Madde 10. iktisat Surasi Bagkam:, Sura Genel Kurulunun da bagkanmdir.

Madde 11. fktisat Saré.sx Genel Kurulu yilda en az bir defa olmak lizere Sura
Baskaminin davetiyle toplanir.

GENEL KURULUN GéREVLERI
Madde 12. Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

a. Uzun vadeli planlann hazirlanisi ve tatbiki hususlarinda kamuoyunu fkti-
sat Surasina ve dolayisiyla Yiksek Planlama Kuruluna getirmek,

b. Senelik Milli Planlarin her mali yil sonunda tahlilini yapmak ve Iktisat

: Sirasina taleplerini aksettirmek.

Madde 13. iktisat Surasiyla Genel Kurul iyelerine beher toplant: i¢cin Bakan-
lar Kurulunca tespit olunacak miktarda tazminat ve toplandig sehir haricinden
gelecek olanlara ayrica 6245 sayili kanun geregince harcirah verilir.

Bu lyelerden memur olanlarin kendi mevzuatlarina goére almakta olduklg:m
tazminat ve Odeneklerine halel gelmez.

YUKSEK PLANLAMA KURULU

Madde 14. Yiiksek Planlama Kurulu Bagbakan, Maliye, Tanm, Sanayi, Milli
Egitim ve Milli Savunma Bakanlari, bes Iktisat Surasi ilyesi ve Milli Planlama
Merkez Dairesinin U¢ temsilcisinden ve tesrii organin Planlama Komisyonu Bas-
kamindan meydana gelir. '

YUKSEK PLANLAMA KURULUNUN GOREVi

Madde 15. Kurulun gorevi, milli politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Ku-
ruluna yardimci olmak ve hazirlanacak planlann Bakanlar Kuruluna sunulmadan
once gozden gegirerek tayin edilen hedeflere uygunluk ve kifayet derecesi baki-
mindan incelemektir. Kurul aynca Iktisadi ve Sosyal Planlama Bagkanlarn ara-
sinda planla ilgili olarak ortaya ¢ikan ve merkez komisyonunda halledilemeyen
anlasmazhklara hakemlik eder.

PLANLAMA MERKEZ DAIRESI TESKiLATI

Madde 16. Planlama Merkez Dairesi bir Planlama Mustesar Muavininin idare-
sinde asagidaki dairelerden tesekkul eder:

. Merkez Komisyonu,

. Koordinasyon Kurulu,

. Iktisadi Planlama Baskanhi,

. Sosyal Planlama Bagkanhg,

. Koordinasyon Bagkanlig,

. Idari ve Hukuki Tedbirler Mudurligua.

- oo RO U e
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Madde 17. Merkez Komisyonu

Milli Planlama Miistesar Muavini, Iktisadi ve Sosyal Planlama Baskanlkia-
nyla bu Dairelerden segilecek birer uzman, Idari ve Hukuki Tedbirler Midiird
ve Merkez Bankasi Genel Midiirinden meydana gelir. Gérevi, Sosyal ve lktisadi
Planlama c¢alismalarini ahenkli bir sekilde yurutmekfir,

Madde 18. iktisadi Planlama Baskanlhgn

Uzun vadeli makro plan, yilhk programlar ve finansman sektdr programlar:
ve proje tahlil subeleri ile devamli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlarindan mite-
sekkildir. Gérevi, gerekli aragtirmalan yaparak uzun ve kisa vadeli iktisadi plan-
lan hazirlamaktir.

Madde 19. Sosyal Planlama Baskanh@

Arastirma ve planlama subeleri ile devamli ve gegici 6zel ihtisas komisyon-
lanndan tesekkil eder.

Gorevi, memleketin sosyal problemlerini incelemek ve bunlann halli i¢gin uzun
ve kisa vadeli planlar hazirlamaktir,

Madde 20. Koordinasyon Ba.skanh_gl .

Tetkik ve Tahlil Subesi Organizasyon ve Metot Subesi ile Yayin ve Temsil
Subesinden mﬁtegekkildir.

Gorevleri:

a. Tatbik mevkiine konan plan ve programlarin icrasi sirasinda gerekli takip
ve koordinasyonu saglamak. .

b. Tatbikatin ticer aylhk devre raporlanni icra organlarindan alp tevhit ve
tahlil ederek neticeleri ilgililere sunmak, ahenk saglayic1 tedbirlerin yirurhige kon-
masina nezaret etmek,

c. Plan ve programlarnn tatbikatimin aksadig1 sahalarda organizasyon ve me-
tot incelemelerinin oncelikle yapilmasim saglamaktir.

Madde 21. idari ve Hukuki Tedbirler Midiirliigii

Gérgvi, devlet tegkilatinda ve 6zel .sektdérde planin gerceklesmesini kolaylag-
tiracak idari, mali ve hukuki tedbirleri tespit ve tavsiye etmektir.

Madde 22. Koordma.syon Kurulu

Planlama Miistesar Muavini, Koordinasyon Baskam ve ilgili Bakanhklar Mus-
tesarlan ile daire ve milesseselerin Genel Midir ve Baskanlanndan veya bu se-
viyedeki sorumlu temsilcilerinden tesekkil eder. Gorevi, uygulanmaya baglanan
~ plan ve programlarn icrasi sirasinda meydana ¢ikacak problemleri incelemek,
ilgili daire ve miiesseselerce alinmasi gerekli tedbirleri tespit etmektir.

PLANLARIN HAZIRLANMASI

Madde 23. Bilgi Toplama

Milli Planlama Teskilati lizumlu gérdiga bilgileri devlet dairelerinden dog-
rudan dogruya istemeye yetkilidir. Kendisinden bi}gi istenen her turlii hakiki ve
hitkmi sahislar bu bilgileri mimkin olan en kisa zamanda. bildirmekle miukellef-
tirler.
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Madde 24. Milli Politika Hedeflerinin Tespiti

a. Milli politika ve hedeflerinin anahatlari Yiksek Planlama Kurulunda go-
rigiillerek tespit edilir,

b. Bu kurulda kararlar 4/5 ekseriyetle ahmr.

c. Bu suretle tespit edilen esaslar Bakanlar Kurulunca o6ncelikle miizakere
edilerek tesrii organin tasvibine sunulur. Bakanlar Kurulu ve tesrii organ bu he-
defleri bir biitiin halinde kabul veya reddeder. '

Madde 25. Uzun Vadeli Plamn Yapilmasi

Basbakan tesrii orgamin tasvip ettigi esaslar dahilinde uzun vadeli ve yilhk
planlarin hazirlanmas: hususunda planlama dairesine direktif verir. Planlama Tesg-
kilat1 Tuzugunde belirtilen esaslar dahilinde uzun vadeli Makro Plami hazirlar.

Madde 26. Uzun Vadeli Plammn Kabulii

Uzun Vadeli Planin Basbakanliga sunulmasindan itibaren bir hafta iginde
Yiiksek Planlama Kurulu toplamir. Bu plam inceleyerek tespit edilen ana hedef-
lere uygun olup olmadigini bir bitin halinde kabul veya reddeder. Red halinde,
reddin gerekcesi esaslarina goére Planlama Merkez Tegkilat1 plani tekrar hazir-
layarak Yiiksek Planlama Kuruluna sunar, Kabul edilen plan Bakanlar Kurulun-
ca incelenerek tasvip edildikten sonra kanunlagmak Uzere tesrii organa sevkedilir.
Tesrii organ, plam1 bir bitin olarak kabul veya reddeder. Planin reddedilmesi
halinde Yiiksek Planlama Kurulu meseleyi yeniden inceler ve tespit edecegi esaslara

. goére yeni bir plan yapilmasi hususunda gerekli direktifi verir. Planlama Merkez

Teskilatinca tadilen hazirlanacak yeni plan aym kanallardan ve yine bir butun
halinde kabul veya reddedilmek lzere tesrii organa sunulur.

Madde 27. Planlann Hazirlanmasi ve Kabulii

Yilhk planlarin hazirlanma ve kabuli hususunda da yukandaki madde hii-
kimleri aynen uygL_llamr.

PLANLARIN ICRASI
Madde 28. Icranmn Takibi

Kabul edilen planlann ilgili daire, miiessese ve idarelerce uygulanmasindaki
ahenk ve isbirligini Koordinasyon Bagskanhg saglar. Planin tatbikati zaman za-
man gozden gegirilerek elde edilen neticeler ve alinmds: gerekli tamamlayici ted-
birler belirli devrelerde verilecek raporlar halinde tesrii organa, lktisat Surasina
ve Bakanlar Kuruluna sunulur.

MUTEFERRIK HUKUMLER
Madde 29. Mukaveleli Uzmanlar

Milli Planlama Teskilat1 ihtisasindan faydalanmaya luzum gérdigu yerli ve
yabanci uzmanlari mukavele ile istihdama yetkilidir. Bu suretle vazifeye alinan-
lara 6denecek ucretin miktan Bakanlar Kurulunca tespit olunur. ’

Madde 30. Milli Planlama Tegkilatimin bilgi, goérgh ve ihtisaslarini artirmak
{izere yabanci memleketlere gonderecegi elemanlar, 4489 sayilh kanunun birinci-
maddesinin (b) bendinde yazilhi “ilgili hizmetlerde en az iki yil basan ile ¢ahsmg
olmak” kaydina tabi degildir. .
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Madde 31. Universite Mensuplar

Milli Planlama Teskilatinda universite 6gretim liye ve yardimcilar:t da istih-
dam edilebilirler. ’

Bu tegkilatta hizmetlerinden faydalanilacak universite 6gretim Uye ve yar-
dimcilarinin Universiteler Kanununun 32-38'inci maddelerlmn son paragraflarnn-
da yazili tazminat haklarna halel gelmez,

Madde 32. Tiziikler

Bu kanunun tatbikine miuteferri sekil ve usuller tiziklerle diizenlenir.

Madde 33. ilisik (1) sayih cetvelde yazili kadrolar 3656 sayili kanuna bagl
(1) sayili cetvelin Basbakanlik kismina eklenmistir.

Gecici Madde 1. 1960 yili Biitge Kanununa bagh (D) 1sa.reth cetvelin Bagba-
kanhk kismina ilisik (2) sayili cetvelde yazili kadrolar eklenmistir.

Gecici Madde 2. Bu Teskilatin icabettirdigi masraflar 1960 yili Bagbakanhk
biitgesinin ilgili tertiplerinden &denir,

Bu tertiplerdeki odenegin kifayet etmemesi veya masrafla ilgili bir tertip
bulunmamas: halinde, Biitgenin tasarrufu mumkin tertiplerinden mevcut veya.
yeniden acilacak tertiplere aktarmalar yapmaya Maliye Bakam mezundur. !

Madde 34. Bu kanun yayimi tarihinde yururluge girer,

Madde 35. Bu kanun hiikiimlerinin yuriitiilmesine Bakanlar Kurulu memurdur.

(1) SAYILI CETVEL
Planlama Merkez Dairesi

Derece  Hizmetin Nevi Adet Ucret tutan
2 Planlama Miistesar Muavini 1 1750
2 fktisadi Planlama Baskam (Ihtisas yeri) 1 1750
2 Sosyal Planlama Baskam » > 1 1750
2 Koordinasyon Bagkani » » 1 1750
4 idari ve Hukuki Tedbirler Md. » » 1 1250
3 *) ... v reenee. 4 1500
- 10 1250
7 10 950
T 8 800
< Y 8 ! 700
= ‘8 600

(*) Unvanlan ifa edilecek vazifeye gore Planlama Miistesar Muavini
tarafindan tespit edilir.

(2) SAYILI CETVEL

Derece Hizmetin Nevi ] ) Adet Maas tutan
1 e (%) s 4 . 1250
[ OO SRR 9 700
2 9 400
b 15 N 3 : 300

(*) Unvanlan ifa edilecek hizmetin gegitlerine gére Planlama Mistesar
Muavini tarafindan tespit olunur,
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i . GEREKCE

A. Genel Gerekge

lktisadi faaliyetlere bir diizen ve yoén verme ihtiyaci bugiin sadece bir ilmi
goris olmaktan ¢ikmig ve genis halk kitlelerine mal olmus bulunmaktadir. Siya-
si otoriteyi zaafa ugratmadan. halkin ihtiya¢ ve temayuliini dikkate alarak ¢a-
hsabilecek bir planlama tegkilatim1 kurup ylritebilmek, demokratik hiikiimetle-
rin 6teden beri baglica arzu ve kaygisi olagelmigtir. Bu arada Fransa, Ingiltere,
Hollanda, italya ve Hindistan gibi memleketlerde tatbik de edilmigtir.

Memleketimizde bu yoldaki ¢alismalarin tarihi olduk¢a eskidir. Bugiine ka-
dar birincisi 1934 yilinda olmak uzere iki defa bes willik planlar hazirlanmistir.
Daha ziyade sanayi plami mahiyetinde olan bu plan denemelerinin bariz vasfim
baz1 istihsal sahalarinda u\lasllmam istenen hedeflerin belirtilmesi tegkil etmistir.
Buginkii gergek anlamiyla bir plan sayilip sayilamiyacaklari bir yana, yeterli
bir koordinasyon dahi saglayamamslar ve netice itibariyle sektér planlamasin-
dan oteye gegememislerdir.

Harp yillarindan sonra oldukg¢a bozulmus bulunan iktisadi diizeni yeniden

kuracak ve koordinasyona esas teskil edecek c¢alismalara baslanmis, bu arada
yabanci uzmanlardan da istifade edilmek istenmistir. 27 Mayis Inkilabina kadar
memleketimize ¢ok sayida yabanci uzman getirtilmis ve bunlann ekserisi —ara-
larinda bazi anlayis farklari bulunmakla beraber— merkezi bir organ vasitasiyla
planlama yapilmasi hususunda birlesmiglerdir. Bu arada bilhassa Barker Ko-
misyonu planlama isleriyle gorevli bir basbakan yardimcihigimin ihdasimi ve mer-
kezi bir tesekkuliin planlama faaliyetlerini deruhte etmesini tavsiye etmistir.
" Iktisadi dizeni ve faaliyetleri tabii inkisafina devretmek ve milli gelir artisi-
n1 bu tabii inkisaftan beklemek, klasik bir doktrin olarak degerini bugin dahi
muhafaza etmektedir. Fakat bu deger, iktisadi gériislerin mahsulii olmaktan zi-
y'ade, demokrasideki siyasi gorislerin mahsuludir. Baglangicta da isaret edildigi
gibi, merkezi bir planlamaya zaruret duyan demokratik hikimetler, bu zarure-
tin icaplan ile demokrasi felsefesinin nasil telif edilebilecegi noktasinda miite-
reddit kalmislardir. Zaruret yirminci ylizyilla birlikte artan devlet hizmetlerin-
den ve diger memleketlerde iktisadi inkisafin siiratli olmasindan dogmustur. Yir-
minci yazyil medeniyetinde iktisadi gerceklerin siyasi giice ve hakimiyete esas
teskil edisi de bu zaruretin degerini ve 6nemini artirmistir. Tabii seyrine ve in-
kisafina terkedilecek olan bir iktisadi dizen ile, bilhassa iktisaden geri kalmig
qlan memleketlerde, gevekli inkisaf temposunun elde edilemeyecegi ve bundan
da Onemli olarak esasen kit olan imkanlann arzu edilen ve umumi menfaatleri
ilgilendiren istikametlere bir bitin olarak yoéneltilemiyecegi asikardir.

l Demokrasi felsefesi ise fertlere asgari o6lgide mudahaleyi asli bir géris ola-~
rak kabul etmektedir. Biraz énce 6rnek olarak gésterilen memleketlerde bu zaru-
ret ve bu goriis muhtelif sekillerde telif edilmistir. En fazla kullanilan usul, mer-
Kezi bir planlama tegkilat1 ile deviet ve 6zel sektérler gayretlerini bir istikamete
yoneltmek ve bir hedefte birlestirmek sekli olmustur. Mesela Hindistan, birinci
bes yiluk plam ile milli gelirde % 12 nispetinde bir artigi hedef olarak almug ve
devre sonunda ise % 18 artis elde etmistir. Buna karsilik, iktisadi doktrini ve si-
vasi gorugleri daha farkli olan Rusya'daki bes yilhk planlarda % 12 artislar he-
t?apla.nmls, fakat fiili neticeler % 5-6'y1 ge¢memigtir.
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‘B. Teferruathh Gerekce (Kanun teklifindeki siraya gére)

1. Kurulacak olan merkezi planlama teskilatina mesela lktisadi Planlama
Tegkilat: adi da verilebilirdi. Fakat memleketimizde ele alinmasinda zaruret go-
riden sosyal problemler de mevcuttur. Sosyal problemlerin halline ait disinceler
ise baz1 iktisadi tedbirleri davet edecektir. Bunlarin her biri icin ayn ayn planla-
ma teskilat1 kurmak tedahtllere sebep olabilirdi. Bu bakimdan iktisadi ve sosval
problemlerin birbirleriyle olan miinasebetlerini de dikkate alarak musterek bir
planlama tegkilat: kurulmasinda fayda miilahaza edilmistir. Hal béyle olunca tes-
kilata verilecek isimde umumilik aranmis ve Milli Planlama Tegkilat: tabiri ter-
cih edilmistir. Nitekim Hollanda’'da da baslangigta sadece iktisadi planlama tes-
kilat1 kurulmus ve bilahare plan ¢aligmalannin sosyal yoénleri ortaya ¢ikinca
tegkilatin tamamlanmas: zarureti hasil olmustur.

Teskilatin her hangi bir bakanlhiga baglanmasindan kacimilmis ve Bagbakan-
Iiga bagh merkezi bir planlama teskilati kurulmustur.

*Bunun sebebi, bir yandan bahis konusu miinasebetleri diizenleyip koordine
ederek bakanhklann kendi sahalarinda daha gayretli olmalannm saglamak. diger
yvandan planin 6zel sektorle olan mminasebetlerini ayarlamak ve &6zel sektdriin
kendi biinyesi i¢indeki miinasebetleri ahenklestirmek ihtiyacidir.

Diger taraftan kalkinma plani bir bakima hiikiimetin milli politikas: olacak-
tir. Milli politikay:r adim adim takibe ise bir biitiin halinde bakanlar kurulu ve
bunun baskam: olan basbakan memurdur.

Planlama faaliyetlerinde de Maliye Bakanina olaganisti bir hakimiyet tani-
yvan Ingiltere bile bu isleri diizenlemek tiizere zaman zaman bir Iktisat Bakanlig:
kurmeak lizumunu hissetmis, Fransa basbakanhga bagli bir Planlama Genel Ko-
miserligi kurmus ve Hindistan ise bagbakan yardimciligi durumunda olan bir
Planlama Bakanlig1 ihdasi yoluna gitmistir.

2. Planlama faaliyetlerinde dort ayri gayrete ihtiya¢ vardir:

a. Iktisadi ve sosyal durumu teferruath olarak tespit ve temayillerini tayin
etmek, bunlara istinaden de milli politikaya esas olacak hedefleri hesaplamak;

b. Bu hedefleri gergeklestirecek uzun ve kisa vadeli planlan yapmak;

c. fcra mekanizmasinin bu planlann tatbikati ile ilgili isleyigini takip etmek
ve planmin tatbik kabiliyetini degerlendirmek;

d. Ozel sektoriin temayﬁllerini takip edip planlama hedeflerine yoneltmek
i¢in tesvik c¢areleri bulmak.

Yukaridaki hususlar kanunun ikinci maddesinde vazife olarak tasrih edilmistir.

3. Planlann hazirlanma ve uygulanma faaliyetleri de dért ayn organa ihti-~
yac¢ gosterir: '

a. Milli politikanmin hedeflerini tayinde hiuikimete yardimci olacak bir organ,
b. Planlama yapacak bir organ,

c. Planlan yluritecek olan organ,

d. Yaratmeyi takip edecek ve degerlendirecek olan bir organ.

Bunlann birbirlerinden " ayn olmasi, isbélumini ve hatalarin azaltilmasim
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temin edecektir. Planlarn mevcut icra organlan yiriitecegine gére, bunlarin plan-

. lama tegkilatimn disinda kalacaklar: tabiidir. Bunun neticesi olarak, Milli Planla-

ma Tegkilati iginde milli politika hedeflerini tayin icin bir kurul (Yiiksek Planla-
ma Kurulu) ve bunun yaninda bir Iktisat Surasi, planlamay: yapmak fizere bir
merkez teskilat1 (Planlama Merkez Teskilat) ve kontrol icin de bir koordinasyon

. tegkilati (Koordinasyon Genel Bagkanhgi) kurmak ‘gerekir.

4. Milli planlama hedeflerini tespit ederken imkanlarla istekleri karsi karsiya
getirmek ve bunlar muvacehesinde lizumluyu ve miimkin olam tayin etmek icap
edecektir. Yiksek Planlama . Kurulu da biu dislinceden hareket edilerek terkip
edilmis, siyasi temayiilleri ve otoriteyi temsil edenlerle ilmi ve teknigi temsil eden-
lerden meydana gelen karma bir yuksek komisyon teskil edilmistir, Bu tertipte
bilhassa muvazene saglanmasina dikkat edilmis ve siyasi otoritenin tahakkiimiine
meydan verilmedigi gibi, bu kuvvetin zaafa ugratilmamasina da itina gésterilmistir.
Temsilci olarak tasrih edilen bakanlarin milli politikanin tayininde buginkii du-
rumumuza gore problemleri asikar bir sekilde miessir olacak sektorlerin mumes-

* sili ve sorumlusu olmalarinda titizlik gosterilmistir. Buraya Bakanlar Kurulunun

bir biitliin olarak istirak ettirilmesi de dustnulebilirdi. Fakat bu takdirde kurulda
siyasi miilahazalann ekonomik zaruretlere galebe calmasi tehlikesi belirir ve ku-
ruldaki bakan sayisina paralel olarak dengeyi.saglamak igin diger uyelerin de
artirilmas1 zarureti karsisinda kurulun miiessiriyetini kaybetmesi ihtimali ortaya

" gikardi. Nitekim Hindistan'da bunun benzeri olan kurulda sadece Planlama Ba-

kani, Maliye Bakan: ve Milli Savunma Bakan: yer almis ve lye sayis1 dokuzu
gecmemistir. Kurulda temsil vazifesi olan bakanlann, burada siyasi temayiilleri
temsil etmekten baska, Bakanlar Kurulunda ve Mecliste, ahnan kararlan savun-
hak gibi ikinci ve daha 6énemli bir vazifeleri olacaktir. Boylece, Uye sayis1 as-

' .gari hadde tutulmus olacak ve kurullardan kurull_ara. temsilei gondermekle hem

yigilmalarin Oniine gegilecek ve hem de karsihkli irtibatlar saglanmis olacaktir.

Keza Iktisat Suras: icin de ayni durum varittir, Temsil hakki taminan Sura.
lyeleri de, gerek Surann isteklerini halkin ve meslek tesekkullerinin istekleri ile

* ilmin ve sagduyunun muhassalasy olarak Ylksek Planlama Kuruluna getirecek

ve gerekse bu kurulda alinan kararlari Sura Genel Kurulu kanaliyla umuma mal
edebileceklerdir. Ayrnica Sura devamli bir organ olacagindan, milli planlarin de-
vamhligina yardim edecektir.

5. Planlama tegkilatinin basinda sik sik degisebilecek olan hiitkiimet azala-
rina karsi bir istikrar ve devamlihk unsurunun bulunmasinda, planlamada evve-
livatin ve uzun vadenin 6nemi bakimindan fayda vardir. Keza birbirinden ayn
yuriatilen planlama faaliyeti ile takip ve kontrol faaliyetinin de bunlarnn Ustiinde
bir makama baglanmast zaruri olacaktir. Boylece tegkilat butiunligline kavugmug
clacaktir,

6. Planlama faaliyetinde, iktisadi ve sosyal problemler evvela ayr1 ayri, son-
ra da birbirleriyle ilgileri bakimindan ele alinacaktir. Buna goére kendi mevzu-
larinda ve fakat ufki koordinasyona da yer verebilecek sekilde iki ayr1 daire bas-
kanhg: ile bunlarin faaliyet ve planlarim telif edecek bir komisyon teskilini di-
sinmek gerekir. Ayrica planlarnin icra mekanizmasinda tatbikini saglayic1 idari
ve hukuki tedbirleri tavsiye edecek diger bir organ da lizumlu olacaktir,

7. Merkez Komisyonu, iktisadi ve sosyal planlar arasindaki karsilikli vecibe-
leri ve imkanlan ahenklestirici bir rol oynayacaktir. Tabiatiyla boyle bir heyette
taraf temsilcilerine yer verilmesi iktiza edecektir. Merkez Bankasi Genel Miudirt-
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nin mevcudiyeti ise planlama faaliyetinde bilhassa 6zel sektér baklmlﬁdan para
ve kredi politikasinin devamli olarak géz éninde bulundurulmas: liizumundan
ileri gelmigtir.

8. Planlama teskilatimin kurulusu, uzun vadeli planlar yapmak arzu ve za-
ruretinden dogmustur. Plan kelimesinin burada ifade ettigi mana da, uzunca bir
muddet sonras: igin milli gelirin ve milli guclin erisebilecegi en iyi seviyeyi ve
sekli hesap etmek, bu sekle ahenkli bir gayret teksifi ile safha safha ulasabilmek-
tir. Buna goére once bir ana plan yapilmas: iktiza edecektir ki bunun bashh basina
hesaplanmasi ve planlanmasi bahis konusu olacakfir. Makro Plan subesine bu
bakimdan llizum vardir, )

Ana plan ise, yilhk programlar ve bltgelerle tatbik safhasina konacaktir, Yil-
Iik programlarn hazirlama faaliyeti devamli ve ayn bir ¢alismay1 gerektirecektir.

Uzun vadeli plan i¢in kullamilabilecek i¢ ve dig mali imkanlann tespitini ve
bunlarin yi1lik planlara esas olmak tuzere yillara bdlunmesini yapacak bir tegki-
lata ihtiya¢ vardir. Bu sebepten, Baskanhk bunyesinde bir de Yilhk Programlar
ve Finansman Subesinin kurulmas: diiginilmugtir.

Hazirlanacak yilhk planlar, teferruatli sektér planlanmn ve proje tahlillerinin
yapilmasini icap ettirecektir. Bu hizmet i¢in de ayn bir subeye ihtiyag¢ olacaktir.

Baskanhk biinyesine organik olarak girecek olan bu subeler gerek iktisadi
biinyedeki imkanlari ve temayiilleri tespit ediste, gerekse bu imkan ve temaylle-
ri arzu edilen hedefe butiin sektérlerde ahenkli bir sekilde yéneltmeyi planlayis-
ta ¢ok teferruatli ve cesitli ¢ahismalar yapmak zorunda kalacaktir,

Her biri ayn ayn ihtisasa ihtiyag¢ gosterecek olan bu ¢alismalar icin, isin de-
vami milddetince ‘gegici ihtisas komisyonlar1 kurmak icap edecektir. Bunun diger
bir lizum ve faydasi da, muvazi planlama zaruretinden dogmaktadir. Gegici ko-
‘misyonlarda vazife alacaklardan bir kism ilgili daire ve miesseselerin yetkili
temsilcisi olacaktir. Bunlar, daha st seviyede yapilacak plan c¢alismalarina ka-
tilmakla, planlamada 6n almay: saglayabakla.n gibi kendi seviyelerinde plan prog-
rama intikal ettirmeyi bizzat deruhte edeceklerinden planin icra organlarnda
benimsenmesini ve sempatik kihnmasin: da saglamig olacaklardir. Keza bu sayede
personel tasarrufu dahi temin edilebilecektir,

9. Bir sosyal planlama faaliyetine neden lizum géruldigiune daha 6énce temas
edilmistir. Evvela, Turkiye'de esasen varligini hissettiren sosyal problemler mev-
cuttur; saniyen uzun vadeli iktisadi planlar dahi bazi sosyal tedbirleri gerekli
kilacaktir. Bunlar da tekrar iktisadi sektérlerden mukabil isteklerde bulunacak-
lardir. Ufki olarak koordinasyon saglamak, meselelerin her iki sahadaki hal tarz-
larnnni hazirlamak ve esash sosyal problemleri daimi sekilde teknik iktisatgilarn
g6zl oninde tutmak {izere Iktisadi Planlama Baskanligi yanminda bir de Sosyal
Planlama Baskanligina ihtiya¢ hissedilecektir. Burada, mevcut problemleri tefer-
ruat: ile tetkik ve tahlil edecek bir arastirma subesinin kurulmasi en basta gelen
istek olacaktir. Keza bu sube yapacag umumi tekliflerle ve hazirlanan iktisadi
planlarin etudiini yaparak zuhuru muhtemel yeni problemleri de aragtirmay:
ihmal etmeyecektir. Tetkik ve tahlilleri tamamlanmis olan problemlerin hal sek-
lini dusiinmek ve planlamak lzere de. ayr1 bir plan subesine lizum gorulecektir.

Burada da 8inci maddedeki sebepler dolayisiyla 6zel ihtisas komisyonlarnmn
gegici olarak teskilinde fayda milahaza edilmisgtir,
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10. Planlama Bagkanlhklan asli olarak plan hazirlig ve faaliyeti ile mesgul
olacaklardir. Hazirlanmig planlari ise icra organlan tatbik edecektir. Mevcut dev-
let tegkilati boyle bir planin varhg: géz 6niinde bulundurularak kurulmus olma-
yip daha ¢ok tarihi gelismelerle meydana gelmistir, Buna gére planlarin tatbikini
kolaylagtirict bazi organizasyon ve kanun tadilati bahis konusu olacaktir. Plan-
lann yani bagsinda bunlan gérebilen ve dislnebilen bir organa da ihtiva¢ duyu-
lacaktir. Idari ve Hukuki Tedbirler Midirliigi bu ihtiyagtan dogmustur.

11. Hazirlanarak yetkili organlarin tasvip ve tasdikinden sonra icra organ-
larina intikal ettirilmis olan plan ve programlarin tatbikatta zaman, miktar ve
maliyet yoniinden basarn derecelerinin takibi ve neticelerin ilmi bir sekilde tet-
kik ve tahlili gerekir. Meydana c¢ikanlabilecek aksakhklarin sebeplerini bulup
bunlarin en kisa zamanda giderilmesini saglamak planlama teskilatinin tabii bir
fonksiyonu olacaktir. Ancak bu sayede, hazirlanan plan ve bilhassa yillik prog-
ramlarin (a) planlama ve programlama safhasindaki hatalan, (b) imkanlarla ih-
tivaclarin bagdastinlmasindaki her tirlu isabetsizliklerd, (¢) icra organlarinin
tla,tbikatta isleyebilecekleri zaruri veya ihtiyari hatalar, bu hatalann beseri, ig¢-
timai, hukuki ve iktisadi_ sebeplerini, (d) gesitli sebepler muvacehesinde elde edi-
len randiman, ekonomi’ ve miessiriyet dereceleri, (e) aksaklklarin giderilmesi ve
randiman, ekonomi vé miiessiriyetin arttinilmas: i¢in alinacak tedbirlerin tayin
ve tespiti ile tatbik mevkiine konulmas: kabil-olacak ve biitiin ¢aligmalarin seme-
resi gozle gorulur elle tutulur bir halde tespit olunarak ilgililerin g6z 6nine se-
rilebilecektir.

iste bu hayati faaliyeti temin etmek’ izere bir Koordinasyon Bagkanlg kurul-
mas1 zaruri gorulmugtir.

Bu Baskanhk yukarida aciklanan hayati fonksiyonu ifa igin,

— Once programlamay:1 ve onun icrasimin takibinde kullamlacak sistem ve -
standartlan tespit ve ilgililere telkin edecek,

— Buna gére icraat gelismelerinin periyodik rapor sistemi ile kendisine inti-
kalini tertip ve takip edecek,

— Toplayip tevhit ettigi raporlanin ufki ve sakuli tetkik ve tahlilini ilmi bir
sekilde yaptinp neticeleri tespit edecek,

~— Bu neticeleri ilgililerle igbirligi sayesinde hal tarzlan ile birlikte, gerekir-
se Meclis de dahil olmak lzere, Bakanlar Kuruluna, Yiksek Planlama Kuruluna,
fktisat Surasina, Milli Planlama Miistesar Muavinligi teskilating ve teknik icra
organlarina arz ve izah edecektir.

Bu izahin neticesi teklif edilen tedbirlerden kabul edilenler derhal tatbik
mevkiine konulacak ve bu suretle bitun c¢alismalara, devri bir sekilde duzeltile
dizeltile devam edilecektir

Burada aym zamanda programlarin en miessir, randimanh ve ekonomik bir
Isekilde tatbikini saglamak yolunda organizasyon ve metot ¢alismalarnmn da bir-
likte yapilmasinda zaruret vardir,

12. Koordinasyon Baskanlign yukarida siralanan takip ve duzeltme vazifelerinin
ifas1 maksadiyla pek tabii olarak tekmil icra organlan ile yakin ve stk munasebet-
ler kurmas:1 gerekmektedir. Gerek icraatta lizum gorillecek acil tedbirlerin der-
hal alinmas igin, gerekse periyodik neticelerin liizumlu icraatim sifahen gérug-
mek lzere programlarla ilgili organlann en yetkili temsilcilerini veya onlarn ve-

t
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killerini‘zaman zaman bir araya getirecek bir koordinasyon kuruluna da ihtiya¢
vardir. Iste Koordinasyon Kurulu da bu sebeple teskil edilmigtir.

13. Uzun vadeli planlanin hazirlanabilmesi, etrafh tetkiklere lizum gdstere-
cektir. Devlet sektéri ve ozel sektériin durumlanm tespit etmek ve gelisme te-
mayiillerine ait tahminleri dogru olarak yapabilmek icin ilmi ve ampirik metot-
larla tetkik ve tahliller yapilacaktir. Bunlar ise, bagta Istatistik Genel Mudurla-
gince hazirlanan veriler olmak izere, her sektorin teferruathi olarak durumunu
agiklayan bilgilerle yapilacaktir. Keza, iktisadi imkan ve gelismelerin cig alemle
olan ilgilerini ve diger memleketlerdeki iktisadi planlar ve aralanndaki minase-
betleri dikkate almak gerekecektir. Ancak bu sayede iktisadi gelismenin ihracat-
ithalat bakimindan tesirleri ortaya konabilecektir. Iste butin bu bilgiler i¢in tek
basina planiama teskilatinca haber toplamak mumkin olamiyacagindan, ilgili
diger miesseselerin yardimci olarak gorevlendirilmesinde zaruret vardir.

14. Milli politikayr ve onun hedeflerini tespit etmek hikumete ait bir vazife
ve TBMM'ne ait bir yetkidir. Milli iradenin tecelli ettigi yer olmast bakimindan
yetkinin TBMM'nde bulunmasindan daha tabii bir sey olamaz. Fakat meselelerin
bu seviyede tartisiimasinda bazi hazirhklar yapilmasi ve hatta tayin edilmesi
mimkin ve muhtemel olan sekiller icin bazi tercihler teklif edilmesi gerekir.
iktisadi ve sosyal meselelerle ilgili hiikimet kararlan, teferruatli bir hesaplama
ve teknik bir ameliye olacagindan, gerek buna ait caligmalar, gerekse kabul ve-
ya reddine ait miizakereler ayn bir ozellik tasiyacaktir. Bir defa, planlann bir
hesap ve karsihkli koordinasyon calismasina istinat etmis bulunmasindan dolay1,
meseleyi bu agidan da inceleyebilecek, hi¢ olmazsa izahin yapabilecek bir karma
komisyonda tetkik etmek ve Meclise tavsiye edilebilecek hale getirmek gerekecek-
tir. Bunu da, terkibi bu maksada vefa edecek sekilde diusinulmiy olan Yiuksek
Planlama Kurulu yapacaktir. Kurulda ittifakla karar alinmasi arzuya sayandir.
Bununla beraber 4/5 cogunluk bir hal tarz olarak kabul edilmistir. Gerek kurul-
da, gerekse Mecliste hedeflerin tim olarak kabulii veya reddi bahis konusu ola-
bilir. Plamin tadili, bu tadilin dahi teknik bir hesaplamay: ve aragtirmayl gerek-
tirmesi bakimindan varit olamaz. Liizumunda boyle bir degisikligi ve bununla
ilgili diger duzeltmeleri ancak yine planlama subeleri yapabilecektir,

Milli politika hedeflerinin Meclisten geg¢mesi ve tasvip gérmesinde ayrica za-
ruret vardir. Bu suretle, bu politikayr benimseyen ve yiratecek olan Bakanlar
Kuruluna gilivenoyu verilmis olacaktir.

15. Meclisin tasvibinden geg¢mis olan milli politika hedefleri, bir hikimet prog-
rami olarak planlama organlarna intikal etmelidir. Planlayicilar buradaki hedef-
lerin gerceklesmesi seklini normal olarak bu yolda bir direktif aldiktan sonra
yapabileceklerdir.

16. Uzun vadeli plan, bir ana hatlar plamdir. Birden fazla bitge devresini
ve hatta tesrii devreyi ihtiva edecektir. Bunun bir devamhlik organi vazifesi gd-
ren Yiiksek Planlama Kurulunda tasvip gérmesi bu bakimdan da faydali ve za-
ruri olacaktir. Keza, Meclisten -gegerek kanuniyet kesbetmesi de planin benimsen-
mesini ve ciddiyetle tatbikini mumkin kilacaktir,

Plan, daha once belirtildigi gibi bir teknik hesaplar manzumesi halinde oldu-
gundan, tadili de ancak plan subelerinde bahis konusu olabilecektir. Yiksek Plan-
lama Kurulu ve Meclis sadece bunun timi uzerinde red veya kabul haklarim
kullanmak durumundadirlar. '
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‘17 Yalhk planlar artik birer program mahiyetini alacaklardir. Bu ise, bir
biitge kanunu gibi iglem gdrmeyi icap ettirecektir,

18. Bu maddenin ,gerekcesi 11’inci ve 12'nci maddelerde yazilmistir.

19. Memleketimizde planci olarak tecritbe gérmiis iktisatq1 mevcudu yok dene-
cek kadar azdir. Hasseten kurulus ve inkisaf safhasinda disaridan tecriibeli uz-
man getirmek zarureti dogacaktir, Esasen birgcok milletlerarast tesekkiller bu
.yolda yardimci olmaktadirlar; dolayisiyla bunlarin bir kisminin tcreti 6zel yar-
dim fonlarindan temin edilebilecektir, Bizce ihtisasina aynica muracaat edilecek-
ler ise yiiksek lUcretler talep edeceklerinden bunlara ait sarf yetkisinin Bakanlar
Kurulunda toplanmasi faydal olacaktir.

20. Milli Planlama Teskilatimin —bilhassa kurulus ve gelisme yillarinda— yik-
sek vasifta personel bulmakta biyiik gigliiklerle karsilasacag muhakkaktir, Ya-
rirlikteki mevzuatimizda yer alan bazi hikiimlerin bu glglikleri daha da artti-
racagl dilginilerek birtakim istisna hukiimleri konmasinda fayda gorilmiistir.
Teskilatin kadrosunda devamli olarak vazife gorecek iiniversite ve yiksek okul
mezunlarnm bir imtihanla hizmete alip kendi biinyelerinde kisa bir miiddet ca-
hstirdiktan sonra ve hatta derhal dis memleketlerin planlama dairelerine veya di-
ger ilgili muesseselerine .gonderebilmesini saglamak lizere 4489 sayill kanunun
l'inci maddesinin (b) bendinde yazilh “ilgili hizmette en az iki y1l galismus olmak”
kaydina bu madde ile bir istisna konmustur.

21. Burada teskilatin Universite 6gretim iiyé ve yardimcilarimi da istihdam
edebilecegi tasrih edilmekle 4938 sayill Universiteler Kanununun Asistanlarin bi-
tin mesailerini Universiteye hasretmelerini emreden hiikmiiniin kiymetli geng
ilim adamlarimun planlama tegkilatinda caligmalarina engel olmamasi saglanma-
ya ¢ahsilmagtir,

22. Bu madde de, teskilatin kaliteli eleman bulabllmesml saglamak maksadiy-
la tasariya konulmustur.

23.. Planlama g¢alismalarimin teferruat: ile birlikte kanunda izahi mimkiin ola-
mayacagindan ve esasen c¢alisma seklinin bdyie ince teferruata kadar tespitinde
yetkili uzmanlara serbesti verilmesi gerektiginden, ayrica bir ¢alisma Tuziguniin
hazirlanmasi uygun goérulmustir.

24. Diger maddeler hef kanun i¢in liizumlu olan hiikimleri ihtiva etmektedir.
Aynica mucip zikretmeye lizum goériilmemistir.

Ek 2 : 25/11/1988

’

Sayin Prof. Dr, Cemal Mihgioglu Beyefendi,
' Plan iizerine yazmakta oldugunuz makalede yer vermek iizere bana ait oldu-
gunu tespit etmis bulundugunuz, plan pilav sdzi hakkinda sahsi goriis ve dusiin-
celerimi 6grenmek istediginizi degerli Asistanimiz Ismail Bilgin’den 6grenmis bu-
lunuyorum. Bu samimi ve nazik davramgimz beni ziyadesiyle memnun etti. Cau-
ki, 25 y1l evvel TBMM kiirsisiinden tarafimdan devrin Basbakam Ismet Inéni'ye
hitaben ve vicahen sarfedilmis bir cimleden slogan haline getirilmis “plan-pilav’
80zcigll bu muddet zarfinda pek ¢ok zevat tarafindan bilerek ya da bilmeyerek.
- iyi niyetli ya da kasith olarak kullanldy, yazldi, ¢izildi. Fakat hi¢ birisi- bunun
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asl esas: nedir diye arastirmadi. llk defa zatialileri bir ilim adamna yakisir bir
yvaklasimla konuyu ele aldiginiz icin tesekkiir ediyor ve tebriklerimi sunuyorum.

Sayin Profesér, sizlerce malim bir keyfiyettir ki, olaylarn izah ederken on-
larn doguran sebepleri, sartlann ve ortamn nazan dikkate almadan kiymetlendir-
mek bir¢cok hallerde gercekleri oldugu gibi ortaya koyamaz. Ya eksik yanlar:
kalmstir, ya da yavan kalmistir. Bu dusiince konumuz igin de gecerlidir, $6yle ki,
plan pilav iki kelime, iki isim, aralarninda bir baglant: edat: bile yok. Ama bugin
kullamla kullamla sanki birlesik bir isim olmus, eski tabirle bir ismi mirekkep
olmus gibidir. '

Bunun elbette bir sebebi, hatta hikmeti olmak gerekir. Nitekim &yledir de.
Aksi takdirde yirmi bes yil evvel séylenmis bir.climle bugine kadar dillerde sdy-
lenmezdi. Ciinki bu miiddet zarfinda plan ve biitge lzerinde ciltler ve ciltler dolu-
su sozler sarfedilmistir. Neden onlar hayatiyet kazanmamis da bu 56z yasamak-
tadir. Boylece 6grenmek arzusunu izhar buyurdugunuz zati mesleye gelmis bu-
lunuyoruz. : o

Plan-pilav sdzii sahsima aittir. Bu s6z 1963 yili Devlet Bitgesi TBMM'de mu-
zakere edilirken, sahsim adina yaptizim konusmada devrin Basbakam fsmet iné-
ni'ye hitaben kullandigim “Binaenaleyh aziz arkadaslanm, biiyliik hayale kapil-
mayin, 10 y1l programsiz, plansiz. diye bir iktidann basi yendi; bu defa da prog-
ram plan diye Halk Partisi kendi basim yiyecektir. Millet, biktim artik plan plan,
biraz da pilavdan bahset Ismet Pasa, diyor” ifadesinden slogan haline gelmigtir.
Bu lusa ifadenin gerekgelerini ortaya koydugumuz zaman arzu edilen bilgi ve-
rilmis olacaktir kanaatindeyim. -

Soyle ki, Tiirk devlet hayatinda ve millet hizmetinde vaki icraatlarda planh,
plansiz uygulama doénemleri yasanmastir.

Plansiz denilen dénemde icraatlar olmus, o donemi yasayan ve yasatan ida-
reler kendi donemlerini “altin devir’ diye vasiflandirmig, millet ¢ogunlugunca da
boyle kiymetlendirildigi iddia edilmis, planli dénemde icraatta bulunanlar ise,
plansiz dénemi yermis ve planli dénemi methetmiglerdir.

Bendeniz bu iki zihniyetin icraatta bulundugu zaman diliminde devlet ve hiu-
kiimet temsilcisi olarak yetki tasimus, icraatta bulunmus, karinca, kararinca hiz-
met vermis, devlet ve millet isleriyle memleket davalannda tecrilbe kazanmis,
misahede, tetkik ve tespitleri, goris ve teklifleri olan bir insan sifatiyla sozii
edilen plan, pu planin getirdigi yenilikleri, imkanlarn, fikriyat ve disinceyi ta-
rafsiz bir gozle ve yalmz milli menfaatler istikametinde mukayese ve kiymetlendir-
meler yaptim. Mesela, yillarca valiligini yaptiZim Urfa'nin sahip oldugu ekono-
mik potansiyeli nasil degerlendirmisler diye plan Uzerinde arastirma yaptim.
Cunkia. Urfamin sahip oldugu ekonomik potansiyelin bltin bir Turkiye'yi kap-
sayacak onemde oldugunu biliyordum, Zira yerli ve yabanci uzmanlarm belirtti-

gine gore Tirkiye'de bir tek tane zirai Uriin elde edilmese dahi, Urfa ovalan, mil~

yonlarca déniimlik Harran ovalan Firat'la sulandigi takdirde 80 milyon insani
‘gecindirecek kudrete ve imkana sahip oldugu iddia edilmekteydi. Cunki bu ova-
lar mukaddes kitaplarda da dinyanin bereket ambart olarak tarif ediliyordu. N:-
tekim rahmeti bol yillarda, cift¢inin bire bes on degil, elli altmig nisbetinde mah-
sul aldiz; beyan ediliyordu. Cunka bu topraklar Simali Mezopotamya'nin ta ken-
disiydi ve vaktiyle sulama kanallar1 yapilmig oldugu kalintilariyla belliydi. Ama
zamanla Firat yatagim oydugu ic¢in nehir asagida kalmigti. Yapilacak bir barajla

~
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ve bazi kademelerde pompajla Firat bu ovalara tekrar akitildigr zaman Tirk mil-
leti ebediyyen kithktan ve agliktan kurtanlacakti. Bu sebeplerden dolay: biiyiik
bir milli- ve ekonomik dava olarak ele alinmasim sart goérdigim Harran ve Urfa
ovalannn bu I. planda yer almamas: beni derin uzintiye maruz birakt:, Urfa'da
vazife verirken edindigim bilgilere gore, Urfa ovasinin sulanmasi i¢in yapilacak
barajdan cazibe suretiyle suyun akitilmasi mimkiin gorulmediginden, Keban'da
yvapilacak bir barajdan elde edilecek enerjiyle ve pompaj suretiyle mumkiin ola-
cagl yetkililerince ifade edilmekteydi. Bu bakimdan Keban barajinin yapilmasi
¢ok biylik bir mana ve kiymet tasiyordu. Bu heyecan ve agirhkla plani tetkik
ettim. Keban'in projesinden vazgectim, planda adini bulamadim. Hi¢ olmazsa plana
5 milyonluk tahsisat koyalim da projesini yaptiralim diye miucadele verdim. Fa-
kat binbir itirazla karsilagtik. -

Yine bunun kadar énemli bir baska milli davamiz, Tirk ormanlarnin ihyasi.
Yillar yili iizerinde disindagim konulardan birisi de Tiurk ormanlarinin kurtanl-
mast meselesidir. Ciinki, ilkokuldan itibaren ¢ocuklammiza ormansiz vatan ol-
maz fikrini asihyoruz. Diger taraftan yerli ve yabanci uzmanlar .tedbir alinmaz-
sa yirmi yil sonra Tirk ormanlan elden gikacaktir diye raporlar veriyorlardi. Ben-
deniz yillar yii her kim ki Tirk ormanlarim ormancilik ilmine ve Garp teknik
ve uygulamasina paralel olarak ihya ederse, o ikinci Atatirk'tir diye inang tasi-
vordum. Bu inangla plam tetkik ettim. Hicbir olaganisti diglince, gorus ve uy-
gulamaya rastlamadim. Ve tizintim bir kat daha arttl.

Diger taraftan bagka bir inancimin karsihgim aradim. O da suydu, Tirk
maarifi bakimindan tasidigim inang koéyli kentli, kizli erkekli bitin vatan Go-"-
cuklarini alti simifli okullarda idealist, bilgili égretmenlerin huzurundan gecirme-
dikce topyekun kalkinmanin mumkin olmayacag inanciyla Tirk maarifi agisin-
dan bu planin ne getirdigini inceledim, o konuda da sadra sifa verir bir cevap,
yeni bir maarif anlayisi bulamadim.

Yukanda belirttigim bayiik milli konularda yapici, tatmin edici hi¢ bir yeni
tegebbiise ve gapl projelere planda sahit olamadim. Bu dmitsizlik ve miusahade
beni planin ruhdan, biyik hamleleri vapmaktan, buyitkk projeleri sunmaktan
mahrum oldugu kanaatine gétiirdii ve bu planla devlete ve millete yeni imkan-

| lar kazandinlabilecegi umudunu kird,

Bu sebeplerden dolay: plan hakkinda o ctimle kullanilmistir. Yoksa bizatihi
planin Nizumsuzlugunu ifade eden bir kasit yoktur. Esas itibariyle bu plan bana
blaylk milletimizin bekledigi buyuk dert ve davalarini ¢ozecegi kanaatim asla
vermedi. Plan kavram: sanki eski bir dénemin yerilmesi ve karalanmasinin sem-
boli oldugu intibaimi veriyordu.

En samimi sevgi ve saygilanmla. Kadri Erogan
Ek 3

| Sayin Prof. Dr. Cemal Mihgiogly, 15 Mart, 1988

“Yine Devlet Planlama Orgiitiiniin Kurulugu Uzerine” ve daha énce
yaymnlanan “Devlet Planlama Orgiitiinin Kurulus Giinleri” baghkh yazi-
larimzr zevkle okudum. Bunlar benim yeni bilgiler edinmemi sagladi.. Bir-

| kag noktaya deginmek istiyorum.
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Genel olarak bir ekonominin yonetiminin nasil bir kurulus yapis: ve
kurumlagmalarla yapilabilecegi, 6zel olarak da Tiirkiye ekonomisinin yé-
netimine iligkin sorunlar, o arada giinlilk ve uzun dénemli kararlarin na-
sil bir yap: iginde alinacagl, uygulanacagl, bugiine degin iktisatgilarimiz-
ca pek merakla iglenmemistir. .Ekonominin yoénetim yapisimin bir tiir
“devlet igi” oldugu gibi bir inangtan yola gikildig1 i¢in midir bilinmez, bu
konu iktisatginin giindeminde pek yer almamustir. Oysa, ekonomide ig-
fer biiyiidiikge, karar yapis1 karmagiklagtikca bu alanin énemi de farke-
dilmeden artar. Geligmeyi beceren iilkeler, bunun {izerinde durmus, ka-
rarlar yapisinda da sadelik ig¢inde bir beceri diizeyine erigmisg goériiniiyor-
lar. Sizin yazilarinizin bu alan igin degerli katkilar oldugunu diigiiniiyo-
rum.

DPT'nin ana esprisinin Barker Raporu’'ndan (1951) basglamig oldugu
sanirim dogru bir gézlemdir. O raporda 6ngoriilen “ekonomik koordinas-
yonla gérevli bir Bagbakan Yardimcisi” diigiincesi, 1950’li ynllarin orta-
larindan sonra daha da gelismis olmalidir. Ancak, burada biribirine bag-
i1 olmayan, fakat ayni ortamda ortaya ¢ikmig iki gereksinmeyle karsila-
giyoruz. Bu iki gereksinmeden birincisi, Demokrat Parti'nin (DP) ulagim ve
gesitli altyapt yatirimlarini artirigindan kaynaklanmistir. Buna, biiyiik
bir yatirim déneminde kaynaklari daha akilci olarak, savurganliga diig-
meden kullanma gereksinmesi diyebiliriz. Ikincisi ise, DP'nin ekonomi-
nin kaynaklarin1 enflasyoncu (ve savurgan) bigimde kullanmasinin so-
nucu olarak, ozellikle 1954/55'den sonra ortaya gikan bir ‘makro ekono-
mik koordinasyon’ gereksinmesidir. Ikinci gizginin, 1958'de istikrar prog-
rami yapilirken, Tirkiye'ye destek veren OECD cevrelerince acik secik
dile getirildigi anlagitliyor. Bu bakimdan, daha sonraki tarihlerde, ekono-
mide bagimsizhigin karar ve uygulama diizeni olarak yorumlanan plan
dlsiincesi, gercekte 1950'li yillarda dig gevrelenn glcli telkinleriyle dog-
mus da sayilabilir. .

Bu iki gereksinmenin yanina bir {igincii gizgiyi de yerlestirebiliriz.
Bu, 1950'lerde pek su yiiziine ¢ikmayan, fakat 1960’dan sonra elle tutulur
bicimde kavranan bir geydir. Bu ¢izgi, 1930’lu yillarin 1931/32’den sonra
bigimlenen ‘Sanayi programlarl’ yapma gelenegidir. Gergi bu programlar
nemli bir yayginlhik ve makro ekoriomik 6lgek kazanamamuiglar, fakat bir
‘plan program ruhu’'nu 1960'lara kadar uzanan siirede yasatacak bir ¢izgi
olugturmuslardir. Bu ¢izgi, 27 Mayis'in 6zellikleri i¢inde ortaya glkm1§
olabilir.

Bir merkezi sistem kurma gereksinmesi, herhalde her gelisen ekono-
mide ortaya cikar. Saniyorum, 6zel kesimin varlifin: giiglii olarak duyur-
dugu bir ekonomide bu gereksinmeyi oncelikle i diinyasi duymakta ve
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istemektedir. Bagka deyisle, is diinyast aslinda ademi merkeziyetin depil,
merkeziyetin yanhisidir. Su kogulla ki, merkezi bir karar ve uygulama
'sistemi, is dlinyasimn igleyisine engel olmasin, tam tersine, kolayhk ve
iglerlik saglasin. (Ekonomide kararlarin higbir dénemde olmadig: kadar
kisiselleserek merkezilegtigi 1980 sonras1 yillarda, ig diinyasinn iinli “bii-
rokrasi yakinmalari”m olabildigince azaltmis olmasini agiklayabilecek bir
bagka diigiincemiz var midir?) Yazlarimzda, bu noktayla bir derece ilgi-
si olabilecek satirlar da, ornegin, ig dinyasindan gelerek 27 Mayisin ilk .
yonetiminde yer alan Sayin Cihat Iren’in planlama ile 11g111 yorumlar: da
bu ¢agrigima yardimei olacak nitelikte goriiniiyor.

1960 yilimin (ve 27 Mayis'in) havasi, bizi plan kurumunu -“politika
seytani ile biirokrasi meleginin ¢atigmas1” ortaminda tanimaya yoneltmig
olabilir. Bu hava ve ortam, plancilari “devlet iginde devlet” olmaya go-
tiirebilecek niteliktedir. Ancak, yine biliyoruz ki, burada -evrensel bir so-
run yatar. Nerede poht1kac1 ile planci birlikte yer aliyorsa, orada mutla-
ka su ya da bu bigimde s6z konusu g¢atigma ortaya ¢ikacaktir. Isin caresi,
politikaciyla plancinin birlikte gahigmayl 6grenmelerinden, bunu kurum-
jagtirabilmelerinden bagka yerde degildir. Bunun igin de, kararlarda esi-
te yakin (esit demiyorum) agirliklara sahip olmaldirlar. Politikaci egit-
ler arasinda oncelikli, belki biraz fazla oncelikli olmalidir.

DPT Yasasinin getirmis oldugu ‘Yilksek Planlama Kurulw’, bu bakim-
dan giizel bir 6rnek olmustur. Orada plancilar kendilerini politikaciyla
(aslinda Oyle olmadig1 halde) esit gibi gormiigler, bu da karar ve tartig-
ma siirecinde daha iyinin ortaya ¢ikabilmesini saglamigtir saniyorum. Bu-
nun tersi, DPT'nin siyasal yonetimin elinde “Evet efendim”ci bir tur rek-
lam biirosu haline gelmesi, herseyi siyasal yonetimin gostermek istédigi
gibi gdstermeye, sunmaya, hatta hazirlamaya gore kendini ayarlamasi ve
_ zamanla, pek gerekli olan merkezi iglevlerini yitirmesidir. 1960’dan bugi-
ne kadar uzanan planlama tarihgemizde boyle donemler de (ne yazik ki)
olmustur. Hangi donemleri boéyle gordugumu soylemek istemeyecegimi
anlayigla karsilarsiniz. ‘

iki yazinmizi okuduktan sonra, sizin Tirkiye’de planlamanin yonetim
tarihini tiimiiyle yazmanizi ve bdylece, bu 6nemli alanda gelecekte mut-
1aka yararlamlacak bir ‘bellek’ birakmamnizi1 diliyorum. Bagarlar ve say-
gilarla.

Bilsay Kurug
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