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Oz

Enddstrilesme sureci insan faktoriiniin 6n plana giktigl Gretim anlayisini degistirmis,
komur ve petrol gibi enerji kaynaklarinin kullanilmasini yayginlastirmistir. Fosil
kaynaklarinin asiri kullanimi, ormansizlastirma, arazi kullanimi, arazi kullaniminda
yapilan degisiklikler iklim degisimini tetiklemis gevresel tahribata, dogal kaynaklarin
hizla tiiketiimesine, biyolojik cesitliligin bozulmasina sebep olmustur. iklim
degisikliginin yarattigi etkiler ise sadece sicaklik artisi ile sinirli kalmazken kuraklik,
sel, siddetli kasirga gibi asiri hava olaylarina, okyanus ve deniz seviyesi ylkselmesi
gibi ekosistemi bozan risklere de yol agmistir. Yasanan bu olumsuz gelismeler basta
insanlar olmak Uzere tiim canhlarin yagamini ve gelecegini ciddi sekilde tehdit
etmeye baslamis, sosyal ve ekonomik agidan da insan faktorinin birgok sorun ile
karsilasmasina neden olmustur.

Bu sorunlar adaletsizlikten yoksulluga, istihdamdan goge, isglici verimliliginden
Ulke ekonomisine kadar farkhlasirken, ¢alisma kapsaminda istihdam ve isglict
verimliligi kaynakl sorunlara odaklanilmis ve sorunlara yonelik ¢dziim arayisi
icerisine girilmistir. Yapilan bircok arastirmada iklim degisikligi ile 6zellikle yilhn
en sicak aylarinda calisma surelerinde azalmalar yasanacagi ve isglct verimliligi
lizerinde olumsuz etkiler yaratacagi tespit edilmistir. iklim degisikliginin GSYH ve
istihdam lizerinde de olumsuz etkilerinin olmasi beklenirken, sektorel ve bolgesel
Olcekte de farkliliklarin olabilecegi g6zlemlenmistir. Tespit edilen sorunlara yonelik
¢6zlm Onerisi noktasinda ise fosil yakitlardan bagimsiz mal ve hizmet Gretiminin
yapildigi yesil isler 6n plana ¢ikmistir. Yesil isler; cevreye duyarli, ekosistemi tamami
ile koruyan, icinde bulundugu sartlari gelistiren ve iyilestiren insana yakisir isler
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ¢alismanin amaci, iklim krizinin gelisim
stirecini ve istihdam ile isglicii verimliligi izerindeki etkilerini incelemektir. iklim
krizinin istihdam Uzerindeki muhtemel olumsuz etkilerinin ¢6ziiminde ise yesil
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isler bir sosyal politika 6nlemi olarak uygulanabilir mi sorusuna cevap aranmistir.
Calismada yerli ve yabanci literatiir taranarak yesil islerin istihdam Uzerindeki nicel
ve nitel etkileri incelenmis ve sosyal politika araci olarak Gneminden bahsedilmistir.
Yesil islere yonelik faaliyetlerde bulunan, politikalar Greten ve ¢alisanlarin beceri ve
vasiflarini gelistiren Glkelerin istihdam oranlarini artirdigi saptanmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, istihdam, issizlik, isgiicii Verimliligi, Yesil isler.

Reflections of Global Climate Change on Labor
Productivity and Employment: Green Jobs as a
Social Policy Measure

Abstract

The industrialization process has changed the understanding of production in which
the human factor comes to the fore and has made the use of energy resources such
as coal and oil widespread. Excessive use of fossil resources, deforestation, land
use and changes in land use have triggered climate change, caused environmental
destruction, rapid depletion of natural resources and degradation of biodiversity.
The effects of climate change are not only limited to temperature increases, but
also lead to extreme weather events such as droughts, floods, severe hurricanes,
and risks that disrupt the ecosystem such as ocean and sea level rise. These
negative developments have begun to seriously threaten the life and future of all
living things, especially humans, and have caused the human factor to encounter
many problems in social and economic terms.

While these problems vary from injustice to poverty, from employment to
migration, from labor productivity to the country’s economy, the study focuses
on problems arising from employment and labor productivity and seeks solutions
to the problems. Many studies have found that with climate change, there will be
decreases in working hours, especially in the hottest months of the year, and will
have negative effects on labor productivity. While climate change is expected to
have negative effects on GDP and employment, it has been observed that there
may also be differences on a sectoral and regional scale. At the point of proposing
solutions to the identified problems, green businesses, which produce goods and
services independent of fossil fuels, have come to the fore. Green jobs; It is defined
as decent work that is environmentally friendly, fully protects the ecosystem,
and develops and improves its conditions. In this context, the aim of the study
is to examine the development process of the climate crisis and its effects on
employment and labor productivity. The answer to the question of whether green
jobs can be applied as a social policy measure in solving the possible negative effects
of the climate crisis on employment has been sought. In the study, domestic and
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foreign literature was scanned and the quantitative and qualitative effects of green
jobs on employment were examined and their importance as a social policy tool
was mentioned. It has been found that countries that engage in activities for green
jobs, implement policies and improve the skills and qualifications of employees
increase employment rates.

Keywords: Climate Change, Employment, Unemployment, Labor Productivity,
Green Jobs.

Giris

18. ylizyilda gelisim gostermeye baslayan Sanayi Devrimi insanlik tarihini
sosyal, ekonomik ve cevresel agidan derinden etkilemistir. Uretim anlayisinin
degismeye basladigi bu donemde, hayvan ve insan enerjisinden saglanan
Uretim komir, petrol ve daha sonralari dogal gaz gibi fosil yakitlardan
saglanmaya baslamistir. Enerjide yasanan bu donlisim paralelinde tGretim
ve verimlilikte de 6nemli artiglara yol agmistir. Ancak tiim bu gelismeler
yasanirken doga tahrip edilmis ve iklim degisiminde dogal nedenler disinda
insan etkisi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. insan faaliyetlerine bagh olarak
iklimde yasanan degisimler geri donlilmesi gli¢ bir dizeyde meydana
gelmis ve bir dizi sorunlara yol agmistir. Ornegin cevresel olarak, artan
sicakliklar bazi bolgelerde artan neme gore asiri yagisa, bazi bolgelerde de
asiri kurakliga neden olmustur. Bu sonugclar temiz suya erisimi kisitlarken,
tarimsal lretimi de olumsuz etkilemis ve beraberinde de gida erisimini
zorlastirmigtir. Yaganan bu gelismeler adaletsizlige, yoksulluga, issizlige yol
acmis ve insanlari bulunduklari bolgeden goge zorlamistir. Bu sorunlarin
onemli kisminin insan faktorine yonelik oldugu gorilmus, iklim degisikligi
ile karsilasilan problemlerin ¢dziimiinde sosyal politika dnlemleri ve alinan
kararlarin sirdardlebilirligi daha 6nemli hale gelmistir.

iklimkriziile karsilagilan sorunlardan birideistihdamdayasananaksakliklardir.
iklimde yasanan degisim ve cevresel bozulmalar bircok meslegin ortadan
kalkmasina sebep olmakta ve verimlilik diizeyinde olumsuz yansimalara
yol agmaktadir. Ozellikle iklim degisiminin yogun hissedildigi bélgelerde
asiri sicaklara maruz kalmanin tretkenlik ve verimlilik seviyesini dislirdigu,
bunun diinya ekonomisi Gizerinde de ciddi ylik olusturdugu gézlemlenmistir.
S6z konusu olumsuz etkiler, isglict piyasasinda da bazi 6nlemlerin alinmasini
gerekli kilmis ve adil gegis uygulamalari ile istihdama yonelik ¢evre dostu
adimlarin atilmasini saglamistir.

iklim krizinin istihdam ve isgiicii verimliligi Gizerindeki olumsuz etkilerine
yonelik probleme odaklanan bu ¢alisma, bir sosyal politika 6nlemi olarak
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yesil isleri ele almakta ve bunun istihdam Uzerinde yarathg etkileri
incelemektedir. Calisma, kiresel Olcekte yasanan iklim degisimini ele
almayi ve yasanan iklim degisiminin istihdam ve isglict verimliligi Gizerindeki
etkileriniincelemeyiamaglamaktadir. Buamagdogrultusunda yesil isler iklim
degisimine karsi istihdam yaratma, issizligi 6nleme ve isglici verimliligini
artirma noktasinda bir sosyal politika 6nlemi olabilir mi sorusuna cevap
aranmistir. Yesil islerin, cevresel olarak strdurilebilirligi ve dogal kaynaklari
koruyan isler olmasi, ayrica yeni istihdam alanlari olusturarak ekonomiye
katkida bulunmasi sebebiyle olduk¢ca 6nem arz ettigi gozlemlenmistir Yerli
ve yabanci literatiir taramasinin yapildigi calismada yesil islerin istihdam,
issizlik ve isglicli verimliligi Uzerindeki nitel ve nicel etkileri incelenmistir.
Yesil islere yonelik faaliyetlerde bulunan Ulkelerin istihdam edilebilirlik
oranlarinda artislarin yasandigi sonucuna ulasiimistir.

Kavramsal GCergevede Kiiresel iklim Degisikligi: Nedenleri ve Etkileri

iklim degisikligi hava olaylarinda yasanan dizensiz degisimler olarak
tanimlanmaktadir (Stern, 2006: 1). iklim degisikligi kiiresel 1sinma ve
sonuglarini ele alan, ayni zamanda gezegene yonelik 1sinma tehdidine
de vurgu yapmayi amaclayan bir terim olarak kullaniimaktadir (Ekolojist,
2019). Dolayisiyla gezegenin nasil 1sindigi ve 1s1 miktarinin tarihsel siirecte
nasil arthigr iklim degisikligi kapsaminda 6nem arz etmektedir. Gezegenin
Isinma sireci; atmosferin tipki bir sera gibi faaliyet gostererek yeryiziine
ulasan giines isinlarinin hemen hemen vyarisini yerylziine yansitmasiyla
gerceklesmektedir. Ancak insan, hayvan ve bitkilerin yasamlarini
sirdilrebilmesi ve ortalama sicakligin saglanmasi karbondioksit, ozon, oksit
ve su buhari gibi sera gazlarinin glines isinlarinin bir kismini tekrardan
yeryliziine gondermesiyle mimkin olmaktadir. Dolayisiyla sera gazlarinin
dogal seviyeden yukari cikmasi gezegenin fazla isinmasina ve iklim
degisikligine yol agmaktadir (IPCC, 2021).

IPCC yapmis oldugu arastirmada, sera gazlari oranlarinin 17. ylzyilin
ortalarinda Sanayi Devrimi ile birlikte artmaya basladigini ve glinimize
kadar katlanarak devam ettigini gdzlemlemektedir. Yasanan bu artislarin
temelinde fosil yakit kullanimindaki artislarin oldugu belirtilirken, kayda
deger diger nedenler ise surdirilemez enerji kullanimi, ormansizlastirma,
arazi kullanimi ve arazi kullaniminda yapilan degisikler, (lke, bolge ve
bireyler arasinda Uretim ve tiuketim kaynaklarinda yasanan esitsizlikler
olarak siralanmaktadir (IPCC, 2023: 4). Yasanan bu degisimlerin nedenleri
karsilastirilabilir zaman dilimlerinde degisirken Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve SoOzlesmesinde, dogal degiskenlere ilaveten insan
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faaliyetlerinin bu degisimi hizlandirdigi 6ne slrilmektedir (Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, 1992). Nitekim iklim Degisikligi
Paneli (IPCC), istatiksel agidan %95 glivenle iklim degisikliginin insan
aktivitelerinden kaynaklandigini vurgulamakta (Black ve Weisel, 2010: 8) ve
ABD, Avrupa Birligi, Cin, Rusya, Brezilya, Endonezya ve Hindistan’in énemli
Olglde buna sebep oldugunu o6ne siirmektedir (Black ve Weisel, 2010: 151).
Birlesmis Milletlere gore bu Glkeler iklim degisikligine neden olan sera gazi
emisyonlarinin yarisindan fazlasini Gretmektedir (United Nations, 2023b).
Ornegin kiiresel dlcekte sera gazi emisyonlarinin 1990’dan 2019’a kadar
%53 arthigl (Mengpin Ge, 2020) ve 2021 yilinda niifus 6lgekli bu emisyonlarin
%51’inin yalnizca Cin, ABD ve Hindistan tarafindan uretildigi gozlemlenmigtir
(EDGAR, 2022; Friedrich vd., 2023). Tablo 1’de kiiresel 6lcekte sera gazi
emisyon oranlarinda 6ne ¢ikan Ulkelerin oranlari ele alinmistir.

Tablo 1. Diinyada Sera Gazi Emisyonunda En Fazla Pay Sahibi Olan Ulkeler (2021,
%).

Ulkeler Diinya Yiizdesi
in 32,9
ABD 12,5
Hindistan 7,00
Rusya 5,13
Japonya 2,87
ran 1,88
Almanya 1,76
Glney Kore 1,66
Endonezya 1,59
Suudi Arabistan 1,55
Kanada 1,49
Brezilya 1,29
Tirkiye 1,19
Glney Afrika 1,15
Meksika 1.11
Avustralya 0,97

Kaynak: EDGAR, 2022.

Kiresel Olcekte yayilan sera gazi emisyonlari sicakligi da paralel sekilde
artirmaktadir. 2011-2020yillariarasindaki sicakligin 1850-1900 yillarina gére
1,1°C daha da arttigi gorilmektedir. Devam eden yillarda da 6zellikle sera
gazi emisyonlarina bagl olarak bu artislarin devam etmesi beklenmektedir.
Ayrica Avrupa Komisyonu onlimizdeki 30 yil igerisinde kiiresel isinmanin
2°C’nin altinda tutulmasi gerekliligini vurgulamakta ve 1,5 °C ile sinirlamak
icin caba sarf edilmesinin 6nemine deginmektedir (European Commission,
2020). Cunka artan sicakliklar birtakim etkiler yaratmakta, sosyal ve ¢evresel
tahribatlara sebep olabilmektedir. Ornegin orman yanginlarinin artmasi, su
varhginin daha kit hale gelmesi, tarim sektoriiniin sekteye ugramasi ve gida
temininde de aksakliklarin yasanmasi gorilebilmektedir (United Nations,
2023a).
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Cevresel tahribatlara bagl olarak artan sera gazlarinininsan saghk ve refahini
da olumsuz etkiledigi gériilmektedir. Ornegin asiri hava olaylarina bagli
olarak yasanan dogal afetler sonucu 2005-2015 yillari arasi 700 binden fazla
insanin 6ldigu, 1,4 milyon insanin ise yaralandigi ve 23 milyon insanin evini
kaybettigi tahmin edilmektedir (Kennedy, 2022: 106-107). ABD’de 22 yillik
veriler kullanilarak yapilan bir arastirmada, 4.780 kisinin asiri sicak sebebiyle
rahatsizlandigi, 1.203 kisinin ise hipotermi kaynakh yasamini kaybettigi
sonucuna ulasiimistir (Conti vd., 2007 aktaran Celik vd., 2008: 14). Curriero
ve arkadaslari (2002) tarafindan yapilan bir arastirmada da asiri sicak veya
soguk donemlerde 6lim oranlarinin arthgl tespit edilmistir. 11 eyalet
kapsaminda yapilan bu arastirmada sicakhk-6lim iliskisi tanimlanmistir
(Curriero vd., 2002: 80).

TUm bunlarin yani sira kuraklik, sicak hava dalgalari, siddetli yagislar gibi
asirt hava olaylari istihdam Uzerinde de ciddi kayiplara sebep olmakta ve
insanlarin gelir kapilarinin kapanmasina yol agabilmektedir. Genel olarak
istihdam Uzerindeki etkiler ele alindiginda asiri hava olaylarina bagli olarak
bircok is ortadan kaybolmakta ve ¢alisanlar zorunlu kisa ve uzun vadeli goce
zorlanmaktadir (ILO, 2023). Cevresel kosullardan etkilenerek géce zorlanan
bu bireyler iklim miltecileri olarak tanimlanmaktadir (EI-Hinnawi, 1985: 4).
Yasanan bu degisimler calisanlarinis yapma becerilerini de olumsuz anlamda
etkilemekte ve calisma saatlerini kisitlamaktadir (Neidell vd., 2021).

iklim Degisikliginin isglicii Verimliligi ve istthdama Yansimalan

Kiresel iklim degisikligi tim dinya Gzerinde etkili olmasi nedeniyle ¢alisma
yasami ve beraberinde calisanlari da etkilemektedir. Pilcher, Nadler ve
Busch (2002) yapmis olduklari calismada asiri sicaga maruz kalmanin
¢alisan performansi Gzerinde olumsuz etkilerinin oldugunu saptamislardir.
Kiresel iklim degisikligi ile artan ortalama sicakliklar, bagil nemin dagilimini
etkilemesine ve isiolaylarinin daha sik yasanir hale gelmesine yol agmaktadir.
Bu baglamda isgiicii verimliligi de dnemli dlgiide etkilenmektedir. Ornegin
sicaklikla basa c¢ikabilmek adina c¢alisanin is yogunlugunu azaltmasi,
kisa molalarini artirmasi ve is aktivitelerini yavaslatmasi daha fazla
yasanabilmektedir. Tim bunlar isglict verimliligini diistren eylemler olarak
siralanmaktadir (Pilcher vd., 2002: 682).

Hanna ve arkadaslari (2011) tarafindan yapilan farkh bir arastirmada
ise, yuksek 1stya maruz kalan calisanlarin daha az calisarak ve daha fazla
dinlenerek isyldkiini azaltma egiliminde oldugu sonucuna ulasiimistir.
Galismada ABD’de giinliik galisma ve bos zaman kullaniminin olglldugi ve
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sicakligin 37°C’yi astiginda (<30°C ile karsilastirildiginda) calisan kisilerin
ortalama 1 saat daha az calistigl ve kendilerini koruma altina aldiklar
gozlemlenmistir. Ayrica 35°C'yi asan glinlerin sayisinin 2030 ve 2070
yillarinda kiresel dlcekte artacagi saptanmistir (Hanna, 2011:17-20).

Artan isi stresinin ¢calisma kapasiteleri Gzerindeki etkilerine iliskin bir calisma
da Maloney ve Forbes (2011) tarafindan Avustralya’nin Perth sehrinde
yapilmistir. 2070 yilina kadar Avustralya’nin iklim tahminlerine dayanan bu
calismada, fiziksel aktivite ile baglantilh olarak 1siya maruz kalan insanlarin
performansi Gizerinden olasi fizyolojik etkiler arastirilmistir. 1990’11 yillarda
yilda birkag giin harig glivenli bir sekilde acgik havada is ile baglantil fiziksel
eylemiyerine getiren calisanlarin 2070’li yillarda agik alanda yapacak oldugu
bu eylemlerin sayisinin 15-26 gln arasi azalacagl sonucuna ulasiimistir
(Maloney ve Forbes, 2011: 147).

Wyndham tarafindan yapilan bir arastirmada ise, Glineydogu Asya’daki
ortalama bir ¢alisanin Uretkenlik kaybi verileri kullanilarak is kapasitesindeki
muhtemel degisiklikler incelenmistir. Yapilan galismada artan isi stresine
bagh olarak 1975 yilindan 2030 yilina kadar is kapasitesinde biiyuk
potansiyelli diisiis oldugu sonucuna ulasilmistir. Ozellikle agik alanda ve
glines altinda galisanlarin, 2050 yili itibariyla ¢calisma saatlerinde %29’luk bir
kaybin yasanmasi beklenmektedir (Kjellstrom vd., 2016: 105).

is yeri sicakhiginin artis gdstermesinin calisanlar tizerindeki etkilerine iligkin
bir baska calisma da Dunne ve arkadaslari (2013) tarafindan yapilmistir.
Yapilan analizler 1975-2200 yillari arasinda ve kiresel 6lcekte ele alinmistir.
Calisma, hava sicakhginin en yiksek oldugu aylarda isglclnin Uretkenlik
kaybina odaklanmistir. Calismalar neticesinde 2100 yilina gelindiginde, en
sicak aylardaki ¢alisanlarin liretkenliginin %20 ile %37 oraninda azalmasi
beklenmektedir. 2200 yilinda ise bu oranin en sicak aylarda %61’e varmasi
beklenmektedir (Dunne vd., 2009: 565).

Kjellstrom ve arkadaslari (2009) tarafindan yapilan arastirmada ise; iklim
degisimi ile beraber emek yogun calismalara daha az egilimin olmaya
basladigl ve basta Afrika olmak Uzere birgok bolgede galisma saatlerinde
azalmalarin meydana geldigi sonucuna ulasiimistir. Tahmini azalmalarin
2050 yilinda; Avustralya’da %0,2, Orta Amerika’da %18,6, Glineydogu
Asya’da %18,2, Bati Afrika’da %15,8, Orta Afrika’da %15,4, Okyanusya’da
%15,2, Karayipler'de %11,7, Gliney Asya’da %11,5 oraninda gerceklesmesi
beklenmektedir (Kjellstrom vd., 2009: 224). Ornegin ILO (2018) tarafindan
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yapilan bir calisma, 1si stresine bagl olarak kiresel olgekte calisma
saatlerinde 1995-2030 yillari arasinda yasanan ve yasanmasi muhtemel
degisimler ele alinmistir. Grafik 1 kapsaminda yasanan bu degisimlere
detayl bir sekilde temas edilmektedir (ILO, 2018a: 16).

Grafik 1. G20 Ulkelerinde 1,5°C Artis Senaryosunda Isi Stresine Bagl Olarak
Kaybedilen Calisma Saatleri (1995-2030, %).
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Kaynak: ILO, 2018a: 16.

Grafik 1, artan sicakliklar ile dlinya genelinde calisma saatlerinin 2030 yilina
kadar %1,9 oraninda azalacagini géstermektedir ancak tahmini etkinin bu
tlkeler arasinda esit dagilmayacagini géstermektedir. Ornegin Hindistan
ve Endonezya’da calisma saatlerinde sirasiyla %5,2 ve %2,6 azalmanin
yasanacagl tahmin edilmektedir. Ayrica Meksika ve Brezilya gibi tlkelerde
de sirasiyla %1,9 ve %0,7’lik bir azalma yasanmasi beklenirken, buna karsilik
Tirkiye, Rusya, italya, Birlesik Krallik, Fransa ve Almanya gibi ilkelerde de
%0,1’den daha az olacagli tahmin edilmektedir (ILO, 2018a: 16). Grafik 1
ayrica 1995 yilinda diinya genelinde toplam calisma saatlerinin %1,4’inlin
artan sicakliklara bagl olarak kaybedildigini de gostermektedir. Bu kayiplar
da yaklasik olarak 35 milyon tam zamanli ise es degerdir. 2030 yilinda ise bu
sayinin 75 milyonu gecmesi beklenmektedir (ILO, 2019: 26).

Yasanmasi beklenen bu gelismelerin parasal agidan da kayiplara yol acacagi
disinilmektedir. Kiiresel oOlgekte iklim degisikliginin isglict verimliligi
Gzerindeki etkisinin gliniimiz diinya ekonomisine yilda 300 milyar dolara,
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diger bir ifade ile kiiresel GSYH'nin yaklasik olarak %0,5’ine mal olacagi
tahmin edilmektedir (Dara, 2012: 139). Bu kaybin 2030 yilina kadar 2.400
milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir. Grafik 2’de bu veriler detaylica ele
alinmaktadir. Alt ve orta disuk gelirli sicak ve tropik (lkelerin GSYH’lerinin
%4 ila %1,5'ini kaybederek en koti etkilenen Ulkeler olmasi beklenmektedir
(IMF, 2017: 127-128; Olsen, 2009: 4). Ozellikle Latin Amerika ve Pasifik’te
yer alan tlkelerin ginimizde de ciddi oOlclide etkilendigi gorulmektedir.
Ayrica Cin, Hindistan, Endonezya ve Meksika gibi diinyanin 6nde gelen
ekonomilerinin isglici verimliligindeki aksakliklardan kaynakli yillik
kayiplarinin 2030 yilinda 200 milyar dolardan fazla olmasi beklenmektedir
(Kjellstrom, vd., 2016: 108; Dara, 2012: 139).

Grafik 2. iklim Degisikligine Bagli Olarak Kaybedilen Kiiresel Tam Zamanli isler ve
GSYH Kaybi

Kiiresel Tam Zamanl is Kaybi (Milyon) Kiiresel GSYH Kaybi (Milyar ABD dolari)
100 - ' 3000

75
2000

1000
25

1995 2030 1995 2030

Kaynak: ILO, 2019: 26.

Kiresel iklim degisikliginin ekonomi lizerindeki etkisine iliskin yayimlanmis
birgok ¢alisma bulunmaktadir. Dell ve arkadaslari (2008) yapmis olduklari
calismada, iklim degisikliginin diinyadaki ekonomik faaliyetler Gzerindeki
etkisini incelemislerdir. Bulgular neticesinde distk gelirli Gilkelerdeki 1°C’lik
sicaklik artisinin o yil gerceklesen ekonomik bliyimeyi %1,1 azalttigi, yiksek
gelirli Glkelerde de 6nemli bir etkisinin olmadigl sonucuna ulasiimistir
(Dell vd., 2008: 28). Abidoye ve Odusola (2015) 1961-2009 yillari arasinda
34 Afrika Ulkesinin yillik verilerini kullanarak iklim degisikligi ve ekonomik
blylme arasindaki iliskileri incelemislerdir. 1°C’lik sicakhk artisinin %0,67
oraninda GSYH biylmesini azalttigl sonucuna ulasmislardir (Abidoye ve
Odusola, 2015). Tol (2018) yapmis oldugu calismada, iklim degisikliginin
gelir cinsinden refah kayiplarini arastiran 22 calismay!i incelemistir. Bulgular
neticesinde 2,5°C’lik ortalama sicaklik artisinin, ortalama bir insan gelirinin
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%1,3’Unl kaybetmesine yol agabilecegi sonucuna ulasiimistir (Tol, 2018: 2).
22 calismanin GSYH (zerindeki etkisi ise Tablo 2’de ayrintili bir sekilde ele
alinmustir.

Tablo 2. iklim Degisikliginin GSYH Uzerine Etkisi ile ilgili Calismalar

Calismalar Isinma (°C) Etki (%GSYH)
Nordhaus 1982 2,5 -0,6
Nordhaus 1991 3,0 -1,0
Nordhaus 1994b 3,0 -1,3
Nordhaus 1994a 3,0 -3,6

Fankhauser 1995 2,5 -1,4
Berz Forthcoming 2,5 -1,5
Tol 1995 2,5 -1,9
Nordhaus and Yang
1996 2,5 -1,4
Plambeck and Hope
1996 2,5 -2,9
Mendelsohn et al. 2000 2,5 0,0
Nordhaus and Boyer
2000 2,5 -1,5
Tol 2002 1,0 2,3
Maddison 2003 2,5 0,0
Rehdanz and Maddison
2005 0,6 -0,2

Hope 2006 2,5 0,1
Nordhaus 2006 3,0 -0,9
Nordhaus 2008 3,0 -2,5

Maddison and Rehdanz
2011 3,2 -5,1
Bosello et al. 2012 1,9 -0,5
Roson and van der
Mensbrugghe 2012 2,9 2,1
Nordhaus 2013 2,9 -2,0

Kaynak: Tol, 2018: 3.

iklim sartlarinda yasanan degisimlerin ekonomik performans izerindeki
olumsuz etkisi Ulkelerin kullanabilecegi kaynaklari da azaltabilecektir.
Kamu gelirlerinde yasanmasi muhtemel azalmalar beraberinde hikiimet
harcamalarinida olumsuz yonde etkileyebilecektir. Dolayisiyla hikiimetlerin
yasam standartlarini ylkselten; daha iyi beslenme, egitim ve is basinda
egitim saglama gibi beseri sermaye yatirnmlarinda azalmalar meydana
gelebilecektir (Bernauer vd., 2010: 11). Bu durum ekonomik biyliime
icin onemli faktorler olan beseri sermaye ve emek verimliligini azaltarak
ekonomik blyimeyi de olumsuz yonde etkileyebilecektir (Basoglu, 2014:
190-191).
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Kiresel olgekte yasanan iklim degisikligi istihdam kapsaminda da onemli
degisimleri beraberinde getirmektedir (Goods, 2017). Calisanlarin
verimliliginde yasanan degisimler ve calisma siirelerinde neden olacagi
kayiplar sektorlerin yaymis oldugu sera gazlarina gore farklilik gostermekte
ve istihdama da farkl olglilerde yansiyabilmektedir (Sariipek, 2022: 82).
Tablo 3’'te de gorildigl lizere enerji, tarim, endistri ve atik sektorleri
sera gazl emisyonlarinin sektérlere gore farkh oldugunu gostermektedir
(Ahiwe vd., 2021: 109-110). Sektorler tzerindeki bu farkhlik istihdam
edilenlerde de baski olusturabilmekte ve isgiici yapisini da bircok acidan
etkileyebilmektedir (ILO, 2019: 18). Ornegin tarim sektériinde, sicaklik
degisimleri nedeniyle tarimsal ekim alanlari ve Uretimin azalmasi ile
tarimsal isglicinln olumsuz etkilenmesi beklenmektedir. Ayrica yogun sera
gazl yayan petrol ve kémir endustrilerinde istihdam edilenlerin de olumsuz
etkilenecegi dustintilmektedir (Liu ve Lin, 2023).

Tablo 3. Cesitli Sektorlerin Yillik Olarak Yaydigi Sera Gazi

Sektorler Yayilan Sera Gazi Oran1 %
Eneriji (Elektrik, Isi ve Ulasim) 73,2
Sanayide Enerji Kullanimi 24,2
Tasimacilik 16,2
Binalarda eneriji kullanimi 17,5
Enerji Giretiminden kaynaklanan kagak emisyonlar 5,8
Tarim ve balikcilikta enerji kullanimi 1,7
Dagitilmamis yakit yanmasi 7,8
Endustri 5,2
Cimento 3,0
Kimyasallar ve Petrokimyasallar 2,2
Tarim Orman ve Arazi Kullanimi 18,4
Hayvancilik ve Glbre 5,8
Harimsal Topraklar 4,1
Mahsul Yakilmasi 3,5
Ormansizlasma 2,2
Tarim Arazileri 1,4
Diger Tarimsal Eylemler 1,4
Atik 3,2
Atik Su 1,3
Depolama Alani 1,9

Kaynak: Ritchie, 2020.

Yapilan bazi arastirmalarda bu bulgulari destekler niteliktedir. Huang
ve arkadaslari (2020) tarafindan yapilan bir calisma, sicakligin 1°C artis
gostermesiyle kirsal bolgelerde yasayanlarin tarimsal Gretime harcadiklari
zamanin %7 oraninda azalacagini ve tarim sektoriinde istihdam edilenlerin

Murat G, Sengiil B (2024). Kiiresel iklim Degisikliginin isgiicii Verimliligi ve istihdam 725
Uzerine Yansimalari: Bir Sosyal Politika Onlemi Olarak Yesil isler. Miilkiye Dergisi,
48(3), 715-746.



de tarim disi sektérlerde yogunlasmaya basladiklarini gostermektedir
(Huang vd., 2020). Zivin ve Neidell (2014) ise klresel dlgekte yayginlasmasi
beklenen sicakliklarin giindelik yasami etkileyecegini ve isglicl arzinda da
ciddi azalmalarin yasanabilecegini saptamistir. Calisma ayrica istihdamda
yasanan bu azalmalarin gelismekte olan ilkelerde daha da yaygin olacagini
belirtmektedir.  Ornegin Meksika gibi orta gelirli ilkelerde yapilan
arastirmalarda bu ylzyilin sonunda %2’lik istihdam kaybinin yasanacagi
ongorialmektedir (Zivin ve Neidell, 2014: 24). Sahra Alt gibi bolgelerde ise
tarimsal Uretimin daha yaygin olmasi, yasanan iklim degisikligi ile beraber
istihdamin etkilerinin daha yikici olabilecegi distinilmektedir (Dell vd., 2008:
28). Yasanan sicaklik degisiminin issizlik Gzerindeki etkisini degerlendiren ve
95 Ulkeden alinan 30 yillik veriler ile iklim degisikliginin istihdam Gzerindeki
etkisini arastiran Liu ve Lin (2023), kiiresel sicaklik degisiminin issizlik oranini
artiracagi sonucuna ulasmistir. Kiresel sicaklik degisiminin referans dizeyi
olan her 1°C’lik artis igin issizlik oraninin %3,4 arttigi tespit edilmistir (Liu ve
Lin, 2023).

iklim degisikliginin sektdér ve bélgeler Uzerindeki etkisi ILO (2018b)
tarafindan da ele alinmis ve birgok farkliliklarin oldugu tespit edilmistir.
Yapilan arastirmada kiresel olgekte i1sinmanin yizyll boyunca 2°C ile
sinirlanmasi ve beraberinde alinacak tedbirlerle bazi sektérlerde olumlu
etkiler yaratabilecegi, bazi sektdr ve bdlgelerde ise olumsuz sonuclarin
ortaya ¢ikabilecegi sonuglarina ulasiimistir. Grafik 3’te sektoérel farkliliklar
ele alinmaktadir. Yasanan sicakhk degisiminin 2°C ile sinirl kalmasi
senaryosunda 2030 yilinda yenilenebilir enerji sektorinin glinlimuize kiyasla
is yaratilma oranlarinin %11 artabilecegi saptanmistir. Bu oranlarin ingaat
sektoriinde %1,7, imalat sektoriinde %0,5 olacagl 6ne surilmistir. Bu
oranlar dahilinde yenilenebilir enerji ve insaat sektériinde 9 milyon, imalat
sektoriinde ise 4 milyon istihdam firsatinin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.
Sektorler arasi muhtemel ekonomik baglantilar sebebiyle atik yonetimi,
hizmet ve tarim sektérinin kismi alanlarinda da istihdam oranlarinda
artislarin olacagi dislintilmektedir (Griffin vd., 2019: 178; ILO, 2018b: 42-
43).
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Grafik 3. Sektorlere Gore istihdam Farki (%)
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Kaynak: ILO, 2018b: 43.

ILO’nun raporu kapsaminda iklim degisiminden olumsuz etkilenmesi
beklenen sektorler arasinda, fosil yakitlara bagli elektrik Gretiminin yer aldigi
tiim sektorler, madencilik ve tarim 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle kémiir,
petrol ve dogal gaz madenciliginde yaklasik 2 milyon istihdam kaybinin
olacagl tahmin edilmektedir (ILO, 2018b: 44). Kiresel iklim degisiminden
etkilenen diger sektérlerden biri de tarim sektériidiir. Ozellikle giibre
kullanimi ve hayvancilik faaliyetlerinin sera gazi emisyonlarina yol agmasi
beraberinde topraklarin bozulup ¢éllesmesine ve tatli sularin azalmasi ile
biyocesitliligin bozulmasina neden olmaktadir (FAO, 2015: 1-12) Yapilan
yogun ciftciligin ve glibrelemenin sonucu olarak diinya topraginin (igte birinin
bozuldugu ve mevcut durumun devamliigr durumunda Ust topragin bliyik
cogunlugunun 60 yil icinde bozulacagi iddia edilmektedir. Ayrica glivenli su
kaynaklarina erisimde zorluklarla karsilasilmasi sonucu éniimiizdeki yillarda
arazi kullaniminda aksakliklarin meydana gelecegi ve bazi bolgelerin mahsul
veriminde ciddi kayiplarin yasanacagi tahmin edilmektedir (OECD, 2017:
100). Bu baglamda tarim sektoriinde de birgok isin yok olacagi ve istihdam
kayiplarinin gerceklesecegi 6ne sirilmektedir (Lowder vd., 2016: 16).

iklim degisimi ile birlikte istihdamda yasanmasi olasi degisimler sektorlerin
yani sira bolgelere gére de farkliliklar gostermektedir. Ornegin 2030 yilinda
Amerika’da %0,45 net istihdam ve 3 milyon is, Asya’da %0,32 net istihdam
14 milyon is ve Pasifik’te %0,27 net istihdam ve 2 milyon is yaratilmasi
beklenmektedir. Buna karsilik Orta Dogu’da %0,48 net istihdam 300 bin is,
Afrika’da %0,04 net istihdam 350 bin is kaybinin yasanmasi beklenmektedir
(ILO, 2018b: 43).
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Grafik 4. Bolgelere Gore istihdam Farki (%)
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iklim Degisikligine Yonelik Bir Sosyal Politika Onlemi: Yesil isler

Son yillarda artan sera gazi emisyonu ve beraberinde gerceklesen kiresel
iklim degisikliginin online gecilebilmesi adina fosil yakitlardan bagimsiz
Uretim yapan sektorler ve bu sektorlere bagli calisanlarin sayisinda artiglarin
yasandigl gortlmektedir. Cevresel teknolojilerdeki ilerlemeler ve dustk
karbonlu Giretimingergeklesmesine katkidabulunanbucalisanlar “yesilyakal”
calisanlar olarak anilmaya baslanmistir (Gormis, 2019: 34-35). Yesil yakah
calisanlarin istihdam edildigi yesil isler ise, ¢cevresel kalitenin korunmasina
veya gelistiriimesine katkida bulunan isler olarak tanimlanmaktadir. Ancak
son yillarda isglici piyasasinin énemli bir parcasi olmaya baslayan yesil
islerin yalnizca biyolojik cesitlilik, doganin korunmasi ve atik imhasi gibi
alanlarda olmadigi ve gercevesinin yeniden sekillendirildigi gorilmektedir.
Bu baglamda son dénemlerde tanimlanan yesil islere yenilenebilir ener;ji,
enerji verimliligi, karbon finansmani, disiik karbonlu ulasim yakitlari, iklim
degisikligi danismanligi ve disik karbonlu islerin de eklendigi ve kavramin
genisletildigi gorilmektedir (Bird ve Lawton, 2009: 14).

Yesil islerin farkli varyasyonlarinin oldugunu 6ne siren ABD merkezli
Apollo Alliance (2008) vyesil isleri “cevre kalitesinin korunmasina veya
gelistirilmesine dogrudan ve dolayli katkida bulunan iyi Gcretli ve kariyer
odakliisler” olarak tanimlamistir. Diger bir ifade ile bir is, cevresel gelismeye
veya iyilestirmeye katkida bulunuyor ancak o iste calisan kisi insan
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onuruna yakisan bir Gcret alamiyor veya kariyer yolunda bircok engellerle
karsilasiyorsa bu ve benzeri isler yesil is olarak kabul edilmemektedir
(Apollo Alliance vd., 2008: 3). Dolayisiyla yesil islerin sadece ¢evreye duyarli
olmasi yeterli bir argliman olarak gorilmemektedir. Buna yonelik bir¢cok
devlet yesil islere yonelik olarak “Avrupa Yesil Mutabakati” adi altinda
adil gecis politikalari olusturmaktadir (WWF, 2022a: 4-5). Bir biitlin olarak
topluma fayda saglayacagl disunilen adil gecis politikalarinin sosyal
hedeflere ulasabilme noktasinda birgcok firsat sunmaktadir. Duslk, orta ve
yiksek gelirli ekonomiler icin adil gegis, strdirilebilir bir bliyime olanagi
olarak goriilmektedir. Bu noktada adil gegis; ekonominin olabildigince adil
ve kapsayici olacak sekilde yesillendirilmesi, insana yakisir is firsatlarinin
yaratilmasi, yoksullugun ortadan kaldiriimasi ve sosyal icermeye dnemli
Olcide katkida bulunmasi olarak agiklanmaktadir (ILO, 2023). Sekil 1'de
de gorildigu Uzere adil gecis politikalari kapsaminda yesil islerin, insana
yakisir islerle iliskilendirildigi gorilmektedir.

Sekil 1. Yesil isler
Yesil Uriin ve

hizmetlerin
uretiminde

istihdam

insana Yakisir
Isler

Cevre Dostu
Istihdam

Kaynak: Ocal ve Yerlikaya, 2023: 299.

ILO (2020) tarafindan hazirlanan raporda yesil isler, ¢cevreye duyarli olan
ve ekosistemi butlinlyle koruyan isler olarak tanimlanmaktadir. Yesil
isler ayrica iklim degisikligine ve dogal afetlere uyumlu, dogayi koruma ve
cevresel hedeflere katkida bulunmak anlamina gelmekle beraber ¢calisanlarin
da icinde bulundugu sartlari koruyan ve gelistirmeye yonelik faaliyetleri
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olan isler olarak da agiklanmaktadir (ILO, 2020: 4). Bowen ve Kuralbayeva
(2015) ise yesil isler icin evrensel bir taniminin olmadigini ve genis anlamda,
cevresel hedefler ve politikalarla iliskili isler olarak ele almaktadir. Diger bir
ifade ile bir isin yesil is olarak tanimlanabilmesi icin ¢evresel bir hedefinin
ve Uretilen Griiniin cevreye faydasinin olmasi dnem arz etmektedir. Ornegin
yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanilarak enerji verimliligini artirmak,
daha az karbon iceren isler ve Urinler gelistirmek ve istihdami da bu
dogrultuda artirmak 6ne ¢ikmaktadir (Bowen ve Kuralbayeva, 2015: 5).

Avrupa Komisyonu (2018) ise vyesil isler ilgili olarak “cevresel kaliteyi
koruyan veya eski haline getiren, bilgi ve teknoloji ile dogrudan ilgili
olan, calisanlarin 6zel bilgi, beceri ve deneyimlerine sahip oldugu isler”
tanimini yapmaktadir (European Commission, 2018). Colijins (2014) ise
yesil isi; yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin artirildigi, yenilenemez
enerji kaynak kullaniminin ise azaltildigi isler olarak tanimlamis ve sosyo-
ekolojik bir odak noktasinin énemine vurgu yapmistir. Bu baglamda birgok
isin sosyo-ekolojik gegisinin gerekliligine ve ¢alisma faaliyetlerinde yesilin
cesitli boyutlarda kullanilmasina temas etmistir (Colijins, 2014). Ancak yesil
islerin yaratilabilecegi sektorler ve alanlar ile ilgili olarak literatiirde goris
birligi bulunmamaktadir (Puica vd., 2022: 2). Bu nedenle yesil is yaratmaya
yatkin sektorler uluslararasi dizeyde farkh bir sekilde sergilenmektedir
(Rutkowska ve Sulich, 2020: 1233). Ornegin Amerika Birlesik Devletleri
Calisma Istatistikleri Biirosu (2013) vyesil isleri cevreye fayda saglayan,
dogayi koruyan, yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanan, enerji verimliligini
artiran ve bunlara yonelik mallar Uretip hizmetler sunan faaliyetler olarak
ele almaktadir (U.S Bureau of Labour of Statistics, 2013). Diger yandan UNEP
(2008) ise tarim, imalat, arastirma gelistirme, yenilenebilir enerji, hizmetler
ve idare gibi genis sektor yelpazesinde degerlendirmektedir. Bu sektorlerde
yapilacak islerin c¢evresel kaliteyi korumasina, ekosistemi ve biyolojik
cesitliligi onarmasina, ylksek karbon salimlarindan arindiriimasina ve her
turli atik olusumunun en aza indirilmesine vurgu yapilmaktadir (UNEP vd.,
2008: 3). Tablo 4’te ise Pollin ve arkadaslari (2008), ILO (2018b), Gormus
(2019) ve Muro ve arkadaslari (2011) tarafindan yapilan calismalarda yesil
islerin gesitli sektorlerde yer alabilecegine detaylica deginilmektedir.
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Tablo 4. Yesil Ekonomiye Gegiste One Cikan Sektdrler ve Yesil isler

Yesil Sektor Alanlan

Temsil Edilen Yesil isler

Yap! Kuvvetlendirme/
insaat

Elektrikgciler, Elektrikli makine ve cihaz hizmetleri,
marangozlar, makine operatorleri, yalitim hizmetleri,

binalar icin eko tasarim, bina tadilat ¢alisanlari, ¢ati
ustalari, ylksek rayl insaat ¢alisanlari, yapi denetgileri

Ulasim/ Demiryolu ve
Karayolu Tasimacilig

Makine, lokomotif ve insaat mihendisleri, Cinko,
kalay, kursun gibi maden Gretim hizmetleri, demiryolu
konduktorleri, yiiksek rayli insaat ¢alisanlari, e-arag
ureticisi,

Glnes Enerjisi

Gunes ile elektrik Gretim hizmetleri, elektrik
donanimcilari, tesisatgilar, enerji depolama, glines
enerjisi ekipman Uretimi, elektromekanik teknisyenler
Gunes enerjisi tesisatclilari, glines enerjisi servis
teknisyenleri, glines enerijisi tesisi yoneticileri, glines
enerjisi konusunda uzman elektrikgiler,

Riizgar Enerijisi

Rizgar tirbini Gretimi, rizgar enerjisi ile elektrik
Uretim hizmetleri, ekipman operatérleri, cevre
miihendisleri, demir-gelik ¢alisanlari, tiretim
denetgileri, rizgar turbini teknisyenleri, rizgar santrali
yoneticileri

Akillh Ag

Yazilim ve endistri mihendisleri, elektrik hatti
calisanlari, yazilim gelistiriciler,

Gelismis Biyoyakit

Kimyagerler, kimya teknisyenleri, tarim galisanlari,
tarim mifettisleri ve denetgileri, biyoteknoloji
uzmanlari, biyologlar, makine operatérleri (biyoyakit
jeneratérleri), biyoloji 6gretmenleri ve bilim insanlari

Tarim

Organik gida, dustk karbonlu tarim, su ve
arazi yonetimi, surdirulebilir ormancilik, cevre
mihendisleri, gida bilimcileri ve teknoloji uzmanlari,
cevre tasarimcilari ve nanoteknoloji uzmanlari, tarim
uzmanlari, organik tarim denetgileri ve sertifikasyon
gorevlileri, pestisit operatorleri,

Atik

Atik ahsap malzemelerin ve insaat Grlinlerinin
yeniden Uretilmesi ile ilgili hizmetler, su aritma ve geri
donlisim hizmetleri, atik Griin yonetimi, atik yonetimi
uzmanlari, diizenli depolama sahalarinin operatorleri

Yonetim

Yonetim, arastirma ve gelistirme, finansal danismanlik,

kalite mhendisleri, enerji verimliligi yoneticileri,

enerji verimliligi denetgileri, temiz Gretim igin tesis
yOneticileri, proje miihendisleri.

Kaynak: Pollin vd., 2008: 6; ILO, 2018b: 136; Gérmis, 2019: 38; Muro vd., 2011: 16.
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Tablo 4’te 6ne cikan vyesil islerin genellikle enerji sektériinde oldugu
gorulmektedir. Enerji sektor, yenilenebilir enerji kaynaklari sayesinde sera
gazi emisyonlarina en ¢ok katkida bulunan sektorlerin basinda gelmektedir
ancak Tablo 4’te de gorildiga gibi, yesil isler sadece enerji sektoriyle
de sinirl degildir. Bu baglamda kiresel o6lgekte bircok Ulke sera gaz
emisyonlarini azaltabilecegi sektérlere odaklanan politikalar ve stratejiler
gelistirme yoluna girmistir (ILO, 2018b: 135). Ornegin 23 ilke ekonomisi,
bliyime ve kalkinmalarini sera gazi ve karbon emisyonlarini azaltarak
gerceklestirmeye baslamistir. Bu Ulkeler daha fazla yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi, yesil is ve Grlinlerin stibvanse edilmesi ve disuk
sera gazi ve karbon salimi ile bunun mimkiin olabilecegini géstermislerdir
(Bluedorn ve Hansen, 2022).

IMF (2022) tarafindan yayinlanan bir raporda ise, gelismis llkelerin 2050
yihna kadar net sifir emisyon hedefine ulasacagi 6ne siriilmekte ve bu hedef
dogrultusunda yiksek emisyonlu islerden diisiik emisyonlu islere gecislerin
onemli etkisinin olacagi vurgulanmaktadir. Yasanmasi muhtemel degisimin
gelismekte olan llkelerde daha fazla hissedilecegi diisiinilmektedir. Ancak
yuksek emisyonlu islerden distik emisyonlu islere gecislerin de ¢ok kolay
olmasi beklenmemektedir. Grafik 5’te IMF tarafindan yapilan analiz bu
gecisleri ele almaktadir (IMF, 2022).

Grafik 5. is degistirenlerin Yesil ise Gegme Oranlari
BN j5haginda NN gsizik
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Kaynak: IMF, 2022: 75.
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Grafik 5‘te ilk olarak yesil yogunlukta islerde calisanlarin gecis slrecinde
benzer nitelikte bir is bulma olasiliklarinin yiksek oldugu saptanmistir.
Yesil iste calisanlarin yesil ise gegme oraninin %54, yesil iste issiz kalanlarin
yesile ise gecme oranlarinin ise %41 oldugu tespit edilmistir. Buna karsilik
sera gazl emisyonunun yogun oldugu kirli islerden ve ne yesil ne de kirli
olan notr islerden yesil islere gegmenin kolay olmadigl da belirtilmistir.
Gegis slrecinde kirli islerde is basinda olanlarin yesil ise gegme orani %7
iken, kirli islerde issiz kalan bireylerin yesil islere gegme oraninin %4 oldugu
bulunmustur. Notr islerden gecislerde ise oranin biraz daha yiksek oldugu,
is basinda olanlar ve issizler arasinda sirasiyla %11 ve %9 olarak tespit
edildigi goralmustlr (Bluedorn ve Hansen, 2022; IMF, 2022: 75).

Kirli islerde calsanlarin vyesil yogun islere gecme oraninin disik
olmasi c¢ahlsanlarin nitelikleriyle iliskilendirilmektedir. Clinki c¢evresel
strdurulebilirlikten dogrudan etkilenen kirli islerde calisanlarin ¢cogunlukla
tarim ve ormancilik, balikgilik, atik toplama ve insaat gibi sektorlerde
yogunlastigl gorilmekte ve ¢alisanlarin genellikle duslk Gcretli, tehlikeli ve
vasif gerektirmeyen islerde calistigl gozlemlenmektedir. Ayrica bu islerde
calisanlarin is glivenligi ve sosyal yardim konusunda ¢ok daha az sosyal
haklara sahip oldugu ve ¢cogu zaman kayitdisi calistiklari bilinmektedir (ILO,
2013: 34-35). Buna karsilik bircok Glkenin verilerinde yesil is yelpazesinde
cahisanlarin yliksek beceri dizeylerinde oldugu tespit edilmistir. ABD, Cin
Almanya ve ispanya’daki arastirmalarda, yenilenebilir enerji sektériindeki
islerde calisanlarin daha yetkin ve beceri diizeylerinin yiiksek oldugunun
sonucuna ulasilmistir (ILO, 2013: 34). Ornegin ILO’nun (2010) “Cin’de Yesil
istihdam” adli arastirmasinda, riizgdr enerjisi sirketlerinde calisanlarin
geleneksel enerji santrallerinde c¢alisanlara kiyasla daha yiiksek ortalama
gelire,dahaiyicalismakosullarinaveisglivencesinesahipoldugusaptanmistir.
Avyrica ¢alismada, riizgar enerjisi sirketlerinde ¢alisanlarin yaklasik %77’sinin
¢alisma ortamlarinin ¢ok iyi oldugu gézlemlenirken, geleneksel bliyik enerji
santrallerinde bu oranin %18, kiiclik santrallerde ise %13’e kadar dustigi
gorilmektedir (ILO, 2010: 37-53). ispanya Siirdirilebilirlik Gézlem Evi’nin
(OSE) (2008) yapmis oldugu farkl bir calismada ise, yesil yogunluklu islerin
%96,6 gibi yliksek bir oran ile kalici istihdam oldugu tespit edilirken, kirli ve
notr yogunluklu islerin %65’inin kalici istihdam oldugu ve %35’inin gegici
istihdam oldugu gézlemlenmektedir (Leiva ve Herrero, 2010).

Avusturya, Almanya, Hollanda, ispanya ve isve¢’te secilmis sektorlerde yesil
islerin is niteligi ve becerileri Gzerine gerceklestirilen anket calismasinda;
cevresel koruma 6nlemlerinin is stireglerinin vazgecilmez bir parcasi olarak
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benimsenmesinin calisma c¢evresi, calisma siresi, is organizasyonu ve is
sozlesmeleri yoniinden isin niteligini artirdigl bulunmustur (Strietska-llina
vd., 2011: 23). Yapilan ¢alismada ayni zamanda sirketlerin yesil yapilanma
icerisine girmesi ile %75 oraninda yuksek vasifli calisan talebi olustugu
gozlemlenmistir. Bu isletmeler mihendislik ve gelistirme, bilgi ve iletisim
teknolojileri, bakim organizasyon ve pazarlama alanlarinda yeni vasif ve
beceri gereksinimlerini karsilamak igin hem i¢sel (%68) hem de dissal (%11)
egitim hizmetlerini de artirmak zorunda kalmislardir (Strietska-llina vd.,
2011: 23).

Ele alinan lkelerin yani sira Hindistan, Kore, Filipinler, Gliney Afrika’da da
bir dizi cevre politikasi ve ulusal kalkinma stratejileriyle yesil ise gecislerde
becerilerin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle teknik ve mesleki
egitim yoniinde politikalarin 6ne ¢iktig bu Ulkelerde, politika uygulayacak
kurumlarin da isglicl piyasasinda yesil isler icin gerekli becerilere yonelik
artan talebi siklikla dile getirilmektedir (ILO, 2018b: 132). Ornegin
Filipinler 2010’dan bu yana yesil ekonomiye gegis icin ulusal dizeyde
bir dizi dizenleme ve politika benimsemistir. Bu politikalarin bircogu
yesil yogunluklu islere geciste c¢alisanlarin vasif dizeylerinin artiriimasi
gerektigini vurgulamaktadir. Benimsenen politikalar 2017-2022 Kalkinma
Plani cercevesinde genisletilmis ve icerigi de teknik ve mesleki egitim
programlarinin uluslararasi standartlarinin karsilanmasi, kaliteli egitim
saglanmasi ve sertifikasyon yoluyla beceri talebinin karsilanmasi seklinde
olusturulmustur (NEDA, 2017). Ayrica bu politikalar “yesil gereksinimler”
adi altnda da mifredat ve egitim sistemine de entegre edilmistir.
Kalkinma planinin yani sira Ulusal Yesil isler insan Kaynaklari Gelistirme
Plani da 6nem arz eden bir diger girisim olmustur. Bu plan gercevesinde
tarim, insaat, ormancilik, balikcilik, yenilenebilir enerji, imalat, ulasim, atik
yonetimi, turizm, saglik, bilgi iletisim ve teknolojileri ve perakende ticaret
gibi bircok sektorde yesil islerin entegre edilmesi planlanmistir (Ofreneo,
2011: 358-360). Hindistan’da da cevresel siirdirlebilirlik ve yesil islere
geciste beceri dlzeylerinin artirlmasi temel hedef haline gelmistir. Bu
baglamda Yeni ve Yenilenebilir Enerji Bakanlhgi (MNRE) ve Hindistan Sanayi
Konfederasyonu’nun (Cll) girisimleriyle 2015 yilinda yesil isler icin “Beceri
Konseyi” 6nceliginde bircok kurum olusturulmustur. Beceri Konseyinin nihai
amaci yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi, atik ve su yonetimi alanlarindaki
beceri ihtiyaclarinin belirlenmesi ve giderilmesidir. Bu alanlardaki beceri
ihtiyaglarinin belirlenmesi ve giderilmesine dayanarak 26 yeni teknik ve
mesleki egitim kursu acilmistir. Bunun yani sira 6zel kurumlar da c¢evresel
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surdaralebilirligin ve yeni is becerilerinin gelistiriimesine yonelik 70 kurs
acmistir (ILO, 2018b: 133).

Dislik karbon ekonomisinin gelistiriimesinde birgok Ulkenin uzmanlasmis
yesil becerilere yoneldikleri ve mesleki egitim programlari gelistirdikleri
gorilmektedir. Ancak yesil becerilerin yani sira mevcut becerilerin de
gelistiriimesi de oldukca 6nem arz etmektedir. Diger bir ifade ile yesil
ekonominin istthdam alani agtigi is alanlarinda istihdam saglayabilmek
icin yesil becerilerin yani sira genel becerilerin de gelistirilmesi énemli rol
oynamaktadir. Tablo 5’te Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya ve Bilesik
Krallik’ta yesil islere yonelik beceri gelistirme ornekleri ele alinmaktadir
(CEDEFOP, 2010:1).

Tablo 5. Yeni Mesleklere Yonelik Beceri Gelistirme Ornekleri

. Geleneksel o Beceri . -
Ulkeler isler Temel Egitim Gelistirme Yeni Yesil Is
Mesleki Enerji Kaynaklari
Endstri EgIFI.m . Bllgls.! . .
o Yeterlilikleri Enerji Yenilenebilir
Elektrikgisi . . "
Enerii Sistemlerini Enerjide
J.. . Muhendislik Bitlinlestirme Yonetici
. Teknolojisti e o
Danimarka Yeterlilikleri Yetenegi
Proje Yonetimi
Endustr|YeI Temel . Rlzgar
Operator . Montaj i
. Mesleki Tlrbini
EndUstri Egitim Alet Kullanimi Operatérii
Elektrikgisi & P
: Co Enerji Sistemleri
Ingaat Iscisi I "
. Bilgisi Enerji
Estonya Eneriji - . .. .
Denetcisi Veri Analizi, Denetgisi
s Proje Yonetimi
. Genel Atik Teknikleri .
Geri . Geri
o Mesleki Kosullandirma e
Donusim L Dondsum
Calisani Yeterlilik ve Depolama Operatbrii
3 Belgesi Bilgisi P
Cevresel
Fransa . Degisen Kriterlerin
Urlin Uzmanliklar Tasarim
; . Eko
Tasarimcisi Iceren 22 Slrecine Tasarmel
Baslangic Entegre Edilmesi
Egitim Kursu = Yasam Dongisi

Analizi
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Elektronik

Elektronik/ Temel ve Hidrolik E::E?S:
Mekatronik Mesleki Sistemler J.
Teknisyeni Egitim Operasyon Servis
. . Teknisyeni
Hizmetleri
Almanya Teknik Egitim Glnes
Elektrik Temel idari Prosediir Enerjisi
ve Isitma Mesleki Bilgisi Girisimcisi
Tesisatglsl Egitim Girisimcilik Tesisat Proje
Becerileri Tasarimcisi
. o Dusuk Karbonlu | Akilli Enerji
Enerji Uglinel Teknolojilerin Uzmani
Sektdriinde  Miihendislik ) )
. . o Lp Kurulumu ve Akilli Enerji
Muhendis Nitelikleri s
Bakimi Yoneticisi
Karbon
Birlesik Piyasasinin
Krallik . isleyisine iliski
. Uglncil I§Iey.|§|ne Ills_km Karbon
Tuccar I Pratik Beceriler ..
Yeterlilik . Tuccari
Ticaret
Araglarinin
Anlasiimasi

Kaynak: CEDEFOP, 2010: 3.

Yesil islerin istihdam Uzerindeki Nicel Yansimalari

Yesil ekonomiye gecis slirecinde bircok isletme ve sektdrde istihdamda
kaymalarin yasanmasi oldukca olasidir. Yasanan gecis slirecinde yesil
teknolojilerin gelistirilmesi, Uretilen ve tiketilen mal ve hizmetlerin
degistirilmesi isglici piyasasinin yeniden sekillenmesine yol agacaktir.
Bunun nedeni ise yesil ekonomiye gecisin tim ekonomide yapisal
degisimleri tetikleyecek olmasidir. Tim bu degisim silirecinin istihdamin
niceligi Uzerindeki etkileri ise su sekilde siralanmaktadir (ILO ve OECD, 2012:
3):

- Onemi azalan sektér ve piyasalarda yasanan is kayiplarinin yesil
ekonomiden kaynaklanan is artislari ile dengelenmesi (net etki)

- Onemi azalan firma ve sektérlerden, gelisen sektodr ve firmalara
dogru gegcis (isglcu hareketliligi)

- Ne kaybedilen ne de kazanilan islerin oldugu ancak vyesil
ekonominin gerekliliklerini karsilamaya uyarlanan islerin gegisi

Cevre bilinci ve buna bagl olarak yesil islere yonelik artan talebin bircok
sektérde onemli bir hale gelmesi beklenmektedir. Ancak burada ifade
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edilen, talep edilen batin islerin yesil yeni is olmayacagidir. Mavi ve beyaz
yakali ¢alisanlar da mesleki ve teknik egitim programlari ile becerilerini
gelistirip yesil yakal calisana déniisebilir (Ozsoy, 2011: 34). Bu baglamda
UNEP, ILO, IOE ve ITUC (2008) tarafindan yapilan bir calismada yesil islerin
istihdam Uzerindeki olasi etkileri ele alinmistir. Bu olasiliklar su sekilde
siralanmaktadir (UNEP vd., 2008: 43).

- Mevcut Uretim slirecine ilave istihdam olusturulabilir.

- Fosil yakitlarin kullanildigi kirli islerden, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin kullanildigi yesil islere gegis olabilir.

- Birgok iste istihdam edilenler mesleki ve teknik egitimler ile yeni
beceriler kazandirilarak, yeni yesil islere entegre edilebilir.

Bunun yani sira briit ve net istihdam etkileri ile dogrudan ve dolayli istihdam
etkileri de dikkat cekmektedir. Brit istihdam etkisi, yesil isler ile istihdam
edilebilirligin artirilmasi ve mevcut istihdamin korunmasidir. Net istihdam
etkisi ise yesil ekonominin daha fazla is yaratip yaratmayacagi ve istihdamla
sonuglanip sonuglanmayacagiile ilgilidir. Yesil islerin yayginlagsmasi istihdam
Uzerinde dogrudan etki yaratirken, yeni islerle birlikte bazi mesleklerin
ortadan kalkmasi da dolayli etki yaratmaktadir (Ocal ve Yerlikaya, 2023:
307).

Yesil ekonomiye geciste yapilan bir dizi nicel calisma ile yesil islerin istihdam
potansiyeline vurgu yapilmaktadir. Ornegin Morgan ve Mitchell’in (2015)
Birlesik Krallik kapsaminda yapmis oldugu calismada, 2030 yilina kadar
geleneksel islerin yesil ise donustlrilmesiyle 102 bin istihdam ve yeni
yesil islerden de net 54 bin istihdam yaratilmasi beklendigi belirtiimektedir.
Bu artislarin issizlik oranlarini da %0,28 ila %0,15 seviyesinde azaltacagi
distnilmektedir (Morgan ve Mitchell, 2015).

Birlesik Krallik'ta Offshore Rilizgdr Endistrisi Konseyi (2022) tarafindan
yapilmis olan farkl bir calismada; riizgar enerjisine yapilan yatirimlar ile
istihdam edilenlerin oraninin bir dnceki yila kiyasla %32 oraninda arthgi
sonucuna ulasiimis ve 31 bin kisi istihdam edilmistir. Yatirnmlarin ilerleyen
yillarda artmasiyla 2030 yilinda istihdam edilenlerin 97 binden fazla olmasi
beklenmektedir (Offshore Wind Industry Council, 2022: 4). Hollanda’da
ise 2030 yilina kadar yesil ekonomiye yonelik dontisiimler sonucu 54 bin
yeni yesil isin yaratilacagl ve toplam istihdamin %0,6’sina denk gelen
bir istihdama yol acacagl tahmin edilmektedir (Kruse vd., 2017). Clean
Energy Council Australia (2022) adli raporda ise, Avustralya’nin riizgar ve
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glines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik projelerden bircogunu
tamamladigini ve saglanan enerji tasarrufu ile 30 bin seviyesinde istihdam
yarattigi belirtilmistir. Ayrica hikiimetin 2050 yilina kadar net sifir emisyon
hedefi belirledigi ve 2030 yilina kadar 130 bin istihdam artisi vaat ettigi
gorilmektedir (Clean Energy Council, 2022: 40-42).

Tyagi ve Poswal (2022) tarafindan ele alinan bir raporda ise, Hindistan’in
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak istihdam vyaratma, eneriji
tasarrufu saglama ve ekonomik kalkinma gibi bircok hedefinin oldugunu ve
bu baglamda Hindistan’in 2030 yilina kadar glines ve riizgar gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarini kullanarak, kisa ve uzun vadede 3,4 milyon yesil is ve 1
milyon istihdam hedefledigini 6ne sirmektedir (Tyagi ve Poswal, 2022: 7).
IRENA ve ILO (2022) tarafindan yayinlanan raporda Cin, diinya genelinde
yenilenebilir enerji kaynaklarini kullanarak en ¢ok yesil is ve istihdam firsati
yaratan Ulke olarak da 6n plana ¢itkmistir. Cin ayrica 2020 yili itibariyle 4,7
milyon yenilenebilir enerji kaynakli is yaratmis ve 2021 yilinda ise bu islerde
5,4 milyon kisiye istihdam olanagi saglamistir. Bu isler sektorel olarak
farkhlik gosterirken 1,6 milyonun imalat, 1 milyonun yapi ve montaj, 800
binin ise isletme ve bakim gibi sektorlerde gerceklestigi gortilmistir (IRENA
ve ILO, 2022: 32). BWE’ye (2022) gore ise, Almanya’da yesil islere paralel
istihdamin 2000°den 2021 yilina kadar artis egiliminde oldugu gézlemlenmis
ve rizgar, glines, hidroelektrik, jeotermal enerji, biyokitle ve cevresel isi
gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla son 20 yilda 344 bin yesil
istihdam yaratilmistir (BWE, 2022).

Keyser ve arkadaslari (2022) tarafindan hazirlanan Enerji istihdam
Raporu’nda, ABD’de yesil ekonomiye gecis icin desteklenen politikalarda
artislarin oldugu gorulmektedir. “Cift Tarafli Altyapi Yasasi” 1,2 trilyon
dolar tutarinda maliyet ile dikkat ¢eken bir politika olurken atik ydnetiminin
iyilestirilmesi, yesil isler yaratilmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi gibi
amagclar tasimaktadir. Yesil ekonomiye gegis icin desteklenen bu politikalarin
ABD’de yaklasik olarak 2,2 milyon kisiye istihdam olanagi sagladigi tahmin
edilmektedir (Keyser vd., 2022).

Tirkiye'de ise yesil ekonomiye geciste Paris Anlasmasi’nin ilkeleri geregi
2053 yilina kadar net sifir emisyona ulasiimasi ve sicaklik artisinin 1,5
derecenin altinda tutulmasi amaglanmistir (Cevre ve Sehircilik, iklim
Bakanligl, 2022). Bu amag¢ dogrultusunda Turkiye’de yesil ekonomiye
yonelik yatirm ve girisimlerin oldugu gézlemlenmektedir. Ornegin 2030
yili itibariyle kémirden elektrik Gretiminin son bulmasi, elektrik Gretiminde
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yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin %75’e c¢ikarilmasi, sanayi, hizmet,
tarim ve enerji sektorlerinde enerji verimliliginin saglanmasi, yesil islerin
artirllarak egitim faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi amac ve ciktilar 6n plana
ctkmaktadir (WFF, 2022b). ILO (2022) tarafindan Tirkiye adina yapilan bir
calismada, 2030 yili igin belirlenen hedeflerin gergeklesmesi halinde elde
edilmesi muhtemel ekonomik kazanglar ve yaratilan istihdam sonuglari
ele alinmistir. Bu dogrultuda Tirkiye’de 2030 yilina kadar 300 bini askin
yesil isin yaratilmasi beklenmekte ve bu islerin tim sektorlere yayilacagi
distnilmektedir (ILO, 2022: 27-29).

Yesil ekonomiye gegiste yesil islerin istihdam Uzerindeki net etkisini
arastiran kiresel, bolgesel ve ilke nezdinde yapilan ¢alismalar istihdam
tizerinde olumlu etkilerinin oldugu sonucuna ulasmistir. Ornegin ILO (2013)
tarafindan dokuz tlke ve iki bolgenin esas alinarak yapildigi 24 calismanin
metodolojik yaklasimlarinda, kayda deger net istihdam kazanglarina
rastlaniimaktadir. Ayrica cevresel reformlari gerceklestiren bu Ulkelerin
bircogunda tamamlayici hikimet politikalari, vergi ve siibvansiyonlar,
teknik ve mesleki egitimlerin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir (ILO, 2013: 29).
Tim bu gelismelerden yola ¢ikarak diinyada yesil islere yonelik girisimlerde
artislarin yasandigini sdéylemek yerinde olacaktir. Dolayisiyla yesil islere
yonelik girisimlerde bulunup, politikalar Greten Ulkelerdeki yesil islerin
ve paralelinde istihdam edilebilirlik oranlarinin artis egiliminde oldugunu
soylemek miimkindir (Basol, 2018: 79).

Sonug

Sanayi devrimi ile baslayan ve insan faaliyetlerinin her gecen giin dogayi
tahrip ederek artirdigi sera gazi ve karbondioksit, kiresel ortamda
sicakliklarin artmasina ve iklim degisiminin yasanmasina sebep olmustur.
Cevresel tahribatayol agan bu degisiklik biyolojik gesitliligi, dogal kaynaklarin
tiketilmesini, insan 6limlerini ve beraberinde tiim canlilari ciddi sekilde
tehdit etmeye baslamistir. Sosyal ve ekonomik olarak diinya lzerinde derin
etkiler birakan bu siire¢ ¢calisma yasamini ve calisanlari olumsuz sekilde
etkilemistir. Yasanan isi artislarina paralel olarak ¢alisanlarin verimliliginde
ciddi disusler tespit edilmis ve calisma sirelerinde azalmalar meydana
gelmistir. isgiicti verimliliginde yasanan azalmalar lkeler ve bélgelere gére
farkhhk gosterirken, paralel sekilde sektorler Uzerinde de bu farkhliklar
hissedilmistir. Ozellikle fosil yakit, niikleer enerji, madencilik gibi sektorlere
bagli islerin calisma sirelerinde kayiplar meydana gelirken, bu sektorlere
bagli islerde 6nemli azalmalarin yasanacagi ve istihdam kayiplarinin
gerceklesecegi sonucuna ulasiimistir.
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Bu baglamda yasanan iklim degisikligi ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi
alanlarda iklim degisimini yavaslatmak adina uyum tedbirleri ve adil
donisim gibi bircok politika 6nlemleri alinmis, bu politikalar istihdam
edilebilirligi artirma zemininde de uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan
politikalariklim degisikligine uyumlu, dogayi korumaya ve gevresel hedeflere
katkida bulunan yesil islere gecis kapsaminda gelisim gostermistir. Yesil
islerin gelisim gostermesinde 2053 yilina kadar net sifir emisyona ulasiimasi,
fosil yakitlara yonelik stibvansiyonlarin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirrmlarin artirilmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.
Ayrica uygulanan politikalarin yani sira yesil islere gegiste nitelikli ve insana
yakisir islerin yaratilmasi, fosil yakitlara bagh sektorlerde ¢alisanlarin yeni
istihdam olanaklarindan faydalanabilmesiicin meslekiegitim ve becerilerinin
gelistirilmesi de gereklidir. Ancak geleneksel islerden yesil islere gecis
oranlarinin diisiik oldugu ve bunun galisanlarin nitelikleriyle iliskilendirildigi
gozlemlenmektedir. Bu baglamda yesil islere geciste istihdam ve beceri
gelistirme politikalarinin son derece 6énemli oldugu ve birgok llkede de
bu becerilerin gelistiriimesine yonelik girisimlerin oldugu tespit edilmistir.
Sonug olarak iklim degisimine paralel olarak yesil islere geciste zorluklar ile
karsilasilsa da kiresel ve ulusal olgekte bir dizi dizenleme ve politikanin
benimsendigi goriilmektedir. Dolayisiyla calisanlarin teknik ve mesleki
egitimlerini gelistiren, yesil islere yonelik beceri ihtiyaclarini karsilayan ve
yesil ekonomi kapsaminda bircok sektore yatirim yapan (lkelerde yesil
islerin bir sosyal politika 6nlemi oldugu saptanmistir.
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