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ARTICLE INFO

Tiirk dis politikasi i¢in AB ile iliskiler kurulusundan bu yana 6nemli bir yer teskil etmektedir. S6z
konusu iliskiler kargilikli bagimliliklar sebebiyle daima devamliligini muhafaza etmis, lakin zaman
zaman da Tiirk dis politikasinda en tartismal alanlardan biri olmustur. Ozellikle gezi olaylari, 15
Temmuz Askeri Darbe girisimi, onu takip eden OHAL siireci ve Tiirkiye’nin ger¢eklestirdigi sinir
dis1 operasyonlari ile gerilen iliskilerde en 6nemli belirleyici unsurlardan biri de Tiirkiye nin terér ile
miicadele kapsaminda girisimleridir. Bu ¢aligmada oncelikli olarak terdr hususunun iliskiler
iizerindeki belirleyici rolii tartistimistir. Belirleyici ve gerilim unsuru olarak terdriin agiklanmasinda
AB ile iliskilerin tarihgesine deginilmis, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) dénemi 6zelinde
derinlestirilmistir. Akabinde AK Parti déneminde gergeklesen smir dis1 operasyonlarin daha iyi
anlasilmas1 i¢cin AK Parti’nin dis politikadaki paradigma degisimi ve Ortadogu politikas: ele
almmustir. Son olarak ter6r konusuna giris yapilmis AB ile iligkilere etkisi baglaminda agilmistir.
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Relations with the EU have been an important part of Turkish foreign policy since its establishment.
It has always maintained its continuity due to interdependencies, but from time to time it has been
one of the most controversial areas in Turkish foreign policy. Tiirkiye's fight against terrorism has
been one of the most important determining factors in the strained relations, especially with the Gezi
Park protests, the July 15 military coup attempt, the subsequent state of emergency and the cross-
border operations carried out by Tiirkiye. In this study, first of all, the decisive role of terrorism on
relations is discussed. The history of relations with the EU has been mentioned in the explanation of
terrorism as a determining and tension element, and it has been deepened in the AK Party period.
Subsequently, the paradigm shift of the AK Party's foreign policy and its Middle East policy were
discussed in order to better understand the cross-border operations that took place during the AK
Party period. Finally, the subject of terrorism has been introduced in the context of its impact on
relations with the EU.
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1. Giris

Tiirk dis politikasinin en 6nemli ayaklarindan birini siiphesiz AB ile
iliskiler olugturmaktadir. Tiirk dis politikasinin temel karakteristiklerinden
biri olan Baticilik, AB-Tirkiye iligkilerinin de temel dinamigini ve
motivasyonunu olusturmaktadir. AB ile iligskileri AB’nin kurulus
anlagmalarina kadar dayanan Tirkiye-AB iligkileri donemsel ve
konjonktiirel olarak ekonomik ve siyasi gerekcelerle aksamaya ve
duraksamaya kadar evrilse bile Tiirkiye birlige entegre olma amacindan
higbir zaman vazgegmemistir. Tiirkiye-AB iliskileri inisli ¢ikish bir seyirde
ilerlese de ozellikle jeo-politik konum itibari ile karsilikli bagimliliklar
agirlik ile degil politik ve ekonomik birgok noktaya dokunan AB ile iliskiler
bu niteligi ile de Tiirk Dis Politikasi igin belirgin bir rol oynamaktadir. Tiirk
dis politikast i¢in elzem konumda olan AB iligkileri bu ehemmiyeti
sebebiyle kimi zaman tartigmali bir nitelige de sahip olmustur. Her daim
6nemini ve dinamigini koruyan bu iligski kimi zaman gerilimlerin de odag1
belirleyen unsurlardandir. Bu dogrultuda Ankara Anlagmasi ile ekonomik
bir ortakliga girisen AB-Tirkiye iliskileri 80 darbesi ve akabinde
gergeklestirilen askeri operasyonlarla sekteye ugramis, bu sekteye ugrama
hali soguk savasin bittigi kiiresellesmenin ivme kazandig: tarihlere kadar
devam etmistir. Oncelikle 1999 Helsinki zirvesi ile baslayan sonrasinda
2005 tam tyelik miizakereleri ile devam eden siiregte yeni bir boyut
kazanmig, lakin bu kazanilan yeni boyut dis politikada degisen
paradigmanin ve i¢ hukukta girisilen reform hareketlerinin de yeterli
olmayacagi bir siirece evrilmis, GKRY krizinden, 2016 darbe girisimi ve
askeri operasyonlarin olustugu krizlere kadar artarak devam etmistir.
Iliskilerin hep ayni ikilemde ¢ikmaza girdigini séylemek miimkiindiir. Bu
ikilik problematigi, Tiirkiye’nin ekonomik ve jeo-stratejik a¢idan ortakliga
ihtiyag duyulan bir iilke konumunda olmasi ama giivenlik ile alakali
endiselerinin benimsenmeyip is birliginin AB ve iiye devletlerin
menfaatlerinde sinirli kalmasi ile iliskilidir. Bu ikilemin temelinde terdr ile
miicadele agmazinin yer aldigini séylemek yanlis olmayacaktir, zira gerek
ekonomik gerekse politik menfaatler s6z konusu oldugunda partner haline
gelen Tiirkiye ayn1 samimiyeti ve is birligini terdr ile miicadelesinde
goremeyecek, bilakis teror ile miicadelesinde siirekli parmak sallayan ve
iiyelik tizerinden iiltimatom sdylemini benimseyen bir AB karsisinda bir
dizi hayal kirikligima ugrayacaktir. Ornegin miilteci krizi ile ilgili bir yigin
diplomasi trafiginde ziyaret edilen Tiirkiye 2016 darbe girisimi sonrasinda
demokrasi namma 251 vatandasi sehit olmus bir iilke muamelesi
edilmek bir
gerceklestirecegi miicadele girisimleri ile ilgili derse ve kinamaya tabi

gormeyecek ziyaret kenara dursun darbe sonrasi
tutulacaktir. AB’nin ikircikli ve cifte standart uygulayan tavri Tirkiye
siyasalinda AB’ye kars1 giivensizlik olusturacak, AB tarafindan ise
Tiirkiye’nin 6zellikle 2016 sonrasi daha reel bir politikaya donen tavri
totaliter olarak algilanacak, bolgesel ortaya koydugu irade normatif
tavirdan uzak, ofansif ve kontrol edilemez olarak goriilecektir. Bu karsilikli
aleyhte gelisen algisal iliski sorunsallasmasi o6zellikle terér konusu
etrafinda gelismektedir.

“Terorle Miicadele ve Askeri Operasyonlarin Tiirkiye-AB iligkilerine
Olasi Etkileri “baglikli bu caligmada, AB-Tiirkiye iliskilerinde teroér konusu
bir etken olarak ele alinmaktan ziyade, belirleyici unsur olarak ele
alinacaktir, bir baska ifade ile bu ¢aligmada, terér konusunun AB-Tiirkiye
iligkilerine etkisi, AB-Tiirkiye iligkilerinde teror konusunun temel ve
belirleyici unsur oldugu tezi baglaminda tartisilacaktir. Bu baglamda ilk
olarak AB-Tiirkiye iligkilerinin tarihsel arka planina deginilecek, akabinde

giincel askeri operasyonlarin etkisini gérmek agisindan Adalet ve Kalkinma

Partisi (AK Parti) donemi ozelinde iliskiler bir kez daha ele almacaktir.
Ayrica caligmada AK Parti donemi dis politikaya iligkin paradigma
degisimi incelenecek ve bu paradigmal degisimin saha alanlarindan biri
olan ve askeri operasyonlarm politik saiklerini anlamak agisindan AK
Parti’nin Ortadogu politikasina deginilecektir. Akabinde de Tiirkiye nin bir
i¢ sorunu olarak terdr konusu buna miiteakip gergeklestirdigi sir dist
operasyonlar analiz edilerek teror konusunun AB ile iliskilere etkisi
tartigilacaktir.

2. 1959-2002 Yillar1 Arasi Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri

Tirk dis politikasinin  temel karakteristiklerinden biri  olan
Baticilik/Batililagma Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren bati
ile iliskilerinde belirleyici motivasyon olmustur. Béylelikle normlarin ve
medeniyetin yegane sahiplenicisi olarak goriilen Bat1 ve cumhuriyetin ilant
itibari ile kendine c¢agdaslasmayr misyon edinen Tiirkiye arasindaki
iligkilerin en 6nemli ayaklarmdan biri AB ile iliskiler oldugunu s6ylemek
yanlis olmayacaktir, zira Tirkiye Cumhuriyeti’nin cagdaslagsma
stirecindeki dis politikasinda en 6nemli ve belirleyici unsur Avrupa Birligi
ve kurumlarma tam katilim olarak goriilmekteydi.

AB-Tiirkiye iligkilerinin evveliyatinin resmi olarak, Tirkiye’nin, o
zamanki ad1 ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’na ortaklik basvurusu
tarihi olan 1959 yilina dayandigimi sdylemek miimkiindiir (Kaya, 2013).
Boylelikle AB-Tiirkiye kurumsal iliskilerinin 1964 yilinda yiiriirliige giren
Ankara Anlagmasi ile basladigini sdylemek mimkiindiir (Yildiz, 2014).
ilgili Anlasmanin temel saiki, madde 2 uyarinca, AET ve Tiirkiye
arasindaki ekonomik iligkiyi giiclendirmektir. Ankara Anlasmasi ile
Tirkiye’nin AET ye entegrasyonu i¢in hazirlik, gecis, nihai dénem olmak
tizere ic donem belirlenmistir. Aslinda ongoriildigi tizere 1973 yilinda
yiriirlige giren Katma Protokol ile hazirlik siireci bitmis, gecis siireci
baglamigtir. Gegis siireci ile Giimriik birligi ve tam serbest dolagim
ihtimalleri 6ngériilmiistiir (TC. Dis Isleri Bakanligi, 2022; Kaya, 2013).
Lakin Tiirkiye’nin kendi igindeki siyasal biitiinliik ile alakali sorunlar1 ve
siyasi istikrarsizhgi AB ile iligkilerini de etkilemistir. Ozellikle 1980
darbesi sonrast iligkilerin ciddi anlamda kesintiye ugradigim sdylemek
miimkiindiir. Sivil iradeye geri doniis ile 6zellikle Ozal hiikiimetinin liberal
politikalar1 dis politikada da kendine yer bulmus, iliskiler tekrar
canlandirlnustir. Ozal hiikiimeti ile gegmisine nazaran proaktiflesen Tiirk
Dis politikast Avrupa Toplulugu (AT) ile iliskilere de yeni boyut
kazandirmus, lakin hizli ve alt yapisal hazirlig: yeterli olmayan adimlara da
sebebiyet vermistir, bunun en Onemli nisanelerinden biri de Ankara
Anlagmasi’nin refere ettigi donemlere uygun olmadan girisilen tam iiyelik
basvurusudur. Tiirkiye’deki insan haklari sorunsallar1 devam etmekteydi ve
Tiirkiye ekonomisi AT gibi bir yapmn igerisine girmeye heniiz hazir
degildi, diger bir yandan Yunanistan ile devam eden sorunlar ve AT mn
kendi i¢indeki entegrasyon sorunlar1 bu bagvurunun aleyhte doniitiine sebep
olacakti. Pek tabi Ankara Anlagmasi tarafindan 6ngoriildiigii gibi hareket
edilmeyen tek gosterge tam iyelik bagvurusu ve Tiirkiye nin aktif hizl
adimlar1 degildi. AT cephesinden de Ankara Anlagmasmin ongordiigi
ekonomik is birligine egilim gorilmeyecekti, keza serbest dolagimi
ongoéren is birligi ne vatandaslar bazinda ne de ekonomik kertede
uygulanmamisti. Bilakis AT bu serbest dolasima engel olma yolunda
adimlar atmaktaydi (Ercan, 2021). Boylelikle Tiirkiye’nin siyasi,
ekonomik, hukuki olarak Topluluga katilmak i¢in uygun ve yeterli olmadii
cevabu ile iliskiler ortaklik anlagsmasinin ongordiigii sekilde gelistirilmesi
misyonu ile devam etmistir. Bu misyon AB-Tiirkiye iliskilerinde en 6nemli
mihenk taglarindan biri olan 01.01.1996 tarihinde yiiriirliige giren Glimriik

Birligi ile neticelenecekti. Genisleme siirecinin en 6nemli adimlarindan biri



ARDAHAN UNIVERSITESI iiBF DERGISI (2024) 6(1): 57-66 59

olan Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye bu genislemenin disinda
birakilmasma ragmen, 1999°da gergeklesen Helsinki zirvesinde Tiirkiye
adaylik statiisiinii resmilestirmis ve bu zirve belirli kriterleri yerine
getirmesi kosulu ile iligkiler adina adaylik siirecinde ¢ok onemli bir adim
olarak tarihe ge¢mistir (Kaya, 2012).

1999-2002 yillart arasi Tiirkiye-AB iliskilerinde 6nemli gelismelerin
yasandig1 bir donem olmustur. Bu donemde Tirkiye, aday iilke statiisiine
yiikseltilmis ve iligkilerin derinlestirilmesi adina ¢esitli adimlar atilmustir.
Ancak, bu siirecte ekonomik ve siyasi zorluklarla karsilagan Tiirkiye, bazi
alanlarda istenen ilerlemeyi kaydetmekte zorlanmistir. Ozellikle siyasi
reformlar, insan haklar1 ve ekonomik kriterlerdeki yetersizlikler sikca
giindeme gelmistir. Bu dénemde yasanan gelismeler, Tiirkiye'nin AB
tyeligi perspektifi agisindan hem zorlu hem de onemli bir agama olarak

degerlendirilmektedir.

3. Adalet ve Kalkinma Partisi Donemi AB-Tiirkiye
Iliskileri

AK Parti (Adalet ve Kalkinma Partisi) donemi, Tiirkiye-AB iligkileri
cesitli dinamiklerin etkisi altinda gegmistir. AK Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte, Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda reform girisimleri
ve politika degisiklikleri dikkat ¢ekmistir. Bir oOnceki bolimde de
belirtildigi tizere Helsinki zirvesi ile Tiirkiye tam iiyelik statiisti kazanmus,
Kopenhag zirvesi ile de AB tarafindan Kopenhag Kriterlerini yerine
getirmesi halinde 2004°te iiyelik miizakerelerinin baglatilacagi vaadi
almmistir. AK Parti donemi degisen dis politika anlayis1 AB ile iligkilerde
de tezahiir etmis, iliskiler ivme kazanmis, Kopenhag kriterlerini hayata
gecirme noktasinda bir dizi reform hareketleri basglamistir. Belirli siyasi,
ekonomik sorumluluklar yiikleyen Kopenhag kriterleri kapsaminda, 17
Aralik 2004 tarihli Briiksel zirvesine kadar kapsamli bir reform hareketi ve
“Sessiz Devrim” siirecine girilmistir. AB’nin Tiirkiye’ye 6dev olarak
verdigi bir diger husus ise AB miiktesebatina uyum calismalaridir. Bu
baglamda reform caligmalart olarak karsimiza ¢ikan bir dizi Anayasa
degisiklikleri, uyum yasa paketleri ve reform paketleri 3 Ekim 2005’te
baslayan tam iiyelik miizakereleri siireci ile taglanmig ve hiz kazanmustir.
Sivillesme, insan haklari, demokrasi gibi nosyonlara agilim saglayan bu
reformlar ile Tiirkiye’nin, Avrupa standartlarina bir diger deyisle, AB
miiktesebatina uygun bir sekilde yaklastirildigini, hukuk devleti namina
Snemli bir evrilme yasandigim sdylemek miimkiindiir (Ozdemir ve Ciftci,
2015). Lakin isler tam da Tiirkiye’nin 6ngordiigii dogrultuda ilerlemeyecek,
Tirkiye’nin tam iyelik siirecinde gosterdigi itinali politik girisimlere
ragmen iligkiler vetolar donemine evrilecektir. Bu evrilme siirecinin,
yaymlanan miizakere Cerceve Belgesinde beyan edilen ikircikli tavir ile
basladigini sdylemek miimkiindiir. Zira belgede nihai amacin Tirkiye’yi
tam iiye yapmak oldugu belirlense de bunun garanti olmadig1 yoniinde
olumsuz hava estirilmeye baglanmisti. Bu evrilmenin bir diger ayag: ise
Giiney Kibris Rum Yonetiminin Gumrik Birligine dahil edilisi ile
iliskilidir. Tiirkiye adanin tek temsilcisi olarak GKRY’nin goriilmesine
diplomatik bir tepki gostermis, Ek Protokoliin 6ngordiigi sekilde Giimriik
Birligine iiye olan GKRY ile anlasmay1 imzalamamist1. Boylelikle Avrupa
Komisyonu’nun onerdigi sekilde Avrupa Genel Isler ve Dis iliskiler
Konseyi 29 Kasim 2006’da Tiirkiye’nin Ek Protokol tarafindan yiiklenilen
sorumluluklari yerine getirmedigi gerekgesini sunarak 8 miizakere faslinin
GKRY’nin Giimriik Birligine dahil edilmesiyle ilgili ek protokoliin
uygulanmasi kosulu ile askiya almistir (Ercan, 2021). Benzer gerekgeleri
sunarak GKRY 6 fasli bloke etmistir (Demir, 2014). Bu konuya iliskin AB
komisyon baskani Barroso (Aras ve Akdogan, 2017):

“Tiirkiye, biitiin kriterleri yerine getirmek zorundadir. Bu kriterlerden biri de AB

tiyesi tilkelerin hepsini tammaktir.” ifadesini kullanmigtir.

Boylelikle iliskilerde iiltimatomlarin ve giivensizliklerin hakim oldugu
bir iligki donemine gegilmisti. Bu iliski doneminin en biiyiik gerekcesi AB
tarafindan GKRY iiyeliginin Tirkiye tarafindan diplomatik kabul
edilmeyisi iken Tirkiye cephesinde durum farkli algilanmaktaydi, zira
Tiirkiye, mevzu bahsin ek protokoliin gerekliliklerini yerine getirmemekten
kaynaklandigmma inanmamakta, Tiirkiye’nin dig politikada uzun yillardir
hassas noktast Kibris ile Tiirkiye’nin adaylik siireci igin olumsuz bir
gerekge ortaya ¢ikartilabilmis, bir baska deyisle miizakerelerin durmasi igin
gerekli sebep tiiretilebilmis olduguna dair bir giivensizlik yasamaktaydi. Bu
durum tam olarak bdyle olmasa bile Tiirkiye cephesinde hissedilen,
durumun daha dini ve kiiltiirel istemlerle iliskili olduguydu. Oyle ki
2004°te
beslenmedigine, normatif bir ¢at1 altinda toplanildigina, bu normatif ¢ati

donemin basbakam1  Erdogan birligin  dini  6gelerden
altinda birlestirici ve is birligine agik tavra dair umudunu su sézlerle ifade

etmisti (Sunar, 2013, 5.434):

“Bazi gevreler, 11 Eyliilii “medeniyetler ve dinler savasinin habercisi
olarak gostermeye ¢alismaktadr. Tiirkive AB'yle biitiinlesmesini

tamamladiginda, tim diinya Dogu ile Batimn, Hristiyanlik ile

)

Miisliimanligin bir arada ahenk iginde var olabilecegini gorecektir.”

Bu umut dénemin iktidarini birlige katilma motivasyonu ve iilkede
topyekiin bir degisim istemi ile bir dizi reforma siiriiklemisti, AK Parti i¢in
ilkedeki laik reflekse karsilik gordiigii giivencelerden biri de zaten o
normatif birlikti, keza o normlarin karsisina yerlesen giivenlik ihtiyact ve
devletci laik reflekslerin karsisina konumlandirdig: bir siyasi propaganda
ile iktidara gelmisti. Erdogan’in yasadig1 ya da o sekilde yorumladigi hayal
kiriklig1 cok gegmeden 2005°te ciimlelerine su sekilde yansimisti (Sunar,
2013, s.435):

“AB bir Hristivan kuliibii degildir, olmamalidir. Biz AB’yi basindan beri bir
degerler biitiinii olarak gordiik. Ancak Tiirkive, AB’ye katilmadik¢a, AB bir degerler
biitiiniidiir denilemez. Biz, Islam kiiltiirii ile demokrasi kiiltiiriiniin Tiirkiye de 6rnegini
verdik. Bati diinyast ile Islam diinyasi arasinda Tiirkive giizel bir koprii gorevini
oynayabilir. Bu gergeklesirse 1,5 milyarhik Islam diinyast ile Avrupa birlestirme

imkanini yakalayabiliriz. Bu ¢ok énemli bir firsattir.”

GKRY sorunu iliskilere damgasini vururken TDP’de bir paradigma
degisikligine gidilen AK Parti Tiirkiye’si 2007°de AB’den istedigi sonucu
alamamasi ile tyelik siirecindeki hevesini kaybetmis, dis politikasini
¢esitlendirme yoluna gitmisti. Bu ¢esitlendirme Osmanli mirasi cografyalar
ile organik bag: tekrar inga etmek saiki de tagimaktaydi, bu dogrultuda
Kafkasya, balkanlar, Kuzey Afrika, Orta Dogu ile iliskiler canlandiriimaya
baslandi. Boylelikle sag partilerin Avrupa’da gliglenmesi, GKRY ve
Fransa’nin vetolari, Almanya tarafindan ¢6ziim olarak sunulan “imtiyazlik
ortaklik” onerilerinin Tiirkiye’de olusturdugu giivensizlik ile dis politikada
AB tiyeliginin eskisi kadar Snemsenmemesi gibi bir dizi degisken iliskilerin
daha mesafeli olmasina sebebiyet vermistir, bu duraganlik Orta Doguda
yasanan Arap Bahari ve Tirkiye’de yasanan darbe girisimi ile iliskilere
dahil olan bir dizi yeni giindeme, boylelikle de yerini gerilim hattina
birakmustir.

4. Tiirk Dis Politikasinda Paradigma Degisimi
“Tirk Dis Politikasinda Paradigma Degisimi” baslikli bu boliimde

Tiirk dig politikast sinirl bir dlgiide ele alinacaktir, zira makalenin konusu
itibari ile odaklanilan husus AK Parti donemi Tiirk dis politikasi olacaktir.
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Dolayisiyla calismada Tiirkiye'nin genel dis politikasinin  tarihsel
incelemesi amaglanmamistir. Calismada Tiirkiye'nin AB ile iliskilerinde
terér konusunun etkisini daha iyi anlamak ig¢in AK Parti doneminde
Tirkiye'nin dis politikasinin kendine 6zgii dinamikleri ortaya konacaktir.
Boylece bu bolimde Tirkiye'nin dis politikasimin temel o6zellikleri ve
dinamikleri hakkinda da analiz yapilmasi ongoriilmemektedir. Prensip
olarak bu béliimde AK Parti doneminin dis politikasindaki paradigma
degisikligi akabinde teror konusu ve sinir Gtesi operasyonlarla baglantisi
hasebiyle Tiirkiye’nin AK Parti dénemi Ortadogu politikasi ele alinacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bu yana, Tiirk dis politikasi
genel olarak statiiko yonelimi ve Baticilik/Bati baglari ile karakterize
edilmistir. Statiiko yonelimi, mevcut sinirlart ve dengeleri korumak olarak
tanimlanabilir. Baticilik ise Tiirk dis politikasimm ikinci temel 6zelligi
olarak, herhangi bir cografi bolgeye degil bati ekonomisine, bilimine ve
medeniyetine vurgu yapmaktadir.

Ozal ile baslayan dis politika degisiminin AK Parti iktidar1 ile hem i¢
hem de dis politikada ivme kazandigimi ve siirece yeni boyutlar kattigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Pek ¢ok uzman, AK Partimin 2002'de
iktidara gelmesiyle dig politikanin odak noktasinin degistigi konusunda
hemfikirdir. 2000'i y1llara kadar klasik Tiirk dis politikasi statiikocu, tabiri
caizse edilgen tek boyutluluk ve Baticilikla karakterize edilirken, AK Parti
hiikiimeti proaktif ve ¢ok boyutlu dis politika yonelimini benimsemistir.
Mevcut dis politika yonelimi, 6zellikle dénemin Disisleri Bakan1 Ahmet
derinlik
dayanmaktadir. Ayrica stratejik derinlik nosyonu ile Kemalist diplomatik

Davutoglu  tarafindan  agiklanan  stratejik kavramina
gelenekten ve giivenlik odakli dis politikadan kopulmustur. Murinson,
Davutoglu yonetimindeki Tiirk dis politikasini incelerken agirlikli olarak
yumusak gii¢ diplomasisi, komsularla sifir sorun politikasi, merkez devlet,
ornek tlke, proaktif dig politika ve neo-Osmanlicilik gibi kavramlart
kullanmaktadir (Murinson, 2012).

Stratejik derinlikte dini, kiiltiirel ve tarihi kimlik ve yumusak gii¢
vurgulanmaktadir. Bu kavram altinda Tiirkiye, yumusak gii¢ diplomasisi
yoluyla komsulartyla “sifir sorun politikas1” doktrini araciligiyla bolgesel
istikrar1 inga ederek, kendisini Avrupa ile Kuzeydogu arasinda merkezi bir
devlet olarak konumlandirmaya calismaktadir. Donemin Disigleri Bakam
Ahmet Davutoglu, bir basin toplantisinda Tiirkiye'nin tarihi ve cografi
kimligini buldugunu, tiim kiiresel ve bolgesel aktdrlerle dengeli bir iligki
kurmak ve tiim bolgesel aktorlerle daha giiglii ekonomik iliskiler i¢in ¢caba
sarf edildigini soylemistir. Tirkiye'nin bu ¢ok boyutlu ve proaktif dis
politika yonelimini siirdiiriicken Bat1 ile iyi iliskilerini tehlikeye atmaktan
da kaginmasi gerektigini belirtmistir.

“Evet, odnceligimiz AB ama bu, Orta Dogu'yu, Balkanlar® ve
Kafkasya'yi gozden kagiracagimiz anlamina gelmiyor” (Timurtas, 2012).
Diyerek aslinda batiya entegre olma fiizerinden sekillendirilen dis
politikann artik gesitliliklere yonelecegini, Batrya bagimli kalmayacaginin
altin1 gizmektedir. Ozetle AK Parti’nin, 6zellikle Davutoglu déneminde,
2009-2013  yillar sekilde

siniflandirilabilir:

« Merkezi Devlet Doktrini

arasindaki dig politika ilkeleri su

* Yaratici gii¢

* Cok boyutlu

* Proaktif

» Ekonomik liberalizm --> siyasi liberalizm
¢ Neo-Osmanlicilik

« Sivillesme

Yeni ylizyilda, 2000°li yillarin hemen baslarinda Tiirk dis politikasinda

degisim yasanmaya baslamistir. Bu degisimi de en iyi agiklayan ilke ise
donemin disisleri bakam1 Ahmet Davutoglu’nun siklikla kullandif:
“ozgiirlik ve glivenlik dengesi” ilkesi olmustur. Davutoglu’na gore istikrar
sadece giic ile saglanamazdi. Baris ve istikrar ancak siyasi mesruiyete sahip
olan ve Ozgirliiklere saygi gosteren hiikiimetlerle saglanabilirdi (Bal,
2013). Bu diisiincelerle Ahmet Davutoglu doneminde Tiirkiye, dig
politikasinda 6nemli bir paradigma degisimi yasadi. "Stratejik Derinlik"
adli kitabiyla taninan Ahmet Davutoglu’nun etkisi altinda, Tiirkiye daha
aktif ve bolgesel bir dis politikayr hayata gegirmeye calismistir. Bu
donemde Tiirkiye, “komsularla sifir sorun” politikasini benimsendi ancak
zaman igerisinde Arap Baharn ve bdlgesel istikrarsizliklar gibi bazi
zorluklarla karsilasti. Bilhassa Arap Bahan siireci ve bolgesel
istikrarsizliklar Tiirkiye nin dis politikasini olumsuz etkilemis ve birtakim
sikintilar yasanmasina neden olmustur.

Son yillarda, Tirkiye’nin dis politikasinda Suriye, Libya, Dogu
Akdeniz gibi konularda artan gerilimler ve ¢esitlenen uluslararast iligkileri
dikkat ¢ekmektedir. Aynmi zamanda da Tiirkiye, geleneksel Bati
miittefikleriyle olan iligkilerini siirdiiriirken, diger taraftan Orta Dogu,
Afrika ve Asya ile olan iliskilerini giiglendirmeye calismaktadir. Ayrica,
Rusya ve Cin gibi giiglerle iligkileri de dnem kazanmis durumda oldugu
ifade edilebilmektedir.

5. AK Parti Doneminde Tiirkiye'nin Orta Dogu Politikasi:
Yeniden Sekillendirme ve Zorluklar

2002 yilinda meydana gelen iktidar degisikligi, Tiirkiye nin Orta Dogu
politikasinda belirgin bir evrimi beraberinde getirmistir. Bu donemde,
Tiirkiye yeni bir strateji benimseyerek bolgesel etkilesimlerini artirmaya
odaklandi. Bu ¢aligmanimn bu boliimiinde, AK Parti doneminde uygulanan
ve proaktif dis politikanin énemli bir yonii olan Tiirkiye'nin Ortadogu
politikast detayli bir sekilde incelenecektir. Ciinkii terdrle miicadele ve
askeri operasyonlarin siyasi motivasyonlarini anlamak i¢in, AK Parti'nin
Orta Dogu politikasinin izledigi yolu bilmek kritik bir 6neme sahiptir.

Tirkiye’nin Ortadogu ile iligkileri, 2000'li yillara kadar genellikle
"giivenlik ve savunma" gibi yiiksek siyaset konulariyla sinirliydi. Ancak,
bu durumda 6nemli bir degisim, 1990’11 yillara dayanan ve 2000°li yillarin
basinda daha belirgin hale gelen bir donemde ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye,
Korfez Savasi’nda aktif bir rol oynadigi halde, savas sonrasinda ABD
tarafindan diplomatik anlamda ciddiye alinmamis ve ayn1 ddnemde AB’de
aday statiisiinde degerlendirilmeyerek katilim basvurusu reddedilmistir.
Bati ile beklenen is birligini bulamayan Tiirkiye, daha sonra Ortadogu
politikasin1 yeniden diizenlemek adina Suriye ile imzalanan “Adana
Mutabakat1” anlagmasini baglatmistir. 11 Eylil 2001 terdr saldirilart
sonrasinda ABD’nin Ortadogu'ya yonelik agiklamalart ve tutumlari,
Tiirkiye’yi oldugu kadar diger Orta Dogu iilkelerini de endiselendirmistir
(Ercan, 2017). Bu donemde Tiirkiye, bolgedeki sorunlarla bas etmenin,
uzak durarak degil, aktif bir rol oynayarak miimkiin olabilecegini
anlamustir. Bu baglamda Tiirkiye, Ortadogu’daki sorunlara ¢6ziim getirme
ve baris1 tesvik etme politikasini benimsemeye baslamistir. 2000°1i yillarin
basindan itibaren Tiirkiye Ortadogu’ya yonelmistir. Demir’e gore
Tirkiye’nin Ortadogu’ya yoOnelmesini tetikleyen sebepleri su sekilde
siniflandirmak miimkiindiir (Demir, 2014).

- Tiirkiye'nin {iyelik siirecinin beklediginden zayif ilerlemesi.
Tiirkiye'nin AB'ye olan inancinin AB’nin bu konuda ¢ifte standart politikasi
izledigi yoniinde kirilmasi.

- Amerika'nimn Irak'1 isgali ve bunun sonucunda Tiirkiye ile Amerika
arasindaki giiven bunalimi.

- ABD'de 2009 ekonomik krizi nedeniyle ekonomik cekiciliginin
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gorece kaybi.

- Israil-Filistin meselesi gibi ¢oziilmemis yeni ve eski meseleler.

- Tim bélge halkinm Israil politikasina yénelik elestirileri ve
Tiirkiye'nin Israil'e yonelik elestirel tutumundaki lider tutumu

- Turk dis politikasindaki paradigma degisimi. Bu yeniden
diizenlemenin giivenlik odakli dig politika yerine kiiltiire ve ekonomiye
Ozgii dis politikay1 icermesi. (yumusak giig, stratejik derinlik).

Bu baglamda, Soguk Savas’m sona ermesi ve bolgedeki Sovyet
etkisinin ortadan kalkmasi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda temel bir
doneme¢ olmustur. Bu siire¢, yeni siyasi elitlerin sahneye ¢ikmasiyla
birlikte, bolgede kagimilmaz degisiklikleri beraberinde getirmistir. Recep
Tayyip Erdogan, Besar Esad, Mahmud Abbas gibi lider figiirlerin
yiikselmesi, bolgesel siyasi yeniden yapilanmanin 6nemli aktorleri haline
gelmelerine sebep olmustur. Tiirkiye'nin Ortadogu politikasindaki evrim,
sadece faaliyetlerde degil, ayn1 zamanda liderlerin kullanmis oldugu
soylemlerde de belirgin hale gelmistir. Ozellikle, “is birligi, entegrasyon,
kalkinma, ortaklik” gibi terimlerin 6ne ¢ikmasi, Tiirkiye'nin bolgedeki
stratejik hedeflerinde gozlemlenen yeni bir yaklagimm yansimasidir. Bu
degisimlerin, bolgedeki Tiirk siyasetgilerinin agiklamalarina nasil yansidigi
da onemli bir analiz konusudur. Tiirkiye nin bolgedeki 6nemli bir sorun
¢oziicli oyuncu haline gelmesi, bu degisimlerin etkili bir sekilde iletisimle
birlestirilmesi ve bolgesel diplomasiye yonelik net ve yapici bir tavir
benimsemesiyle miimkiin olmustur. Bu durum ise Tiirkiye’nin bolgesel
dinamiklere aktif bir sekilde miidahil olma ve ¢6zliim odakli bir liderlik
sergileme kapasitesini vurgulamaktadir.

AK Parti hiikiimeti doneminde proaktif bir politika izleyen Tiirkiye,
Ortadogu’daki yeni siyasi diizende 6nemli bir rol kazandi. Ankara, bolgesel
istikrarin gelismesine katkida bulunmaya bagladi ve aynmi zamanda
Ortadogu ¢atigmasinda arabuluculuk gérevi tistlendi. Tiirkiye'nin jeopolitik
konumu ve kiiltirel benzerliklerinden kaynaklanan etkisi, Arap
diinyasindaki Tiirk etkisini artirdi. Tiirkiye, “sifir sorun politikasi™ ile ilgili
olarak, farkli devletlerle is birligi segenekleri aramis ve boylece bolgedeki
dis iligkilerini daha da gelistirmistir. Ayrica Tiirkiye'nin Bati ile Islam
diinyas arasindaki arabulucu roliinii destekleyerek Islam Ts birligi
Teskilat'ndaki (IIT) konumunu giilendirdigi soylenebilir. Tiirkiye'nin
Ortadogu’daki etkin rolii, 6zellikle giivenlik ve terdr konularinda stratejik
bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’nin bolgesel politikadaki aktif katilimi,
smrlan iginde ve gevresindeki terdr tehditleriyle basa ¢ikma, bolgesel
istikrar1 giiclendirme ve genel anlamda giivenlik dinamiklerine miidahale
etme kapasitesini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Tirkiyenmin Orta
Dogu'da iistlendigi rol, bolgesel giivenlik zorluklarina kars1 etkili bir yanit
verme amacini tagimaktadir.

Arap Bahar1 Aralik 2010'da Arap bolgesindeki iktidardaki otoriter
rejimlere ve toplumsal yapilara karsi bir dizi protesto, ayaklanma ve
devrimdir. Bu hareket Tunus'ta bir devrimle basladi. Terimin baglangigta
olumlu ¢agrigimlar1 vardi: Insanlar, ilgili iilkelerde insan haklari
durumunun iyilesmesini ve demokratiklesmeyi umuyordu. Ancak
beklenilenin aksine giiniimiize kadar devam eden bir ¢atisma ve kaos
donemi baslatacaktl. Arap Bahari, Tiirkiye'nin dis politikasinin neo-
Osmanlicilik ve komsu ilkelerle sifir sorun politikas1 gibi stratejilerle
sekillendigi bir donemde dis politika parametrelerinde degisiklige neden
olmustur. Ozellikle sifir sorun politikasi cergevesinde komsulariyla baris ve
refah i¢inde olan bolge, savas alanina donmiistii. Arap Bahari, kiiresel
ekonomi agisindan da son derece 6nemli gelismelere sahne oldu. Rejimlerin
gii¢ kaybetmesinin sadece bolgesel degil, kiiresel etkileri de oldu. Arap
Bahar tiim bu &zellikleriyle uluslararas: siyasetin pek ¢ok alaninda ¢ok
sayida veri ve analiz Uiretilmesini gerektirmistir. Bu noktada nedensellik ve
sonuglar agisindan Turk dis politikasinin Arap Bahari sdylemi oldukga

onemlidir.

Tiirk hiikiimeti, Arap ayaklanmalar1 dalgas: karsisinda hazirliksiz ve
sasirtict derecede sakindi. Nitekim Tirkiye baslangigta Tunus ve Misir'daki
siyasi protestolart demokrasi ve barig adina desteklemis ve bu tilkeleri
demokratiklestirmek i¢in siyasi reformlarin gerekliligini vurgulamistir
(Duran ve Ozdemir, 2011). Ornegin Misir konusunda Erdogan, Misir'da
gostericiler ile ordu arasindaki anlagmazligin bariscil yollarla ¢oziilmesi
gerektigini vurgulamus, hatta Misir'da laik bir devlet kurulmasini
umdugunu da beyan etmistir (Gozen, 2011). Diger yandan Suriye'de
siddetin patlak vermesi, Ortadogu’ya yonelik Tiirk dis politikas: igin en
biiyiik ikilem ve tehlikeydi. Uzun ortak sinirlar1 nedeniyle, Suriye
ayaklanmalarinin Arap Baharnin Tiirkiye'nin dis politikas1 i¢in ana
meydan okumasi oldugunu ve bu nedenle Suriye'deki her krizin Tiirk
siyasetini etkiledigini soylemek miimkiindiir. Suriye Orneginde “sifir
sorun” politikasini uygulamak, Tiirkiye'nin ekonomik biitiinlesme ve
istikrarli bir komsuya olan ilgisi nedeniyle o kadar kolay olmayacakti.
Tirkiye'min bir ikilemden daha kurtulmasi ka¢inilmazdi. Tirkiye,
ekonomik baglarinin kopma olasiligini diisinmek zorundaydi. Bir baska
olast bozulma, miilteci dalgastydi. Ayrica Tiirk hiikiimeti, PKK ve teror
konusu agisindan da Suriye’deki siyasi istikrarsizligi bir tehdit olarak
Boylelikle Tirkiye'nin 2016
politikasindaki degisimin bir paradigma degisiminden ziyade konjonktiirel

gormekteydi. aslinda sonrast  dis
bir degisim oldugunu séylemek miimkiindiir, zira Tiirkiye bolgede aktif
olma motivasyonunu kaybetmemis sadece bu konuda enstriimanlarini
kosullara goére yeniden diizenlemistir. Neo-Osmanlicilik ile bolgede
tarihsel baglamda kurdugu organik iligkiler ile lider iilke, merkez iilke
olmay1 hedefleyen Tiirkiye bolgedeki vekalet savaslari ve i¢ ¢atigmalarda
ustlendigi rol itibari ile merkez iilke olma saikinden vazge¢memistir. Daha
reel politik ve ofansif bir dis politikaya yoneldigi iddialari ise devam eden
sivil diplomasi, kiiltiirel iliskiler ve ekonomik iliskileri agiklamada yetersiz
kalmaktadir, zira Tiirkiye askeri operasyon yaptig1 bolgelerde giivenli bir
toplum insast i¢in STK’lar ve devletin yardim kuruluslar ile aktif
galigmalarina devam etmektedir. Komsularla sifir sorun gibi bir politikanin
Suriye gibi Irak gibi i¢ ¢atismasi yiiksek iilkelerle gerceklestirilmesi
miimkiin degildir, keza komsunun kendisi sifir sorundan ¢ok uzakta bir i¢
bunalima sahiptir.

6. Teror Sorunu ve Tiirkiye'nin Sinir Dis1 Operasyonlari

Terér kavraminin tanimlanmasi Oncelikli olarak bir kavram
karmasasinin ¢oziimlenmesinde biiyliik bir 6neme sahiptir. Terdr ve
terdrizm terimlerinin anlamlandirilmasinda yasanan karmasa ozellikle
gerilla savagi kavramu ile sik¢a karistirilmasiyla ortaya ¢ikan bir sorunsalt
icermektedir (Kaya, 2023a). Bu nedenle terdrizm ve gerilla savasi
arasindaki ayrimin netlestirilmesi Tiirkiye'nin terér sorunuyla basa ¢ikma
stratejilerini  gelistirmek ve uygulamak agisindan onemlidir. Mutabik
kalinmis genel bir terdr taniminin olmayisi, silahli orgiitsel yapilarin
amaglarini  megrulagtirmak ve onaylatmak politik giidillenmesi ile
basvurdugu terdr tanimindan kaginma hususu, teroriin devletler tarafindan
devlet dis1 aktorlere atifta bulunmak igin kullandig1 bir kavram olmasina
yol agmustir (Bese, 2002; Kaya, 2023b). PKK terdr orgiitii gibi yapisinda
etnik unsurlar1 barindiran politik hedefli orgiitlerin hukuksal ve psikolojik
avantaj gayesi ile eylemlerini terdrizmden ziyade ulusal kurtulus hareketi
olarak tanimlamaya gayret ettikleri herkesce bilinen bir gercektir. Diger
yandan terre alternatif kullandiklan gerilla kimlikleri uluslararas1 hukukun
gerillaya tanidif1 savasan statiisiine dayanarak yaptiklar terdrizme hukuki
bir ¢ergceve kazandirma gayesidir (Akutay ve Ates, 2013). Pek tabi bu
gayretin arkasinda hukuki zemin kazanmamuig bir terérizme, devletlerin
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giivenlik ac¢isindan pragmatik dnlemler alma serbestisi kazanma isteginin
Oniine gegme giidiisii de yatmaktadir, zira terdrlesmis bir orgiitlenme gayri
insani bir konuma gelmekte, sempatisini ve ulus igi/uluslararasi politik,
ekonomik aldig1 destegin hukuki ve vicdani mesruiyetini kaybetmektedir.
Bu baglamda teror ve gerilla statiisii arasindaki farkin netlestirilmesi PKK
teror Orgiitiiniin eylemlerinin terdr karakteristigi tagidigi tezini kanitlamak
icin 6nemlidir. ~ PKK kendini ulusal bir gerilla hareketi olarak
tanimlamasina kargin Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in PKK tanimi ¢ok farklidir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin i¢ hukukunda diizenlenen 3713 Sayili
Terorle Miicadele Kanunu (TMK)’nun 1. maddesi terdrii su sekilde
tanimlamaktadir (Terdrle Miicadele Kanunu, 1991):

“Teror, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme ve tehdit
yontemlerinden birisiyle, anayasada belirtilen cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk devletinin ve cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak
ve hiirriyetleri yok etmek, devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saghigi bozmak amaciyla bir drgiite mensup kisi veya kisilerce girisilecek her tiirlii sug

teskil eden eylemlerdir.”

Ter6riin Fransiz ihtilaline ve Sovyet devrimine dayanan politik
gidiilenme dogrultusundaki nitelikleri, siyasi degisim ve miicadele
unsurlarii iginde barindiran karakteristigi bu kavram karmasasimin baslica
nedenlerindendir. Bu kavram karmasasinda bogulmadan sentezlenmis
genel bir tanim refere ederek terdrii, mesru veya insani gorebilecegimiz
silahl1 herhangi bir miicadeleden ayiran unsurun hedef kitlesi oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu dogrultuda Akutay ve Ates (2013, s.115)’e gore
teror:

“Gizli ya da yart gizli birey, grup ya da devlet aktérleri tarafindan, kisisel,
kriminal ya da politik sebeplerle, korku ve endise kaynagi olan tekrarlanms siddet
eylemleridir. Suikastlar hari¢ olmak iizere, bu eylemlerin dogrudan hedefleri, asil
magdurlar: degildir... Teréristler, dogrudan magdur ve hedef kitle arasinda tehdit ve
siddet iizerine kurulu bir iletisim siireci olusturmak isterler... Yildirma, zorlama ya da
propaganda amaglarindan hangisine ulasilmak isteniyorsa; buna uygun olarak hedef

kitle teroriin, taleplerin veya ilginin odagi haline getirilir.”

Teror tanimi ile Akutay ve Ates’in terdrizmi devlet dis1 aktorlerle
Ozellikle Anglo-Amerikan

perspektifinde birgok terérizm tanimu, terdr eylemlerini “askeri olmayan

Ozdeslestirmedigi goriilmektedir.
gruplarca sivillere ve askeri personele” yonlendirilen eylemler olarak
tanimlayarak, terorizmi resmi ve yasal olusumlarin diginda tutmaya yonelik
bir yaklasim benimsemistir. Bu, terérizmin genellikle devletlerle baglantist
olmayan, sivil ve askeri hedeflere karsi diizenlenen saldirilar olarak
algilanmasini vurgulamaktadir.

BM Genel Kurulu’nun 40/61 sayili kararina gore ise terdr, “masum
insanlarin hayatina son veren, temel hak ve ozgiirliikleri tehlikeye atan,
kisinin seref ve haysiyetini ciddi sekilde ihlal eden eylemlerdir.”” (Birlesmis
Milletler, 1998). BM Genel Kurulu tarafindan tesekkiil edilmis Uluslararasi
Hukuk Komisyonu’nun terdrizm tanimu ise su sekildedir: ¢ "Hedef toplumda
s0z konusu toplumu saldirganlarin  politik amaglarini  karsilamaya
zorlamak igin korku ve endise yaratmaya yonelik siddet kullanma veya
kullandirma tehdidinde bulunur’® (Birlesmis Milletler Antlasmasi, 1945).
Bu tanima gore terdrizm, sadece siddet igeren bir eylem olarak degil, ayn1
zamanda toplumda korku ve endise yaratma amacl bir strateji olarak da ele
alinmaktadir. Terdristlerin politik amaglarma ulasmak i¢in toplumda
kargasa ve kaos yaratma niyeti, bu tanimda vurgulanmaktadir. Ayrica, terér
eylemlerinin temel hak ve 6zgiirliikleri tehlikeye atan, masum insanlarin

yasamina son veren ve bireyin serefini ihlal eden bir nitelik tasidig:

vurgulanarak, terdrizmin ahlaki ve hukuki boyutlarina da dikkat
¢ekilmektedir. Diger yandan bu tanim, terdrizmin sadece fiziksel zararlarla
sinirlt olmadigini, ayni zamanda toplumsal, psikolojik ve hukuki etkileri de
iceren karmagik bir olgu oldugunu ifade etmektedir.

Bu tanimlarda dikkat edilmesi gereken husus, terérizm eylemlerinin
silahl1
miicadelelerden ayiran en 6nemli nitelik teroriin korku amacgli sivilleri

hedeflerinin  asil magdurlar olmayisidir.  Terorii  diger
hedef almasidir. PKK ise tarihinde sayisizca sivile yonelik yaptigi silahlt
eylemlerle bilinen bir &rgiit olarak bu tanima uymaktadir. PKK’ nmn ilk
eylemi olan 29 Temmuz 1979’da, Bucak Asireti liderlerinden AP
milletvekili Celal Bucak’a Urfa’nin Silvan ilgesine baglh bir koyde suikast
girisimi bile bunu kanitlar niteliktedir. Terdrist bast Ocalan’in kendi
tanimlamasia gore terdr “‘imsanlart korkuyla ydonetmek amaciyla
uygulanan siddettir” (Akutay ve Ates, 2013, 5.120). Bu tanim ile PKK’nin
gergeklestirmis oldugu kdy baskinlar, sivil katliamlar, canli bombalar gibi
sayisiz eylemler bagdastirildiginda PKK teror orgiitiiniin bir terdr orgiitii
oldugu terdrist bast Ocalan’in yaptig1 tanmmn da terdr niteligi tasidig
anlasilmaktadir [Bu makalenin konusuna temas etmesine karsin ayni derecede Snem
tagimamasi hasebiyle bu makalede PKK’nin eylemlerine ve PKK’nin tarihgesine
deginilmeyecektir.].

Teror orgiti PKK’nin politik giidiilenmelerinin temelinde etnik
unsurlart kullanmasi ve dort mevcut iilkenin sinirlarini kapsayan bir devlet
tahayyiili ortaya koymasi sebebiyle, PKK teror orgiitii ve Tiirkiye
Cumhuriyeti arasindaki siyasal, askeri sorun siir Gtesi bir niteliktedir.
Suriye-Irak-fran ve Tiirkiye’nin sinirlarii ortak tehdit eden bu sorun
Iraktaki ve akabinde Suriye’deki siyasal biitiinliiglin bozulmasi sebebiyle
daha da biiyiik bir tehdit haline gelmistir. Son kertede “Failed State” olarak
adlandirabilecegimiz Suriye ve Irak ter6riin yuvasi haline gelmis ve dnlem
alabilecek, is birligine gidilebilecek bir devletin noksanligi devletleri kendi
itmektedir.
operasyonlart terér yuvasinin baslangici olarak kabul edebilecegimiz

onlemlerini alma zaruriyetine Tirkiye’nin -~ smr — digt
Kuzey Iraga yonelik ¢esitli operasyonlarin gerceklestigi 1983 yilina kadar
dayanmaktadir. Sonrasinda da Tirkiye 1999 yilina kadar gesitli araliklarla
ikili anlagmalardan dogan sicak takip hakki ve mesru miidafaa hakki
kapsaminda siir disi operasyonlara devam etmistir (Akutay ve Ates,
2013). Arap Baharma miiteakip patlak veren Suriye i¢ savaginin ¢ikmast ile
birlikte Kuzey Irak tehdidine Suriye sinir1 da eklenmistir. Bu baglamda
Tiirkiye sinir giivenligini korumak gayesi ile teror orgiitii olarak tanidigi
DAES ve PKK’nin Suriye’deki yapilanmasi olan PYD, YPG’ye kars1 bir
dizi siir dig1 operasyon diizenlemistir. Son olarak Tiirkiye Idlib’de yasanan
olaylar karsisinda Bahar Kalkani Harekati baslatmistir. Bu askeri
operasyonlar ile Tiirkiye Idlib, Cerablus, El-Bab, Azez, Rasulayn, Tel
Abyad gibi sehirler Tiirk ordusunun miittefiki OSO kontroliine
gegirilmistir. Hala kiigiik capli operasyonlar bolgede devam etmektedir. Bu
operasyonlar 1s13inda Tirkiye 6zellikle Bati menseili birgok elestirinin,
bazen de mesnetsiz iddialarin muhatab1 olmustur. Boylelikle Tiirkiye nin
siir dist operasyonlarinda tutundugu hukuki zemin ihtiyaci hig¢ olmadigi
kadar artmaktadir. BM’nin kuruldugu konjonktiir devlet dis1 aktorler ile
ilgili yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmayan kosullara sahip olmasi
sebebiyle BM nin yasal diizenlemesinde refere aktor devlettir. Boylelikle
mesru miidafaa tanimi ise silahli saldirtyr devlet arasi1 diizeyde
ongormektedir. Terdrii kapsayan mesru miidafaa tanimi ise Nikaragua
Davas: kararlani ve 11 Eyliil olaylar1 sonrasinda devlet dis1 aktorlerin
tehdidi ile ihtiya¢ hasil olmasi iizerine ¢ikmistir. Bu baglamda silahli
saldirmim devlet dis1 aktérlerce de kullanabilecegi, devletin gilivenligini
tehdit eden unsurlarin yalmzca devlet aktorii ile gergeklesmeyecegi ortaya
cikmistir. Boylelikle Tiirkiye sinir disi askeri operasyonlari igin kuvvet
kullanmaya iligkin hukuki zemini iiyesi oldugu BM’nin mesru miidafaa
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hakkini diizenleyen kararin istisna hali olan 51. Maddesinden almaktadir.
Tiirkiye siyasali ilgili kararn BM giivenlik konseyine bildirim sartini
¢ignedigine dair elestirilere ise mesru miidafaa kosullarmm aciliyeti
ilkesine dayanarak cevap vermekte, BM giivenlik konseyi tarafindan
herhangi bir kinama almamasi da, hatta bu kinama teklifinin bizzat ABD
ve Rusya tarafindan veto edilmesi bu prosediirler ile ilgili Tirkiye
siyasalinin tezini dogrulamaktadir (Habertiirk, 2019). Daha 6znel bir yorum
yapacak olursak, kendilerinin ¢ok daha yetersiz argiimanlar ile sinir disi
operasyonlarnin var oldugu bir tarihgeye sahip olup Tiirkiye’ye kinama
vermeleri, kendi sinir dis1 politikalarim etkileyecek bir argiimanin varligina
evrilmesini kagmilmaz kilacaktir, zira ABD ve Rusya belirli politik
giidiilerle bolgede vekalet savaslarini yiiriiten aktorlerdir, hatta ABD’nin
bolgedeki DAES tehdidine karsi terdr 6rgiitii PYD/YPG ile organik bir bagi
bulundugu herkesge malum bir gergektir.

7. Terorle Miicadele ve Askeri Operasyonlarin Tiirkiye-
AB lliskilerine Etkisi

Terorle miicadele ve askeri operasyonlar, Tiirkiye-AB iliskilerini
karmagik bir baglamda etkileyen onemli faktorlerdir. Tirkiye, terorle
miicadele kapsaminda ulusal giivenligini koruma ve smirlarmi giivence
altina alma amaciyla gesitli askeri operasyonlar diizenlemektedir. Ancak,
bu operasyonlar beraberinde AB ile iligkilerde gesitli dinamikleri de
tetiklemektedir. Tirkiye'nin terérle miicadelede attig1 adimlar, AB ile vize
serbestisi, katilim miizakereleri ve ekonomik isbirligi gibi konularda goriis
ayriliklarma neden olabilmektedir. AB, terdrle miicadelede kullanilan
yontemleri ve bu operasyonlarin insan haklarma etkilerini yakindan
izlemekte ve elestirmektedir. Bu durum, Tiirkiye-AB iliskilerinde zaman
zaman gerilimlere yol agabilmektedir. Ozellikle Suriye ve Irak gibi komsu
bolgelerdeki teror tehditleri, Tiirkiye'nin askeri operasyonlarini tetikleyen
o6nemli unsurlardir. Fakat Tirkiye’nin Suriye ve Irak’ta gerceklestirdigi
siir Gtesi operasyonlar ve bu bolgelerde sahip oldugu askeri iistleri AB
tarafindan zaman zaman sert dille elestirilmektedir.

AB, “Imtiyazli Ortaklik” statiisii adi altinda herhangi hak ve yetki
sunulmadan is birliginden faydalanilmak istenilen Tiirkiye nezdinde
giivensiz ve ikircikli bir tavir olarak yorumlanirken, AB tarafinda ise
bolgede giiglenen Erdogan rejiminin artan devletgi, reel politik yaklasimlar
bir tehdit unsuru olarak gériilmektedir. Boylelikle AB iligkileri belirli bir
duraganlik seviyesinde siirerken, Arap bahari ve onun kaginilmaz
sonuglarindan biri olan miilteci krizi Tiirkiye ve AB’yi iliskileri tekrar
canlandirmak ve mecburi masaya oturmak konusunda tesvik etmistir, zira
miilteci krizi basta Avrupa ve Tiirkiye olmak tizere kiiresel bir sorundur ve
bu noktada bir is birligi zaruridir. Avrupa i¢in en bilyiik sorunun artan
diizensiz go¢ dalgasi olmasi ve bu diizensiz go¢ dalgasinda sinirda tampon
gorevini Ustlenecek bir Tirkiye Avrupa i¢in kagmilmaz bir is birligine
isaret etmektedir. Boylelikle Tiirkiye miilteci krizinde AB nezdinde kilit
oyuncu haline gelmistir. fliskiler bu kilit rol 1s18inda tekrar kurulmaya
baslanmis, Aralik 2013’te Geri Kabul Anlasmasi imzalanmis ve 18 Mart
2016 tarihinde Ortak eylem plani hazirflanmustir. Tliskileri tekrar
canlandirmasi ve devletlerin diinyanin ortak sorunu ile alakali is birligine
girigmesi igin bir firsat olan Geri Kabul Anlagmasi dogrultusunda Tiirkiye,
Suriyeli miiltecilerin AB’ye kagak yollar ile girmesini engelleme gorevi
iistlenecek, AB ise bu is birliginde, miiltecilerin yagam kosullarini arttirmak
ve Tiirkiye’nin miilteci sorununu tek basina gogiislemesinin oniine
gecilmesi amaci ile 6 milyar Euro degerinde ddeme gorevini yerine
getirecekti, lakin isler gene Tiirkiye’nin istedigi gibi gitmedi ve AB taahhiit
ettigi 6 milyar Euro payindan yalnizca 179 milyonunu 6demisti. Avrupa
Tirkiye’nin ¢ok 6nemli bir gorev istlendigini ve Tirkiye devleti ile

igbirligine yanasmamanin verilen sozlerin tutulmamasimnin Avrupa’nin
zararma olacagmin farkindaydi, &yle ki Juncker Kasim 2016’da
Tirkiye’nin 3 Milyondan fazla miilteciyi misafir ettigini bu nedenle
Avrupa’nin go¢ konusunda Tirkiye’ye ders vermekten vazgegmesi
gerektigini dile getirmisti (Euronews, 2016), lakin Avrupa Tiirkiye ile
isbirligi yapmak bir yana iligkileri daha da gerekecek adimlar atmaya
devam etmekte veya bu adimlari Onleyici bir siyasi birlik
kur(a)mamaktaydi. Buna en biiyiik 6rneklerden biri Geri kabul anlagmast
ile giindeme gelen vize serbestisi hususu ve bu hususta AB’nin takindig
tavirdir, zira vize muafiyeti gibi bir konuda bile terdrle miicadele konusu
giindeme gelmistir. Oyle ki Juncker Temmuz 2016°da Tiirkiye ile AB
arasindaki vize muafiyeti gergeklesebilmesini terdrle miicadele kanunun
ongordiigic  sorumluluklarin yerine getirilmesi sartin1  vurgulamustir.
Tirkiye ise vize muafiyeti uygulamasi gerceklestirilmeden geri kabul
anlagmasinin uygulanmasinin zor olacag kanaatindedir (Celik ve Semsit,
2020). Deginildigi iizere vize muafiyeti hususu iliskilerdeki giivensizligi bir
daha ortaya koymus, Avrupa’nin her mevzuyu terérle miicadele konusuna
getirmesi ve bu konuda Tirkiye devletinin giivenlik ihtiyacin1 ve
menfaatlerini hige saymasi gerilimli iliskinin temelini olusturmaktadir.
Avrupa’nin kendi kanli tarihine bakmadan siirekli tekrar politik bir mevzu
olarak masaya koydugu Ermeni soykirimi ve Kibris mevzusundaki israrci
tavri, Tiirkiye nezdinde Avrupa’y:r Tiirkiye devleti menfaati igin is birligi
yapilmasi gereken bir birlik olmaktan uzak tutmaktadir. Bu siire zarfinda
bir diger gerilim hatt1 olarak Tiirkiye’de gergeklesen 15 Temmuz darbe
girisimi karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye'nin giincel bir diger i¢-dis sorunu terér yapilanmasi olarak
tamimlanan FETO (Fethullah¢1 Terdr Orgiitii) paralel yapilanmasidir.
Fethullah¢1 teror Orgiitii beraberinde birgok giivenlik sorununu iginde
barindiran bir mevzu olmasi sebebiyle hem Tiirkiye nin bir i¢ sorunu hem
de orgiitsel yapmin birgok ekonomik-politik dis kaynaktan beslenmesi,
PKK teror orgiitii ile olan kripto baglantist ve Tiirkiye devletinin kendi
kaderini tayin etme hakkina uyguladigi dis baglantili gasp1 sebebiyle digsal
bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin her terérle miicadele
konusunda yasadig1 nihai sonug olan AB ile iliskilerin gerilmesi, FETO
ter6r orgiitli ile miicadele kapsaminda uygulanan girisimlerde de kendini
gostermistir. Her ne kadar baslangicta AB tarafindan, sivil iradeden,
se¢ilmis hiikiimetten ve demokratik kurumlardan yana olundugu beyan
edilmigse de de facto yansimasi goriilmemistir, zira Tiirkiye’nin FETO ile
miicadele kapsaminda biitiin girisimleri muhtemel olarak darbe girisiminin
kinanmasindan daha sert bir dil ile kinanmustir. AB Dis iliskiler ve
Giivenlik Politikalar1  Yiiksek temsilcisi ve Avrupa Komisyonunun
Komgular ve Genislemeden sorumlu komiserinin darbe sonrasi
gerceklestirdigi ortak ilk beyani dahi bunu kanitlar niteliktedir, zira diinya
siyasal tarihinde benzeri goriilmemis bir sivil direnis ve verilmis 251
sehidin acisinin tazeligi ile Tiirkiye AB tarafindan, darbe girisiminin kisa
bir kinanmas: akabinde, demokrasiye ve anayasal diizene doniise iliskin
uyarilarin muhatabi olmustur. Hukuk un iistiinliigii ile ilgili dersini daha ilk
aciklamasinda dahi es gegmeyen AB, Tiirkiye Devleti’nin Suglularin geri
verilmesi ¢agrisinda hukuki is birligine yanagmamis, hatta OHAL
kapsamindaki yarg: siireclerine politik kerteden aleyhte dahil olmustur.
AB’nin demokrasi ile ilgili biiyiik bir miicadele fakat ayn1 zamanda travma
yasayan Tiirkiye ile empatiye yanagmayip, sonrasinda gergeklesecek
girisimlerle ilgili darbecilere karsi gelistirdigi empati Tiirkiye nezdinde,
AB’nin menfaatleri dogrultusunda gelistirdigi ¢ifte standarth tavrina kars:
bir giivensizlige daha sebebiyet verecek niteliktedir. OHAL kapsaminda
gozalti kararlar1 ve medya kuruluslarina yapilan miidahalelere kars:
kaygisii dile getiren Avrupa’nmn, Tirkiye’nin 251 vatandasmin sehit
olmasi ile neticelenen darbe girisimi ve beraberinde ortaya ¢ikan
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FETO’niin devlet igindeki yapilanmasinin olusturdugu sonuglar ile ilgili
tasidig1 kaygiya ortak olmamasi, AB ve Tiirkiye’nin is birligi yapma
noktasinda kaygilarinin ortak olmadigi tezini giiclendirmektedir. Benzer
sekilde askeriye icindeki tasfiyeler akabinde NATO ve AB’nin
mubhataplarinin kalmadig1 noktasindaki endiseleri (Ercan, 2021) boylelikle
Tirkiye devletinden ziyade cuntaci ordu mensuplarini muhatap gormeleri
darbe girisimi ve FETO yapilanmasinin arkasinda Bati’nin olduguna dair
tezlerin kamuoyunda ses bulmaya baslamasina sebebiyet vermistir. Diger
yandan FETO terdr orgiitii ile miicadele kapsaminda gergeklestirilen her
tirlii girisim AB tarafindan destek bulmadigi gibi AB iilkelerinin
darbecilere kapisini1 agmast ve siginmalar kabul etmesi Tiirkiye nezdinde
bir diger giiven kiriklig1 olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki donemin AB
bakan1 Omer Celik Yunanistan’in darbeci sigmmacilari kabul etmesini bir
iilke i¢in en biiyiik utang olarak degerlendirmistir (TRT Haber, 2018).
Demokrasi normunun yegéne sahiplenicisi pozisyonunda olan AB’nin
Tirkiye demokrasisini ortadan kaldirma sugu istinat edilen siginmacilara
kapisint agmasi, kendini normlarin koruyucusu olarak goren AB ve iiye
tilkeleri i¢in de bir utang olarak tarihe gectigini sdylemek ¢ok da yanlig
olmayacaktir. Ayrica Avrupa medyasinin dili ve sdylemleri olusturdugu
kamuoyu da gerilimi tirmandiran konulardan bir digeridir. Bu duruma en
glizel 6rneklerden biri Der Spiegel’de yer alan haberlerde iizerinden zaman
geemesine ragmen darbe ile ilgili olusturulan haber metinlerinde darbenin
arkasinda kimin oldugunun bilinmediginin yazilmasidir (“BND zweifelt”,
2016). Boylelikle FETO niin lobi faaliyetlerinin en énemli ayaklarindan
birinin Avrupa oldugu ve buna halen devam etmesine miisaade edildigi
gergegi giin yliziine gikmaktadir.

Tirkiye siyasal tarafindan da benzer sert soylemler ile gerilen iligkiler
Tiirkiye’nin FETO’den armndirilan ordunun daha da giiclenmesi ve siir
Otesi operasyonlara girismesi ile Avrupali devletlerce kullanilan benzer
medya ve siyasi dil, iliskilerde gerginligin daha da artmasina sebebiyet
vermistir. Avrupali devletlerce YPG/PYD’ye karsi, DAES ile miicadelesi
One siiriilerek 1limli bir tavir gosterilmesi menfaatler kesistiginde terdr
orgiitlerine bile gosterilen 1limli tavrin mesru ve birgok yapilanmada
ortakliklar1 bulunan Tiirkiye devletine gosterilmemesi, Tiirkiye tarafinca
giiveninin tekrar tesis edilmesinin oniine gegmektedir. Ozellikle NATO
yapilanmasi ile ortak giivenlik birligi i¢inde bulunduklar Tiirkiye’ye karsi
teror ile miicadelede is birligi gosterilmemesi Tiirkiye’nin AB’ye karsi
takindigi tavr sertlestirmekte iliskileri sorgulamaya sevk etmektedir. Tlgili
askeri operasyonlara karst AB ve iiye devletlerin tutumu gene elestirel bir
egilimde olmustur. Buna 6rnek olarak Avrupa Parlamentosu’na hitaben
yaptig1 konugmada Federica Mogherini, Zeytin Dali Operasyonu’nu DAES
ile girilen miicadeleyi zayiflatan ve de Afrin’de yasayan sivilleri hedef
aldig1 iddias1 ile kaygilandirici bir gelisme olarak degerlendirmistir
(Avrupa Birligi Dis Iliskiler Hizmet Birimi, 2018). AB’nin, Tiirkiye’nin
giivenlik endiseleri ile ilgili ortak kaygi giitmedigi ve giitmeyecegi artik
agikar olmus bir gergekliktir, lakin sivillerin hedef alindigina dair mesnetsiz
iddialari, AB’nin politik bir giidiilenme ile Tiirkiye aleyhinde propaganda
yaptigina dair endiseleri olusturmaktadir. Avrupa Parlamentosu da Afrin
Operasyonu ile ilgili benzer elestirileri sunmustur (Avrupa Parlamentosu,
2018). AB’nin giincel bir giindem olan Osman Kavala mevzusundaki
tutumu da benzer bir ¢izgide seyretmektedir. Boylelikle iliskilerdeki temel
dinamigin terdér ile miicadele ve AB’nin bu miicadele kapsaminda
gosterdigi aba altindan hukuk sopasi g¢evresinde gelistigini sdylemek
miimkiindiir. Her ne kadar mecburi is birlikleri olsa da AB-Tiirkiye iliskisi
er ya da ge¢ bir giivenlik tehdidi ve bu tehdidin miidafaas: noktasinda
tikanmaktadir. Tirkiye’nin giivenlik eksenli her tiirlii yaklasimi AB
nezdinde bir kinama ve iiyelik tehdidi ile karsilanmaktadir. iligkilerde
gecici canlanmalar, inig ¢ikislar olsa bile giindem doniip dolasip terdr ile

miicadele konusuna gelmektedir.

Tiirkiye, bolgesel terdr tehditleri ve oOrgiitlerle miicadele etme
cabalariyla 6n planda olan bir tilkedir. Ancak, Tiirkiye'nin terorle miicadele
stratejileri, zaman zaman AB ilkeleri ve kurumlariyla gerginliklere yol
agmaktadir. Tirkiye, terdrle miicadele stratejisinin merkezine PKK ve
FETO gibi orgiitleri ile miicadeleyi yerlestirmistir. Bu stratejisi
dogrultusunda Tiirkiye PYD, YPG ve PKK’nin silahli saldirilarma ve
FETO'niin 2016'daki darbe girisimine kars1 sert 5nlemler almmustir. Ancak,
AB’nin PKK'y1 terdr orgiitii olarak tanima konusundaki agirligi, Tiirkiye
ile AB arasinda goriis ayriliklarina sebep olmaktadir.

Ayrica Tiirkiye, Suriye ve Irak'taki terdr orgiitleriyle miicadele adina
askeri operasyonlar diizenlemektedir. Ozellikle Firat Kalkani, Zeytin Dali
ve Baris Pimari Harekatlari, Tiirkiye'nin terdrle miicadele stratejilerini
yansitmaktadir. Ancak, AB, bu operasyonlara dair tutumunu elestiri ve
endiselerle dile getirmekte, sivil kayiplar ve insani sorumluluklar
konusunda Tiirkiye’yi sik¢a sert dille elestirmektedir. Zira AB, Tiirkiye'nin
terérle miicadelesinde insan haklart ve demokratik standartlara uyum
konusunda endiselerini dile getirmektedir. Bu dogrultuda tutuklamalar,
basin Ozgirliigiine midahale ve sikiyonetim uygulamalari, hak ve
ozgiirliikler ihlal edildigi iddiasi ile AB tarafindan elestirilmektedir. Zaman
zaman elestirilerin dozunu artiran AB, Tirkiye’'nin AB {iyeligi
miizakereleri ve vize serbestisi konularinda ilerleme kaydetmesi, terorle
miicadeledeki politikalarin AB normlarma uyumlu olmasina bagh
oldugunu ileri siirerek iligkilerin gerilmesine ve hatta kopma noktasina
gelmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye, AB ile olan iliskilerinde sadece elestiri degil, ayn1 zamanda
AB'nin Tiirkiye'nin terérle miicadelesine daha etkin bir destek saglamasini
beklemektedir. Tirkiye'nin temel argiimanimna gore, Tiirkiye'nin bolgesel
giivenligi arttikca, AB'nin de bu giivenlikten pay alacagi yondedir. Zira
Tirkiye’nin terdrle miicadeledeki basarilari, AB’nin genel giivenlik ve
istikrarina olumlu bir katki saglamasi kacinilmazdir. Bu gergevede,
Tiirkiye, terorle miicadelesinde AB'nin daha proaktif bir rol iistlenmesini,
bilgi ve istihbarat paylasiminda daha etkili olmasini, ortak operasyonlara
katkida bulunmasini beklemektedir. Tirkiye'nin tezine gore, bolgesel
terorle miicadeledeki basarilar, AB'nin sinirlarini da daha etkili bir bigimde
koruyacak ve ortak giivenlik c¢ikarlarina hizmet edecektir. Ayrica
Tiirkiye'nin bu beklentisi, AB'nin Tiirkiye'yi sadece elestirmek yerine, ortak
bir giivenlik ¢ercevesinde isbirligine daha fazla odaklanmasimni
icermektedir. Tiirkiye, AB ile daha yakin bir is birligi i¢inde oldugunda,
terorle miicadelede daha etkili bir strateji izleyebilecek ve bolgesel istikrara
daha fazla katki saglayacaktir.

8. Sonug

AB ile iliskiler, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus doktrinlerinden biri
olan Baticilik sebebiyle yarim asr1 askin bir tarihe sahip ve bu haliyle
elzemligini muhafaza etmis bir konumdadir. Osmanlinin son donemlerine
kadar dayandirilabilen ¢agdaslagsma misyonunun temel tezahiirlerinden biri
olarak goriilen AB ile biitinlesme, Tiirk siyasal tarihinde daima temel
giindem olmustur. Ankara Anlasmasi ve Giimriik birligi ile kurumsal statii
kazanan AB-Tirkiye iliskileri Helsinki zirvesi, akabinde 2002’de
gerceklesen Kopenhag zirvesi ve tam iiyelik miizakerelerinin baglamasi ile
yeni bir boyut kazanmistir. Bu kazanilan yeni boyut GKRY ’nin adanin tek
temsilcisi olarak iiye yapilmasim takip eden gerilimlere kadar siirecektir.

Karsilikl1 bagimliliklar sebebiyle asla tamamen yok edilemeyen, lakin
daima inigli ¢ikish bir seyirde ilerleyen AB-Tirkiye iligkileri farkli
gerekcelerle zaman zaman sorunlari bilinyesinde barindirmistir. Bu
gerekgelerin baginda Tiirkiye’nin GKRY’ye limanlarmi agmak istemedigi
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donem gosterilmektedir. Tiirkiye nezdinde ise bu hadise AB’nin Kibris’
bir biitiin olarak iiye kabul etmemesi ve vaadini yerine getirmeyerek Kuzey
Kibris iizerindeki izolasyonu kaldirmamasi etrafinda ele alinmaktadir.
Boylelikle AB’nin ¢ifte standart uyguladigi ve giiven insa etmek yerine
giivensizlik olusturdugu Turkiye siyasalinca konusulmaya baslanmustir.
Tirkiye ile tam iiyelik miizakerelerinin 6ngoriilen sekilde ilerlememesinin
pek tabi tek nedeni Kibris sorunu degildir. Bu noktada Tiirkiye’nin
niifusunun niceliksel biiyiikligii, entegrasyonda ortaya cikabilecek yapisal
sorunlar1 ve istikrarsiz bolgelere olan smir temasi, AB’nin genisleme
kapasitesi ve hazmetme kapasitesi, genisleme yorgunlugu gibi bir dizi
neden sunulabilmektedir, lakin aslinda paravan olarak sunulan donemsel
bir siiri sorunun temelinde Tirkiye’nin ulusal kimlige , ekonomik
bagimsizliga, ulusal egemenlige ve {initer devlet yapisina olan bagliligi ve
bu bagliliklar1 ile AB’nin Tiirkiye’yi yonetilemez bir iilke olarak
degerlendirerek tehdit olarak algilamasi yatmaktadir. Bu tehdit algis1 ise
kendini terdr ile miicadele sorunu ile agmaz hale getirmektedir. Biitiin
calismalarda AB-Tiirkiye iliskileri, iliskilerdeki kilometre taglar1 tizerinden
bir tarihsel okumaya 6zne olmaktadir, lakin asil tizerinde durulmasi gereken
husus kirilmug taslarda gizlidir, bir baska deyisle metodolojik olarak tersten
bir tarih okumasi ile iliskilerin gerildigi donemlerin ortak noktasi ele
alimmalidir. Bu ele alma bizlere iliskilerin gerildigi noktalarda giincel
glindem paravanlarin arkasinda yatan terdrle miicadele hususuna 1g1k
tutacaktir. AK Parti hiikkiimetinin iktidara gelmesi ile, ilk donemlerinde
girisilen reform hareketleri ve iliskilerde erisilen en yiiksek asamaya
ragmen bir sonug alinamamasi bunun en giizel gostergelerinden biridir.
AB miiktesebatina uyumda ve Kopenhag kriterlerinde AB tarafinca
Tirkiye’ye yiiklenen 6devlerden biri de teror ile micadeledir. Hukuki
bircok reform paketini hayata gegiren AK Parti terdre daima bir parantez
agcmustir. Bu parantezlerden bazilari; Terérle miicadele kapsaminda her
tiirli propaganda degil yalnizca terdr yontemlerine bagvurmayi 6zendirecek
sekilde orgiitle ilgili propaganda yapmak eylemini cezai yaptirima uygun
hale getirmistir. “Ideolojik ya da anarsik eylemler” nedeniyle hiikiim
giyenleri kapsayan milletvekili se¢ilme yasagi, sadece “terér eylemlerine”
katilanlarla smirlandinilmistir (Ozdemir, 2015). Béylelikle her ne kadar
demokratiklesme ve insan haklari noktasinda ciddi adimlar atilmis olsa da
terdre daima bir istisna hali konulmaya devam edilmistir. Diger yandan
AB’nin devam eden siiregte de her ne kadar miilteci krizi ile Tiirkiye’yle
tekrar masaya oturmak zorunda kalsa da Gezi olaylari, 15 Temmuz Darbe
girisimi ve sonrasinda askeri operasyonlara karsi gelistirdigi tutum,
kullandig1 medya dili ve siyasi dil daima aym egilimde olmustur. imtiyazli
Ortaklik gibi fikirlerin ortaya atilmasi ise bu giivensizlik atmosferini
Tirkiye tarafinca giiglendirmistir. AB ve iiye devletlerin menfaati soz
konusu oldugunda masaya oturulup mevzu bahis olan Tiirkiye 'nin menfaati
olunca verilen sozlerin tutulmamasi, vize muafiyetinde ve geri kabul
anlagmasinda oldugu gibi, bu giivensizlik iligkisini bir iligski karakteristigi
haline getirmektedir. Avrupa’nmn bu givensiz tavri Turkiye’yi dis
politikasinda yeni arayislar igerisine itmis, dis politikasmi g¢esitlendiren
Tiirkiye bolgesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikma yolunda ilerlemektedir. Bu
baglamda onemli bolgesel aktor olan Tiirkiye AB’nin kiiresel aktor ve
bolgesel gii¢ olma yoniindeki gayelerinde 6nemli bir partner olarak mi
goriilecegi yoksa AB’nin bolgesel giic olma yolundaki saikleri igin,
bolgesel gii¢ olma potansiyelindeki Tiirkiye, bir tehdit olarak m
algilanacag1 temel tartisma eksenini olusturmaktadir. Aslinda Tiirkiye’nin
giivenlik talebi gercekten AB’nin beyan ettigi gibi demokrasi, ozgiirliik,
insan haklar1 noktasinda normatif eksikliklere sebep oldugu i¢in mi AB
tarafinda endise yaratmaktadir, yoksa siyasal biitiinliigii saglam, gii¢lii bir
Tirkiye AB’nin menfaatleri ile ¢elismekte midir? Bu ikili agmazlarin
cevabmi bugiinden vermek zor goziikmektedir, lakin AB’nin DAES ile

miicadele etmesi ad1 altinda PYD/YPG’ye gosterdigi 1limli tavrin yarisini,
ekonomik ortagi, bolgesel partneri ve enerji gibi bir ¢ok alanda jeopolitik
mecbur oldugu mesru devlet olan Turkiye’ye gostermemesi bu
problematiklere olumlu bir cevap vermeyi zorlastirmaktadir.

Dis politika vatandaslarin menfaatlerinin iilkeler arasi gozetildigi
alanlardan biridir. Tiirkiye devletinin pozitif hakkinin temeli olan giivenlik
menfaatlerini bir dis politika konusu haline getirmesi ise gayet dogal bir
siiregtir. Is birliginin, savagmaktan daha kalici, garanti bir gii¢ olusturdugu
tezi ve deneyimi iizerine kurulan AB yapisinin, 6nemli partnerlerinden biri
olan Tirkiye ile is birligini diger biitiin orgiitlerden ve lobilerden daha
o6nemli gormesi bu ¢ikmaza muhakkak bir agilim yasatacaktir. Diger
taraftan AB Tiirkiye tizerindeki ikircikli tavrinda bir degisim gostermezse
kisa vadede iliskilerin bu dar bogazdan ¢ikmasinin zor oldugunu séylemek
miimkiindiir. Bu ikircikli tavra 6rek olarak miilteci krizinde sorumlulugu
Tiirkiye’ye verip Tiirkiye’nin bu miilteci krizi ile daha kokten bir miicadele
alan1 olarak bolgenin giivenligini saglamasi, bolgenin yeniden insa edilip
miiltecilerin topraklarina geri gonderilmesi ile ilgili yapilan her tiirli
girisimi kinamasi verilebilir. Diger yandan iliskilerin tam kopma noktasina
gelmesi de soz konusu degildir, zira Tiirkiye hem kiiresel hem bolgesel
olarak AB’ye, AB de ayni sekilde hem bolgesel hem de kiiresel olarak
Tiirkiye’ye muhtagtir, lakin bir 6nceki boliimde de belirtildigi tizere AB;
Tirkiye'yi ¢ikarlarindan bagimsiz is birligi i¢inde bulunabilecegi,
yonetmekten ziyade, sadece ekonomik degil, siyasal olarak da
faydalanabilecegi bir partner olarak gormedigi ve bu dogrultuda
Tiirkiye’nin giivenlik endiselerini anlayip benimsemedigi miiddetge,
Tiirkiye ise AB’nin gérmek istedigi 1limli iradeyi gostermedigi, Avrupali
kimligine entegre hareket etmedigi miiddetce iliskiler kisa vadede, terér
geriliminin iistiinde bir retorik ile iyilesecek gibi géziikmemektedir.
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