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insanin, duydugu en nemli ihtiyaglardan biri sosyal risklere karg
giivenliktir.’ Sosyal giivenlik bir terim olarak 1930'1u yillardan sonra yay-
ginlasmis olmakla birlikte, bir ihtiyag olarak insanlikla birlikte dogmusg
ve onem kazanmigtir. Sanayi devriminden bu yana giderek gelisen igbo-
litmiine dayali modern iiretim bi¢imi ile, buna bagh olarak ailelerin kii-
clilmesi, artan iiretim olanaklarina ragmen, sosyal giivenlige duyulan ih-
tiyaci giderek artirmigtir. Ciinkli sanayi devriminin yarattii ekonomik
ve sosyal doniiglimler sonucu 6rnegin aile ici dayanisma ve meslek tegek-
kiilleri cergevesinde yardimlagma gibi geleneksel sosyal glivenlik yontem-
lerinin etkinligi azalmig ya da kaybolmustur.

Bu gelisimler karsisinda Diinyada 1880’lerden bu yana, degisen top-
lumsal sartlara uygun modern yontemlere dayanan sosyal glivenlik di-
zenleri kurulma ve gelismeye baglamigtir. Devletce kurulan ya da kurdu-
rulan bu sosyal giivenlik diizenleri zamanla kapsanan kigiler, kargilanan
riskler, saglanan sosyal gelirler ve uygulanan finansman yontemleri ba-
kimindan gelisimler kaydetmigtir. Sosyal giivenlikte “risk” anlayis: da
zamanla degismis ve bu kavramin kapsami geniglemistir.

Baglangicta birtakim gruplar1 korumak amaci tagimig olmakla bir-
likte, Diinya’da bu giin sosyal giivenlik toplumun biitiinini kapsama y6-
niinde gelismekte ya da geligmig bulunmaktadir.

Bu modern goriig ve uygulamaya uygun olarak Anayasamizin 60 1nc1
maddesinde herkese sosyal giivenlik hakki taninmgtir.

Tiirkiye’de modern sosyal giivenlik diizeni 1940’11 yillarda kurulmaya
baglamig ve o zamandan bu yana her yonden hizli. geligimler kaydetmig-
tir. Baslangi¢ yillarina gore oldukga hizli bir gelisim gostermig ve baz
noktalarda uluslararast normlar1 da asmis olmasina ragmen, sosyal gi-
venlik diizenimizin bu giin de heniiz bir cok cksiklik, bogluk ve aksakliklari
bulunmaktadir.




104 SAIT DILIK

Bilindigi lizere bugilin baglica temel sosyal giivenlik kuruluslarimiz
Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-Kur'dur. Bu ii¢
ana kurulusun yaninda ayrica bankalar, sigortalar, borsalar, ticaret ve sa-
nayi odalarn ve bunlarin birliklerine ait yardim sandiklar1 vardir.

Bunlar diginda sadece ek sosyal giivenlik saglamaya yonelik Amele
Birligi, OYAK gibi kurumlarla, kii¢iiklii biiyiiklii cok sayida yardimlasma
sandiklari bulunmaktadir.

Ayrica kisilere belirli durumlarda Devlet ve diger kamu kurulusla-
rinca, hayir kurumlarinca, isletme ig¢i diizeyde ozel kesimde, yardim ya-
pilarak sosyal gelir saglanmaktadir. Fakat devlet memurlarina gecici is
goremezlik durumunda {cretin 6denmeye devam olunmas:i ve bunlara
saghk yardimlan yapilmas: disinda, bu uygulamalarin sosyal giivenlik sis-
temimiz i¢indeki 6nemi biiyiik degildir.

Bilindigi gibi Bag-Kur bagimsiz ¢alisanlarl, T.C. Emekli Sandifi, Sos-
yal Sigortalar Kurumu ve bankalar, sigortalar, borsalar ve odalara ait
sandiklar bagimli ¢alisanlar1 kapsamaktadir.

Biz burada sadece memurlar digindaki bagimli c¢alisanlarin yani is-
¢ilerin sosyal giivenligini ele alacagiz. Ancak, bankalar, sigorta sirketleri,
borsalar ve odalara ait sandiklar, mensuplarina Sosyal Sigortalar Kanunu
uyarinca, en az Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsamina girenlere oldu-
gu kadar yarar saglamak zorunda bulunduklarindan, aciklamalarda bu
grup ayrica ele alinmayacaktir. Yapilan aciklamalar, gerekli degisiklikler-
le bunlar igin de gecerli olacaktir. O halde asagidaki aciklamalarimiz Sos-

yal Sigortalar Kurumu ¢ergevesinde kalacaktir.
N

Agiklamalarimizi yaparken amacimiz sosyal sigortalarin kapsami, kar-
stladigi riskler ve sagladify yararlar konusunda sistemli bir tablo ¢izmek
degil, bunlardaki bosluk, aksaklik, eksiklikler ve sorunlar1 tartismaktir.
Ayrica finansman, biriken fonlar ve bunlarin isletilmesi sorunlar konu-
muz disinda tutulacaktir,

Sesyal Sigortalarin Kapsarm:

Bilindigi iizere Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsamina, bazi istis-
nalar diginda bir hizmet aktine dayanarak bir veya birka¢ igveren tara-
findan ¢aligtirilanlar girmektedir.

Sigortalinin 8liimii ve hastalik gibi baz1 risklere karsi es ve cocuklar
da Sosyal Sigortalar Kurumunun kapsami iginde sayilirlar.

Kapsamla ilgili istisnalar iizerinde burada durmayacagiz. 1977 yilina
kadar en onemli istisna tarim iglerinde gahisan isgilerdi. 1977 yilinda 2100
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sayili Kanunla, Sosyal Sigortalar Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle,
orman isgileri ile kamusal ve 6zel sektbre ait tarim islerinde licretle ¢al-
sanlar kapsama alindilar. Fakat bu kanun degisikligi gergekei degildi. Uy-
gulamada kamu sektoérii disinda tarim iglerinde c¢alisanlar pratik olarak
yine sosyal giivenligin disinda kaldilar. Kamu sektoriinde ¢alisanlar ise
topluluk sigortast yoluyla daha dnce de sosyal giivenligin kapsamina alin-
mis bulunuyorlardi. Béylece yasada yapilan bu degisikligin getirdigi hii-
kiim uygulanirligi bulunmadig icin, bazi kiigiik istisnalar bir yana, sadece
kagit lizerinde kaldi.

Bu durum kargisinda s6zii edilen degisikligin “tarim iglerinde iicretle
caliganlar” ibaresi, uygulamada “tarim iglerinde siirekli olarak iicretle ¢a-
higanlar” geklinde yorumlanmaya baglanildi.

Bu nedenle, Sosyal Sigortalar Kanunu'nda 24.10.1983 tarih ve 2934
sayil1 Kanunla yapilan yeni bir degisiklikle tarim islerinde g¢alisanlardan
kapsama girecek olanlar,

“kamu sektoriine ait tarim ve orman isglerinde licretle”,

“0zel sektOre adit tarim ve orman isglerinde iicretle ve slirekli olarak
calisanlar” seklinde ve daha gergekeci bir bicimde belirlenme yoluna gi-
dildi.

Biylece oOzel sektorde siirekli olarak caligmayan tarim ve orman is-
cileri kapsam dig1 birakilmig oluyordu. Ancak bunlarin sosyal giivenlik-
lerinin diizenlenmesi amaciyla 17.10.1983 tarihinde 2925 sayili Tarim Isgi-
leri Sosyal Sigortalar Kanunu ¢ikarilmig bulunuyordu.

1977 yialinda ¢ikarilan 2100 sayili yasayla karsilagtinldiginda ¢ok ger-
gekci olarak niteleyebilecegimiz bu Kanun, tarim islerinde siireksiz ola-
rak caliganlara istege bagli olarak sosyal glivenligin kapsamina girme
hakki tanimaktadir.

Kanuna gore, bazi ayrintilar bir yana birakilacak olursa, siireksiz
olarak tarim islerinde hizmet aktiyle calisanlar, 18 yasimi doldurmus olma
ve istekte bulunmalar kaydiyla sigortal sayilacaklardir.

Kanun Sosyal Sigortalar Kurumunca uygulanacaktir.

Karsilanan riskler ise her tirlii hastalik ve kazalardan dogan gider
artislariyla; is kazalari, meslek hastaliklari ve diger nedenlerle ilgili sa-
kathk, oliim ve yagliliktan dogan siirekli gelir kayiplaridir.

" Bu kanunla siiphesiz tarim islerinde siireksiz olarak caliganlar sosyal
- glivenlige kavugturulmug sayilmayacaklardir. Gergekten bu grubun sos-
yal giivenligi bunlarin zorunlu bigimde ve biitiinliyle kapsama alinmas:
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ile gerceklesmis olacaktir. Ancak bunun i¢in Tiirkiye’nin ekonomik ve
sosyal yapisinin uygun bir ortam yaratmig olmasi gerekir. Oysa bugiin
Tiirkiye’de boyle bir ortamin dogmus oldugunu sdylemek heniiz iyimser-
lik olur. Bu ortamin mevcut olmadigl sartlarda, slireksiz ¢aligan tarim ig-
cilerini kanunla kapsama girmeye zorlamak ise gergek¢i olmayacaktir.
Ciinkil bugiiniin gartlarinda, bir veya birden fazla igverenin yamnda yilda
sinirht bir siire galigan érnegin . bir tiitiin, pamuk, findik, zeytin toplama
ya da iiziim kesme isgisinin sosyal giivenliginin bilincine varip sozgelisi,
ilerde malilliik, yaslilik ya da 6liimii halinde es ve ¢ocuklar igin siirekli
sosyal gelir, yani aylik alabilmesi amaciyla ¢ok simrli olan tcretinden
primn kesilmesine razi olmasi; ¢ogu kez kiiciik ya da aile isletmesine sahip
olan igverenin de prim ddemeyi kabullenmesi; biitlin yasal formaliteleri
bilip formlar1 doldurabilmesi; zamanin da primleri yatirabilmesi; ihmal
etmeksizin gerekli igleri zamaninda yapabilmesinin beklenmesi pek ger-
cekei degildir. Ayni sekilde Devletin de gok daginik olan bu gibi is¢i, is-
veren ve isyerlerini sosyal giivenligin kapsamina girmelerini saglayabil-
mek i¢in etkin bir bigimde denetime tabi tutabilmesi miimkiin olmayacak-
tir. Ote yandan 6rnegin hastalik sigortasi gibi diger sigorta kollarmin da
bunlara uygulanmasi durumunda, sozii edilenlerin gerekli primleri ddeye-
bilmeleri; sosyal giivenlik tegkilatinin ise gerekli saglik tesislerini kura-
bilmesi hemen hemen imkansizdir.. '

Bu sartlarda bunlari sosyal sigortalarin kapsamina girmeye zorlayan
kanunlarin gikarilmasi, bu kanunlarin 6lii dogmasina ve genel olarak da
kanunlarin otoritesinin sarsilarak itibarden diigmesine yol agmig olacak-
. tir. Gergekten 506 sayili Kanuna gére sosyal sigortalarin kapsamina alin-
“mis bulunan, 6zel sektordeki siirekli tarim iscilerinin, hatta ingaatta cali-

sanlarin bile uygulamada izlenmesi ve bunlarin gergek bigimde kapsama
alinmasinda bilylik aksamalar oldugu gbz Sniinde tutulacak olursa, bu
sonucun kaginilmaz olacag agiktir. Bu nedenle 2925 sayili Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunuw'nun getirmis oldugu istege bagl sigortahlik
sistemini olumlu karsilamak ve bu Kanunu gergekci olarak nitelemek
yanlig olmayacaktir. '

Karsilanan Riskier:

Sosyal Sigortalarin kargiladigi baglica riskler hastalik, kazalar, analik,
issizlik, sakatlik, yaghlik, oliim ve gocuk yetistirmedir. Sosyal Sigortalari-
miz bu risklerden igsizlik ve gocuk yetistirrae diginda biitiinlinii kargila-
maktadir. Ancak kismi sakatliklarda, bunlarin sadece is kazas1 ya da mes-
lek hastalifi nedeniyle dogmus olmasi kaydiyla sigortalilara sosyal gelir
(slirekli isgéremezlik geliri} saglanmaktadir. Is kazalar1 ve meslek has-
taliklarindan dogmayan sakathklarda ise kisi ya tam sakat ya da tam ¢a-
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lisabilir olarak kabul olunmaktadir. Bagka birgok iilkede de durum bdyle
olmakla birlikte bu husus sosyal giivenlik dlizenimizde bir bogluk olarak
goziikmektedir. Bunun nedeni ise sakatlik derecesi ve yol agtifi gelir ka-
yiplarinin hesaplanmasindaki gii¢likklerden kaynaklanmaktadir. Gergek-
ten is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, genel hastalik ve kazalara go-
re, daha belirli durumlarla simirl: bulunmasi, bunlarin yol agtifi iggore-
mezlik derecesinin hesaplanabilmesini bir dlgiide kolaylagtirmaktadir. An-
cak, bu farkli islemin asil sebebi ig kazalar1 ve meslek hastaliklar1 duru-
munda, hemen hemen biitiin iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de, sosyal
sigortalarin bulunmadify ddénemlerden gelen eski bir tazminat anlayisi
ile sigortallara daha fazla haklar taninmis olmasinda aranabilir. Bu ne-
denlerden is kazalar1 ya da meslek hastaliklarinin yol agtif1 kismi sakat-
liklar sosyal sigortalanimizin kargilagtifi riskler arasinda bulunmaktadir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 disindaki nedenlerden dogan kismi sa-
katliklarda da sigortalilara sosyal gelir saglanmasini miimkiin kilacak yol-
lar aranmali ve sozii edilen bogluk doldurulmalidir. Gergekten, zor da olsa
baz1 iilkeler bu konuda birtakim ¢dziim yollar1 bulabilmiglerdir.

Bizim burada asil tlizerinde durmak istedigimiz nokta Tiirkiye'de is-
sizlik ve cocuk yetistirme risklerinin kargilanmasinin miimkiin olup ol-
mayacagidir. Once issizlik riskinin kargilanmasi konusunu ele alahm:

Issiz, bilindigi gibi, caligma istek ve yetenegi tagidifi ve emegini mev-
cut piyasa kogullarinda sundugu halde uygun bir ig bulamayan kisidir.
Issiz kisi emek geliri yani tcrete sahip degildir; ya da bunu kaybetmig
bulunmaktadir. Oysa emek geliri gliniimiizde bagimlh calisma durumun-
da olan genis kitlelerin tek gelir kaynagidir. Bu nedenle kisinin gegici su-
re de olsa igini kaybetmesi durumunda gegimi tehlikeye diigmektedir.
Ucret diizeyi diigtiikce kiginin tasarruf yetenegi azalmakta oldufundan
daha kisa siireli igsizlikler tehlikeli olabilmektedir. Bu nedenle gelir di-
zeyi diigiik olan iilkelerde sosyal agidan, issizlik sigortasinin daha onemli
bir fonksiyon goérecegi soylenebilir. Bu sebeple Tiirkiye’de bir igsizlik si-
gortasinin kurulmasi sosyal gilivenlik diizeninin bosluklarinin doldurul-
mas1 agisindan gerekli goriinmektedir. Issizlik sigortasinin ekonomik kon-
jonktiirii olumlu yénde etkileme gibi 6zellikleri de soz konusudur. Bazi
cevrelerce samildiginin aksine igsizlik sigortasi enflasyoncu etki yapmaz.
Tersine, enflasyon ve deflasyonlar lizerine yumusatic1 bir etki yapar. Is-
sizlik sigortasinin yatirimlar iizerine de olumsuz etkisi s6z konusu degil-
dir. Aksine, olugturdugu fonlar yardimiyla igsizlik sigortasinin yatirim-
lar iizerine olumlu etkileri bulunabilir. Ancak, Tiirkiye’de onemli dlgtide
gizli ve agik yapisal ve mevsimlik igsizlik vardir. Bu durum igsizlik sigor-
tasinin caligma istek ve yetenefi tasiyan toplam niifusu kapsamasini en-
gelleyecektir. Bu anlamda toplam niifusu kapsayacak, bir igsizlik sigorta-
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simn kurulmas1 Diinya igsizlik sigortasi anlayis ve uygulamalarina aykiri
diisecefi gibi, Tiirkiye’'nin kaynaklari da bura imkin vermiyecektir.

Gergekten Diinya’nin baglica i{ilkelerinde issizlik sigortasi normal ola-
rak, galigmakta olan kisileri kapsar. Ancak bu iilkelerde tam istihdam sag-
lanmig durumda oldugu igin, igsizlik sigortasinin, normalde, sigortali ola-
rak ¢aligmakta olan niifusu kapsamasi, tim galisma istek ve yeteneginde
olanlann kapsamasi anlamina gelmektedir. Oysa Tirkiye’de mevcut isyer-
lerinin galigtirilmasi bakimindan en olumlu konjonktiir sartlan yaratilmis
olsa bile, yine ¢ok biiyiik oranda yapisal bir igsizlikle kars: karsiya kali-
nacaktir. Sosyal adalet agisindan bakildiginda, bu igsiz kitlesinin de is-
sizlik sigortasindan yararlandirilmas: gerekecektir. Boyle olunca bu genig
igsiz kitlesine ig bulunarmiyacagindan, igsizlik 6denegi 6denmesi gereke-
cektir. Bu ddenegin 6denmesi normalde oldugu gibi belirli siire ile sinir-
landirdacak olursa, bu siire iginde bu Kkitle, belirli bir gelire (sosyal gelire)
kavusturulmug olacak; ancak, siire sonunda tekrar eski durumuna diige-
cektir. Bu duruma diislilmemesi i¢in igsizlik 6deneginin siirekli olarak
odenmesi gerekecektir. Ancak iilkenin kaynaklarinin simirli olmas: nede-
niyle bunlarin higbiri miimkiin olmayacaktir. Kald: ki iilkede gerekli kay-
naklar bulunsaydi bile bunlari, genis yapisal igsiz kitlelerine gegici siire ya
da siirekli olarak dagitmak rasyonel bir davramg olmazdi. Ayn: kaynak-
lar1 yatinmlarda kullamp igsizligi ortadan kaldirma ya da azaltma yolu-
na gidilmesi ekonomik biiylime ve uzun siireli toplum refahi agisindan
¢cok daha akillica bir davranig olurdu.

Oyleyse, .Tiirkiye’de calisma istek ve yetenegi tasiyanlarin biitliniiniin
yararlanacag bir igsizlik sigortasimin kurulup igletilebilmesi ne miimkiin
ne de anlaml bir davranis olur.

Buna karsilik, Tirkiye’de érnegin sadece ¢aligmakta olan sigortal is-
gileri ya da daha dar bir grubu kapsayan ve bunlara igsizlik durumunda
belirli slire sosyal gelir saglayan klasik anlamda bir igsizlik sigortasinin
kurulup isletilmesi miimkiindiir. Bunun ekonomi iizerine olumsuz etkileri
s6z konusu olmayacak, tersine bdyle bir sigorta ekonomiyi kendi élciisiin-
de olumlu bicimde etkileyebilecektir.

Ancak bu anlamda gergeklestirilebilecek dar kapsamh bir issizlik si-
gortasi sosyal agidan birtakim haksizlik ve celigkilere yol acacaktir. Issiz-
lik sigortas: giderlerini diigiik tutabilme ve kotiiye kullanmalan 6nleye-
bilme ¢abasiyla, igsizlik sigortas: ya da bununla igbirligi yapma durumun-
daki is ve is¢i bulma tegkilat: dncelikle sigortaya dahil igsizlere is bula-
caktir. Ancak bunlar ise yerlegtirildikten sonra, sigortasiz igsizlere is bu-
lunmasi yoluna gidilebilecek, fakat Tiirkiye'nin bugiinkii istihdam sorunu
¢ozimlenmedik¢e belki de bunlara hi¢ sira gelmiyecektir. Bu sartlarda
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igsizlik sigqrta31, kapsamina girenleri, diger gruplara oranla, igsizlik teh-
likesine kargi oncelikle korunan imtiyazli bir sinif durumuna getirecektir.
Ote yandan igsizlik sigortasinin finansmani i¢in 6denilecek igveren prim-
leriyle, yapilacak devlet katkilar1 tiiketiciler {izerine yansitilacagindan,
Tirkiye’de vasitali vergilerin vergi sisteminde 6nemli bir yer aldigh da
diistiniilecek olursa, igsizlik sigortasindan yararlananlarin mali yiikii, bun-

| dan yararlanamayan ve sosyal bakimdan daha zayif gruplar lizerine de
yansitilmis olacaktir.

Bu nedenlerden, Tiirkiye'de istihdam sorunu ¢éziime kavusturulup ge-
nig captaki yapisal igsizlik ortadan kaldirilmadik¢a, kurulacak kapsam si- -
nirlt bir igsizlik sigortas1 igleyebilecek, ancak sosyal bakimdan birtakim ce-
ligkiler yaratacaktir. Oysa Tiirkiye’de niifus yapisimin bir sonucu olarak
emek arzi oniimuzdeki donemlerde hizhh artiglar gostereceginden, emek
talebi bugiin oldugundan daha hizli artsa bile yakin zamanlarda igsizlik
ya da bagka deyisle istihdam sorununun ¢oziimlenecegi sdylenemesz.

Bu sartlarda kapsami 6rnegin mevcut sigortal: iggilerle sinirli bir ig-
sizlik sigortasinin kurulup kurulmayacag siiphesiz siyasal bir tercih so-
runu olacaktir. .

Yukarda'deginildigi iizere, sosyal giivenlik diizenimizce kargilanama-
yan bagka bir risk gocuk yetistirmedir.

Sosyal agidan olaya baktigimizda, Tiirkiye'de, ailelere ¢ocuk yetistir-
menin doguracag gider artiglarina karg: sosyal gelir saglanmasina duyu-
lan ihtiyacin, ekonomileri gelismis zengin ilkelere oranla daha yiiksek
oldugu soylenebilir. Ciinkit Tiirkiye’de kisi bagina diisen gelir seviyesi bu
iilkelere oranla diisiiktiir. Ailenin gelirinin belirli bir orammi gocuk igin
harcadiginmi varsayarsak, bu oranin harcanmasi diigiik gelirlilerde, ylksek
gelirlilere gore, daha ylksek fedakarhiga yol agacaktir. Ciinkii paranin
ve boylece gelirin marjinal faydasi ,ceteris paribus, gelir seviyesi yiiksel-
dikge diisecektir. Bu kural sadece gelirin bir birimi i¢in degil, belirli oram

| icin de gecerlidir. Oyleyse gelir seviyesi yiikseldik¢e gelirin belirli bir

‘ yiizdesinin aileye sagladig1 fayda azalacaktir. Boylece yiiksek gelirli aile-

| ler icin gelirin bir yiizdesinin ¢ocuk i¢in harcanmasi, bunlarda, digik
gelirlilere oranla, daha az fedakarlifa yol acacaktir. Boylece gelir seviyesi
diistiikge ailenin bir ¢ocuk i¢in yapacagi fedakarlik artmig olacaktir. Ote
yandan diisiik gelirli ailelerde yiiksek gelirlilere gore gelirin daha bliyiik
bir boliimii gocuk igin harcanacagl igin bu fedakarlik gercekte ¢ok daha
bilyiik olacaktir.

Oyleyse Tiirkiye’de ailenin g¢ocuk bagina katlanacagi fedakarhk, yik-
sek gelirli iilkelerdekine gore gok yiiksek olacaktir. Kaldi ki Tirkiye'de
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aile bagina diigen gocuk sayisi daha fazla oldugundan, bu fedakarlik kat- .
lanarak artmig olacaktir,

Bu nedenle Tiirkiye’de cocuk yetistirme riskine kars: ,ailelere sosyal
gelir saglanmasi, bagka degigle cocuk ddeneg. 6denmesine olan ihtiyag ¢ok
yiksektir.

Buna karsilik olaya iktisadi agidan baktifimizda acaba gocuk ddenek-
lerinin aym sekildé savunulmasi miimkiin olacak midir?

Cocuk yetistirmenin yol agacag gider artiglarinin karsilanmas: lehin-
de birgok iktisadi nedenler ileri siiriilmektedir. Ornegin niifus artigin: hiz-
landirarak ekonomiye gerekli emek gliciinii saglamasi; toplam talebi ar-
tirarak istihdam derecesini yiikseltmesi; gencligi daha iyi yetigtirip ve-
rimliligi artirmasi; bu yollardan ekonomik biiyiime ve gelecekteki yagh
niifusun bakimini saglamasi gibi. Ekonomi i¢in gerekli emek giiciine ye-
terli ol¢lide sahip olmayan ve niifus sayis1 yeterince artmayan iilkelerde
bu soylenilenler gliphesiz gecerli olabilir. Fakat bu goriigler Tiirkiye ko-
sullarinda gecerli degildir. Aksine Tirkiye'de bu konuda ters yodnde ka-
nitlar bulmak mimkiindir. Gergekten, bilirdigi iizere, Tiirkiye’de niifus
hizh artmaktadir. Emek arz1 emek talebinin iizerinde oldugundan istih-
dam edilemeyen onemli bir isgiici fazlasi bulunmaktadir. Buna karsilik
Tiirkiye'de tasarruflar ve sermaye olusumu yeterli diizeyde degildir. Bu
sartlarda ¢ocuk Odeneklerinin Tirkiye'de niifus artist ve tiiketim harca-
malarint hizlandirarak tasarruf ve yatinm imkanlarini daha daraltmas:
ve boylece ekonomik gelisme ve istihdam sorununun ¢éziimiini gigles-
tirmesi s6z konusu olabilecektir. Bu bakimdan Tirkiye'de ¢ocuk yetistir-
menin yol agacagl gider artislarinmin karsilanmas: sosyal agidan gerekli
olmakla birlikte, bunu, iktisadi sakincalar1 nedeniyle, savunmak gligtiir.

Hi¢ sliphesiz genel olarak ve Tiirkiye'de, gocuk 6deneklerinin niifus
artis hizin1 yikseltip ylkseltmiyecegi tartigma konusu yapilabilir.

Ancak, ¢ocuk 6deneklerinin Tiirkiye’de niifus artig hizin1 ve bu yoldan
ya da bagka kanallardan tiiketim seviyesini 6nemli bir derecede yiikselt-
miyecegi ispatlanmadifi siirece, bdyle bir denegin Gdemnmesinin sosyal
bakimdan g¢ok gerekli olmasina ragmen, ekonomik bakimdan diisiindiiri-
cli olacagi sdylenebilir. Bu nedenle igsizlik sigortasinin kurulmasinda ol-
dugu gibi, Tirkiye'de ¢ocuk ddeneklerinin de 6denip 6denmemesi konu-
sunda, ekonomik ve sosyal faktorlerin degerlendirilerek karar verilmesi
siyasal bir tercih sorunudur, denilebilir.

Yukarida Sosyal Sigortalar Kurumunca kar§1lanméyan riskleri tar-
tigtik. Simdi burada ise bu Kurumca karsilanmakta olan risklerdeki ek-
siklik, aksaklik ve bogluklar: ele alacagiz.
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Sosyal Sigortalar Kurumunun kargiladig riskler igin sigortahlara sag-
ladifn menfaatlerde mevcut eksiklik, aksaklik ve bogluklar baghca aga-
g1daki noktalarda toplayabiliriz:

a) Hastalik sigortasinca saglanan gegici iggoremezlik Sdenegi en gok
18 ay devam etmektedir. Bu siire dolunca ddenek ve saghk yardimlan ke-
silmektedir. Gegici isgoremezlik 8denegi kesilen sigortaliya maltllik si-
gortasinca aranan sartlan yerine getirmigse malillitk ayh@ baglanmak-
tadir. Bu sartlar yerine getirilmemigse sigortaliya yalmizca toptan ode-
me yapilmaktadir. Ancak bunun i¢in kadin sigortalimn 50 ve erkek si-
gortahimin 55 yagini doldurmug olmasi gerekir. O, halde odenegi ve saghk
yardimlar kesilen sigortaliya ¢ogu zaman hemen toptan ddeme de yapil-
mamakta; sigortali kaderi ile bagbasa birakilmaktadir. Kaldiki sozii edi-
len toptan 6demelerin de gergek bir giivenlik sagladif ileri slirilemez.
Bu édemeler yalmzca sigortalinin bir siire gegimini saglamaya olanak ve-
recektir. Sonunda sigortali yoksul duruma diigecektir.

Ote yandan malélliik ayhigina hak kazanabilmesi igin sigortalinin en
az 5 yildan beri sigortali bulunmasi ve bu sure icinde her yil icin ortala-
ma en az 180 giin; ya da bundan bagimsiz bigimde toplam olarak 1800 giin
prim 6demis bulunmas: zorunludur. Benzeri kisitlayicl gartlar genellikle
diger iilkelerde de vardir. Bunun nedeni maldalliigii bir tiir erken yaslan-
ma durumu olarak kabul eden eski bir anlayigta aranabilir. Yaglihk duru-
munda siirekli sosyal gelire hak kazanabilmek igin belirli siireler sigortali
‘olarak calismg ve prim 6demis olmak siiphesiz yerindedir. Ancak benzeri
kosullarin maldlliik durumuna uygulanmas: dogru degildir. Clunklu yas-
lanacagini herkes bilmektedir. Sigortalinin yaslanincaya kadar gerekli slire
caligmak ve prim odemek i¢in zamam vardir. Fakat malGllik ise sigorta-
linin kesinlikle beklemedigi, ancak, her an tehdidi altinda bulundugu bir
risktir. Sigortalinin gerekli siire gahigip yeterince prim &deyinceye kadar
bu tehlike ile kargilasmayacag ileri siirlilemez. S6zli edilen gartlari yeri-
ne getirme olanag bulamadan malil olan bir sigortalinin gecimi tehlike-
ye diigecektir. Benzeri diisiinceler 6liim sigortasinca hak sahiplerine sag-
lanan 8liim ayliklar1 bakimindan da ileri siiriilebilir.

Sosyal Sigortalarimizin . kargilamakta olduklan riskler ve bu gerge-
vede sagladiklan yararlarda bulunan bu eksiklik ve bosluklar giderilme-
lidir. Calismaya dayanan emek gelirinin kayboldugu yerde, Sosyal Sigor-
talarca saglanacak sosyal gelirin, bir sosyal gelirin kesildigi yerde diger bir
sosyal gelirin baglatilacak sekilde kanundaki bosluklarin doldurulmas zo-
runludur. Boylece emek gelirini kaybeden ya da sosyal risklerin dogur-
dugu gider artiglarina ugrayan kisilerin kaderi ile bagbaga birakilmasi on-
lenmis olacaktir. Bu tedbirlerin Sosyal Sigortalar Kurumunun mali den
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gesinde problemler doguracagi yoéniinde ileri siiriilecek goriigler tutarh
degildir.

b) Sosyal Sigortalarimizca birgok durumlarda, tarihsel ahigkanlikla-
rin ve diger lilkelerdeki aym nedenlere dayandirilabilecek yanlis uygula-
malarin etkisi ile, kisinin ugradig: riskin sonug ve gereklerine gore degil,
nedenlerine gore farkl islem yapilmaktadir. Bu farkl islem aslinda sos-
yal sigortalarimzin karsilamakta oldugu risklerde bulunan yukarda be-
lirttigimiz eksiklik ve bogluklarin da asil nedenini teskil etmektedir. Tiir-

kiye’deki boyle bir farkli iglemin varlifimi Sosyal Sigortalar mevzuatina

‘dayanarak asagidaki drneklerle ortaya koymalk miimkiindiir.

Ornegin Sosyal Sigortalar Kanunumuza gore, genel hastalik ve ana-
Liktan dogan iggoremezliklerde sosyal gelir saglanabilmesi i¢in sigortalinin
belirli edimleri (belirli siire prim 6demis clma) yerine getirmis olmas:
zorunludur. Oysa ig kazalar: ve meslek hastaliklarinda béyle bir sart aran-

mamaktadir. Genel hastalik ve kazalardan dogan isgdremezliklerde, ilk iki

gin igin 6denek verilmemektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dogan ‘gegici isgéremezlik durumlarinda ise saglanacak sosyal gelirlere
boyle kisitlamalar kohulmamistir .Genel hastalik ve kazalarda saglanan
gecici iggéremezlik 6de|3ne§i en ¢ok 18 ay devam edebilir. Oysa is kazalan
meslek hastaliklarindan dolay1 saglanacak gegici sosyal gelirlerde boyle
bir sinirlama yapilmanustir,

Maldlliik durumunda sosyal gelirden yerarlanabilmesi i¢in yukarda
agiklandig {izere kiginin belirli siireden beri sigortali bulunmasi ve belirli
olglide prim 6demis olmasi zorunludur. Is kazalariyla meslek hastalikla-
rindan dogan iggbremezliklerde ise bdyle kosullar aranmamaktadir. Genel
hastaliklardan dogan siirekli iggéremezlikler ve yasglilikta sigortali olarak
calismaya devam olunmasi halinde sosyal gelir kesilmektedir. Is kazalar
ve meslek hastaliklarindan dogan isgoremezlik durumunda béyle bir ke-
silme s6z konusu degildir.

Sigortalinin 6liimii halinde de, 6lim nedeninin bir is kazas: ya da
meslek hastalifi olup olmamasina goére hak sahiplerine sosyal gelir sag-
lanmasinda farkli islem yapilmaktadir. Bir is kazas1 ya da meslek hasta-
ligindan dogmayan 6limlerde sigortali, maldlliik durumunda oldugu gibi,
belirli edimleri (belirli siire sigortali olma ve prim 6deme sartini) yerine
getirmemigse geride kalan hak sahipleri kaderleri ile bagbaga birakilmak-
tadir. :

Ote yandan genel hastaliklarda saglik mal ve hizmetlerinin (muayene
ve diger saghk hizmetleri, ild¢ v.s.) saglanisi belirli bir siire ile siirlan-
dirilmigtir. Oysa is kazalari ve meslek hastaliklarinda béyle bir sinirlama
konulmamistir. Is kazalari ve meslek hastaliklar1 durumunda sigortalilar
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gereginde yurt disina gonderilerek tedavi ettirilmektedir. Caligma ile ilgili
olmayan genel hastalik ve kazalarda ise sigortalilara boyle bir hak tanin-
mamuistir. Genel hastalik ve kazalardan dogan saglik yardimlarinda, ayak-
ta yapilan tedavilerde, baz istisnalar disinda, sigortalilar verilen ila¢ be-
dellerinin bir boliimiine katilmak zorundadir. Oysa is kazalarnn ve meslek
hastaliklar1 durumunda boyle bir katilma s6z konusu degildir. Anahk du-
rumunda saghk mal ve hizmetlerinden yararlanabilmek igin belirli slire
gcalisms ve prim oOdemig olmak gerekmektedir. Bagka durumlarda saghk
mal ve hizmetleri sigortalinin edimlerine bagl degildir. Ancak diger baz
lilkelerde benzeri gartlar genel hastalik ve kaza durumlarinda da aran-
maktadir. Uluslararasi Calisma Tegkilatinin 102 nolu sézlegmesinde ge-
nel hastalik ve kazalarda da sigortalilara’ saghk mal ve hizmetlerinin
saglanmasinin bu gibi gartlara baglanabilecegi kabul olunmugtur. Bu ba-
kimdan Tirkiye'nin sosyal giivenlifin bu noktasinda, eski ve yanlhs bir
anlayisa dayanan buginki uluslararas: normlar:1 asan iilkeler arasinda
bulundugunu belirtmek yerinde olur. Ancak yukarda agiklanan diger du-
rumlarda, risklerin dogurdugu sonuglar ve bunlarin giderilmesi amacina
gore islem yapilmasi yerine, ortaya ¢ikan durumlarin nedenlerine gére si-
gortalilara farkli iglem yapilmasi savunulamaz. Diger iilkelerde benzeri
anlayis ve uygulamalarin bulunmas: Tiirkiye’deki bu yondeki uygulama-
lar1 hakh kilamaz.

Yukarda agiklandif1 iizere sosyal risklerin karsilanmasinda bu riskle-
rin nedenlerine gore farkli iglem yapilmas: sosyal giivenlik diizenimizin,
“nedensellik ilkesi” olarak niteleyebilecegimiz eski bir anlayigin etkisi al-
tinda bulundugunu gostermektedir. Bu ilkeye gore benzer durumlara, ne-
denlerinin tlrline gére degisik islemler uygulanmaktadir. Dogan bir du-
rumun ne oldugu ve nasil giderilecegi degil, nedeni 6nemlidir. Buna kar-
s1 modern bir anlayis tasiyan “sonug-amag ilkesi”, riskin nedenlerine de-
gil dogurmus oldugu sonuglara ve bu sonuc¢larin kaldirilabilmesi i¢in ge-
rekli islemlere 6nem vermektedir. Sonug-amag¢ ilkesi benzer durumlar i¢in
benzer islem yapilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’de sosyal gelirlerin
saglanmasinda, nedensellik ilkesi seklindeki eski anlayisa son verilerek
modern sonug-amag¢ ilkesinin gergeklestirilmesini saglayacak kanun degi-
sikliklerinin yapilmas1 uygun olacaktir.

¢) Tirkiye'de yaslilik, maldlliik, 6lim aylik ve gelirlerinin gerek ilk”
baglamglart ve gerekse igleyigleri sirasinda degisen iktisadi sartlara (or-
nefin fiyat ve verimlilikteki gelismelere) gecikmeksizin otomatik bigimde
uydurulmasini saglayacak dinamik bir silirekli sosyal gelir sistemine ge-
cilmesi gosterge ve katsayr uygulamasi yoluyla biiyiik olclide gercekles-
tirilmis bulunmaktadir.

Ancak, Tiirkiye'de so6zii edilen aylhik ve gelirlerin, ilk baglanislan si-

o
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- rasindaki hesaplarda sigortalinin son yillar kazanglan g6z oniinde bulun-
durulmak yoluyla, giiniin iktisadi kogullarina yaklagtirilmasina ¢alistimig-
tir. Ornegin 506 sayili Kanunun bugiinkii sekline gore, sigortalilara bag-
lanacak ayliklarin saptanmasina esas tegkil eden ortalama yillik kazang,
aylik baglanmasina neden tegkil eden olaydan 6nceki prime esas son 5 yil-
hik kazang lizerinden hesaplanmaktadir. Son yillar kazanglan ortalamasi
yerine en son yilin kazancinin temel alinmasi ile bu aylik ve gelirlerin
ilk baglaniglar1 sirasinda iktisadi kogullara tam olarak uyarlifinin saglan-
mus olacag akla gelebilir. Ancak bu yol rastlantilar ya da kotiiye kullanma-
lar nedeniyle sigortalilar arasinda biiylik haksizliklar doguracagl, ote yan-
dan ahlaksal ¢okiintillere yol acabilecegi i¢in sakincalidir. Ornegin bu yol
sigortalilardan emekli placaklan yilda iicretleri ylikseltilenlerin daha ylk-
sek bir aylik ve geliré hak kazanmalarini miimkiin kilacaktir. Ucretlerin
bu amagla yiiksek gosterilmesi konusunda isgilerle, 6zellikle fikir ig¢ileriyle
igverenlerin anlagmalar gii¢ degildir. Ote yandan genel olarak insan yas-
landikga fikir iggilerinin iicretlerinin giderek artma, buna karsilik beden
iscilerinin tlicretlerinin giderek diigme egilimi gosterecegi de dugiiniilme-
lidir.

Gergekte bu giin uygulanmakta olan yol da, bagka deyisle aylik ve ge-
lirlerin sigortalinin son yillardaki yani son 5 yilin kazang ortalamalarina
gore hesaplanmasi metodu da, daha az ol¢lide de olsa, yukarda deginilen
sakincalar1 tagimaktadir. Bu sakincalarla karsilagsmaksizin aylik ve gelir-
leri ilk baglaniglarinda giiniin iktisadi kogullarina uydurabilmek i¢in su yol
onerilebilir: Ayhk ve gelirler sigortahmn tim ¢alisma doneminde elde et-
tigi kazanclari ortalamasina gore hesaplanmalidir. Ancak bu kazanglar
once, reel degerleri itibariyle, aylik baglanan giniin fiyat ve verimlilik ko-
sullarina uydurulmak |i¢cin yeniden degerlendirme, yani giiniin kazangla-
rina cevrilme iglemine tabi tutulmalidir. Boylece sozii edilen ayhk ve ge-
lirlerin bir yandan sigortalimin tiim caligma doneminde sagladigi kazang-
lar1 kapsamasi, 6te yandan bu siire icinde iicretleri etkileyen 6rnegin ve-
rimlilik ve fiyat artiglar: gibi faktorlerin degerlendirilmesi miimkiin ki-
linmis olacaktir. '

d) Sosyal giivenlik kurumlarinca bazi durumlarda yalmz parasal
sosyal gelir saglanmasi yetersizdir. Bu durumlarda parasal sosyal gelir-
lerin disiik tutulup, bu gelirin mal ve hizmet olarak saglanan sosyal ge-
lirlerle tamamlanmas: gerektir. Ornegin yasgl: ve malillerden isteyenlerin
kalabilme ve bakimlar i¢in yaglilar evlerinin agilmasi, yasgli ve maltllere
gereginde evlerinde sicak yemek verilmesi, ¢ocuklar igin kreg ve yuvalar
acilmasi, bebek mamalar1 verilmesi gibi. Ote yandan Tiirkiye'de sosyal
hizmetlerin gelistirilmesi, sosyal giivenlikle sosyal hizmetlerin birbirini
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tamamlanmasimin saglanmasi amaciyla, gerekli arastirma ve ¢aligmalar ya-
pilmali ve bu konuda gerekli tedbirler ahnmalidir. .

e) Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh sigortalilarin 506 sayili Ka-
nunda belirtilen yas hadlerine bile ulasmaksizin, caligmay: birakma ve
yaghilik ayhig alma hakk: vardir. Ornegin, erkek ise 25, kadin ise 20 yil-
dan beri sigortali olma ve 5000 giin prim 6demis bulunma durumunda si-
gortahlar Kanunda gosterilmis yas hadlerine ulagmaksizin, ¢ok diisiik
denecek yaslarda yaghhk aylifi almaya hak kazanmaktadir. Ote yandan
“25 ya da 20 yi1ldan beri sigortali olma” kavrami yukardaki ifade bigimin-
den de anlasilacag: lizere 25 ya da 20 y1l gergekten sigortali olarak g¢aligmig
olma degil, 25 ya da 20 yi1l 6nce sigortali olarak ise baglamig bulunma an-
lamina gelmektedir. Bagka deyisle sigortal1 olarak calismaya bagladiktan
sonra, fiilen sigortali olarak g¢alisilmayan aradaki bogluklar da 25 ya da
20 yilin hesabina katilmaktadir. Bu sartlarda érnegin 15 yasinda c¢aligma-
ya baglamg sigortalh kadin 35, erkek ise 40 yasim1 doldurdugunda ¢ahigma
hayatindan gekilerek yaghlik aylig1 baglanmasini isteyebilecektir.

Gergi 506 sayili Kanunda 1981 yilinda 2420 sayih Kanunla yapilan de-
gisiklikle, 18 yasindan 6nce ise baglamig olanlarin, sigortalilik siiresinin
18 yasim doldurduklar: tarihten itibaren baslayacagi belirtilmigtir. Bu
durumda yukarda verilen 6rnekteki kadin isci 38, erkek isci 43 yasim dol-
durduklarinda yaslilik aylifina hak kazanabileceklerdir. Ancak, 506 sayih
Kanunda ayni yil yapilan bagka bir degisiklikle, 18 yasim doldurmazdan
onceki siirelerin sigortalilik siiresinin hesabinda dikkate alinmamasi 1.4.1981
tarihinden sonra caligmaya baglamig sigortalilar igin gecerli kilinmigtir.
Sigortalihig daha 6nce baglamig olanlar igin bu kayit kaldirilmigtir. Boy-
lece bunlar yukarida verilen ornekte kadinsa 35, erkekse 40 yasim dol-
durduklarinda emekli olabileceklerdir.

Yashlik aylig almak igin sigortahlafa taninan bu dlgiide bir kolay-
Iigin Diinya’da baska bir 6rnegi bulunmamaktadir.

Sosyal giivenlik, ¢alisma hayatini sona erdiren ve emek gelirin kay-
bolmasina yol agan bir risk olarak yaghlik olaymin iktisadi sonuglarim
karsiladigina gore, bu asiri kolayliklarin Tiirkiye’de sosyal giivenligin ge-
lismis olmasiyla agiklanmasi da miimkiin degildir. Ciinkii yaglanmay: ifa-
de eden belirli bir yag haddine ulagilmamig, bagka deyigle kargilanacak
risk olarak yashilik olayinin heniz dogmamig oldugu bir durumda, yas-
lilik aylig1 alma hakkinin saglanmasinin sosyal givenlik kavramyla agik-
lanmaya ¢aligilmasi imkansizdir. Oyleyse yaglilik aylig1 baglanmasinda si-
gortalilara taninan bu agirn kolayliklarin savunulmasi miimkiin degildir.
Yaghlik ayhginin, ancak, karsilanmasi gereken bir risk olarak yaglihk
olayinin dogmasindan sonra baglanmas1 gerekir. Bu da 506 sayili Kanunla
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saptanmis bulunan yas hadlerinin, yani erkekler i¢in 55 kadinlar i¢in 50
yasin doldurulmasiyla olmahdir.

Bu gerceklestiginde 18 yasimi doldurmazdan Once gegirilen sigortali-
Lik siiresinin sayilmamasi gibi haksizlik ve bu nedenle de elestirilere yol
acan bir kisitlamaya gidilmesinin de geregi kalmayacaktir. Hatta sigor-
talilik siiresi yashlik ayhginin hak kazanilmasinda aranilan bir sart ola-
rak onemini yitirecekt|ir.

Siiphesiz 506 say1h Kanunda belirtilen yag hadlerinin diistik tutulup
tutulmamig oldugu da tartisilabilir.

Bu yaz1 gercevesinde boyle bir tartigmaya girmemiz miimkiin degil-
_dir. Ancak, burada, Tiirkiye’de agir ve yipratic: iglerde galigan sigortallar
icin, diger iglerde ¢alisanlara oranla, daha diigilk emeklilik yas hadlerinin
kabuliiniin uygun olacagini belirtme ihtiyacim duyuyoruz. Bunun igin
agir ve yipraticl iglerde gegen ¢aligma siirelerinin, igin niteligine gore be-
lirli kaysayilarla garpim sonucu elde edilecek sayinin normal yas hadle-
rinden diisiilerek bu kigilerin emeklilik yag haddinin saptanabileé¢egini dii-

siiniiyoruz.
|

Gergi 506 sayili Ifanunda, belirli maden igyerlerinde yer altinda ¢a-
hsan iggilerin yaghlik! ayhgina hak kazanmalari bakimindan baz1 kolay-
liklarin saglanmig oldugunu gériiyoruz. Ancak sorunun yukarda actkladi-
gimiz yaklagimla genel ve daha kapsaml bigimde ele alinmas: ¢ok daha
tutarh olacaktir.

Tiirkiye'de biiyiik ¢apta bir igsizlik mevcut olduguna gore, calisanla-
rin emek piyasasindan erken c¢ekilmesinin, genglerin bu iglere yerlestiril-
mesini ve igsizlik oraninin azaltilmasini miimkiin kilacag:. baska deyisle
istihdam sorununun ¢éziimiinii kolaylastiracagi birgok cevrelerce ileri sii-
rillmektedir. Ilk bakista cekici olan ve inandirici goziiken bu goriis kani-
mizca gergekte tutarli degildir. Cilinkii konuya toplam tasarruf, tiikketim
ve yatirimlar acisindan bakildiginda bu gorisiin yamltici oldugu ortaya
cikacaktir. Gergekten |niifusun bir kisminin diisiik yaglarda emekli sayi-
larak, bunlarin yerine daha genglerin alinmast ayni igler i¢in hem ficret
hem de sosyal gelir (yaglihk ayliklam) odenmesini gerektirecektir. Oysa
yash sayilarak diigiik yaglarda emekli edilen niifusun ¢aligmaya devam et-
mesi halinde, ekonomide 6denen {icretlerin tutari, ceteris paribus, aym
kalmakla birlikte sosyal gelir édemeleri azalacaktir. Bu bi¢imde tasarruf
edilecek sosyal gelir tutarlari ek yatirimlarin finansmaninda kullanilacak
olursa, ekonominin istihdam kapasitesi ve kzlkinma hizinin yiikseltilmesi
miimkiin olacaktir. Béylece c¢alisan niifusun diiglik denecek yaglarda. ca-
ligma hayatindan ayrilmasina liizum kalmaksizin, daha geng issizlere ¢a-
lisma olanaklar saglanmig olacaktir. Bu gekilde istihdam sorunu yalnizca
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goruniste aldatici bicimde degil, gercek ve akillica bir ¢oziim yoluna ko-
nulmug olacaktir. '

Bu sekilde ekonomide toplam olarak g¢aliganlarin sayist artmig ve mil-
1i gelir daha hizli yiikselmis olacagindan, iilkede ortalama refah diizeyi-
nin ve bu arada sigortali grubun refah seviyesinin, diisiik yaslarda emek-,
lilik alternatifine gore, ceteris paribus, yiikselmis olacagimi sOylemek ke-
hanet sayilmaz. :

Ayni sonuca bagka bir diiglince yardimiyla da varmak miimkiindiir:
Bir kisinin hayatinda g¢ocukluk, ¢aligma ve yaghhk doénemleri vardir. Ki-
sinin, yeniden gelir dagilim: politikast sonucu, gelir kayip ya da kazang-
larinin bulunmadigim varsayarsak, galisma doneminde elde ettigi gelir,
cocukluk ve yaghlik doénemi dahil tiiketebilecegi toplam hayat gelirini
olugturacaktir. Caligma donemi ne kadar uzarsa kisinin toplam hayat ge-.
liri o kadar yiikselecek ve refah diizeyi artacaktir. Aym geyleri ulusal ge-
lir agisindan da disiinebiliriz. Ulusal gelir, kigi agisindan negatif ve po-
zitif gelir transferleri diginda, kisilerin gergek gelirleri toplamindan olu-
sacagina gore, bir iilkede kigilerin ¢aligma dénemi uzadikga ulusal gelir
o olciide yiikselecek bundan da, 6teki sartlar degismemek kaydiyla, her-
kese daha fazla pay diisecektir. ’ :

Uygulamada insanin g¢ocukken kendi kendine bakmamasi bu diigiince
bicimini pek degistirmez. Babas1 ya da toplumca bakilan gocuk, ¢aligma
cagina gelince, kendi cocuguna bakacak ya da toplumun cocuklara bak-
masini miimkin kilacaktir.

Dar cercevede diisiinen bir sigortali, diigiik yasta emekli olmasiyla,
emek geliri (iicreti) yerine sosyal gelir (yaghhk ayhigi) almaya devam
edecegini ve boylece toplam hayat gelirinin diigmeyecegini ileri siirebilir.
Bu diisiince bi¢gimi de yanhigtir. Ciinkii bir toplumda isgiicii duigiik yas-
larda calisma hayatindan ayrihiyorsa, 6teki sartlar degismemek kaydiyla,
caligmayan yagh niifusun ¢aliganlara orani yiikselecektir. Boylece galis-
mayan niifusu beslemek icin caliganlarin gelirlerinden daha biiylk bir
payin kesilmesi zorunlu olacaktir. Bu diisiinceyi sosyal sigortaya uygula-
yabiliriz. Sigortahlarin disiik yaglarda emekli olmalari, prim édeyen ak-
tif sigortalilarin sayisim azaltic1 etki yapacaktir. Boylece, yashhk aylig
alan sigortalilarin beslenebilmesi igin ¢aligan sigortalilardan daha ytksek
oranda prim alinmasi yoluna gidilmig olacaktir .Bunun sonucu, sigortal-
larin erken emekli olabilmesi i¢in, ¢alisma doneminde elde ettikleri gelir-
lerin daha yiiksek bir kismim yaghlik dénemine transfer etmeleri, bu do-
nem i¢in ayirmalan gerekecektir. Clinkii erken emekli olan sigortalinin,
yashihik dénemi de uzun slrecektir. Goruliiyorki sigortali sadece ¢alisma
doneminde sagladig1 geliri, toplam hayat doéneminde tiiketme imké&nina
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sahiptir. Bu nedenle ¢aligma dénemi uzadikga sigortalinin, toplam hayat
geliri de artacaktir.

Uygulamada ¢alisma ¢aginda bulunan ve c¢alisan kusagin odedikleri
primlerle yagh kugaga jbakmas1 bu diislince tarzinda bir gey degigtirmiye-
cektir. Ciinkii olaylara makro agidan bakilip ve uzun siireli olarak diigii-
niildiigiinde, kisa doénemdeki nesilleraras1 gelir transferinin, aslinda aym
neslin degisik hayat donemleri arasinda kendi gelirinin transferinden
baska birgey olmadig1 goriilecektir. :

Yine sosyal giivenlik i¢in iggi yaninda igverenlerin de prim ddemesi
ve Devletin "katkilarda bulunmasi yukarida agiklanan gergekleri degigtir-
mez. Ciinkii igveren primleri ve devlet katkilar1 bagska gruplar iizerine
yansitilacak ve sonug olarak tiiketicilerin ve boylece sigortalilarin cebin-
den cikacaktir. Ancak bir ililkede sosyal gilivenligin kapsam: dar ve igve-
ren primleri ve devlet katkilarindan yararlananlarin simirli olmas: halin-
de, bu yoldan, diger gruplardan ilgililer yararina bir gelir transferi ola-
bilecektir. Bunda da zarara ugrayan grup yalmz yiiksek gelirliler degil,

- aynt zamanda, sosyal giivenligin kapsamina girmeyen ya da isveren prim-
leriyle devlet katkllaxl;lndan yararlanmayan diigiik gelirli diger gruplar
olacaktir. Eger sosyal giivenligin kapsamina fim toplum giriyor ve igve-
ren primleri ve devlet katkilarindan, bunlar yararlaniyorsa, gercekte bu
primler ve devlet katkilar1 yine bu bigimde korunan toplumun cebinden
¢cikmig olacaktir. Yalmz miiterakki vasitasiz vergiler nedeniyle devlet kat-
kilar1 yiiksek gelirlilerder: diigiik gelirlilere dogru bir miktar gelir trans-
ferine yol agabilecektir. Ancak birgok iktisat¢y ve maliyecinin, karlar tize-
rinden alinan (vasitasiz) gelir vergilerinin de, vergi oranlan g¢ok yiiksek
olmamak kaydiyla, tiiketiciler {izerine yansifilacagini kabul etmesi kar-
sisinda, O6te yandan vasitali vergilerin de vergi sistemi iginde dnem tasi-
mas1 nedeniyle bu etkinin de tartigmal: oldugu ortadadir.

Emekli olanlarin uygulamada bos durmadiklari ve bagka iglerde ca-
lismaya devam ettikleri gerekgesiyle, yukarda ileri slirdigiimiiz goriisle-
re belki itirazda bulunanlar olabilir. Gergcekten bazi emekli sigortalilar
sosyal giivenlik kurumlarinin kapsamina girmeyen bagka iglerde calis-
maya devam etmektedirler. Ancak Tirkiye’nin mevcut istthdam sartla-
rinda biitlin erken emekli sigortalilarin ig bulacaklarini diigiinmek ger-
gekgi olmaz. Kaldi ki bunlar sadece sosyal givenlik kurumlarinin kapsa-
mina girmeyen iglerde, ¢calisgmaya devam ederlerse ayliklar kesilmiyecek-
tir, Bu nitelikteki is imkénlan ise ¢ok sirlidir ve giderek de azalmakta-
dir. Bu sartlarda yashlik ayhg alan sigortalilarin ¢ogunlugu bagka bir
iste caliymaya devam etmeme yolunu segecektir.

Ancak, bir an igin bu imkanin genis oldugunu yé. da yashihik ayhifh
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alanlarin, ¢aligmaya devam etmeleri durumunda ayliklarinin kesilmedigi
ve Tiirkiye’'nin istihdam durumunun bunlarin ig bulmasini miimkiin kil-
digin1 varsayalim. Bu sartlarda erken emeklilik yoluyla yaghhk ayhg
alarak iicretle calismaya devam edenlerin sayisimin arttigi olglide, ulusal
gelir reel olarak degismezken toplam talep artmig olacagindan, ekonomi-
de ilicret seviyesi diigecektir. Bu, duruma gore iicretlerin diismesi ya da
artan toplam talep nedeniyle yiikselen fiyatlar oraninda artmamasi yolla-
rindan biri ya her ikisiyle birlikte gerceklesebilecektir. Bu da siiphesiz
iilkenin ve bagimh galiganlarin yararina olmayacaktir.

f) Prim alinacak kazanca konulan iist sinirlar ¢ok diigiik tutulmak-
tadir. Bu durum sigortalilar arasindaki dayamsmayi, yani yiiksek gelirli-
lerden diisiik gelirlilere dogru séz konusu olabilecek gelir aktarimini azalt-
maktadir. Ote yandan bu uygulama sosyal sigortalarimizi, yiiksek gelirli
sigortalilar ve bunlarin hak sahipleri bakimindan siirekli gelir kayiplari-
na kars:t yeterli giivenligi saglayamaz duruma diigiirmektedir. Gergekten
bu sartlarda yiiksek gelirli sigortalilar ya da bunlarnin hak sahiplerine yas-
liik, sakatllk ya da oliim halinde baglanacak aylik ve gelirler, bunlarin
alsmis olduklam hayat standardimin siirdiiriilmesine imkéan vermemekte-
dir. Bu nedenle prime esas tutulan kazanglarin iist sinirinin yiikseltilmesi
yukarda belirtilen sebeplerden 6tiirii zorunlu olmaktadir. Hatta bu st s1-
nirin biitiiniiyle kaldinlip kaldinlamayacag tartisilmalidir. Siiphesiz st
simirin kaldirilmas: y6niinde verilecek bir karar, yashilik aylhklarmin he-

' saplanmasinda, kotliye kullanmalara agik bir yol olan, son 5 yilin kazang
ortalamasinin esas alinmast sisteminin de gdzden gegirilmesini gerekli
kilacaktir. Yasghilik ayliginin hesaplanmasinda son 5 yihn kazang ortala-
mas1 yerine sigortalimin biitiin ¢aligma donemindeki kazanglarinin reel
degerlerinin ortalamasinin alinmasi miimkiin oldugunda, kammizca prim-
lere esas kazanglara konulan iist sinirin biitiiniiyle kaldirilmasinda her-
hangi bir sakinca kalmayacaktir.

Primlerle ilgili bir bagka husus prim oranlarinin Tiirkiye'de ¢ok yiik-
seltilmis oldugudur. Yiiksek oranh primler kisinin bu yilizden digecegi si-
kintilar yaninda, gelirini serbestce kullanabilme hiirriyetini de daraltmak-
tadir. Sigortalilardan fazla prim alinmasinda giiphesiz sosyal sigortalar-
mizin yonetim giderlerinin yiiksek olugunun rolii vardir. Ancak sosyal si-
gortalarimizca alinan primlerin yliksek olugunun asil nedenini bir yan-
dan yaghlik ayligi almada sigortalilara taninan agir1 kolayhklar, ote yan-
dan sosyal sigortalarin finansmaninda, Diinya’nin hemen her tarafinda
terkedilmis olan kapitalizasyon yonteminin siirdiiriilmeye calisilmas: teg-
kil etmektedir. Bu nedenlerin ortadan kaldirilmasiyla primlerin &nemli
olglide diigiiriilmesi miimkiin olabilecektir.
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