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Sel ve Heyelana Bagl Gelisen Zorunlu Goglerin Kirsal ve
Dogal Mirasa Etkisi: Caykara Ornegi

The Impact of Forced Migration Due to Flood and Landslide on the Rural and
Natural Heritage: The Case of Caykara

Saadet Gundogdu'

0z

Bu ¢alisma, doga kaynakli gelisen sel ve heyelanlar sonucunda olusan gég, iskdn ve miras dederlerinin korunmasi arasindaki iliskiye; sel ve
heyelan riski yiiksek olan kirsal ve dogal miras alanlari ve kullanicilariyla iliskilendirilen mirasa odaklanmaktadir. Konu, zengin kirsal ve
dogal miras degerlerine sahip Trabzon Caykara 6zelinde érneklenmektedir. Gegmiste yasanmis olan Caykara selleri lzerinden riskler
arastirilmaktadir. Gegmis afetlerden elde edilecek/ G6grenilecek bilgiler, risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarinin nasil yiiritilmesi gerektigi
konusunda yénlendirici olacak ve de tehlikelere karsi alinmasi gereken énlemleri de belirleyecektir. Bu sebeple ¢alismanin amaci; alandaki
risklerin tanimlanmasi, sorunlarin tartisilmasi, sorunlara yénelik ¢éziim énerileri iiretilmesi ve konu hakkinda farkindalik olusturarak yeni
soylemler gelistirilmesidir. Giinimiizde gége sebep olan risklerin yénetimi ve asiri doga olaylarini tetikleyen iklim degisikligi, konuyla
bitinlesik sekilde disiinilmelidir. Afetler sebebiyle zorunlu gége sevk edilen insanlarin “toplu olarak tasinmasi”, mirasin korunabilmesi igin
yeni olusturulacak yerlestirme/ iskdn yasalarinda, g6z ardi edilmemelidir. Calismada éncelikle sézii edilen konular hakkinda genel ve tarihi
bir perspektif sunulup, unsurlar arasindaki iliski gériiniir kilinmakta; ardindan Caykara érnedi iizerinden sorunlarin etki alanlari, nedenleri ile
engellenebilir sonuglari tartisilarak bu biitiinlesme saglanmaya ¢alisilmakta ve unsurlar arasindaki iliski netlestirilmektedir.

Anabhtar Kelimeler: Sel, Heyelan, Risk Yénetimi, Kirsal Miras, Dogal Miras, Zorunlu iskén
ABSTRACT

This study focuses on the relationship between migration, settlement and conservation of heritage values as a result of nature-induced
floods and landslides; the heritage associated with heritage areas with these characteristics and their users, and the phenomenon of
conservation. The subject is exemplified in Trabzon Caykara, which has rich rural and natural heritage values. Risks are investigated through
Caykara floods experienced in the past. The information to be obtained and learned from past disasters will guide the precautions to be
taken against the hazards we may face in the future, and how risk reduction and preparation activities should be carried out. For this
reason, the aim is to define risks in the area, discuss problems, generate solutions precautions to the problems and develop new discourses
by raising awareness about the issue. The management of risks that give rise to migration and the climate change that triggers extreme
natural events should be considered as integrated into the subject. The mass relocation of people who were forced to migrate due to
disasters should not be ignored in the new settlement/resettlement laws in order to preserve heritage. In the study, firstly, a general and
historical perspective is presented about the mentioned issues and the relationship between the elements is made visible; by discussing the
impact areas, causes and preventable results of the problems via the case of Caykara, this integration is tried to be achieved and the
relationship between the elements is made clarified.
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GIRIS:

Turkiye’de en sik meydana gelen ve dogal tehlikelerin tetikledigi afetler depremler, seller, heyelanlar
ve orman yanginlaridir. Kiiresel 1sinmaya bagli gelisen ¢ollesme, orman alanlarinin daralmasi, tarim
topraklarinin azalmasi gibi olaylar, insanlari yer degistirmeye zorlamaktadir. Gog ile gikilan yerlerde
tarim alanlar verimsizlesmekte, araziler bos kalirken bag, bahce ve konutlar bakima muhtag¢ hale
gelmektedir. Bu slregler ise Ulkenin surdirdlebilir kalkinmasini etkileyen 6nemli faktorlere
dontsmektedir. Afetlerin ve afetlere bagh gonillii veya zorunlu goglerin sayisi, bunlarin kiiltirel ve
dogal mirasa olan etkisi de giin gectikce artmaktadir.

Gog ve iskan politikalarinin tarihi perspektifte incelenmesi, 19. ylzyildan gliniimiize kadar devlet
mudahalesinin evrimini gostermekte, 6zellikle de savaslar ve doga kaynakli gelisen afetler sebebiyle
gerceklesen goclerin nasil yonetildigini ortaya koymaktadir. Ayrica, planli konut Gretiminin, afetler
sonrasl! iskan calismalarinda nasil bir rol oynadigl ve bu politikalarin kiltirel ve dogal mirasa etkisi
Uzerindeki uzun vadeli etkileri bu metinde ele alinmaktadir. Calismada, afetlerin ve gdglerin kltirel
ve dogal mirasa olan etkileri, sadece fiziksel degil ayni zaman da sosyal ve kiltirel dizeyde de
incelenmektedir. Toplumlarin geleneksel yasam bigimleri, tGretim teknikleri ve yerel degerleri nasil
degisime ugradigina dair bir analiz sunulmaktadir.

iklim degisikligi gibi risklerin kiiltiirel miras tizerinde olusturdugu tehditlerin artirmasi baglaminda,
onleyici ve koruyucu tedbirlerin 6nemine vurgu yapilmaktadir. Kiltlirel mirasin sirdirilebilir bir
sekilde korunmasinin, afet risklerinin azaltilmasi ve toplumlarin hazirlikli olmasiyla miimkiin olduguna
dikkat cekilmektedir.

AFAD'In afet haritalarinda® 2019’a kadar gerceklesen sel ve heyelanlarin sayisi Trabzon ve yakin
cevresi icin en Ust seviyelerdedir. Bu istatistik yalniz Trabzon’un degil, tim Dogu Karadeniz Bolgesinin
kirsal miras ve kiltlrel peyzaj acisindan risk altinda bulundugunu géstermektedir. Bu ¢calismada dogal
tehlikelerin tetikledigi afetlerden sel ve heyelanlarin sebep oldugu gocler ve bu durumun kiltirel
mirasa etkisi Trabzon’un Caykara ilgesi 6rnegi Gizerinden anlatiimistir.

1. Yontem

2019 yih AFAD haritalarindan da (Sekil 1) okundugu Uzere ilkemizde Trabzon ve cevresinde
gerceklesen sel ve heyelanlar bolge genelinde en yilksek seviyelerde kaydedilmistir. Bu durum da
Dogu Karadeniz'in kirsal ve dogal mirasinin 6nemli bir risk tasidigini gostermektedir. Bu ¢alismada, sel
ve heyelanlarin dogal peyzaj, mimarlik mirasi ve kirsal mirasa olan etkisi ve bunlarin beraberinde
getirdigi gb¢ olaylari Trabzon Caykara 6rnegi lizerinden detayh bir bicimde incelenmistir.

2 AFAD'In bu galismasinin yaninda, Karadeniz Teknik Universitesi resmi web sitesinde Heyelan Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Cevre
Sorunlari Uygulama ve Arastirma Merkezi kuruldugu 24 Mart 2023 tarihinde yayinlanmistir. LIDAR teknolojisi ile risk azaltma ¢alismalarina
katki saglamasi hedeflenmektedir.
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2019 yilinda Tirkiye'de meydana gelen sel/su baskini olaylarinin il bazinda sayilari

Sekil 1. 2019 yilinda Turkiye’de meydana gelen heyelan/kaya diismesi ve sel/su baskini olaylarinin il
bazinda sayilari (AFAD, 2020).

Dogu Karadeniz Bolgesinin ylksek oranda tasidig doga kaynakli gelisen afet riski, bolgenin ¢alisma
alani olarak secilmesinde etkili olmustur. Bélgede Trabzon iline odaklanilmasinin sebebi hem zengin
kirsal ve dogal mirasa sahip olmasi hem de afet tarihi arastirildiginda ¢ok fazla konu (izerine bilgi
iceriyor olmasidir. Afet tarihi bir yerde/ alanda/ bolgede gerceklesmis olan afetlerin arastirmasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu arastirma afetler gergeklestiginde oncelikli olarak insan, fiziki yapi,
ekonomik vb. kayiplari belgelemektedir. Bu bilgiler afetlerle insanlarin basa ¢ikabilme konusunda
yasadiklari deneyimleri/ siirecleri ve ardindan gelisen olaylari aktarmaktadir. Dogu Karadeniz
bolgesine ait afet tarihi arastirmasi sayesinde ge¢mis afetlerden elde edilecek/6grenilecek bilgilerle,
tehlikelere karsi nasil 6nlemler almak gerektigini, bu verilerin risk azaltma ve hazirlik ¢alismalarini
yuratirken nasil yol gosterecegini ortaya koymanin amaglandigi bu calisma nitel arastirma
desenlerinden biri olan betimsel desenle?® tasarlanmistir.

3 Betimsel desen: Arastirmalar, diizeylerine gore betimsel, iliskisel ve midahale arastirmalar olarak siniflandirilabilmektedir. Betimsel
(descriptive) arastirmalar, verilen bir durumu olabildigince tam ve dikkatli bir sekilde tanimlar. Egitim alanindaki arastirmada, en yaygin
betimsel yontem tarama galismasidir. Tarihi, etnografik ve diger nitel aragtirma yontemleri yapi olarak aslinda gogu zaman betimseldir.
Betimsel galismalarda gogunlukla hipotez yerine arastirma sorulari tercih edilir. (Blyukoztirk, Kilig Cakmak vd., 2022).
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ilk olarak kapsaml ve detayli bir literatiir arastirmasi yapilmistir. Ardindan, kavramsal gercevede
vurgulanmis olan doga kaynakli gelisen sel ve heyelanlarin sebep oldugu goglerin kirsal ve dogal miras
Uzerindeki etkisinin en yogun oldugu bdlge Dogu Karadeniz olarak tespit edilmistir. Bundan yola
cikarak Trabzon ili Caykara ilgesinde yasanan seller, heyelanlar, gocler ve bunlarin miras izerindeki
etkisi cercevesinde bir dokiiman analizi ¢alismasi yapilmistir. Alan arastirmasindan elde edilen
bulgular degerlendirilerek, yapilan bu analizler sonrasinda, tartisma boliminde de detaylandirildigl
Uzere afetlerin sonrasinda kimi zaman da afetlerin 6ncesinde gelisen/gelistirilen iskan politikalarinin
Turkiye’de glincellenmesi, kiltlirel ve dogal mirasi olusturan degerlerin de bu politikalara
eklemlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Bunun vyanisira, toplu yerlestirmelerin mirasin
korunmasindaki 6nemi de vurgulanmistir.

Calismada yapilan dokiiman analizinde veriler: eski gazetelerin arsivlendigi Basbakanlk Osmanh
Arsivinden ve Cumhuriyet Arsivinden elde edilmistir. Trabzon’daki Devlet Su isleri Bélge
Muduirlagid’nden yetkili kisilerle gorustlmus olup ilgili evraklar/arsiv kayitlar temin edilmistir. Glincel
veriler konusunda Dogu Karadeniz Bolgesi 0zelinde AFAD’In verilerine ve sel, heyelanlar lzerine
yerinde 6lglimlerin yapildigi akademik calismalara dncelik verilmistir.

2. Gog ve iskan Politikalan

Osmanli’da 19. ylzyil baslarinda gégmenlerin yerlesimi igin diizenlenen iskan ¢alismalari belediyelerin
(sehremaneti) gorevlerinden biri olarak ele alinmistir. 1860 yilindaki gbglerin ardindan Trabzon Valiligi
tarafindan idare-i Umumiyye-i Muhacirin Komisyonu tesis edilmis; komisyon hem gé¢cmenlerin gegici
yerlesim sorunlariyla hem de sirekli yerlestiriimeleriyle ilgilenmistir. Vilayetlerde bu komisyona bagl
gocmen mudurlikleri kurulmustur (Tekeli, 1990).

Planl konut tGretimi, 19. Yizyil sonlarinda Osmanli Tirkiye’sinde, savas veya dogal afetlerin ortaya
¢ikardigi ihtiyaclar dogrultusunda devlet eliyle baslatiimistir. Cengizkan (2004) bu duruma olaganiistu
kosullarin konutu demekte ve bunun buglinki afet 6ncesi veya sonrasi Uretilen afet konutu yeniden
yerlestirme kavramini akla getirdigini ifade etmektedir.

Osmanli’daki iskan ¢alismalari ve miibadillerin yerlestirilme planlari birgok bilgi barindirmaktadir. Bu
planlar, 6zel érgitlenmelerin ve politikalarin gelismesini saglamistir. Afetlerle gelisen iskanlar disinda
tarimsal iskan, nasil daha hizli ve daha ucuz ev elde edilecegi sorununu ¢ézmek icin uygulanmistir
(ipek, 1996). Tekeli (1990), Kurtulus Savasi sonrasi yapilan sehirsel ve tarimsal iskani, en kapsamli, en
planli iskan olarak ifade etmektedir.

1923’te kurulan Miibadele imar ve iskdn Vekaleti, 1925'te Dahiliye Vekaleti'ne bagli iskan Umum
Mudurligine devredilmistir (Tekeli, 1990). 1934’ten sonra Tirkiye’'ye gelenler, 21 Haziran 1934 tarih
ve 2510 sayili iskdn Kanunu’na gére yerlestirilmistir (Geray, 1971).

1950-1990 arasinda yerlestirme sorunlari cesitlenmistir. Bunlardan biri, doga kaynakli afetlerden
kacinabilmek icin gerceklestirilen yer degistirmelerdir. 1959’da 7269 sayili Afetler Yasasi gikariimis,
1965 yilinda Afetler Genel Mudurltga kurulmustur. 1959 yilina kadar dogal afetlere iliskin her 6nlem
icin ayri yasa cikarilmistir. Devlet tarafindan uygulanan en yaygin 6nlem nifusun kisa uzakliklar
icinde yeni bir yere yerlestirilmesidir. Bazen sorunlar kisa mesafelerde ¢oziilemediginde yerli halk
daha uzaklara iskan edilmistir. 16 Temmuz 1970’te 1306 sayili yasa c¢ikarilmistir. Yeni yasa 2510
sayili iskan Yasasi’na ekler yaparak, iskdn sorununa eskisinden farkl bir bakis agisi getiriyordu.
iskdn sorununun devlet tarafindan yapilan hibelerle ¢déziimlenmesinin terk edilmis, bunun
yerine bir fona dayali olarak uzun vadeli bir bor¢clanma yolu gelistirilmistir. ikincisi iskAnda tarim
disi sektorlere dncelik verilmistir (Tekeli, 1990).
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Afetlerin sik yasandigi yerlerde devlet eliyle yer degistirme yapilirken, heniiz gerceklesmedigi yerlerde
nakil uygulanir. Ornegin siklasan sel ve heyelanlarin ardindan Corum’un Alaca kazasina bagli
Dereyazici kdyl, Dahiliye Vekaleti kararnamesiyle Kiranya Cesmesi civarindaki araziye; Cankiri ilinin
Yaprakli bucagina bagli Bugetakseki kdyliyse Cankiri merkez ilceye bagh Dedekoyi ile Alagdz koyi
arasindaki Bozkir mevkiine nakil ve iskan edilmistir (Cihangiroglu, 2007).

3. Doga Kaynakl Gelisen Afetlerin Kirsal Miras Uzerindeki Etkileri

Son zamanlarda uluslararasi calismalarda, Birlesmis Milletler Miilteci Yiksek Komiserliginin (UNHCR)
2022 yil sonu, Zorla Yerinden Edilme (Global Trends kitabi) adli raporunda ¢atisma, siddet, insan
haklari ihlallerine bagh olarak yaklasik 108,4 milyon insanin yer degistirmek/ go¢ etmek zorunda
kaldigi aktarilmaktadir (UNHCR, 2022). Ulkemiz savas/catisma sebebiyle gelisen uluslararasi zorunlu
gocler baglaminda milyonlarca gé¢mene ev sahipligi yapmaktadir. Bunun yanisira Tirkiye’de dogal
tehlikelerin tetikledigi afetlerle gelisecek olan i¢ gb¢ etme riskinin yiiksek oldugu bélgeler mevcuttur.
Afet tarihi bakimindan sel ve heyelanlar Dogu Karadeniz Bolgesinde siklikla gortilmektedir. Deginilen
afetler nedeniyle Ulkemizde bir¢ok zorunlu gog¢ gerceklesmistir. Hatta bazi yerlesimlerde tahliye
islemi, risk yonetimi baglaminda afetten dnce yapilmistir.

Dogal tehlikelerin tetikledigi afetlerin yasandigi yerlerde, zarar goren yerlesimlerin yeniden ayni
yerde kuruldugu gériilmektedir. Unal ve Vatan (2012), bu alanlardaki geleneksel mirasin korunmasi
ve devamliligl lizerine kapsamli calismalar yapilmasi gerektigini ve afete karsi hassas bolgelerde
yasamak konusunda bilgiye ihtiyacimiz oldugunu belirtmektedir. Bazi yerlere 6zgli yasam gelenekleri,
Uretim pratikleri ve benzeri 6zgiin eylem ve anlatimlarin korunmasi, kiltirel mirasin sadece fiziksel
degil yerin ruhu ile bir biitiin olarak korunabilmesidir. insan-mekan-doga iliskisi kavranirsa, riskleri
tanimlamak ve risk azaltma ¢alismalarina baslamak kolaylasacaktir.

Surdirilebilir gelismeye ve psikolojik refaha katkisi yadsinamayan miras degerleri ve kiiltiirel
peyzajlar, doga ve insan kaynakli riskler nedeniyle tehlike altindadir. Kiiltirel mirasimiza yonelik risk
tirleri ani ve yikici olaylardan (biylik depremler, seller, yanginlar ve silahli catismalar gibi) kademeli
ve kiimdlatif stireglere (kimyasal, fiziksel veya biyolojik bozulma gibi) kadar cesitlilik géstermektedir
(ICCROM, 2016). Genel olarak, uluslararasi calismalar gostermektedir ki iklim degisikligi kaynakli
etkiler tipik olarak deniz seviyesinin yilikselmesi, seller, kiyi erozyonu, hava ve deniz sicakliklarindaki
degisiklikler; nemdeki degisiklikler, kasirga, firtina veya kuraklik gibi asiri hava olaylari ve toprak ve
tortu kosullarindaki degisiklikler gibi unsurlari icerir (Fatori¢ ve Seekamp, 2017). Bundan 6tiru iklim
degisikliginini etkilerinden birisi sicakhk artisi ve su seviyelerinin diisecek olmasi iken bir digeri
periyodik seller ve asiri meteorolojik olaylardir (ICOMOS, 2021). Genger (2017), iklim degisikliginin
kdlttrel miras Gzerindeki direkt ve dolayh etkilerini su sekilde 6zetlemektedir:

“iklim dedisikliginin kiiltiirel mirasa etkileri arasinda su, nem ve asit seviyesindeki dedisikliklerin yapi
malzemesi biinyesinde fiziksel, biyolojik ve kimyasal hasarlara neden olurken, sel, firtina, hortum gibi
ani ve siddetli hava olaylarinin ise yapilarda striiktiirel hasarlara neden olmasi, ¢éllesme ve erozyon
sonucu yapinin oturdugu zeminin zayiflamasi ve topradin dedisen tuz ve asidite dengesi nedeniyle
yeralti kalintilarinin hasar gérmesi siralanabilir. Ote yandan, iklim dedisikligi sonucu yasanan gdgler,
hem kiiltiirel mirasin bakimsiz kalarak yok olmasina, hem de toplumlarin kiiltiirel miraslarindan
uzaklasarak aidiyet/kimlik baglarini yitirmeleri gibi ciddi sosyal sorunlara sebep olmaktadir.”

AFAD (2014), ise miras degerlerine yonelik tehlike ve risklerin yonetiminde sadece bir riskin degil,
derecelendirme degerlerine gore tetiklemeyle olusabilecek tiim risklerin hesaplanarak risk azaltma
¢ahsmalari yapilmasi gerektigini belirtir.
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Kirsal alanlarin/ yerlesimlerin sahip oldugu tarimsal Gretim, su kaynaklari, bitki 6rttsu, jeolojik yapisi,
gelenekleri, oraya ait yapim teknikleri vb. ile ilgili ICOMOS-IFLA 2017 yilinda “Miras Olarak Kirsal
Peyzajlarlarla ilgili ICOMOS-IFLA ilkeleri”ni yayinlamistir. Buradaki kirsal peyzaj tanimi:

“insan ve doda etkilesimi ile olusturulmus, gida iiretimi ve diger yenilenebilir dogal kaynaklarin iretimi
icin kullanilan karasal ve sulak alanlardir. Kirsal peyzajlar ¢ok islevli kaynaklardir. Biitiin kirsal alanlar
ayni zamanda bireyler ve topluluklarin onlara atfettikleri kiiltiirel anlamlar sahip oldugundan tim kirsal
alanlar kirsal peyzajdir” seklindedir (ICOMOS-IFLA, 2017).

Afetler bltlin bir ekosistemin tahrip olmasina neden olabilir. Su kenari ve suya yakin kirsal
yerlesimler, asiri yagmurlar veya topragin hatali kullanimi nedeniyle sel ve heyelana maruz kalr
(Gdler, 2022); kullanilamaz olur, bosaltilir. Kirsal alanlardaki gbgler nedeniyle kullanicilar degistiginde,
geleneksel yapilar farklilagir; kiiltiirler yer degistirir. Bu degisim nedeniyle farkli yerel yapim teknikleri
ve Uretimler ortaya cikar. Clnkl yuzlerce yilin birikimiyle gelisen kirsal yerlesimlerde, degerlerin
cevresi ile insanlarin karsilkli uyumu, geleneksel bilgiyi yansitmakta, temsil etmekte ve déneminin
peyzaj 6zelliklerini, ustaliklarini aktarmaktadir (Giindogdu ve Unal, 2020a; Bronner, 2006). Ayrica,
gocle birlikte miras degerleri, ekolojik yasam, tarimsal peyzaj ve biyolojik cesitlilik zarar gormektedir.
Gundelik yasam aliskanliklari degistiginde, bellek yitimi gerceklesir, yerel baglamlar birbirinden
uzaklasir. Bu nedenle kentlere odaklanan iklim degisikligi calismalari, kirsal yerlesmeleri, bolge ekoloji
ve dogaslyla gelisen peyzajlari ve bunlarin kiiltirel degerlerini ihmal etmemelidir.

2019 yilinda ICOMOS iklim Degisikligi ve Kiiltiirel Miras Calisma Grubu, kiiltiirel miras ¢alismalarinin
iklim degisikligi calismalari ile nasil bitiinlesecegini risk azaltma alt baslklari (incinebilirlik, zarar
azaltma, direnclilik, hazirlik vb.) cercevesinde anlatan Gegmisimizin Gelecegi: Kiiltiirel Mirasin iklim
Eylemine Dahil Edilmesi (The Future of Our Pasts: Engaging Cultural Heritage in Climate Action) adli
bildiriyi yayinlamistir (ICOMOS-CCHWG, 2019). Buradan yapilacak en 6énemli cikarimlardan birisi;
gecmis afetlerden elde edecegimiz/ 0grenecegimiz bilgilerin, gelecekte karsilasabilecegimiz
tehlikelere karsi nasil 6nlemler almamiz ve risk azaltma ve hazirlik galismalarini nasil ylritmemiz
gerektigi konusunda bizleri yénlendirecek olmasidir.

Geleneksel/yerel yapi Uretim bilgisi, geleneksel malzeme/kaynaklar ve geleneksel/yerel gecim
kaynaklarinin afetlerden 6tilirli zarar gormesi, kirsal topluluklarin direncini olumsuz yonde etkileme
egilimindedir (Giindogdu ve Unal, 2020a).

Goc¢ edenler belki daha 6nce hi¢ gormedikleri yerlerde hayatlarini sirdirmek zorundadirlar.
Gerideyse kimliklerini ve benliklerini olusturan, somut ve somut olmayan degerlerini, gecmislerini
birakirlar (Yilmaz, 2014). Afetler hatiralara olan baghhgi, cografyaya ait imgeleri yok ederken; goc,
kisilerin doga ile kurdugu baga, tasinmaz mallar Gzerindeki hakkina ve gelistirdigi kiiltirel birikime
telafi edilemez zararlar vermektedir. Toplumlarin ortak hafizasi, gbcle tasinmakta, dagilmakta ve
kaybolmaktadir (Giindogdu ve Unal, 2020b).

Terk edilen kirsal alanlarda, toprakla kurulan bag ve yere 6zgl kirsal Uretim tekniklerinin zorunlu
olarak terk edilmesi, geleneksel Gretim bilgisinin aktariminin kesintiye ugramasi kirsal niifus tizerinde,
sosyal kimlik/aidiyet kaybi gibi olumsuz etkiler olusturmaktadir (Giler, 2016; Acar Bilgin ve Kivilcim,
2020). Ote yandan dogal tehlikelerin tetikledigi riskler oldugu halde bu bélgelerde yasamin siireklilik
gosterdigi durumlar da vardir. Cogu insan hayatini kurarken yasam ve varliklarini riske atarak
yanardaglarin yakinlarini, taskin yataklarini ya da aktif fay hatlarinin Gzerini tercih etmektedir.
Afetlerden zarar géren yerlesimleri terk eden insanlarin bir siire sonra evlerini ayni alana insa ettikleri
goralir. Benzer durum Trabzon Caykara kirsalinda da yasanmistir (Sekil 2). Bunun sebebi kiltirel ve
ekonomiktir; ¢linki volkanik killer topragi zenginlestirerek yanardaglarin ¢evresini tarima elverisli
hale getirmektedir. Genis taskin yataklari ise verimli tarimsal topraklar, ucuz alanlar ve dogal ulagim
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koridorlari saglamaktadir (Hyndman, 2011).
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Sekil 2. Trabzon Caykara ve yakin gevresinde (Ulucami, Kabatas, Baltacili, Caykara, Sahinkaya) sel ve
heyelanin gerceklesip fiziksel ve dogal yapinin zarar gorerek terk edildigi kdylerde, gliniimtzde ayni
konumda tekrar kurulmus yerlesimler (google earth kullanilarak yazar tarafindan tretilmistir).

Afetlerin dogurdugu sonuglara karsin diinya genelinde bir¢ok kurulus olusmustur. Avrupa Konseyi
tarafindan 1993’te alinan Dogal Afetlere Kargi Mimari Mirasin Korunmasina iliskin Tavsiye Kararinda,
dogal tehlikelerin tetikledigi afetlerden dogan zararin azaltilabilmesi icin tedbirler bulunmaktadir.
2011’de Diinya Bankasi, Portekiz Sintra’da 11. Diinya Mirasi Kentleri Birligi olarak Diinya Miras
Kentlerinde Sel ve Toprak Kaymasi Risklerini kapsamli bir degerlendirmeyle sunan bir rapor
hazirlamistir (Bigio, 2012).

2015'te Birlesmis Milletlerin ev sahipliginde ve Diinya Afet Risk Azaltimi Konferansi (World
Conference on Disaster Risk Reduction- WCDRR) kapsaminda diizenlenen, “2015-2025 Heyelan Afet
Riskinin Kiresel Tanitimi ve Azaltimini Anlama” toplantisinda, “2015-2030 Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi” kabul edilmis olmasi dnemli bir adimdir. Koruma baglaminda alinan kararlarda, geleneksel,
yoresel ve yerel bilgi ile uygulamalarin bilimsel bilgilerin tamamlayici nitelikte olacak sekilde yer ve
sartlara uygun hale getirilmesi, sektérde ve politika alanlarinda ortak yaklasimlarin gelistirilmesi;
teknik ve bilimsel kapasitenin giliclendirilmesi, metodoloji ve modeller gelistirilmesi gibi konulara
dikkat cekilmistir (Giindogdu ve Unal, 2020a).

Arastirma konusunda kapsam olarak Dogu Karadeniz Bélgesi secilmesinde son yillarda yasanan seller
de belirleyici olmustur. Hikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental Panel on
Climate Change- IPCC) 2013 yilinda yayinladigi AR5 Raporu’na gore iklim degisikliginin etkisi altinda
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Turkiye sinirlari icerisindeki Karadeniz Bolgesi'nde yagislarin %10-20 oraninda artarak, yagislara bagli
olarak bolgede sel risklerine sebep olacagi 6ngorilmektedir (Talu, 2015).

4. Arastirma Alani
4.1.Trabzon’un Kirsal Yerlesimlerinde Sel, Heyelan, Gog ve Miras iliskisi

Yer kaymasi olarak da bilinen heyelanlar, yamag¢ dengesinin bozulmasi sonucu, yergekiminin de
etkisiyle arazinin bir boliminidn (kayalarin, topragin, ufalanmis taslarin ve biiyik 6lctide tabakalarin)
yamac¢ egimi dogrultusunda yani koparak asagl veya disa dogru hareket ederek sekil ve yer
degistirmesi olarak tanimlanir. Kitlenin hareketini, doga ve insan etkinlikleriyle iliskili nedenler
tetiklemekte ve bunun tiiriini belirlemede etkili olmaktadir (Oztiirk, 2002, 35-36).

Kitle hareketlerinin %70’i dis etken olan insani miidahaleler sonucu meydana gelir. Bu sebeple
yerlesim yerlerindeki kiitle hareketleri bos alanlardaki hareketlerden fazladir (Abdik, 2012). Abdik’e
(2012) gore heyelanlar, ortaya cikabilecegi ylizeyde meydana gelen catlamalar ve oynamalara bagli
olarak tahmin edilebilir afetlerdir. Bu sebeple, izleme sistemleri yardimiyla, heyelanlar
gerceklesmeden programli bosaltma calismalari yapilabilir. Blyilik heyelanlar asiri yagislardan sonra
meydana gelmektedir. Sinir degerdeki yagis miktarinin lzerinde gerceklesen yagislar, Karadeniz
Bolgesi icin tehlikeli bir durum olusturmakta, maddi ve manevi zararlarin meydana gelmesine neden
olan heyelanlara sebep olmaktadir. Cevreye zarar veren taskin su selleri ise bu yagislar ve eriyen
karlar sonrasinda olusmaktadir. Meteoroloji Genel Mudurligl Karadeniz Bolgesine ait 1970-2010
arasi aylik yagis degerlerini Abdik (2012), kullanarak yaptigi c¢alismasinda, heyelanlarin tarih ve
yerlerine ait bilgileri karsilastirmis; iliskili buldugu sonuglari yorumlamistir. Abdik’in (2012),
arastirmasi, sinir yagis degerlerinin altinda dahi degerlerde de heyelan olaylarinin gergeklestigini
gostermektedir. Bu durum, “..Heyelanin gerceklestidi tarihteki yadis dederlerinin, sinir yadis miktari
degerlerinin altinda olsa bile, yakin zamandaki yiiksek yadislarin jeolojik yapi lizerinde olusturacagi birikimin az
bir yagis durumunda dahi heyelana sebebiyet verecedi” (Abdik, 2012) anlamina gelmektedir. Trabzon’daki
heyelanlarin neredeyse tamami bu Abdik (2012)'nin tespit ettigi sekilde gergeklesmistir.

Karadeniz'de, jeolojik, meteorolojik ve topografik 6zellikler nedeniyle yaygin olarak heyelan ve seller
meydana gelmektedir (Sekil 3). Dogu Karadeniz, lilke genelinde, yillik yagis miktarinin en yiiksek ve
yagis dagiliminin en dengeli oldugu yerdir (AFAD, 2020). Trabzon’un kirsal yerlesimi 6zelinde, arazinin
egimli olusu ve yagis yogunluguna ek olarak heyelan boélgelerinde plansiz yerlesimler kurulmasi
heyelan zararlarini arttirmaktadir.
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Sekil 3. Trabzon ili Arakli ilgesi Camliktepe mevkiinde gergeklesen 2019 seli (DSI, 2019).

Bolgede vyerlesimler, deniz, nehir ve dere kenarinda yogunlasmistir (Sekil 4). Dogudan batiya
siralanan Pontus Siradaglari, bolgenin giineyinde dag kusagi seklinde ve denize paraleldir. Daglar ve
kiyl arasinda, akarsularin derin vadilerle yardigi platolar bulunur. Dik yamaglar ve yiiksek egimli dag
zincirlerinin glineyden kuzeye yarilarak olusturdugu yiksek enerjili akarsular ve genc vadiler, bolgenin
onemli jeomorfolojik 6zelliklerini tasir.
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Sekil 4. Heinrich Kiepert’e ait (1818-1899) Dogu Karadeniz Bolgesi tGzerinde Of Solakli Deresi (Catakh
cayl) cevresi yerlesimler ve cografyasi.

Sahil seridinden itibaren daglarin birden yikselmesiyle olusan yliksek egim, her mevsim siiren diizenli
ve asiri yagislar, flis* 6zelligi gosteren tif, belirli kayaglardan olusan toprak yapisi, bélgede heyelan
olusumunda kilit bir etken olarak 6ne ¢cikmaktadir (Abdik, 2012).

Osmanli arsivinde sel (seylap) ve heyelan taramasi yapildiginda Trabzon’da daha 6nce de biylk
sellerin gergeklestigi, koprilerin yikildigl, yer degistirmeler i¢in bitce diizenlendigi hatta bazi yerlerde
sel felaketine maruz kalmadan 6nce nakiller gerceklestigi anlatilmaktadir (BOA 1, BOA 2).

Trabzon ve yakin cevresinde, cografik, iklimsel ve topografik 6zelliklerin bir aradaligi, yani morfolojik
yapinin uygunlugu, insan eliyle yapilan midahalelerle zayiflayan bitki 6rtiisti, yamag topuklarindan
kontrolsliz malzeme alimi ve yol yapim ¢alismalari, sel ve heyelan tehlikesini arttirmaktadir. 1929,
1959 ve 2005'te Of ve Caykara’da bilyik hasarlara yol acan sel ve heyelanlarin gerceklestigi
gorulmektedir (Sekil 5).

4 Flig: flis dag silsilelerinin suratle yiikselmesinden dogar. Denizalti sirtlarinin arasindaki dar ve oldukga derin bosluklar (troughs) ve hatta
ada kavisleri (island arcs) iginde depolanir. Malzeme olarak biytk ¢ogunlugu moloz nevinden (detrial) ve fakat kaffesi denizseldir (Bentz,
1959). Flis kumtasl, kireg tasi, marn, silttasi ve kiltasi gibi tortul kayaglara ait tabakalarin birbiri Gzerinde ve ardisik olarak bulunduklar ¢ok
kalin denizel depo (Hosgoren, 2014).
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Sekil 5. Trabzon’da gergeklesen afetler sonrasi gazete mansetleri (Cumhuriyet, 21 Temmuz 1929;
Hirriyet, 17 Haziran 1965; Caykara, 1929).

Dogu Karadeniz bolgesinde cogunlukla yerlesim yerlerinin verimli tarim arazisiyle i¢ ice olmasi
afetlerde can ve mal kaybini arttirirken somut ve somut olmayan mirasin kaybedilmesine yol
acmaktadir (Sekil 6). Trabzon’un Caykara ilgesinde bu tiir afetler nedeniyle birkag¢ kez zorunlu yer
degistirme ve gonilli olarak go¢ gerceklesmistir. Bolge halkindan Ureten ¢iftci olmasi beklendigi igin
heyelan nedeniyle go¢ edenlerin ¢ogunlugu, tekrar kirsal alanlara yerlestirilmistir.

~
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Sekil 6. Trabzon Degirmendere 1990 seli (Akgali, 2011; DSi, 1990).

4.2 Trabzon, Gaykara Sellerine Bakis

Caykara, daha once Trabzon’un Of ilgesine bagh bir koy iken 1948’de ilce olmustur. Yerlesim yeri
olarak kullanilmasi daha eskiye dayanan (Oksiiz, 2007, 1005) Caykara’nin eski adi Kadahor (asagi kdy),
halen kullanilmaktadir. Caykara, il merkezinin dogusunda, merkeze yaklasik 80 km. uzakliktadir. Vadi
icerisine kurulan ilgenin merkezi denizden 25 km igeridedir. Yerlesim alanlari topografisi nedeniyle
daginiktir ve bunun sonucu olarak bélgede birgcok mezra (kom) ve yayla bulunmaktadir.

Cumhuriyet Dénemi’'nde Trabzon’daki ilk blylk sel 5-7 Temmuz 1929’da Caykara, Of, Sirmene ve
Kopribasi civarinda 40 saat (yaklasik 2 giin) stiren yagis nedeniyle meydana gelmistir. Kaynaklar farkli
sayllar veriyorsa da selde 300’e yakin® insan hayatini kaybetmis; onlarca kdy hasar almis, 850’nin
Gzerinde konut harap olmus, daha fazlasi oturulamaz hale gelmis, diikkanlar, kahvehaneler, hanlar,
camiler, tas ve ahsap kopriiler, serenderler, degirmenler, ambarlar ve yollar yikilmistir. Sel ve
heyelanlarin gevresinde gelistigi Solakli Deresinde (Catakh Cayi) hasara ugrayan koy sayisinin 48
oldugu, Sihhat ve Iictimai Muavenet Mudirligi evraklarinda yazmaktadir. insanlar camilere,

5 Selin gergeklestigi yakin tarihli gazetelerin her birinde 6lu sayisi (400 ile 700 ya da 1000 arasinda), yikilan konut sayisi, zayiyata ugramis
degerlerin sayisi farkli olarak verilmistir. Ayrica 1929 tarihinde gergeklesen sel ulusal basinda en erken bir hafta sonra yer almistir.
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komsulara, daglara ve Bayburt yaylalarina kagmislardir (BCA 1). Heyelanlarin Dereye kayarak derenin
yatagini kapatmasi su seviyesinin yaklasik 30 metre kadar ylkselmesine sebep olmus ve Dere
koylerini su altinda birakmistir (Vakit, 12 Temmuz 1929). Ekili arazilerin de %80’den fazlasinda zayiat
oldugu, derelerin tabii yataklarinin bozuldugu, agaclarin sokildigiu, hayvanlarin telef oldugu
belirtilmistir (Vakit, 15 ile 19 Temmuz 1929; Cumhuriyet, 15 Temmuz 1929). 31 Temmuz 1929 tarihli
Cumbhuriyet Gazetesi (No:1877), Of arazisinin seklen degistigini yazmistir. Seller senesi olarak
insanlarin hafizasinda yer eden 1929 senesi, bir halk takviminin baslangici ve bir destanin konusu

olmustur (Sekil 7).
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Sekil 7. Trabzon’da ve yakin gevresi 1929 yil biiyiik sel haritasi ve Trabzon seline ait Of haritasi (tarali
alan heyelanin en ¢ok etkiledigi bolge) (Vakit Gazetesi 15 Temmuz ve 25 Temmuz 1929).

Yére insaninin mektubunda soyledigi “Abdest alinamayacak bir irmak, 150 senelik giirgen agacini gétiirdi.”
(Caykara Gazetesi, 1929) sozii, felaketin biyiikliigiinii dogal miras dedgerlerinin yok olusu ilizerinden

anlatmaktadir (Sekil 8).
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Sekil 8. Of Caykara 1929 seli (ilk fotograf Caykara seli, ikincisi Caykara Yesilalan koylinden
(Holaysa) topluca goc edenler, li¢linciisti Caykara’dan topluca gé¢ edenler)®.

Selde Trabzon, Sirmene, Of ve Rize arasindaki telgraf ve telefon haberlesmesi kesilmistir. Magdur
halkin kis mevsimi gelmeden baska bir yere yerlestirilmesi konusu, Trabzon Vilayeti’'ne bildirilmistir.
Macka kazasinda Rumlardan kalan hanelerin onarilarak afetzedelerin buraya yerlestirilmesi
Onerilmisse de gelen cevapta onarim ve nakillerin ¢ok masrafli olacagl soylenmistir. Agir tahribat
nedeniyle 1929 Agustos’unda devlet eliyle go¢ baslatiimis ve bu kapsamda Macka’ya 1021 hane 4615
kisi; Bayburt’a ise 724 hane 4161 kisi sevk edilmistir (BCA 1). 1930 senesinde tarim arazisinin azalmis
olmasindan o6tiria Of, Rize, Slirmene, Trabzon halkindan 69 haneden 419 niifus, kendi istekleriyle
Samsun’a bagli Sinemetas kdyline yerlestirilmistir (BCA 5). 1933’e gelindiginde 2000 haneden 12000
nifus, Macka ve Bayburt kazalarina sevk ve iskan edilerek Uretici konumuna getirilmistir (BCA 2).
Bunun vyanisira Dahiliye Vekilligi, arazisi olmayan 2000’in (zerinde hanenin 885 sayili kanun
kapsaminda topragi bol ve verimli olan Van’a gitmesini uygun gérmustir (BCA 4). 1935 yilinda ise
Erzurum’un Tezcan kazasina bagli Pllk Koyi’ne 32 hane ve 177 kisi kalici bir sekilde yerlestirilmistir
(BCA 3).

6 Sekil 8’de yer alan gorseller Trabzon Caykara’nin glinlimiize ait yerel gazetelerinde yayinlanan anonim olmus fotograflardir.
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Mayis 1959'da Caykara ve ¢evresinde oldukca etkili bir baska sel ve heyelan meydana gelmistir. Bu
afet sonrasinda farkli zamanlarda Hatay/Kirikhan’, Van/Ozalp ve Canakkale/Gokgeada gibi yerlere
iskan ve go¢ gergeklesmistir. 1965’te, Sahinkaya, Kabatas ve Ulucami kdylerinden gelen toplam 408
aile Afetler Yasasi’'na uygun olarak, Bayindirlik ve iskdn Bakanliginca, Hatay ili Kirikhan ilge merkezine
yerlestirilmistir. Bu duruma maruz kalmis ailelere Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu (4753 sayih)
uyarinca 20 dekar arazi tahsis edilmistir. 1966’da aile reisi yurtdisinda olan 15 aile icin arazi ayrilmis,
yasaya bagl olarak geri dondikleri takdirde Kirikhan’a yerlesebilecekleri kararlastirilmistir. Ancak
yasanin 1971’de degismesi nedeniyle 1976-1977 yillarinda yurtdisindan dénen aile reislerine arazi
verilmemistir (Sekil 9).
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Sekil 9. Trabzon’dan 1929 ve 1959 selleri sonrasinda toplu olarak goc¢ edilen ve iskan gerceklestirilen
yerlerin konumlari ve yillari (google earth kullanilarak yazar tarafindan tretilmistir).

Caykara’da gercgeklesen 1959’daki afetin ardindan Baltacili ve Uzungél kdylerinden 145 aile, 925 km
uzakliktaki Vanin Ozalp Kazasi’'nda Koy isleri Bakanliginca insa edilen 85 haneli Dénerdere ve 75
haneli Emek 6rnek koylerine yerlestirilmistir. Donemin yoneticileri bu iki o6rnek koyu, toprak
reformuna hazirlik mahiyetinde diisinmistir. Her aileye 150’ser donliim toprak dagitilmis, gdcenlere
konut, kredi ve arazi tahsis edilerek devlet eliyle bélgede tarimin gelistiriimesi hedeflenmistir. icme
suyu ihtiyacinin karsilanabilmesi icin acilan artezyen kuyularini devlet finanse etmistir (Hurriyet
Gazetesi, 17 Haziran 1965; Oksiiz, 2007, 1010-11).

1973’te sel ve heyelanlardan etkilenen Sahinkaya koyiunden 13.7.1973 tarihli ve 7/6733 sayili
Bakanlar Kurulu karariyla, tarimsal proje gercevesinde Gokgeada’ya 61 aile yerlestirilmistir. Toplam
390 dekar arazi dagitilmis ve bu araziler kisilerin adlarina tapulu olarak diizenlenmistir. Ailelere konut,
tarimsal tesis ve tarim arazisiyle beraber 25 zeytin agaci ve 40 koyun verilmistir. Yerlesimlere cami,
koy konagi, firin gibi sosyal tesisler, satis magazalari, mandira gibi ekonomik tesisler eklenmis; ayrica
kanalizasyon, icme suyu gibi altyapi tesisleri de insa edilmistir. Sahinkaya Koy Kalkinma Kooperatifi’'ne
halka dagitilmasi igin ekipman birakilmistir (Gliner, 2001, 77). Koy Kalkinma Kooperatifi kurulmasi
kalkinma amaciyla yapilmig dnemli bir girisimdir.

71959 Caykara sellerinin ardindan 1965’te Hatay’a yerlestirilen ailelerden bazilari, 6 Subat 2023 giini yasanan deprem sonrasinda
Caykara’ya geri donmugslerdir. Geri donen ailelerle yapilan gorismeler gazete ve sosyal mecralarda yer almaktadir (URL-2).
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Trabzon’dan go¢ eden insanlarla yeni vyerlesimlerinde vyapilan so6zli gorismelerden (video
kayitlarindan) sdéylem analizi yoluyla elde edilen yer, afet, go¢ baglamindaki ¢ikarimlar bu ¢alismada
dnemsenmektedir (URL-1). insanlar beraber gé¢ edip birlikte iskan ettirildiklerinde kiiltiirel birikim ve
belleklerinin kaybolma hizi yavaslamaktadir. Ginimizde yasanan dis goglerde ise go¢ edenler, ayni
mabhalle, kdy ve semtten gelmelerine ragmen yeni yasamlarindaki birliktelikleri gbz ardi edildigi igin
kiiltirel birikim ve belleklerini hizla kaybetmektedirler. Ulke ici goclerde insanlar, geleneklerini
beraberlerinde goturirken yeni yerlesimin geleneksel/yerel bilgisini de (6rnegin tezek yapmak)
ogrenmektedirler. Mesela Van’a gocenlerden Kiirtce O6grenenler bulunmaktadir. Caykara’dan
gocenler ilk gittikleri yerleri, agac¢ dikerek, topragi ekerek geldikleri yere benzetmeye calismislar ve
zamanla yeni yerlesim yerlerini benimsemislerdir.

5. Arastirmanin Bulgulari ve Tartisma

Osmanli Devleti’'nin son donemlerinden itibaren yasanan dogal tehlikelerin tetikledigi afetlerde ve
giivenlik sebebiyle gelisen durumlarda iskan politikalari diizen icerisinde uygulanmistir. iskan
konusunda, kurumsal ve yasal anlamda etkin galisilmis, planh yer degistirmeler gergeklestirilmistir.
Cumbhuriyet Donemi’nde de uzun siire devam etmis olan iskan calismalari 1950’lerden sonra
yurticinde kirdan kente artan gocler sirasinda ve 2011 yilinda baslayan Suriye’den gelen go¢cmenler
icin yerlestirme planlarinda ¢ok az sayida uygulanmis veya uygulanmamistir.

AFAD sayesinde afetler ve risk haritalandirilmasi Gzerine bir¢ok kaynaga sahip olmamiza ragmen,
doga ve insan kaynakli gelisen afetlerde yer degistirme vb. konular Gzerine afet 6ncesi sireci
kapsamli sekilde degerlendiren, yer degistirme ve iskan politikasini iceren bir risk yonetimi calismasi
mevcut degildir. Potansiyel iklim tehlikelerini degerlendirmede kirsal mirasi ve tarimsal peyzaji
kapsayan risk haritasina da ihtiya¢ vardir. Sadece dogal tehlikelerle degil insan eliyle yapilan
midahaleler de dogal dokunun =zarar gormesine dolayli olarak bdlgedeki kirsal yasamin
surdirilmesine engel olmaktadir.

Tablo 1. Sel ve heyelana bagh gelisen gocler ve mirasa etkisi adli calisma bulgularinin 6zeti

-kllttrel mirasin slrdirilebilir bir sekilde korunmasinin afet risklerinin azaltiimasi ve toplumlarin
hazirlikli olmasiyla mimkiin oldugu

-AFAD'In doga kaynakli gelisen afetlerle ilgili risk haritalari verileri tuttugu ve haritalar olusturdugu
ve bu haritalarin risklerin yonetilebilirligi konusunda ¢alismalari hizlandirmasi ve ¢6zim
Uretilmesinde yol gosterici olmasi

-afet, miras, go¢ ve iskan kavramlarinin yetkili kurumlar tarafindan ayri ayri degil yasal olarak bir
arada dustnuldigi ve ¢ozim Uretildigi bir calismaya ihtiyag oldugu

-afetler tarihinden 6grenebileceklerimiz gozardi edilmeden ¢oziimler lretilmesi

Afet tarihi risklerin tespiti, risklerin azaltiimasi ve hazirlik calismalarinda daha saglikh bir yol
yurutmeyi ve 6nlemler almayi saglar

-olusabilecek yeni riskler tespit edilip ¢oziimler Gretilmesi ihtiyag oldugunun gorilmesi

-1990 sonrasi gelisen risk yonetiminin afetlerle gelisen kayiplarin azalmasi baglaminda
kazandirdiklari

-go¢ geleneksel Uretimlerin bilgisinin kaybolmasina ve ortak hafizanin dagilmasina, zamanla
kaybolmasina yol agar

-goc¢lin mirasin korunabilmesinde bir tehlike olusturdugu bilincinin olusmasi

-afetlerle gelisen goclerde ve afetler sebebiyle kirsalda olusan zararlar kirsaldaki topluluklarin
direncini olumsuz etkilemesi

-mirasin ve somut olmayan kiiltiirel degerlerin korunabilmesi i¢in kisa mesafelere toplu olarak
gocln gerceklestirilmesinin saglanmasi (iskan saglanmasi)

-insan, mekan ve doga iliskisi kavradigi zaman hem yerin strdrlebilirligi hem de risklerin taninip
hazirlik ¢alismalarinin yapilmasinin kolaylasacak olmasi
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-afetten zarar goren ve terkedilen yerlerde bir siire sonra yeniden yerlesimlerin kuruldugunun
gorilmesi

-iklim degisikligi etkilerinin 6nimuzdeki yillarda fazla yagislara sebep olacagi, heyelan ve sellerin
zararlarini artiracagi farkindaliginin olusmasi

-yapilacak iskan calismalarinda yeni yere vyerlestirilecek olan insanlarin sahip oldugu ortak
toplumsal bellek, toplumun/ toplulugun kalttrel kimligini olusturan unsurlar, halkin yasantisina ait
geleneksel bilgi vb. degerler 6nemsenerek hareket edilmelidir. Toplu yerlestirmeler bu degerleri
korumak i¢in oldukga 6nemlidir.

1989’da uluslararasi afet riskleri azaltimi 10 yillik gcergeve plani (Uluslararasi Dogal Afetler Azaltim On
yill) hazirlanmis ve bu planla diinyada ve (lkemizde afetlerin 6nlenemeyecegi ancak risklerin
yonetilebilecegi kabul edilmistir. Risk yonetimi; riskin tanimlanmasi, risklerin 6ncelik siralamasi, tepki
gosterme, izleme/denetleme ve degerlendirme/inceleme basamaklarindan olusmaktadir. Yukaridaki
arastirma gostermektedir ki risk analiz streci Caykara ilgesi icin heyelani ve seli 6ncelikli risk olarak
tanimlamakta, buna bagl olarak afet tarihini ve etkilerini anlatmaktadir. Trabzon®iline ait esik
degerler, son verilerle giincellenip, yerinde goézlem yapilarak (izleme) incelendiginde heyelan
gerceklesmeden 6nlemler alinabilecegi gérilmektedir. Caykara’ya ve bolgede bircok kez heyelan veya
sele maruz kalmis kirsal yerlesimlere bakildiginda, bu alanlarin tekrar yerlesim yeri haline geldigi
gorilmektedir. Dolayisiyla yerin incinebilirligini iyi tanimlayan risk yonetimi planlar, kirsal
yerlesimlerin slrdirilebilirligini destekleyecektir.

6. Sonug

Sonug Uretmek kadar konunun tartisilmasina, ilkemizin ve diinyanin gereksinimlerinin tespiti ile yeni
kavramlarin gelistirilmesine, eski ve yeni verilerin kaynastirilmasina; risk yonetimi, iklim degisikligi,
miras konularinda kirsal ve go¢ kesisimindeki insanlarla yapilmis/yapilacak ortak calismalarin
uzmanlarca degerlendirilmesine ve yeni teklifler Gretilmesine ihtiyac¢ vardir. Ayrica, iklim krizine bagl
gelisecek olan asiri yagislar ve de sonucunda olusan sel ve taskinlar dogal ve kiltirel mirasa zarar
veren, oOncesinde risklerinin tanimlanarak hazirlikl olmamiz gereken olaylar olarak karsimiza
¢citkmaktadir.

Kentlerde yasam imkanlari, her gecen giin kisitlanmaktadir. Tirkiin’e (2015) gore kent, ¢cogu insan
icin aidiyet hissedilen ve kdk salinan bir yer olarak hissedilmemekte, durulan bir yere déntismektedir.
Peki bu duruma ¢6ziim olarak ne uretilecektir?

Afetler sebebiyle zorunlu goce sevk edilen geleneksel/yerel Uretim bilgi ve yetenege sahip olan
insanlarin toplu olarak ve kisa mesafelere tasinmasini saglayip mirasi korumanin itici glici olarak
degerlendirmek, yeni olusturulacak doga kaynakli gelisen afete bagl yerlestirme/iskan yasalarinda
oncelik olmalidir.

Tehlike altindaki kirsal mirasa sahip bolgelerin 6ncelikli olarak belgelenmesi ile fiziksel yapi kayit
altina alinmali ve bu alanda gelisen somut olmayan degerlerin kaydedilmesi saglanmalidir.
Yerlesilecek yerin cografi ve kiiltiirel 6zelliklerinin dikkate alinmasi 6ncelik olmalidir. is olanaklarinin
gelistirilmesi, nifusu azalmis yerlere oOncelik verilmesi, sadece topraga dayali olmayan tarim
alanlarinin gelistirilmesi, kiiglk isletmeler yerine kooperatif isletmeler kurulmasi icin egitim ve sosyal
hizmet calismalari yapilmasi yasanan ve yasanabilecek sorunlarin ¢6ziimlenmesini saglayacaktir.

8 Trabzon DSI 22. Bolge Miidiirii Dr. Emre Akgali tarafindan organize edilip hazirlanan ilk interaktif Taskin Miizesi halkin taskin olaylarina
kars1 bilinglenmesini saglamak amaciyla 2020°de agilmustir.
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Alandaki Oncelikli Yapisal ve Yapisal
Tehlike Trleri Olmayan Onlem Onerileri Elde Edilen Ciktilar

.Riskli alanlarnn belirlenmesi ve

Gecmis afetlerden etki degerlendirilmesi

analizleri ve haritalar edinmek, Gelisebilecek hasarlarin tespiti
toplumsal hareketleri .Risklerin afet tiirlerine gére

deberandl K derecelendirilmesi
Lielol il .Tehlikenin yliksek oldugu yerlerin

Tehlike ve risk haritalari (verlesim alanlarinin) tespiti
hazirlayarak analiz yapmak .Uzaktan izleme sistemleri kurulmasi
. Incinebilir gruplarin tespiti ve

Hasar tahminlerini ve ikincil ihtiyaglarin analiz edilmesi
etkileri anlamak igin afet JIskan politikalari gelistirmek
HEYELAN senaryolan gelistirmek .Toplu gég ve yakin mesafeye

yerlesim 6nceligi olusturulmasi

Sekil 10. Alandaki 6ncelikli tehlikeler, 6nlem 6nerileri ve elde edilen ¢iktilar

Afet riski yUksek olan yerlerdeki niifusun tarima elverisli yerlere zorunlu gog ettirilmesi, bu insanlara
yerel yontemlerle konut yapma becerisinin kazandirilmasi, yoresel tarim tekniklerinin 6gretilmesi,
iklim degisikliginin etkisini azaltmak igin sirdirilebilir ¢oziimler (retecektir. Bir¢ok kez
deneyimlenmis olan iskan politikasi, buglin farkli yontemlerle doénuastirilmelidir. Yalnizca
afetzedelerle degil gonulla kisi ve ailelerle anlasmalar yapilarak kirsala go¢ glintin sartlarina gore
yeniden planlamalidir.

Gegmiste yasanilan afetler/ afet tarihleri ve afetlerle basa ¢ikma ¢abalari bizlere gelecek igin ¢dziim
liretme asamasinda kaynak olusturmaktadir. Bu sebeple afet tarihleri ve toplumsal hareketler olumlu
ve olumsuz yondeki bircok durumu degerlendirmemizi saglamaktadir. Tarihte gerceklesmis olan
heyelan ve sellere baktigimizda aslinda bu bir tir i¢ go¢ ve yer degistirme hatta zorunlu i¢ goclerin
yasanmis oldugunu gostermektedir. Gogle gecmisle olan baglarin vyitirilmesi hizlanacak ve
yerlesimlerin demografik yapisinin da degisimi ile yeni riskler olusacaktir. iskdn uygulamalarinin
onemini ve gelisen yeni riskler icin dnlemler alinmasi gerektigi konusunu, son dénemlerde yasanan
sel felaketleri bizlere hatirlatmaktadir.

Kirsal alanlarda, kiltirel peyzaj (6zellikle tarimsal peyzaj) degerleri, yérenin biyolojik cesitliligi ile
bitin olarak ele alinmahldir. Bakimsiz kirsal yerlesimlerin gelecek kusaklara aktarilabilmesi ve
kullanilabilmesi icin yapim ustalari eliyle onarim ¢alismalarina ihtiyag vardir. Yeni yapi tasarimlarinda
sureg, yerlesimin eski kullanicilarinin da dahil oldugu, bdlgenin yapisina 6zgu kararlarin alindigi, yerel
ozelliklere saygili ve kiltirel sirekliligi destekleyen calismalar yapilarak yiratilmelidir. Kirsal
alanlarin kalkinmasina yardimci olacak turistik imkanlar da kullaniimalidir.

Onceki iskan calismalarindan yapilacak ¢ikarimlarla, gtinimiiziin kosullarini, sorunlarini ve mevcut
riskleri tanimlayip, kirsal alanda yerlesim, kirsal yerlesimde Uretim ve {iretimin kullaniciya ulasimi
Uzerine yeni kararlar alinmalidir. Boylece, kirsal alanlarin korunmasi ve Uretimin strekliliginin
saglanmasi ile hem dogal ve kiiltlrel miras korunabilecek hem de kirsal yerlesimlerde iklim degisikligi
nedeniyle yasanan sorunlara karsi 6nlem alinmis olacaktir.
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Etik Standart ile Uyumluluk

Cikar Catismasi: Yazar, kendileri ve / veya dider liciincii kisi ve kurumlarla ¢ikar ¢atismasinin
olmadigini veya varsa bu ¢ikar ¢atismasinin nasil olustuguna ve ¢éziilecedine iliskin beyanlar ile yazar
katkisi beyan formlari makale siire¢ dosyalarina islak imzali olarak eklenmistir.

Etik Kurul izni: Bu makalede etik kurul iznine gerek yoktur, buna iliskin islak imzali etik kurul karari
gerekmedigine iliskin onam formu sistem lizerindeki makale siireci dosyalarina eklenmistir.

Finansal Destek: Bu ¢alisma icin herhangi bir finansal destek alinmamustir.

Tesekkiir: Bu calisma seller senesinde Trabzon’un Of ilcesinde dogmus olan dedem Nurettin
Glindoddu ve c¢ocuklugumdan itibaren Dogu Karadeniz’in dodgal ve kirsal miras degerlerini
icsellestirmemi saglayan Trabzon’un Of ilgesinde dogmus olan diger dedem Ali Giindogdu’ya
atfedilmistir.
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EXTENDED SUMMARY
Research Purpose:

This study, which focuses on the relationship between migration, settlement and conservation of heritage
values as a result of nature-induced floods and landslides; the heritage associated with heritage areas with
these characteristics and their users, and the phenomenon of conservation. The subject is exemplified in
Trabzon Gaykara, which has rich rural and natural heritage values. The aim is to define risks in the area, discuss
problems, generate solutions and precautions to the problems and develop new discourses by raising
awareness about the issue. The study investigates the long-terHm effects of migrations due to these disasters
within the framework of the historical perspective of resettlement policies and especially the long-term effects
of post-disaster resettlement activities on cultural and natural heritage.

Research Questions:

How do nature-induced such as floods and landslides in the Eastern Black Sea Region have an impact on
cultural heritage and settlements? What role do planned housing production and post-disaster resettlement
play in terms of long-term impacts on cultural and natural heritage? How can we assess the threats posed to
cultural heritage by risks such as climate change and what are the protective measures against these threats?

Literature Review:

In the early 19th century, settlement activities organized for the settlement of immigrants were considered as
one of the duties of municipalities. Following the 1860 migrations, the Muhacirin Commission was established
by the Trabzon Governorship (Tekeli, 1990). The Ministry of Settlement, Reconstruction and Settlement
established in 1923 was transferred to the General Directorate of Settlement under the Ministry of Internal
Affairs in 1925 (Tekeli, 1990). Those who came to Turkey after 1934 were settled according to the Settlement
Law dated 21 June 1934 and numbered 2510 (Geray, 1971). Between 1950-1990, resettlement problems
diversified, and relocations took place to avoid nature-induced disasters. Disasters Law No. 7269 was enacted
in 1959 and the General Directorate of Disasters was established in 1965. The most common measure
implemented by the state is the relocation of the population to a new place within short distances. Sometimes,
when the problems could not be solved in short distances, the locals were settled further away (Tekeli, 1990).

In places where disasters triggered by natural hazards were experienced, settlements were re-established.

Disasters can destroy a whole ecosystem. Rural settlements near water and near water are exposed to floods
and landslides (Guler, 2022); they become unusable and are evacuated. When users change due to migration in
rural areas, traditional structures become different; cultures are displaced. Due to this change, different local
construction techniques and productions emerge. In rural settlements, which have developed with the
accumulation of hundreds of years, the mutual harmony of people with the environment of values reflects and
represents traditional knowledge and conveys the landscape features and craftsmanship of the period
(Giindogdu and Unal, 2020a; Bronner, 2006).

In 2019, ICOMOS published "The Future of Our Pasts: Engaging Cultural Heritage in Climate Action" (ICOMOS-
CCHWG, 2019). One of the most important inferences to be made here is that the information we will
obtain/learn from past disasters will guide us on how we should take precautions against the dangers we may
encounter in the future and how we should carry out risk reduction and preparation activities.

In 2015, at the United Nations World Conference on Disaster Risk Reduction (WCDRR), 2015-2025
Understanding the Global Promotion and Reduction of Landslide Disaster Risk, the Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction 2015-2030 was adopted. In the decisions taken in the context of protection, attention
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was drawn to issues such as adapting traditional, regional, and local knowledge and practices to the location
and conditions as a complement to scientific knowledge, developing common approaches with the sector and
policy areas strengthening technical and scientific capacity, developing methodologies and models (Glindogdu
and Unal, 2020a).

As can be seen from the 2019 AFAD maps, floods and landslides in Trabzon and its surroundings were recorded
at the highest levels throughout the region. This situation shows that the rural and natural heritage of the
Eastern Black Sea region carries a significant risk.

Methodology:

This study was designed with a descriptive design, which is one of the qualitative research designs
(Buyukoztiirk, Kihg Cakmak et al., 2022). Firstly, a comprehensive and detailed literature research was
conducted. Then, the Eastern Black Sea region was identified as the region where the impact of migration
caused by nature-induced floods and landslides on rural and natural heritage is the most intense, which was
emphasized in the conceptual framework. After these analyses, as detailed in the discussion section, it is
concluded that the resettlement policies developed/developed after disasters and sometimes before disasters
should be updated in Turkey and the values constituting cultural and natural heritage should be included in
these policies. In addition, the importance of mass relocations in the protection of heritage has also been
emphasized. In the document analysis conducted in the study, data were obtained from the Ottoman Archive
of the Prime Ministry, where old newspapers are archived, and the Republican Archive. Authorised persons
from the Regional Directorate of State Hydraulic Works in Trabzon were interviewed and relevant
documents/archive records were obtained. In terms of current data, the data of AFAD for the Eastern Black Sea
Region and academic studies on floods and landslides where on-site measurements were made were
prioritized.

Results and Conclusions:

The researchers should ensure that the regions with endangered rural heritage are primarily documented, and
the physical structure is recorded, and the intangible values developed in this area are recorded. Consideration
of the geographical and cultural characteristics of the place to be settled should be a priority. Improving job
opportunities, giving priority to places with a reduced population, developing agricultural areas that are not
based solely on land, conducting training and social service activities for the establishment of cooperative
enterprises instead of small enterprises will ensure the solution to the problems that have been experienced
and may be experienced.

Risk management consists of risk identification, prioritization of risks, reaction, monitoring/supervision and
evaluation/review steps. The above research shows that the risk analysis process defines landslides as a priority
risk for Caykara district and accordingly describes the disaster history and its impacts. When the threshold
values of Trabzon province are updated with the latest data and analyzed by on-site observation (monitoring),
it is seen that measures can be taken before landslides occur. Looking at Caykara and rural settlements in the
region that have been exposed to landslides or floods many times, it is seen that these areas have become
settlements again. Therefore, risk management plans that define the vulnerability of the place well will support
the sustainability of rural settlements.

The forced migration of the population from places with high disaster risk to places favourable to agriculture,
providing these people with the skills of building houses with local methods, and teaching local agricultural
techniques will produce sustainable solutions to reduce the impact of climate change. The resettlement policy,
which has been experienced many times, should be transformed with different methods today. Migration to
rural areas should be re-planned according to the conditions of the day by making agreements not only with
disaster victims but also with volunteer individuals and families.
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