TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMINDE ENERJi POLITIKALARI
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GIRIS :

Giiniimiizde enerji ile ilgili olarak ortaya ¢ikan ve giderek agirla-
san problemler, bazi istisnalar disginda, hemen hemen biitiin tilkeleri
etkilemektedir. Bunun sonucu olarak da ulusal veya uluslararasi ni-
telikli caligmalar yapilmakta, ¢abalar harcanmaktadir. Ancak gorini-
se bakirlirsa, glinden giine agirhifi artan enerji ile ilgili problemlerin
kolay kolay ¢oziimlenemeyecegi, ¢dziim yollan bulunsa bile bunun ol-
duk¢a uzun bir dénemde yogun caligmalarla gerceklesebilecegi anlagil-
maktadir.

Son yillarda, ézellikle “Petrol Bunahmi” bigciminde olusan ancak
diger enerji kaynaklari ve enerji kullamm ile ilgili konulan da igeren
bir “Genel-Enerji Bunalimi”’ndan ilk bakigta zarar gérmedigi sanilan
petrol iireticisi baz1 ilkelerin bulundugu kabul edilmekle beraber, bu
iilkelerin de bunalimdan uzun dénemde dogrudan dogruya veya do-
layll olarak etkilenecekleri muhakkaktir.

Bununla beraber giiniimiizde bu konu, 6z kaynaklarindan yapa-
bildikleri tiretimin tilketimi karsilayamadig llkeler ve bu arada ozel-
likle Tiirkiye icin son derece hassas ve hizla ¢Oziimlenmesi gereken bir
nitelik gostermekte olup bu bakimdan gercek¢i ve gegerli dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Gériintise bakilirsa, Tiirkiye diinya iilkeleri arasinda enerji bu-
nalimindan en fazla etkilenen iilkedir. $6yle ki, lizla artan niifusuna
yeni ig alanlari a¢gmaya bu arada endiistrilesmeye caligmakta, tarnm-
da modern yontemileri uygulama ¢abasin siirdlirmekte ve ilkede hiz-
I bir sehirlesme olgusu siiriip gitmektedir. Bu gelismeler sonucu bi-
ylk bir enerji talebi ortaya ¢ikmig bulunuyor. Halbuki Turkiye bu-
giinkii durumda 6z kaynaklarindan yaptigi iretimle llke tiikketiminin
ancak yarisimi karsilayabilmekte ve giderek artma egilimi gosteren bir
olgiide digsaridan enerji satinalmaktadir.
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Ancak, bir miktar elektrik enerjisi ve tagkomiirii disinda en bii-
yiik kismi1 ham petrol ve zaman zaman degisen ol¢iilerde rafineri liriin-
lerinden olusan bu almlar artik Tiirkiye’'nin hi¢ bir sekilde altindan
kalkamayacagl, odeyemeyecegi boyutlara ulagsmigtir. Bu bakimdan
ivedi 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Kald1 ki siirekli olarak artan petrol fiyatlarina karsin Tiirkiye'nin
smirli Olgiilerdeki ihra¢ Urlinlerinin dig pazarlardaki fiyatlarini kolay-
likla artirabilmesi olanagi da pek yoktur. Buna enerji yoklugu nede-
niyle dig tlilkelerde pazarlanabilen bazi sanayi iiriinlerinin uretiminin
aksamasi da eklenirse durumun ciddiyeti iyice anlagilir.

Buraya kadar yapilan kisa agiklamalar sonunda akla bazi sorula-
rin gelmesi ise dogaldir :

Acaba Turkiye’de enerji bunalimiyla miicadele yolunda calisma-
lar yapilmiyor mu? Yapihiyorsa hangi yontemler uygulaniyor? Bu ko-
nuda alman é6nlemler nelerdir? Uygulamalar ne yéndedir? Tiirkiye
akilcl bir enerji politikasy izliyerek bunalimi atlatabilir mi? Ve niha-
yet bunlarin belki de hepsini igeren bir diger soru daha sorulabilir :

Acaba Tiirkiye enerji konusunun iilkenin sosyal, kiiltiirel ve eko-
nomik yasantisi lizerine ne denli etkiler yaptifinin bilincine varmis
mdir?

Kanmmizea bu sorularla bunlara benzer ve iligkin sorularin cevap-
landirilmasi zamani ¢oktan gelmis bulunmaktadir. Ancak bu sorularin
cevaplandirilmasina gegmeden 6nce énemli saydigimiz bir hususu 6zel-
likle belirtmekte yarar gérmekteyiz. Soyle ki, Tiirkiye'de enerji konu-
Su zaman zaman bu alanin yabancisi ve yeterince bilgi sahibi olmayan
kigilerce islenmeye calisilmakta, bu kisiler dar bir goris acisindan ba-
karak iilkenin enerji problemini bir ¢irpida ¢ozlimleyecek oOnerilerde
bulunmaktadirlar. Bunlardan bazilari ise suradan buradan rastgele
derlenmis baz istatistikleri kullanarak problemin ne denli énemli ol-
gunu anlatmaya caligmakta, ancak ciddi bir ¢6ziim yolu énerememek-
te, sik sik duyulan bir agiklamay: tekrarlayarak isi kendileri agisindan
sonuc¢landirmaktadirlar. “Bu gidisle Tirkiye’nin dissatimlar sadece
petrol disalimim bile karsilayamayacaktir.”

Goriniige bakilirsa bu konuda bilimsel nitelikten yoksun, Tiirki-
ye’nin ekonomik ve sosyal biinyesini tanimadan, bu alandaki dinamiz-
mi incelemeden Kisacasi lilke gerceklerini gézoniine almadan yazlan,
¢izilen ve sdylenenlerin memleketimizin enerji bunalimindan cikabil-
mesinden ¢ok bu bunalimin daha da agirlagsmasina yardime: olacak-
lar gliphesizdir.
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Bu bakimdan Tiirkiye’de enerji konusunda bugiinedek izlenen po-
litika ve politikalarin, bunlar da yoksa Sosyo-Ekonomik yapisi iceri-
sinde enerjiyle ilgili ne tiir degerlendirmeler ve cgaligmalar yapilagel-
diginin incelenmesi gereklidir. Bu agidan alindifinda problemlerin ¢i-
kis nedenleri ve bunlann c¢oziimlenebilmesi icin yapilmasi gereken ca-
hismalann niteligi konusunda herhalde ¢nemli ipuclan ele gececektir.
Bir bagka deyimle konuya tarihi bir yaklasimla girilmesi yararl ola-
caktir.

Bu nedenle Cumhuriyetin kurulusundan bu yana memeleketimiz-
de enerji alanindaki gelismeleri, kendine 6zgii baz nitelikleri ile be-
lirlenebilen, bir ka¢ doneme ayirarak inceleyebiliriz.

1923’ten 1940 yilina kadar olan donem :

Kurtulus Savasi kazanildiktan Kkisa bir siire sonra memleketin
kars! karsiya bulundugu ekonomik problemlerin niteliklerinin anlasil-
masi ve bunlar i¢in ¢6ziim yollar: aranmasi amaci ile Izmir’de 1923 yi-
linda Izmir iktisat Kongresi olarak bilinen bir toplant1 yapildi. Bu
toplantida cesitli konular iizerinde ayrintih c¢aligmalar yapilmasina
ragmen enerji konusu bir politika olusturacak bi¢cimde ele alinmamis-
tir. Zabitlardan anlasildifina gore, Kongre'ye sadece madencilikle il-
gili olarak verilen dilekler paketinde enerji konusu daha cok tilke ih-
tiyaclarinin yerli kaynaklardan saglanmasi ac¢isindan ele alinarak basg-
lica su oOnerilerde bulunulmustu :

“En Onemli ve zengin kémiir havzas: olan Eregli-Zonguldak hav-
zas1 ile Soma ve diger biitiin komiir havzalarinin halen icerisinde bu-
lundugu acinacak durumunun iyilestirilmesini saghyacak tedbirlerin
alinmasi, biitiin milli kuruluslarin, demiryollarinin, yerli fabrikalarin,
denizyollarinin ve tarim makinalarinin yerli kdmiir kullanmalarinin
saglanmasi, kok ve antrasit cinsleri disinda, iilke ihtiyacim Kkarsila-
yan maden kOmiirlerimizin dis iilkelerin rekabetine karsi korunmas,
bu arada Eregli-Zonguldak havzasinin jeolojik yapisinin saptanmast,
haritalarimin iyi bir gekilde hazirlanmasi, ayrica bdlgenin sinirlarinin
hukuk yoluyla belirlenmesi ve bununla ilgili olarak goriilmekte olan
davalarin hizla kesin bir sonuca baglanmasi.”

Bu aciklamalardan da anlasilacagl gibi Kongre’nin toplandigi 1923
yilinda memleketimizde enerji konusunda hakim olan goriig enerji ih-
tiyacinin zorunlu durumlar diginda yerli kaynaklarla, ozellikle maden
koémiirii ile karsilanmasi seklindedir. Belirtilen onerilerde antrasit ve
kok icin taninan ayricalik ise gdylece agiklanabilir : ithalati 30-40 bin
ton gibi sinirh bir olgiide kalan antrasit daha onceki donemlerden be-
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ri degigmez bir yakit olarak, Donanma’da kullamiliyordu. Kok ise, bag-
ta metaliirji sanayi olmak iizere, ¢esitli alanlarda kullanmilan 6zel ni-
telikli bir yakit idi. Toplam tiiketimi takriben 50.000 ton dolayinda
olan kokun biiyiik kism1 Istanbul’da kurulu havagaz fabrikalarinda
retiliyor, az bir bdliimi ithalatla karsilamyordu.

Izmir fktisat Kongresinde ekonomik alanda alinmas: ve uygulan-
mas1 kararlagtinilan tedbirlerin, Kongre’yi izliyen yillarda beklenilen
sonuglarl vermemesi iizerine 1930’larin baginda Devletcilik modeli ge-
ligtirilmis ve uygulanmasina gecilmistir. Devlet¢iligin temel ilkelerin-
den birisi 6zel sektoriin giicliniin yetmedigi ve yapamadif islerin, ozel-
likle sanayi kesiminde (arastirmalar, degerlendirmeler, projelendir-
meler ve yatinnmlara girisimler) devlet¢e yapilmasiyd.

Devletgilik modeli benimsendikten sonra iilkede bir takim biiyiik
girisimlerin devletce balgatildign ve olumlu sonuglar alindi gortil-
mektedir.

Ulkenin sanayilesmesi konusundaki biyiik istek sonucu 1930 bag-
larinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plam hazirlanmig ve basan ile uy-
gulanmig, ancak onu izleyen ve bir 6l¢iide tamamlayan ikinci Beg Yil-
lik Sanayi Plani, 1939 da baglayan II. Dunya Savasi’'nin dolayh etki-
leri nedeniyle tamamlanamamsgtir.

80zl edilen Sanayi Planlaninda, kurulmas: éngoériilen fabrikalarin
enerji ihtiyaglarimin giivenilir bir bi¢cimde saflanabilmesi hususu bag-
ta olmak {lizere, lilkenin tiim enerji talebinin saptanmasina ve giderek
artacag) kabul edilen bu talebin hangi kaynaklardan karsilanabilecegi
olduk¢a ayrintili bir bi¢cimde belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu dénemde
ulke kaynaklarinin potansiyelleri hakkinda ¢ok zayf bilgilere sahip
olunmasi nedeniyle miikemmel sayilabilecek bir enerji modeli veya
politikasi hazirlanmamig olmasina ragmen yine de konunun oldukca
gercekei bir yaklagimla ele alindig1 anlagiliyor. Séyle ki belirtilen dé-
nemde kurulan miiesseselerden bir kism: memleketimizin yeralti ve
yerustlii dogal kaynaklarim bulmak ve ekonomik bakimdan ne derece
yararlanilabilir olduklarimi saptamakla gérevlendirilmiglerdi. Diger bir
kisim miiesseseler ise belirtilen kaynaklari igleterek iretimde bulun-

. mak ve irtinlerini piyasaya slirmekle gérevlendirilmisti. Kurulan mii-

esseselerden bazilarinin yikimlii oldugu igler arasinda enerji kaynak-
larmnin aranmas: ve bulunmasi, rezerv miktarlarinin saptanmasi, eko-
nomik bir bi¢cimde isletilmesi gibi konular da vardi. Yine bu dénemde
komiir dretiminde bulunan yabanc: sirketler tasfiye edilerek kaynak-
lar millilestirilmis- ve ayn1 islem baz sehirlerdeki elektrik santrallar
i¢in de uygulanmigtir.
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Memleketimizin sanayi alaminda gelismesini saglamak amact ile
hazirlandiginm belirttigimiz planlarda enerji konusunda baslca iki hu-
susa agirlik verildigi anlagiliyor. Bunlardan birincisi enerji kaynakla-
rinin geligtirilmesi ve liretimin artinimasi, ikineisi ise bu alanda disa
bagimhhgn azaltilmas: seklinde ézetlenebilir. Bu amaglara ulagabilmek
icin yapilan ¢aligmalan da iki gurupta toplamak miimkiundir. Bun-
lardan birincisi zamanin devlet adamlarimin enerji konusundaki di-
siincelerini meclis i¢cinde ve diginda aciklayarak bir Olclide kamu oyu-
nu aydinlatmalarn, digeri ise sanayi planlarinda konuyla ilgili tedbir-
ler, hazirlanan raporlar ve bunlarin gergekle§t1r11me51 amaci ile kuru-
lan bir takim kamu miiesseselerinin enerji alaninda bagarili ‘caligma-
laridir. Bunlardan birincisine zamanin Bagbakani Ismet Inéniyniin
Dordiinclii Tasarruf Haftasi dolayisiyle Ankara Halkevinde 12 Aralk
1933'de verdigi nutuk’tan bazi pargalar1 ve daha sonraki dénemde Bi-
rinci Celal Bayar Hiikiimetinin 8 Kasim 1937 de Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisinde okunan programindan baz pasajlar1 érnek olarak ver-
mek miimkiindiir.

ismet Inoni, belirtilen nutkunda komiirle ilgili olarak baglica gu
hususlara deginmigtir :

“_..Bu son yilda madenlerin igletilmesi igin Ozel tedbirler aldik.
Bu tedbirler sayesinde her tiirlii madenlerin topraktan ¢ikarilmasi ve
disaniya gonderilmesi artmigtir. Bu arada bir katma yakin artanlar
vardir. Kémiir ve baz kisimlarda ise, daha bir ka¢ kat atmasi icin 6zel
tedbirler alacagiz. Biitiin bu madenler iginde iki {i¢ cevherimiz vardir
ki, meydana ¢ikmis, kesfolunmusg birer hazine halindedir. Birisi komiir
digeri bakirdir. Komiir madeninden genis Ol¢lide yararlanmak icin k-
milr sanayi lazimdir; ve onun araglarn lazimdir..

“Rémiir icin diistindiigiimiiz esas zihniyet, memleketin kémur ti-
ketimini medeniyetin ilerlemesi ile dogru orantili olarak geligtirmek-
tedir. Komiir iiretimi az olan memleketler medeni hayatta geri kalmg
olanlardir. Komiir yalniz aile ihtiyaci acisindan gegim sartlarindan sa-
yilir madde degildir. Bir kudret vasitasidir. Kudret vasitas: demek her
tiirli geligmeyi saglayan demektir. (*)

Celal Bayar Hilkiimeti programinda ise ayni konuda yapilan agik-
lamalarin bazi Kisimlarn soyledir :

“Sefin emrettigi ikinci endistrilesme plam i¢in hazinz. Biit¢e im-
kanlarm sagladiktan ve ikinci derecedeki incelemeleri de tamamla-
diktan sonra huzurunuza gelecegiz...

(*) Prof. Afetinan; DEVLETCILIK 1ILKES! VE TURKIYE CUMHURIYETININ
BIRINCt SANAY! PLANI, 1933, Ankara 1872, 5. 174.
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“Sef diyor ki :

“Turkiye’de Devlet Madenciligi Milli Kalkinma hareketleriyle ya-
kindan ilgili 6nemli konulardan biridir.

“Genel endistrilesme anlayisimizdan bagka maden arama ve is-
letme isine her seyden 6nce dig 6deme imkanlarimiz doviz gelirlerimi-
zi arttirabilmek icin devam etmek ve 6zel bir 6nem vermek zorunda-

yiz.

“Maden Teknik Arama Dairesinin ¢ahsmalarmin biiyiik 6lgiide
geligtirilmesini ve bulunacak madenlerin rantabilite hesaplan yapal-
diktan sonra plénh sekilde isletmeye konulmasini saglamamz gere-
kir. Elde bulunan en ¢nemlileri i¢in ii¢ yillik plan yapilmaldur. ..

“Sef’in emretti, U¢ Yilik Plan derhal yapilacak ve gene bu Kiir-
suden emrettikleri, kémiir iiretimimizin {i¢ yilhk plan déneminde en
az bir kat1 arttirilmasi... isine derhal baslanacaktir. (*)

Belirtilen dénemde, enerji konusunda bir takim raporlarin da ha-
zirlandigy anlagilmaktadir. Ornegin zamanin Iktisat Vekaletince 1933’
de hazirlandif1 anlagilan “Sémikok (Sun’i Antrasit)” raporu ile “Elekt-
rifikasyon Meselesi ve Enerji Teskilat1” raporlar iilkemizin enerji ih-
tiyacinin kargilanmasi konusunda ciddi énerilerle doludur. Ornegin
Ikinci Bes Yilik Sanayilesme Planinda enerji konusunda Eregli Ko-
mir ve Kitahya Linyit havzalan ele alinarak rasyonel isletme esas-
lar1 Onerilmekte, buralarda kurulacak “Mintika Elektrik Santrallar”
nn sagliyacagl avantajlar belirtilmektedir. Yine ayn planda, iilke-
mizde petrol bulunmayis1 nedeniyle milli savunma gereksinmeleri bag-
ta olmak Uzere gesitli alanlarda kullanilacak akaryakitin maden ké-
miirli veya linyitten yapay olarak iiretilmesini 6ngoren ayrintili bilgi-
leri (teknoloji ve maliyet hesaplar1) kapsayan ilging bir rapor da mev-
cuttur. ‘

Belirtilen dénemde iilkenin dogal kaynaklarindan yararlanilma-
81 i¢in ozellikle madencilik -alaninda ve onunla iligkin olarak enerji
kaynaklarinin bulunmasi ve gelistirilmesi amaci1 ile kurulan baglica
miiesseseler sunlardir ;

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Elektrik Isleri Etiit idaresi,
Etibank. Ayrica ileride hidrolik enerji tiretiminde bliyiik rol oynayacak
olan Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi’niin niivesinin, 1929 yihinda
Nafia Vekiletinin bir iinitesi olarak, kuruldugu anlagilmaktadir.

(*) Aym eser, s. 146,
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Ozetle yapllan bu aciklamalardan da anlasilacag gibi 1923’ten
1940 yilina kadar olan donemde Tiirkiye’nin simirli ekonomik imkén-
larim: en iyl bir bicimde degerlendirmek amaci ile cabalar sarfedilir-
ken enerji konusu da ciddiyetle ele alinmistir. Ancak o giinkii sartlar-
da tilkede bilinen ve glivenilir en 6nemli kaynak olarak ozellikle, tag-
kémirii kabul edilerek iiretiminin arfinlmasina calisilmis ve bunda
basari da saglanmigtir. Nitekim 1926 yilinda bir milyon ton tagkémii-
ri Uretebilmigsken bu miktar 1934’te 2 milyon’a 1940’da 3 milyon tona
yiikselmigtir. Belirtilen yillarda linyit tiretimi ¢ok simirli miktarlarda
kalmigtir. Bu kaynaktan yararlamimas: daha ileriki dénemlerde ola-
caktir. Sulardan biiyiik ol¢tide elektrik tiretilmesi de yine ilerki dénem-
lerde olabilecektir. Bununla beraber akarsularda akim rasatlarina ve
potansiyellerinin hesaplanmasinda bu dénemde baslanmistir. Yine be-
lirtilen donemde Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii'nce petrol arama-
larina da baglanilmig ancak bir sonu¢ alinamamistir. Petrol daha son-
raki yillarda bulunacaktir.

1940-1950 donemi :

1930’larda baglayan sanayilesme atilimi ve onunla iliskin olarak
cesitli alanlardaki girigsimler oldukc¢a basarili bir gelisme gostermis, an-
cak bir siire sonra patlak veren II. Diinya Savasi bu gelismeleri biiyik
Olgiide etkilemistir. Bu arada, dig iilkelerle ticaretin biiyiik 6l¢liide ak-
samasl sonucu oOzellikle 1941-1945 yillarinda tilkemizde petrol iriinle-
ri ¢ok zor bulunur duruma gelmis, elektrik santrallari ve motorlu arag-
lar bu ylizden zaman zaman calisamamigtir. Belirtilen donemde ener-
ji alaninda 6nemli sayilabilecek baglica gelismeleri goylece belirlemek
miimkindir :

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii petrol aramalarini kisitli ola-
naklar ile siirdiirmiig, ilk defa 1940 yilinda Raman’da petrol bulun-
mussa da ilk yillardaki sondajlardan tatmin edici miktarda petrol ¢i-
karilmasi miimkiin olmamis, ancak 1949 yilina dogru yeni acilan ku-
yulardan yeterince verim salfanmasi miimkiin olmug ve bu nedenle
devamli iiretime gecilebilmistir.

Bu donemde enerji alaninda bir diger gelisme de lilkemizde ilk de-
fa Zonguldak’ta bir bolge santrali kurulmus olmasidir. (Catalagzn
Santrall) ve bununla Ulusal Enerji Sistemi'nin (Enterkonnekte Siste-
mi) Catalagzi-Istanbul niivesi olusturulmustur. Soyle ki, 1948 yilina
degin memleketimizde belediyelerin veya endiistriyel kuruluglarn ih-
ityaci olan elektrik enerjisi belde santrallar1 (6rnegin, Istanbul'da Si-
lahtaraga, Ankara’da E.G.O. Santrah) veya otoprodiiktér santrallarin-
dan (Srnegin, Izmit'te SEKA Kagit fabrikas1 santrali) saglamyordu.
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Yeni sistemin uygulanmaya baslamas: ile dar bir bolgeyi besliye-
cek elektrik santrallar1 yerine biribirleriyle baglantih olarak kurulan
ve kurulacak olan biliyiik santrallarin {ilkenin belli bolgelerinin ve ile-
ride tiimiiniin elektrik ihtiyacinin devaml, glivenilir ve ekonomik bir
bicimde karsilanmasi olanag elde edilmistir.

Yine ayni dénemde, 6zellikle savag sirasinda basta Milli Savun-
ma ihtiyaglar1 olmak iizere, memlektin pstrol ihtiyacimi kargilamak
lizere 1941°’de Petrol Ofisi kurulmus, ayrica Iller Bankasi biinyesinde
sehir ve kasaba niteligindeki yerlesim yerlerinin enerji projelerini ha-
zirlamak ve gerceklestirmek amaci ile bir Enerji Dairesi olugturulmus-
tur.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, 1940-1950 déneminde ener-
ji konusunda ilkemizde yapilan ¢alismalarin, dénemin bir boliimiinde
hiitkiim siiren agir siyasal ve ekonomik asrtlara ragmen, basarili ol-
dugu ve olumlu sonuglara ulagildigi kabul edilebilir.

1950’den 1963 yilina kadar olan donem :

Memleketimizde daha onceki donemlerde baglatilan fakat 6zellik-
“le 1940’larda bir siire aksayan kalkinma c¢abalari, 1950 baglarinda ger-
ceklegsen cok partili demokratik rejimle birlikte yeniden canhlik ka-
zanmisgtir.

Belirtilen dénemin ilk yillarinda bir yandan tarimsal gelismeyi
saglayacak onlemler alinip ¢caligmalar yapilirken diger yandan endiist-
rilesme alaninda yogun bir ¢aba harcanmaya baslanilmigtir. Bu arada
alt yap1 girisimleri olarak ulasim ve enerji alaninda da biiyiik projeler
hazirlanarak uygulanmalarna gecilmistir. Belirtilen projelerden ener-
ji ile ilgili olanlar1 hidroelektrik ve termik santrallar kurmak ve bun-
lan, giderek gelistirilecek olan, Ulusal Enerji Sistemi icerisinde biitiin-
lestirmek geklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Bu dénemde enerji konusunda mevzuatta da diizeltmeler ve de-
gisiklikler yapilmig, bu arada yeniden bir takim miiesseseler olusturul-
mugtur. A

1950’lerde baglhyan ve giderek hiz kazanan bu cabalar sonucu iil-
kemizde ilk baraj santrallari kuruldugu gibi enerji iiretim ve tiiketi-
minde de hizli bir gelisme baslamigtir. Ancak 1960 baglarinda gorilen
gecici ve kismi bir durgunluktan sonra enerji alaninda yatirimlarin
yine hizla devam ettigi goriilmugtir. '

Belirtilen donemde enerji konusu genellikle belirli ihtiyaglar goz-
Oniine almarak coziimlenmeye calisiimig, ancak konu sistematik bir
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bigimde ele ahnmamigtir. Ayrica bu dénemde yerli enerji kaynaklari-
na gereken oOl¢lide 6nem verilmemis, iilkenin giderek artan bir bicim-
de petrole bagmli duruma gelmesine neden olan hatali uygulamalara
da gecilmistir. Bununla beraber 1950-1963 doneminde de enerji ala-
ninda yapilan yogun ¢aligmalar sonucu olduk¢a énemli ilerlemeler sag-
magtir.

Planh Kalkinma dénemi ;(196.;3 ve sonrasi)

1963 yilindan baghyarak memleketimizin kalkinmasini saglayan
Bes Yilik Kalkinma Planlari’nda ise enerji konusu giderek daha ay-
rintil1 bir bicimde islenmekte, amaclar ve ilkeler belirlenmekte, amag-
lar ve ilkeler belirlenmekte ve amaclara ulagabilmek i¢in yofun c¢aba-
lar siirdiiriilmektedir. Bu hususla ilgili olarak kalkinma planlarinda
belirtilen amaglan genel hatlan ile soylece 6zetlemek miimkiindiir :

Birinci Beg Yillik Kalkinma Planrnda (1963-1967) komiir de da-
hil, madencilik sektoriiniin hukuki ve idari problemlerinin ¢éziimlene-
bilmesi i¢in bir takim Onerilerde bulunmaktadir. Yine ayni planda
ozellikle, koysel ve kirsal yerlerde yaygin bir bicimde kullanilan gayri
ticari yakitlann (baghcasi odun ve tezek) tiiketiminin azaltilarak bun-
larin yerine ucuz ve sagliga zarar1 olmayan ticari yakitlarin kullanil-
mas1 ongoriilmektedir. Planin “Elektrik” baghifini tasiyan bdlimiin-
de hidrolik enerji kaynaklarmna agirlik verilmesi ve elektrik tesisleri-
nin en ekonomik bir bi¢cimde isletilmesi ilke olarak kabul edilmekte,
bu arada, elektrik iliretim, iletim ve dagitim islerini tek elden yiirate-
cek olan “Tirkiye Elektrik Kurumu”nun zaman gec¢irilmeksizin kurul-
mas1 onerilmektedir.

1968-1972 dénemini kapsayan Ikinei Bes Yillik Kalkinma Plani’n-
da enerji konusunda hedefler ve ilkeler bir 6ncekinden pek farki ol-
mamakla beraber, genellikle gerceklere daha yakin ve saghkli bir bi-
¢imde saptanabilmistir. Ayrica, énceki planda oénerilen “Tiirkiye
Elektrik Kurumu” da bu pldn déneminde, 1970’de olusturulmustur.

1937-1977 dénemini kapsayan Uglincii Beg Yillik Kalkinma Plani’n-
da enerji konusunda amacglar ve ilkeler dnceki planlara goére daha
genis kapsamli ve ayrintili olarak belirlenmistir. Bu planin “Maden-
cilik” baghgmi tagsiyan bolimiinde belirlenen amaclar soylece Gzetle-
nebilir : Maden ve Petrol yasalarimin degistirilmesi, yerli enerji kay-
naklarindan giderek artan bir bicimde yararlanilmasinmi éngéren bir
uygulamaya gecilmesi, komiir madencilifinin kamu sektériniin on-
ciiliglinde “gelistirilmesi ve o6zellikle petrol aramalarina oOnceki plan
donemlerine oranla daha fazla agirlik verilmesi. Planda belirlenen bu
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hedeflere ulasilabilmesi i¢cin madencilik alanindaki engelleyici forma-
litelerin kaldirilmas: ve petrol konusunda faaliyet gosteren kamu ku-
ruluglarimin tek bir kurulusa déniistiiriilmesi ongorilmistir. Planin
“Enerji”. boliimiinde ilkeler ve tedbirler basghf altinda belirtilen hu-
suslar ise soylece Ozetlenebilir :

Ulkemizin ihtiyaci olan elektrik enerjisinin siirekli ve giivenilir bir
sekilde karsilanabilmesi i¢cin Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu ¢er-
cevesinde gerekli calismalar hizlandirilacak, bu arada Ulusal Enerji
Sistemi gelisgtirilecek, koy elektriklendirilmesi ¢alismalar yogunlagti-
nlacak, elektrik iretiminde niikleer teknolojiye giris icin c¢aligmalar
yapilacaktir. Ayrica 1972-1995 yilim kapsayan bir donemde Asagi Fi-
rat Hidrolik, Elbistan-Afsin ve Soma Termik potansiyellerin artinlma-
sina calisilacaktir.

Normal siiresinde yetistirilemeyen ve bir yili agkin bir gecikme ile
1979-1983 donemini -kapsayan Dérdiincii Bes Yilik Kalkinma Plaininda
“Madencilik”le ilgili boliimde saptanan ilkelerden anlagildifina gore,
diger bir takim madenlerle birlikte, linyit ve tagkémiiriiniin kamu ku-
ruluslannca igletilmeleri yoluna gidilecektir. Belirtilen enerji kaynak-
lar1 da kapsaminda olmak iizere, maden rezervlerinin iilke yararina
en uygun bir bigcimde isletilebilmesi icin dogal kaynaklarla ilgili ka-

"nunlann (bu arada maden kanunu ile tasocaklarn kanunu da dahil)

hepsinin birlegtirilerek tek bir yasa ile hukuki ve idari durumlarmin
belirlenmesi 6ngériilmiistiir. Yine belirtilen ilkelerden anlasildigina
gore : “Oncelikle ulusal sanayinin hammadde gereksinimini yurt ici
kaynaklardan karsilamak amaci ile yeralti kaynaklarimin potansiyel-
lerinin giivenilir sekilde belirlenmesi ve degerlendirilmesine agirhik
verilecektir.”

Planin hedefler boliimiinde birincil enerji kaynaklarindan (tasg-
komiiri, linyit, petrol ve su kaynaklarl) yapilacak tiretimin yilda or-
talama olarak yiizde 11,6 oraninda artmas: éngériilmiigtiir. Genel ener-
ji Giretimindeki' bu gelismede.en 6nemli yeri, ylizde 28lik bir tliretim
artis1 ile linyit alacaktir. Plan doneminde yeni tesislerin hizmete gir-
mesiyle elektrik iiretim kapasitesi 5007 megawatt kurulu giicle yilhk
46,5 milyar kilowatt-saatlik bir liretime erisilmesine olanak sagliya-
caktir. (Bu durumda kisi basina yillik ortalama 1000 kw/s. elektrik
enerjisi diisecektir.)

Yine ayni plan déneminde elektriksiz tiim yerlesme alanlarina ve
bu arada 12.500 kéyede elektrik verilecek, niikleer enerjiden yararlani-
larak elektrik tiretimine gecilmesi i¢cin onceden baslatilmg olan ha-
zirhk ¢alismalan da hizlandirilarak siirdiiriilecektir. Ayrica elektrik



TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMINDE ENERJI POLITIKALARI 117

uretim, iletim ve dagitiminda kullanilan tiim yatirun mallannin yurt
iginde tiretilebilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulacaktir. (Elektro-
Ekipman Endiistrisi kurulacaktir).

Bu sekilde genel hatlan ile yapageldigimiz ag¢iklamalardan son-
ra, 1950’lerde basglayan ve daha sonra planli donemleri de kapsayan
devrede yapilan c¢alismalar ve elde edilen somut sonuglar1 gséylece be-
lirleyebiliriz :

Memleketimizde 1950’lerden bashiyarak ¢ok sayida hidrolik ve ter-
mik santralin kurulmas: yoluna gidilmigtir. Bunlardan hidrolik sant-
rallar daha énceki dénemlerde kurulmus olanlara gore ¢ok biiyiik ka-
pasiteye sahiptirler. Ornegin 1950 yilmma dogru kurulmus bulunan hid-
rolik santrallarn timiiniin yilhk iretimi 25-30 milyon kilowatt-saat
dolayindaydi. Halbuki 1950’lerden sonra hizmete giren hidrolik sant-
rallarin herbirinin yillik iiretimi yiz milyonlarca kilowatt-saati bul-
maktadir. Ayrica hidroelektrigin tiim elektrik iretimindeki payr da
nisbi olarak artmgtir.

Ayni donemde kurulan ve g¢ogunlugu bolge santrallart niteliginde
olan termik santrallammin da yine biiyitk kapasitelere sahip oldugu
goériiliiyor.

Elektrik Santrallarimin kurulmasi yamsira, bunlarin daha rasyo-
nel ve ekonomik bir bicimde kullanilmasini, iiretilen elektrigin devam-
Lnhgim ve dolayisi ile giivenirliligini de saglamak amaci ile, az once
de belirtildigi gibi, lilke ¢apinda bir “Ulusal Enerji Sistemi”nin ger-
ceklestirilmesine ¢aligilmig ve bunda bagar da saglamlmugtir. Nitekim
bugiin Tiirkiye'nin hemen her kosesinde Ulusal Enerji Sisteminden
enerji verilebilmektedir.

Ulkenin elektriklendirilmesi icin sarfedilen ¢abalar sonucu yilhk
artiglar, diinya ortalamasinin iki katina yakin bir degerle % 12 dola-
yinda gerceklesmis ve niifus basina diisen elektrik enerjisi agisindan
gozoniine alindiginda blyiik gelismeler saglanabilmigtir. Ornegin,
memleketimizde 1923’lerde niifus basina ortalama olarak yilda 4-5 Kw
/s. elektrik enerjisi diigerken bu deger 1940 baslarinda 20-25 Kw/s.e,
1950'de  35-40 Kw/s. e, 1980 de ise 500 Kw/s. e erigsmigtir. Yine bu
donemde koylerin elektriklendirilmesi isine de hiz verilmis ve ginumu-
ze dek kirsal ve koysel niifusun % 50 sinden fazlasi elektrige kavus-
mugtur. Ayn1 dénemde taskémiir, linyit ve petrol iiretimini artirmak
i¢in de ¢aba harcanmgtir. Ancak, linyit iretiminin 6zellikle son 15-20
yilda giderek hizla artmasina karsi tagkémiir tretiminde istenilen ar-
tig hiz1 saglanamamigtir. Petrolde ise 1960-1970 devresinde nisbeten
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izl sayilabilecek iiretim artiglarn olmus, ancak daha sonraki yillarda
tretim devaml olarak gerilemigtir. Yine ayn1 dénemde memleketimiz-
de buyiik kapasiteli petrol rafinerleri kurulmus ve petrolde boru tasi-
maciligr (Pipe-line) sisteminin kurulmasina da basglanmigtir.

Genel Degerlendirme ve Oneriler : -

Tiirkiye’de Cumhuriyet déneminde uygulanmaya c¢alisilan enerji
politikalar: ile ilgili olarak yapageldigimiz aciklamalari belirgin hat-
lan ile gozoniine alarak genel bir degerlendirmeye gegebiliriz :

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda iilkenin igerisinde bulundugu zor
ve sikintili durumdan kurtulabilmesi i¢in ekonomik bir seferberlik ya-
pilmas: yolunda ciddi ve israrli ¢abalar gosterilirken enerji konusu da
giderek artan bir 6nemle gozoniine alinmistir. 1930’larin baslarinda
lilke kalkinmasinin éncelikle sanayilesmeye agirlik verilerek gercekle-
sebilecegi diiglinlilmiig, hazirlanan planlarda enerji konusu ileri ve
gergekei bir goriisle ele alinmis, bu alanda lilke sartlarmma en uygun
bir ¢6ziim yolu bulunmasina c¢aligilmigtir. Ancak II. Diilnya Savagmnin
memleketimizdeki kalkinma c¢abalarini olumsuz yoénde etkilemesi so-
nucu enerji alaninda da istenilen 6l¢iide bir atilim yapilamamistir.

Savagin bitimiyle ekonomide yeni bir gelisme dénemine gecilirken
enerjiyle ilgili caligmalar da agirlik kazanmustir. Onceden de belirtil-
digi gibi, bu dénemde kurulmasina baglanilmi§ olan Ulusal Enerji Sis-
temi daha sonraki yillarda hizla gelismistir. 1950’lerin basinda iilke
ekonomisinde eskisine oranla daha liberal bir politika benimsenmesine
ragmen devlet enerji konusuna sahip ¢ikmaktan geri kalmamistir. An-
cak, bu dénemde kalkinma ve gelisme cabasinda bulunan iilkemizde
politik nedenlerle bir plan fikrinin benimsenmemis olmasi sonucu,
ekonomik alanda ileride agirhiklan iyice artabilecek pek ¢ok problemin
filizlenmeye bagladifn goriilmektedir. Ozellikle enerji kullamiminda
hizli ve denetimsiz bir bicimde petrole gecilmesi sonucu ulasim siste-
minde tilke yararina olmayan degismeler kendini géstermis, bunun
yanmisira ekonominin diger kesimlerinde, konut ve benzeri soéyal nite-
likteki yapt ve tesislerde petrol iirlinleri tiiketimi bir bakima tesvik
edilmigtir. Ancak belirtilen dénemde ve onu.izleyen yillarda ta 1973
yilina degin diinya piyasalarinda genellikle arz fazlasi goriilmesi pet-
rol fiyatlarinin nisbeten diisiik kalmasina neden olmus, bu bakimdan
Tirkiye’nin ithaldtinda petrol alimlar pek fazla bir paya sahip olma-
mig dolayisi ile 6nlem de alinmamig, neticede iilkenin sosyo-ekonomik
agidan petrole bagimhlify siirekli olarak artmistir. 1973 Arap-israil
Savasindan sonra biiyliik ihracat¢i devletlerin petrol fiyatlarina de-
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vamll ve hatiri sayilir zamlar yapmalar1 sonucu bir ¢ok iilkenin ve bu
arada ozellikle THirkiye'nin petrol disalimlarin siirdiirebilmesi, sinirl
digsatimlarin verebildigi olanaklar karsisinda iyice zorlagsmugtir, Ulke-
mizde petrol yanisira diger enerji kaynaklarmmin da bu alandaki ta-

lebi yeterince ve diizenli bir bicimde karsilayacak diizeyde olmadigy

goriilmektedir. Halbuki sosyal ve ekonomik kalkinmasini saglam ve
saglikli bir bicimde gerceklestirebilmesi i¢in iilkemizin enerji darbo-
gazin1 agmasl, problemin iistesinden gelmesi zorunludur. Durumun bu
denli kritik olmasina karsin iilkemizde bu konuda uygulanmakta olan
politikanin, ozellikle ¢evremizde ve diinyada gelisen olaylar karsgisin-
da derme catma, yetersiz ve 6zellikle uzun donemde pek ¢ok problem-
ler ¢ikarabilecek nitelikte oldugu soylenebilir. Bu bakimdan énceden
de belirtildigi gibi konunun, ilke gercekleri géz éniine alinarak bilim-
sel bir acidan incelenmesi ve ilkelerin saptanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde onerdigimiz niteliklere sahip bir enerji politikasinin gesitli yon-
leri olacag muhakkaktir. Kuskusuz, ayrintili bir bicimde hazirlanarak
gelisen diunya ve iilke sartlariyla uyumlu, gercekci, dinamik ve uygu-
lanabilir nitelikleriyle, bdyle bir politikanin hazirlanmas: bir miktar
zaman alacaktir. Bu bakimdan ise derhal baslanilmas1 gerekmekte-
dir.

Kanmmizca yukarida belirtilen nitelikleriyle hazirlanacak bir ener-
ji politikasinda baghicalarini anahatlar1 ile, baz1 Ornekler vererek ve
bu arada elestiriler de yaparak, belirlemeye calisacagimiz ilkeleri soy-
lece siralamak mimkindiir.

A) Talebin saptanmasi

Ulusal enerji talebinin, olanaklarin elverdigi olgiide, gergege ya-
kin bir bicimde saptanmasi gerekir. Kanimizca boyle bir ¢aligmada iil-
kemizin giincel enerji sorunlariyla 2-3 yillik bir dénemi kapsayan siire-
de talebin gelisme hizi1 ve hangi tiir kaynaklara yonelme egiliminde
oldugu belirlenmelidir. Kisa bir dénemi kapsayan bdyle bir ¢alisma
yanisira uzun donemli bir pldnin hazirlanmasina da vakit ge¢irmek-
sizin baglamak gerekir. Kanimizca, diinyada sosyo-ekonomik, teknik
ve siyasal alanda olusagelen olgular goézoniine alindiginda belirtilen
planin 20 yillik bir donemi kapsamas: gerekir. Kuskusuz, boyle bir
plan uygulanma sirasinda, onceden tahmin edilemeyen birtakim ge-
lismelere uyum sagliyabilecek esneklige de sahip olmali ve dolayisiyla
zaman zaman revize edilerek diizeltmeler yapilmalidir.

Tiirkiye’de enerji alaninda bugiinedek yapilan §a11§malarda talep
tahminlerine de yer verilmigtir. Ancak bizim gorebildigimiz kadar: ile
bu tahminler, genellikle gercekei degildir.
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Soyle ki, bir kisum iilkelerde su ve bu yilda kullanilan enerjinin
Tirkiye’de de ileride su yilda ayni dl¢iide talep edilebilecegi varsaymmi-
m kabul eden bu goriisler dncelikle memleketimizin sosyo-ekonomik
yapisinin ozellikleriyle biiyiik ol¢iide ¢atisir durumdadir. Ornegin, ba-
Z1 ¢calismalarda veya resmi aciklamalarda Tiirkiye’de 1997 veya 2000
yilinda kisi basina ortalama 2500 Kw/s. elektrik enerjisi tiiketilecegi,
bununla da 1970’lerin Italya’sinda kisi basina tiiketilen elektrik ener-
jisine esit olacag: belirtiliyor. Bu agiklamalara goére 20 yil sonrast Tiir-
kiye’sinde kisi basina ortalama olarak diigecek milli gelir artisiyla
enerji tiiketimi arasinda bir baginti da mevcut oldugundan 2500/s.lik
degerin kabul edilmemesi i¢in bir neden yoktur.

Bize gore bu oneri ve iligkin aciklamalar gecerli degildir. Zira Ba-
tr’y1 biraz gérmiiy ve tamimigolanlar da kolaylikla hatirlayacag: {ize-
re genellikle zengin ve sanayilesmis iilkelerde biiyiik bir enerji savur-
ganhg vardir.

Ozellikle 1975 yilina degin, gegmis donemlerde enerji tiiketiminin
tesviki bu iilkelerde adeta devlet politikasi gibi bir seydi ve diinya pet-
rol piyasasina biiylik 6l¢iide hakim olan birka¢ dev firma ise petrol tii-
ketiminin artirilmasi i¢in yogun bir caba siirdiiregelmekteydi. Yine
Avrupa, baz istisnalar diginda, kémiri, linyiti bol hi¢ olmazsa hidro-
elektrik tliretimine yatkin, genellikle zengin, su kaynaklarina da sa-
hipti ve bunlardan biiylik 6l¢iide yararlanmiyordu. Bunlar ve bunlara
benzer diger nedenlerle Batr'min enerji kullamim bigimi ve haemi ileri-
ki donemler i¢in de olsa Tiirkiye’ye 6rnek olamazdi.

Kald: ki, 1980’lerin basinda Batrda da enerji kullaniminda ve bu
arada tasarrufunda kokli degisikliklere gidilmekte olup 6nceki do-
nemlerde ilerisi i¢in yapilan tahminler daha ol¢llii diizeylere indiril-
mekte ve bunlarla uyumlu politikalar saptanmaktadir. Ornegin, In-
giltere son yillarda petrol tiiketiminde nisbi bir azaltma yapmay1 bile
bagarmistir.

O halde, ozetle agiklamaya c¢alistifimiz bu nedenlerden dolayi
Tirkiye i¢in uygulanabilir bir enerji politikast olustururken talep ko-

nusunun oncelikle sihhatli ve gerceke¢i bir bi¢imde saptamas: gerekir.

Bu konunun ayrintilarina girmemekle birlikte kisaca belirtelim
ki boyle bir calismada cografi sartlar, ekonomik yapi, sektorlerin nite-
likleri, niifus dagihs1 ve yerlesim durumu gibi faktoérler dinamik bir
acidan gelisme egilimleriyle hesaplanarak degerlendirilecektir.

B) Enerji kaynaklannmn saptanmasi
Onceden de belirtildigi gibi Tiirkiye tiikettigi enerjinin yans: do-
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layinda bir boliimiinii disalimla karsilayabilmektedir. Bir bakima nii-
fusumuzun 23 milyonluk bir kisminn tilikettigi enerjinin tiimi yurt di-
sindan getirtilmektedir. Tarlay1 siiren, bugdayr bigen, pazara tasiyan
araclari, endiistride kullanilan elektrifi ve diger enerji maddelerini,
ulagtirmada kullandig1 cesitli araclarla konutlarda ve cesitli miiesse-
selerde kullandi: elektrik ve diger enerji kaynaklarinin timini yurt
disindan getiren 23 milyonluk bir niifusun enerji harcamalar1 herhal-
de yiiklii bir doviz faturasini gerektirir. Bu fatura Tirkiye'nin 1978
yili tiim digsatimlarinin % 79'una esittir. Bu gidisle 1980’lerde % 100"
de gecebilecek bir degere erismek egilimindedir.

Durumun bu denli agir olmasmna gec¢miste, 6zellikle 1950’lerden
basliyarak uzunca bir siire uygulanan bilingsiz ve sistemsiz enerji po-
litikalan ile nispeten daha az hatali olarak gliniimiize degin slirduri-
len enerji politikalarimin rolii vardir. Ancak ge¢misi suglamakla da
bu alanda fazla bir sey kazanilmayacag1 bellidir, O halde Tirkiye’nin
artik enerji digalimlarini giderek azaltacak bir politika izlemesi zo-
runlu goériiliiyor. Bu bakimdan fosil yakitlar basta olmak tizere tilke-
nin tiim enerji kaynaklar1 ve enerji iiretim potansiyelinin ivedilikle
saptanmas1 gerekmektedir. '

Bugiinkii durumda bile Tiirkiye’de iiretimi artirilabilir kaynaklar
oldugu gibi 6zellikle, petrol yerine ikdme edilebilecek enerji maddele-
ri iiretmek olanaklar da vardir. Ornegin liyitten baz iglemler uygu-
lanarak sentetik benzin elde edilebilir veya gaza gevrilerek konutlarda,
endiistride ve hatta bazi ulasim araclarinda kullanilabilir. Ulkemizde
alkol iiretiminin artirilmas: olanaklar1 da bugiinkiine oranla oldukga
tazladir. Seker pancarinin iglenmesi sirasinda ¢ikan artiklardan, tizim-
den, odundan ve diger bazi maddelerden alkol elde etmek mimkiin
olup, iiretilen alkoliin, kammzca tiip gaz (rafineri gazi: L.P.G.) ye-
rine ikame edilmesi bu alanda biiylik bir agama olacaktir. Goriiniige
bakilirsa, iddia edilenenin aksine, iiretilecek alkoliin otomobillerde kul-
lanilmas1 bugiinkii sartlarda ¢ok siirh kalacak; ancak sentetik olarak
iiretilecek benzin bu bakimdan daha elverigli bulunacaktir. Petrol ika-
mesi sagliyabilecek diger bir kaynak ise heniiz rezerv miktar: kesin
olarak bilinmemekle birlikte ¢ok limitvar goriinen bitiimli sigtlerdir.
Bugiin diinyada bitiimlii sistlerden elde edilen ve giderek artan bir
tempoda iretilmesine calisilan kerogenin tipki petrol gibi cesithi tii-
revler verebilecek bicimde islenebilmesi miimkindiir.

Halen yararlanilmakta olan ve genellikle “Klasik Enerji Kaynak-
lar” olarak tanimlanan enerji kaynaklarimizin da talebi karsilamak
{izere iiretimlerinin artirilmasi yansira giiniimiizde ¢ok sinirli bir bi-
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cimde degerlendirilen giines ve riizgar enerjisinden de genis ol¢lide ya-
rarlanilabilecegi kesindir. Ulkemiz, konunun uzmanlarimin da belirt-
. tikleri lizere “Giineg Kusag1” {izerinde bulunmaktadir. Cok cesitli yon-
temlerle ve ¢cogunlukia ekonomik smirlar igersinde yararlanilabilen
giines enerjisinin yaygin bir kullanma alani mevcut olup Tirkiye bu
isi benimsediginde enerji ihtiyacinin biiylik¢e bir bolimini ginesten
saglayabilir. Cevre kirlenmesine yol agmayan ve bir bakima, devaml
ve giivenilir bir kaynak olan giines enerjisi, gliniimiizde 6nerilen me-
totlar ve gelistirilmig tekniklerle yetinilse bile, istenildiginde diinya
enerji ihtiyacinin en biylik béliimiinii karsilayabilecek bir nitelikte-
dir. Bu bakimdan XXI. yiizyilda enerji acisindan bir “Gilines Cagi”’na
gecilebilecegi kuvvetle olasidir.

Siiphesiz memleketimizin enerji ac¢iginin kapatiimasinda niikleer
enerjiden de yararlanilmasi diiglintiilebilir. Ancak, kanimizca, ¢evre kir-
letme olasilil zaman zaman ortaya ¢ikan olgularla da kanmtlandif
lizere, bu kaynaga alabildigince yiiklenmek dogru olmayacaktir. Bu
bakimdan niikleer santrallarin bu alan da ortaya ¢ikan gelismelerin iz-
lenmesine olanak verecek tiir ve bicimde ve bir bakima sinirh sayida
kurulmas: ve esas ylikiin diger enerji kaynaklarina aktarilmasi yerin-
de olacaktir. Diger taraftan kurulacak niikleer santrallarin yerli kay-
naklardan saglanacak yakitlarla ga11§ab11ecek bir bi¢cimde planlanmasi
da O6nemli bir husustur.

Tirkiye’'de giderek artan enerji talebinin karsilanmas: yolunda
¢abalar yapilirken halen yaygin bir bicimde kullaniimakta olan odun
ve tezegin yerine konulacak enerji tiir ve kaynaklarinin bulunmas: da
gerekecektir. Ancak diger lilkelerdeki uygulamalardan anlasildigina
gore tezekten, gilibre kiymetini azaltmadan, havagazina benzer nitelik-
te biyogaz elde edilmesi miimkindiir. Ilk tesis maliyeti pek fazla ol-
mayan biyogaz sisteminin ililkemizde hizla yayginlastirilmasi yerinde
olacaktir. Ev yakit1 olarak ¢nerdigimiz alkol yanisira nisbeten daha
bliyiik Olgiilerde uretilecek biyogazin, ev ve ciftliklerde kullanilan sivi-
lastiniimis petrol gazlarinin yerini alabilmesi kuvvetle miimkiindiir.

Talebin karsilanmas ile ilgili bu kisa agiklamalara son verirken
Tiirkiye’nin sahip oldugu enerji kaynaklarinin ¢esitliligini de goz 6ni-
ne aldifimizda o6zetle diyebiliriz ki : Ulkemizde enerji talebinin karsi-
lanmasinda bazi lilkelerdeki gibi tek veya az sayida enerji - kay-
naklarmin kullanilmasi s6z konusu degildir. Tiirkiye sahip oldugu cok
¢esitli enerji kaynaklarini ilke sartlarnna uygun bir bicimde degerien-
dirmek zorunlugundadir ve bu isi akiler bir bicimde yaparsa yurt ici
talebi karsiliyabilecek bir enerji sistemi olugturabilir,
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C) Teknoloji secimi

Tirkiye'nin enerji politikas1 saptanirken enerji iiretiminden kul-
lanimina kadar olan her agsamada hangi tekniklerin uygulanmas: ge-
rektigi ayrintili bir bigimde belirlenmelidir. Ulkemizde enerjiyle ilgili
calismalarda hernekadar teknolojik geligmelerden genig Ol¢lide yarar-
lanildig1 anlagiliyorsa da Ozellikle tasarruf saglayan tekniklerin yete-
rince goz oniine alinmadifl ve iilke sartlarina uygun yeni tekniklerin .
geligtirilmesine pek 0zen gosterilmedifi bir gercektir. Buna en basit !
érnek olarak komiir sobalarimi verebiliriz. $oyle ki, {ilkemizde komiir :
ve linyit yakmak amaci ile satilan sobalar biribirinden pek farkli de-
gildir ve bunlarin yapiminda kullanilacaklari bolgelerin iklim sartla-
r1, devaml veya Kkisa siireli olarak yakilip yakilmiyacaklarina goére be-
lirlenmis, ekonomi saglayan ve yakit verimliliini artiran tekniklerin
uygulanmadigl anlagilmaktadir. Bagka bir deyimle lilkemizde yerel ve
iklim sartlar1 hesaba katilarak gelistirilmis kapsamli bir soba teknolo-
jisi bile yoktur.

Enerji tilkketiminde olduk¢a biiyiik bir paya sahip olan ulagim sis-
temindeki araclarin da nisbeten fazla enerji tiketen tiirlerden ol-
dugu anlagiliyor. Bu konuda verilebilecek ¢ok sayidaki Orneklerden
sadece birine dokunmak bile konunun ne denli énemli oldugunu belir-
tebilir. S6yle ki, takriben 15 yildanberi Tirkiye'de yabanci par¢a ora-
nt giderek azaltilan otomobiller yapilmaktadir. Bunlarin agirhg bir
tona yakindir. Halbu ki talep yelpazesi ve iilkenin ekonomik durumu
‘ gozéniine alindifinda Bati’da uzun yillardanberi iiretimi"siirdﬁrebilen
ufak ve ekonomik otomobil tiirleri de benimsenebilirdi .Ornegin 6zel-
likle 1950-1970 déneminde gelistirilen bazi1 italyan otolari 500-600 kg’

| lik agirlikla normal biyliiklitkkteki bir otonun hemen hemen yarisi ka-
dar yakit tiiketirler ve yakit dist kalan difer masraflar1 da nisbeten
azdir. Buna bazi Alman ve halen iiretimi hizla artan Japon otolarimi -

‘ da katmak miimkiindiir. Bir iki ornek vermekle yetindigimig teknoloji
ile ilgili hususlara sanayi ve tarim kesiminden de ¢ok sayida 6rnek bul-
mak mimkindur.

| Diger taraftan, az once de belirttigimiz gibi, bliyilkk bir olasihikla ,
yakin bir gelecekte yogun ve yaygin bir bigimde yararlanilabilecegi an-
_ lagilan giines enerjisi ile ilgili tekniklerin de hizla kazanilmasi ve bu
| alanda yerli teknolojinin geligmesire ¢alisiimas1 yerinde olacaktir. Bu
: arada Ozelikle giines enerjisinden yararlanilarak suyun ayrigtiriimasi
. sonucu elde edilecek hidrojenin de yaygmn bir bigimde kulanilmasi yo-
‘ lunda halen diinyada yapilan ¢aligmalarin izlenmesi, benimsenmesi
: ve bunlara paralel caligmalar yapilmasi yerinde olacaktir. Gorunise

’ . L - o ) 2
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bakilirsa hidrojen yakitli otomobiller 1990’lardan once yiiriiyebilecek
ucgaklar ise yine 1990’larda ucabileceklerdir.

D) Enerji kullamminda tasarruf saglanmasi

Memeleketimizde biiytik oOlglide bir enerji savurganhig vardir. Ve
bunun oénlenmesi i¢in etkin 6nlemlerin alinmakta oldugunu gosteren
belirtiler pek azdir.

Aslinda enerji tasarrufunun kapsaminin ne oldugu da pek bilin-
miyor. S6yle ki, bu konuda yapilan tartigmalardan veya ag¢iklamalar-
dan anlasildigina gore enerji tasarrufu soz konusu oldugunda genel-
likle ulagim araglarmmn kullandig veya konut ve tesislerin isitilma-
sinda harcanan enerjiden ne olclide tasarruf saglanabilecegi belirtil-
mekte ve dolayisi ile enerji kaybina neden olabilen tiim nedenler he-
saba katilmamaktadir. Bagska bir deyimle enerji tasarrufu konusunda
kigiler ve toplum genellikle yetersiz ol¢iide aydinlatiliyor; dolayisiyla
konunun bilincine tam olarak varmig degildir. $6yle ki, tiretimin her
asamasinda, degisik Olgllerde olmasina ragmen, enerji kullanilmasi
zorunlugu vardir. Duvara ¢akilan bir ¢ivinin hammaddesi olan demir
cevherinin madenden c¢ikartilmasinda, cevherden ham demir elde edil-
mesi icin gerekli kémiiriin iiretilmesinde, her ikisinin demirin ergitil-
mesi i¢in demir-celik tesislerine tasinmasinda degisen oOlgiilerde enerji
kullanilacagl muhakkaktir. Ayrica demirin ergitilmesi ve indirgenmesi
sirasinda yiiksek firinlarda kullanilan kire¢ tas: veya benzeri madde-
lerle, celik elde edilmesi i¢cin ham demire katilmasi gereken manga-
nez ve diger maddelerin de yine her agsamada enerji harcanmasini ge-
rektirdigi goz oniine alinmalidir. Nihayet elde edilen iiriinden demir ve
gelik tel yapilmasi daha sonra bunlardan ¢ivi tiretilmesi ve uriinlerin
tiikketim noktalarina kadar tasinmasi da yine enerji tiiketimini gerek-
tiren hususlardir. Bu bakimdan gercek enerji tasarrufu enerji kaynak-
larinin goriiniir bir bicimde kullanmilmasinda bagvurulacak onlemler
yanisira, her cesit tiiketim maddelerinin iiretim ve dagitimi yani-
sira Ozellikle kullaniminda da 6lgili davranilmasim gerektirmekte-
dir.

Memleketimizde enerji savurganhgina sayilamayacak kadar ¢ok
oérnek vermek mimkiindiir. Bu bakimdan birka¢ somut o6rnek vermek-
le yetinelim. Bugiin memleketimizde motorlii araglarin girmedigi yer -
kalmamistir. Ufak kasaba veya koylerde el arabasi veya atarabasi ile
tasinabilecek yiikler kamyonetlerle tasinagelmektedir. Ornegin ufak
bir kasabada kurulu firin en ¢ok 1,5-2 km. uzakliktaki-bayilere dagi-
tacag: birkag yiiz ekmegi bile kamyonetle tasimayl yeglemektedir. Her-
halde; ozellikle petrol almak icin st diizeyde yetkililerin diinyanin
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dort bucagim dolasarak kredi aradiklan bir dénemde belirtilen ve ben-
zeri nitelikli sayisiz uygulamalaar son vermek i¢in gerekli girigimlerin
gecikilmeksizin baglatilmas: lazimdir.

Yukardakine benzer bir ornegi ticari tagimaciliktan vermek mim-
kiindiir. '

Memleketimizde kum, kire¢ ,komiir ve diger ticari mallarin tasn-
masinda yararlamlan karayolu araglan i¢cin hemen hemen hig¢ bir se-
kilde iz denetimi yapilmamakta ve aginn hiz nedeniyle bu araglar nor-
mal olarak tiiketeceklerinden ¢ok daha fazla akaryakit harcamakta-
dirlar. Bu ise tasinan malin maliyetini artiric: bir faktor olarak kar-
simiza c¢ikiyor. Halbuki karayollarinda hiz smirlandiriimasi ve deneti-
mi yapilsa diger yandan Ureticiye belli mallar i¢in tagima giderlerinin
ekonomik tagimacihigin gerektirdigi olgiiler icersinde, maliyete katilabi-
lecegi hususu hatirlatilsa ve uygulamasina gegcilse her halde ¢ok yén-
li olumlu sonuglar elde edilecektir.

Dogaldir ki, kamu kuruluslarimin da enerji kullaniminda tasarruf
saglamak i¢in dogrudan dogruya veya dolayl olarak alabilecekleri ¢ok
cesitli onlemler vardir. Bunlara her yil periyodik olarak Ankara’da
rastlayageldifimiz bir olguyu 6rnek vermekle yetinelim :

Her nedense Ankara Belediyesi kisin zaman zaman sehirde kar
tagimacihgl yapmaktadir. Rutin (aligkanhk) durumuna gelmis olan
bu is bazi zamanlarda tamamen gereksiz ve enerji israfina doniismek-
tedir. S6yle ki, yayalara ait yollarin (tretuvar) kar yagdii zaman ki-
renmesi ve toplanan karlarin uygun yerlere yigilmasi normaldir. An-
cak enerji bunaliminin en kritik donemlerinde, y1§iimig karlarin hava-
nin oldukga 1lik olmasi nedeniyle eriyip gitmekte oldugu sirada bile,
muhtemelen aligilagelmis tutumla Belediyeye ait araglar bu ise tah-
sis edilmiglerdir. (Belirtilen hususta, zaman zaman Belediyenin st
diizeyde yetkililerini uyarmamza ve olumlu cevaplar almamiza rag-
men uygulama degismeksizin \siirfiip -gitmigtir.)

Yukaridan beri yapageldigimiz agiklamalardan da anlasilacag gi-
bi enerji tasarrufu ¢ok yonli ve genig kapsamh Bir konudur.

E) Hukuki ve idari énlemlerin alinmasi

iktisat politikasi ac¢isindan bakildiginda, bir iilkedeki iktisadi faa-
liyetlerin iilke yararina, saglikli ve istikrarl bir bicimde stirdliriilebil-
mesi icin hergeyden once hukuki ve idari diizenin kurulmug olmasi ve
aksamadan islemesi gereklidir. Bu bakimdan llkemizde dagimk bir
durumda bulunan madencilik ve enerjiyle ilgili tiim yasalarin ve yo:
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netmeliklerin yeniden ve ivedilikle ele alinip giliniin sartlarina uygun
bir bi¢cimde tek bir yasa ve iliskin yonetmeliklerle dlizenlenmesi lazim-
dir. Kugkusuz bdyle bir yasa, enerji kaynaklarmin aranmasi, bulun-
masl, igletilmesi, idaresi ve miilkiyetle ilgili hususlar1 da ayrintili bir
bicimde dlzenleyecektir. Belirtilen hususlardan miilkiyet konusu ise,
glinlimiizde kendine has nitelikleriyle biiylik bir énem tasimakta ve
dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Esas soru ise, enerji kaynaklar1 da kap-
samina giren, maden yataklarinn ozel Kisilerin miilkiyetinde birakilip
birakilmayacagidir. Cozlimii oldukca gii¢ bir problem olarak gériinme-
sine ragmen, diger iilkelerdeki duruma ve bizde de uzun bir gecmisten
bu yana goriilen uygulamalara bakarak bu konunun gergek¢i bir hu-
kuki diizenleme, bilingli ve akilcl bir idari denetimle ilke yararina uy-
gun bir bicimde ¢dziimlenmesi olasidir. SOyle ki, Gzel sektdr de belli
kurallara uyarak enerji kaynaklarini igletebilir ve bu cabasinda en
uygun yontemleri uygulamak, kaynagin yiiksek verimli ve geride ar-
tik birakmayacak bir plan icersinde degerlendirilmesine caligmak zo-
runlugunda olmalidir.

Ureticiler agisindan oldugu kadar tiiketiciler acisindan da enerji
kullammminin hukuki ve idari esaslarn yine ayrintili bir bigimde cika-
rilacak kanun ve yonetmeliklerle belirlenmelidir. Enerji tasarrufu, gev-
re kirlenmesinin onlenmesi gibi hususlan da iceren béyle bir diizenle-
me sonucu llkemizde enerji alaninda clumlu ve hizli gelismelerin go-
rilmesi kuvvetle miimkiindiir.

Bu gekilde yaptigimiz agiklamalarla {ilkemiz i¢in gecerli ve ger-
¢ekel bir enerji politikasinin temel ilkelerini saptamaya ¢alistik. Konu-
ya son verirken bu alanda diinyada ortaya ¢ikan ve gelisen olgulari
izlemek, degerlendirmek ve Tiirkiye'nin bu gelismeler karsisinda izli-
yecegi politikanin saptanmasina yardimei olmak iizere bir “Milli Ener-
ji Aragtirma Merkezi”’nin kurulmasinin kammizea kacinilmaz bir zo-
runluluk oldugunu da belirtelim. Bilimsel yonii agir basan, konuyla il-
gili bilim adamlan ve teknisyenlerden olusan béyle bir merkezin gé-
revi enerjiyle ilgili konularda arastirmalar yapmak, arsiv tutmak ve -
ortaya ¢ikan geligmeleri giinii giiniine izleyerek degerlendirmek olma-
ldir. Ornegin Tiirkiye’nin “Uluslararas: Enerji Ajansina Uyeligine” ne
kazandirir ne kaybettirir? Giliney Afrika Cumhuriyetinde uzun bir sii-
redenberi uygulanan ve SASOL olarak bilinen kémiiriin siv1 yakita cev-
rilmesi projesinin niteligi ve Tiirkiye icin uygulanabilirligi nedir?
A.B.D.’de petrole bagimhligin azaltilmast i¢in oOnerilen “Carter Plani”
nedir ve ne gibi sonuglar dogurabilir? “Hidrojen Yakit Ekonomisi” ¢a-
hsmalar1 nasil geligiyor? Sabit uydulardan yararlanilarak giines ener-
jisini elektrife cevirerek yerytliziine aktaracak projeler ne durumda-
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dir. Kisacas! bunlar ve bunlara benzer proje ve calismalarin yakindan
izlenmesi gelisen diinya ve ozellikle iilkemiz sartlar1 bakimindan son
derece zorunlu bir husustur.

Buraya kadar yapilan -aciklamalarin genel bir degerlendirilmesi
yapildifinda ozetle denilebilir ki : Tirkiye iilke gerceklerini gézotniine
alarak bilimsel nitelikli, gecerli, dinamik, ve uygulanabilir nitelikte

~ bir enerji politikas1 olusturmak zorunlugundadir. -

et~ Ak T kit
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