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Bolim I :

PROPAGANDA TEORISI

1622 yiimin Haziran ayinda Papa XV. Gregory, zamanin Avru-
pa’'sinda, Kilise kurumunun durumunu yeniden duzenlemek zorun-
da kalmistir. Ogtinlerde Bohemya, Alsas ve Palatinate’da din savas-
lar1 yeniden baslamisti. Ama papa biliyordu ki bunlar silah zoruyla
yeniden dinde birlik kurmaya yetmeyecekti. Zaman boyle bir is icin
artik cok ge¢ olmustu. Protestan Reform Hareketinin etkilerine kars:
miicadele edebilmek icin, yeni kosullar nedeniyle, yeni onlemler al-
mak gerekiyordu. Iste butin bu diigincelerledir ki Para Gregory
Katolik Kilisesinin iman ve inancim bariggt yollardan yaymak igin
yeni, érgutli ve strekli bir kurulusun olusturulmasim diasindigini
bildirdi. Bunun ardindan, 22 Haziran’'da, Sacra Congregatio Chris-
tiano Nomini Propaganda; ya da bugin daha ¢ok hatirlanan adiyla,
Sacra Congregatio de Propaganda Fide kuruldu. Bu kurulus Roma
Katolik Kilisesinin resmi bir orgam oldu ve Katolik Kilisesinin inang
ve imanmi yeni dinyaya yaymak, ayni zamanda eski diinyada da
Roma Kilisesinin din anlayisim1 pekistirmek ve yeniden guglendir-
mekle gorevlendirildi. Sacra Congregatio, propaganda gorevlerini
yiuklenmek i¢in kurulan ilk organ degildi. Bu isi yapan ve ozel ola-
rak da bodyle bir isimle adlandirilan ilk kurulus oluyordu.

Papaliga baglh bu resmi Propaganda kurumu kurulduktan sonra
kilise gorevlilerinin bireysel anlaystaki calismalar: sona ermis; onun

{*) "Propaganda Teorisi” ve “Propagandanin Gelisimi” basliklarini tasiyan bu ge-
viriler, Kanada'daki Waterloo Universitesi profesérlerinden Dr. Terence Qual-
ter''n Propaganda and Psychological Worfare (Propaganda ve Psikolojik Sa-

vas) kitabimin birinci ve ikinci bolimleridir. _
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yerine, merkezi otoritenin kontrol ve yonetiminde tek bir hareket
tarz1 izlenmeye baslanmis; Katolik-olmayan tilkelerde ayin dualarn-
da kullanilan kitaplar ile piskoposlarnn ve diger kilise gorevlilerinin
misyonerler i¢in hazirladiklar: eserlerin bicim ve islemleri tizerinde
merkezi bir denetime gidilmistir. Birka¢ willik bir dénem iginde,
1627'de Papa VIII. Urban, misyonerler i¢in merkezde bir okul agmak
amactyla, Collegium Urbanum’u kurmustur.

Propaganda Kurumunun galismalarn genis capta ve “topluluk
bilincine” seslenecek nitelikteydi; yani, bireylere degil, “Amerikalar’-
daki puta tapanlar” ile “Avrupa’daki protestan halklara” seslenil-
mekteydi. "

Propagarida kurulusunun denetiminde ve genel bir gerceve igin-
de hazirlanan bu materyallerin erisilmek istenen kitlelere sunulma-
sinda izlenecek yontemlerin ve diger sunum ayrintilarinin saptanmas
ise, iginde galisilacak tlkelerin ogiunki kosullarina gére yerel Kili-
se gorevlilerine terk edilmis bulunmaktaydi. Bu propaganda galis-
masinda merkezin tesbit ettigi genel calisma ilkesi ise, insanlara
Roma Kilisesinin doktrinini géniilli olarak benimsetmekti.!

Katolikligi sistemli bir sekilde yaymak icin gelistirilen Gregory’-
nin bu pléaninin, kurucusunun diigtindiklerini asan, iki sonucu daha
oldu: birincisi, daha sonralan kamu oyunu kontrol etmek, béylece
kitlelerin eylemlerini giidimlemek isteyen baska propagandacilara
bir érnek olusuy; ikincisi, kamu oyunun giiniimiizdeki bicimiyle kont-
rol edilmesiyle sonug¢lanan uygulamalar: kolaylastirmis olusu. Bas-
langigta kelime olarak ilk anlamiyla ve herhangi bir doktrini yay-
mak igin kurulan orgitleri ifade etmek amaciyla kullamlan propa-
ganda terimi, zamanla, doktrinin kendisini ifade etmek icin kulla-
nilmig; sonralari ise, doktrini yaymak icin yararlanilan teknikleri
ifade etmekte de kullanilmaya baslamistir. Onlerinde papalik tara-
finsan gelistirilen érnege bakan kuzeyli Protestan tilkeler propagan-
da terimine glineydeki Katolik tlkelerindekinden ¢ok farkli, sakin-’
cali ve bozguncu, bir anlam vermislerdir. Ondokuzuncu yuzyilda ya-
sayan bir Ingiliz yazar icin Roma Katolik Kilisesinin. inancini yay-
mak amaciyla kurulan bir 6rgiti koti ve yikici bir érgiit olarak
kabul etmek; bu ikisini es anlamlandirmak olagandi. Nitekim 1840'-
larin 6nde gelen ansiklopedistlerinden W.T. Brande, Papa Gregory’nin
bu kurulusunun tarihgesini 6zetledikten sonra terlme iliskin olarak
su yorumu yapiyordu :

1 Papaligin Propaganda galismalanmn tarihgesi ve tanitimi igin, Bk: U. Benigni”,
“Propaganda,” Catholic Encyclopaedia, Y1l (1911), ss. 456-461.
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Koken olarak bu eski kurulustan adimi alan propaganda ¢agdag
siyaset dilinde, gogu yonetimlerin dehset ve nefretle kargiladik-
lan ilke ve diislinceleri yaymak i¢in kuurlmus gizli érgttleri ifa-
de etmekte kullamilmaktadir.?

Yukardaki alintidaki sekli disinda, onyedinci ve onsekizinci yuz-
vil boyunca Ingilizcede “propaganda’ hakkinda hemen hemen hig-
birsey sey yazilmamstir. Fakat bu donemden hemen sonra, “propa-
ganda” biitiin diinyada siyasal bilimcilerin en ¢ok kullandiklan kav-
ramlardan biri olmustur.

Dogaldir ki, propaganda faaliyetleri ve ikna teknikleri toplum-
larla. yasit oldugu icin, hi¢ de yeni seyler degildir. Insanin érgtithi
topluluklarda yasamaya baslamasiyla birlikte liderler ve liderlige
ozenenler kendilerine destek bulmak icin propaganda yoéntemlerini
kullanmaglardir. Misir'daki piramitler, Romanin lejyonlarindaki di-
zen ve gosterislilik, Kuzey Amerika’daki kabilelerin totemlerle siisli
agactan situnlar1 bu topluluklardaki liderliklerin mistik gdrinim-
lerini pekistirmek, topluluk tiyelerindeki toplulugun tiyesi olma duy-
gusunu glglendirmek, topluluklarin birlik ve yasayis bi¢imini sag-
lamlastirmak icin kullanilmis propaganda diizenekleriydi. Dismanin
kendine olan giiven ve cesaretini kirmak veya diismana Kkars: nefret
duygular: yaratmak icin imal edilen zulim ve gaddarhk “masallarn”
en azindan savasglar kadar tarihi eski tekniklerdir. Her savasin ar-
dindan, heriki tarafin da zulmini ve koétuliklerini isleyen boylesi
hikayeler yayginlasmistir, tarih boyunca.

Bununla beraber, propagandanin siyasal hayatin icinde devam-
I1 ve temel 6nemde bir gériiniim kazanmasi ve genis kapsamli, orgiit-
li bir propagandanin olusmasi icin gerekli kosullar ancak ondoku-
zuncu yuzyildaki ulus devletleriyle birlikte ortaya cikabildigi igin,
esas itibanyla propaganda ¢agdas sayilabilecek bir olgudur. Bu ko-
sullar; yani, kitlesel propaganda igin gerekli én-kosullar gelecek bo-
Ilimde ayrintilariyla incelenecektir.

Burada, simdilik, propagandanin reklam tekniklerinin siyasete
uygulanmasiyla olusmaya basglayip, daha sonra, bash bagina ayr bir
uzmanlhk tiri gerektiren bir sanat halini aldigim belirtmekle ye-
tinelim. Oondokuzuncu yiizyil sonlarinda ¢ok az sayidaki ileri go-
risli bazi siyasal bilimciler propagandanin demokrasi i¢in potan-
siyel bir tehdit niteligi tasidigin isaret etmislerdir. Fakat 1914 yilin-

2 W. T. Brande, “Propaganda,” Dictionary of Science, Literature and Art (London,
1842}, ’ - .
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da demokrasi igin tehdit teskil edecegi ileri siiriilen propagandanin
yerini, siyasetcilerin yaptikiarn miicadelede kitlelerden destek sag-
lamak icin kullandiklarn rtsvet, yolsuzluk ve siddet kullanimmmn al-
dig1 gorildia. Gene de, o donemde bile, baz1 siyasal bilimcilerce ¢ag-
das siyasetin en Onemli Ogelerinden biri oldugu ileri stiriilen pro-
paganda bir¢oklan i¢in heniiz hi¢ duymadiklan bir kavram olmakta
devam ediyordu. Wallas’in, Sorel'in, Lippmann’in kitaplan kic¢tak
bir aydinlar azimmhgindan baskasina ulagamiyor; genis kitleler, ¢o-
gunlukla, propaganda sorunundan habersiz bulunuyorlardi.

1914-1918 Savas1 ise propaganda pratikleri alamnda denemeler
yapmak icin cok genis olanaklar hazirlamistir. Savagin sonunda pek-
cok insan modern propagande teknikleri konusunda birinci elden
deneyim sahibi olmus bulunuyordu. 1920’lerin ortasinda, modern
propaganda konusunda yasamlanyla deneyim sahibi olan kimseler
kendi amlarini yayinlamaya baslamis; propaganda kelimesi artik ¢o-
gunlugun bildigi bir kelime olmus ve ginlik siyaset sdzliglimuzde
yer almstir.

Birinci Diinya Savasindaki propaganda, ozellikle Miittefiklerin
uyguladig1 propaganda ilerde oldukga ayrintili olarak incelenecek-
tir. Bunun nedeni, Birinci Diinya Savasindaki propagandanin ulusal
cercevede oldugu kadar, uluslararasi boyutlarn icinde de oldukga
uzun bir zaman kamu oyunun kontrol altina alinmasi i¢in girigilmig
ilk sistemli ¢aba olusudur. Bu bakimdan, I. Diinya Savasg: déneminin
propaganda calismalarimin incelenmesi propagandamn dogasinin
(mahiyetinin) anlasilmas: igin de yararli olacaktir. 1930’larda ileri
suriilen propaganda tanimlarindan gogu bu eserde pek ciddiye alin-
mamistir. Bunun nedeni, bu tiir tanimlarnn kendilerini propagandaci
olarak ilan eden kimselerin faaliyetlerini agiklamaktan uzak olusu-
dur. Bu eserde, propaganda konusunda gelistirilecek bir teorinin, her- .
seyden énce, propagandacinin yaptiklarim agikliga kavugturmas: ge-
rektigi inanci ile hareket edilmistir.

ANLAMLARIN YOLAGTIGI KARISIKLIK

1919 yilinda, biiyiik devletlerin herbiri dylesine karmagik orgut-
ler kurmus, propaganda “gii¢ miicadelesinds” dylesine 6énemli bir si-
lah haline gelmistir ki, siyasal bilimciler i¢in, yapilacak herhangi bir
siyaset siireci incelemesinde propagandanin konu disi birakilmasi
olanaksizlasmistir. Fakat aym siyasal bilimciler ilk olarak *“propa-
ganda” diye neleri incelemek zorunda olduklarini saptamak geregini
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duymuslardir. Bunun nedeni ise, o dénemde propagandamn dogas: ko-
nusunda tam bir karisitkligin hiikiim siirmesi olmustur, 1914-1918 Sa-
vagmin kapsadig1 dénemde propaganda, teriuinin glinliik yasantidaki
kullanimi kelimenin alsilmis anlamimin sinirlarm asmis; fakat te-
rime, tizerinde goris birligine varilmis bir anlam simrlammi getire-
memigti. Bu donemde “propaganda” terimi hem isim, hem de sifat
olarak kullamhyor; hem aldatmaca, hem karsihkli taraflarin heriki-
since de sdylenen “yalanlar” yerine geciyor; hem bir eylem bicimini,
hem de bu eylem bigiminde kullanilan materyalleri ifade ediyor; ay-
rica, buglin psikolojik savas dedigimiz siirecin gesitli gériiniimlerini
kapsam iginde bulunduruyordu. Siyasal bilimciler propaganda konu-
sundaki incelemelerini sistemlestirmek icin, herseyden énce, bu teri-
mi yeniden tanimlamak zorunda kalmislardi. Fakat ne yazik ki, si-
yasal bilimcilerin o dénemde yaptiklar: yeniden-tamimlamalar crtada-
ki glcliga daha da arttirmis; bu ¢abalar basarisizlikla sonuglanmis-
tir. Bu bélimiin amaclarindan biri de propaganda kavramini tanim-
lamak i¢in girisilen sdézkonusu ¢abalar1 ve bu konudaki cesitli yak-
lasimlan 6zetle gézden gegirmektir.

Bu konuda, 1923 yiinda R.J.R.G. Wreford tarafindan sunulan bir
tezdeki tanimlama yerinde bir baglangi¢ olabilir. Yazar propaganda
kelimesinin “¢irkin” bir kelime oldugunu ileri stirdiikten sonra, pro-
paganda’nin ‘“ilgi ¢ekici enformasyon ve kanaat yayma islemi” oldu-
gunu sOylemistir. Yazara goére, propagandanin bundan fazla ya da
eksik bir yani bulunmamaktadir. Yayimak istenen materyalin gergek
ya da yalan, olgusal ya da kanaat niteliginde olmasi; veya liyilik icin
ya da kétiliik igin yayilmak istenmis olmasi bir fark yaratmamak-
tadir. Ayrica, propagandamn biytik olciide hissiyata hitap eden bir
islem omlasina ya da yayim yéntemlerinin de diger alanlardakilerden
farkli ve 6zel yontemler olmas: gerektigine dikkat edilmedigi anla-
silmaktadir. Wreford’un taniminda, sadece, propagandanin “ilgi ce-
kici” olmasi; yani, belirli bir fikrin veya kanaatin “satisindan” bir
takim kazanclarin elde edilecegi umudunu uyandirmas: Ozelligi lize-
rinde durulmustur.?

Fakat Wreford siradan propagandadan ayri olarak, “kéti niyetli
propaganday1 da” belirtmistir. Bu, ilgi ¢ekici gériinen, ama aslinda
ilgi gekici lyarar saglayicil olmayan; bu 6zelligini sakli tutan pro-
pagandadir. K6tii niyetli propaganda sadece enformasyon verme ama-
cim tagiyormus gibi gértinerek propagandacinin kitlenin kanaatlari-

3 RJ.R.G. Wreford, “Propaganda, Evil and Good,” The Nineteenth Century and
After, XCIII (1023), ss. 514-24.
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n1 etkileme arzusunu aslhinda sinsice gézlerden uzak tutar. Daha son-
raki baz1 yazarlar propagandanin anlamim ikna edici tarafin ama-
ciun gizli tutuldugu ikna bigimleriyle smirh tutmak istemiglerse de,
Wreford'un ileri siirdiifii gerek agik gerekse sakli iknanin propagan-
da sayilabilecegi gorusi bizge ¢ok daha akla yakin ve yeterli gérun-
mektedir. ‘

Wreford’'un tanimindaki kisalik ve sadelik bir ustinlik niteligi
tagiyorsa da, soylenmesi gereken pekgok seyi ifade edemeyen bir ta-
mm tam olmayacagl agiktir. Propaganda elbette ki ilgi cekici fikir
ve kanaatlann yayginlastinlmasidir. Ama, ayni zamanda, bundan
fazla birgeydir. Béyle bir tanmima bakarak, bu tanmim yapan yazarn
bir itniforma giymek, bir bayrak asmak, bir borazan calmak gibi sey-
leri de propaganda eyleminin kapsami iginde sayip saymadiginl an-
lamak olanaksizdir. Yuzeyden bakilirsa, Wreford'un propagandadan
anladign sézli ya da yazili dil araciig ile fikir ve goruslerin yaygin-
lastiriimasi olup, diger ¢ok gesitli propaganda edimlerini propaganda-
nin kapsami iginde gérmemektedir. Tanimi, ayrica, bu kanaat ve go-

_riis yayginlastirma ediminin amaglarimn da incelenmesi gereken bir

sorun oldugunu fark etmemis; 6zel bir konusmada tek bir bireyin bas-
ka bir bireye gorugslerini ifade etmesi ile, tek bir bireyin tim bir ulu-
sa kendi gorislerini yaymasi arasindaki aynhg gormezlikten gelmis-
tir. Propaganda eyleminin en 6nemli yam bir kitlesel veya grupsal
ikna amac: tasimasi olusu ve siyasal bilimcilerin propaganda ile ilgi-
lenme nedeninin de bu olmas: yiziinden, bu etmeni gormezlikten ge-
len veya goremeyen bir tanimin gercekten yeterli bir ¢alismanin 4ru-
ni oldugu ileri stirtilemez. Fakat bu yetersizligine ragmen Wreford'un
bu tanim: propaganday: sirf ahlaka aykiri olup olmamasi agisindan
degerlendiren eski tamimlamacilarin etkilerinden siyrilabildigi igin,
sonraki calismalarda saglanacak olan gelismelere onciilik etmis; bu
gelismelerde buyik etkisi olmustur. .

Bir dénem sonra H.D. Lasswell kendi bilimsel yaklasimi ile si-
yaset konusuna egilmis, Wreford'un tanimindaki gortislere benzer
gortsler tasiyan, fakat bircok balkimlardan o'ndan ayrilan bir ta-
nim yapmistir. “Propaganda” diyor Lasswell, “belirgin sembollerin
manipiilasyonu aracihg ile kollektif tutumlarin yonetilmesidir.”* Ba-
z1 6nemsiz ifade degisiklikleri disinda bu tanim Lasswell’in sonraki
diger eserlerinde de temel tanim oldugu igin, bunun daha ayrintil
olarak incelenmesi gerekmektedir. Propaganday: tamimladiktan son-

4 HD. Lasswell, “The Theory of Political Propaganda,” American Political Science
Review, XXI (1927), s. 627.
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ra Lasswell bu tanimlamasimin temelindeki goérislerini de agikla-
maktadir. ““Bir tutum” diyor “belirli degerlendirme kaliplarina uy-
gun sekilde hareket etme egilimi” olarak ele alinabilir® “Sembolle-
ri” ise bircok yazilarinda ‘“... kelimeler veya resimler ve anlam ta-
siyan vicut hareketleri gibi kelime yerine gecen seyler” olarak cle
aliyor.s Bu durumda, Lasswell'in propaganda anlayisi kelimelerin,
jestlerin ve benzeri seylerin, bagkalarinin diisiince eylemlerini kont-
rol etme amaciyla, belirli kisilerin siyasal veya diger sosyal deger
standardlarina uygun diisecek sekilde kullamilmasini igermektedir.
Propaganda sorununun 6ziine yaklagmis bulunan bu anlayis Lass-
well’in propaganda ile egitimi ayr1 ve karsihkll yerlerde bulunan
farkli iki sey olarak kabul eden anlayisina da temel tegkil etmekte-
dir. Bu nedenle de, bu iki olgu arasindaki iliski sorununun bitin
ayrintilanyla incelenmesine dogru atilmis ilk adim olarak kabul edil-
mektedir.

PROPAGANDA VE EGITIM

Propaganda ve egitimin, kanaatlarin bigimlenme siireci yénin-
den bakildiginda, birbiriyle oylesine yakin baglantis1 vardir ki, insan
bu iki olguyu aym gibi gormek istegine kapilmaktadir. Fakat ote
yandan bu iki kelimenin akla getirdigi duygusal icerikler birbiriyle
oylesine terslik icindedir ki, insan bu iki olguyu biribirinden ayir-
mak, iki olgunun benzer yanlarnindan ¢ok, farkh yanlar1 lzerinde
vurguda bulunmak istemektedir. Propaganda ve egitim olgularni
objektif bir yonden incelemek igin karst karsiya oldugumuz duy-
gusal giiglik de buradan olusmaktadir. Propagandanin egitime ters
bir sey oldugunu éylesine mutlak bir sekilde biliyoruz ki, iki olgu ara-
sinda benzer yanlar aramaksizin farkliliklar uzerinde durmamiz ge-
rekiyormus gibi diusinmekteyiz. Gezegenlerin hareketlerini acikla-
yan eski ¢aglarin gokbilim bilginlerinin ¢abalar: gibi, propaganda
ile egitimin farklhhklanm anlatmaya g¢alisan agiklamalar pekcok-
tur. Ama gercekten basarili ve dogru olanlan yoktur. Bunlarn ger-
cekligi ve dogrulugu yarimdir.

Profesor Lasswell bu sorun Uzerinde énemle durmus ve bu konu-
daki tutumu zaman zaman degisiklikler gecgirmistir. Bir keresinde
Profesor Lasswell propagandanin ‘“tartismali’” ve “karsit” tutumlar-

5 Tbid.

¢ HD. Lasswell ve D. Blumenstock, World Revolutionary Propaganda (New York:
Alfred A. Knopf, 1939), s. 8.
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la ilgili bir sorun; egitimin ise, kendini, “kabul edilmig bulunan” tu-
tum ve becerileri aktarmakla gorevli sayan bir adim oldugunu ile-
ri sirmugtir.” Bu tezini ispatlamak icin Profesér Lasswell, Sovysbt-
ler Birligi'nde Marxist ekonominin égretim dali olmasindan sonra,
Marxist ekonomi G6gretmenin kabul edilmis tutumlan 6greten bir
egitim niteligi kazandigimi séylemektedir. Birlesik Amerika'da ise,
kimi yazarlarca bu gibi kabul edilmemis ve karsit materyalin 6gre-
tilmesi egitim kabul edilmemekte; Marxist ekonomi 6gretimi pro-
paganda sayilmaktadir. (*)

Bu gorusiin karsilastigl gliclik “kabul edilebilir” veya “karsitca”
terimlerinin ne oldugunu agikca tanimlamakta yetersiz kalmasidir.
Tutumlar ¢ogunlukla kendilerine uygun tutumlan olan kimselerce
kabul edilebilir tutumlar; olmayanlarca da “karsit” tutumlar sayil-
maktadir. Yukarda aktarilan ornekte kabul edilebilir tutumlar ile
karsit tutumlarin neler olabilecegini kestirmek zor olmasa da, Bir-
lesik Amerika'da bile pekgok kimse i¢in Marxist ekonominin kargit
sayillmas1 so6z konusu degildir. Bu konu itzerinde bundan da deri-
ne gitmek ve cesitli sorular sormak gerekmese, Lasswell'in bu si-
niflamasi baz1 yararh amaclar igin kullamgh bir siniflama sayila-
bilirdi. Fakat durum béyle degildir. Kabul edilebilir tutumlarla kar-
sit sayilan tutumlar arasinda belirli bir farkliligin ortaya konula-
mayacagl ¢ok ve degisik durumlar olabilir. Ornegin, bir ilkenin
kapitalizmden kominizme dénisiiminin hangi asamasinda Marxist
ekonomi karsit olmaktan gikacak ve Marxist ekonomi 6gretimi boz-
guncu propaganda yerine, resmilesmis egitim olarak kabul edilecek-
tir? “Kabul edilebilir” ve “karsit” gibi son derece siibjektif terim-
lere dayanan bir tamimlamanin, objektif bir bilimsel ¢alisma i¢in ya-
rarhiliginin ¢ok sinirli olacag: agiktir.

Lasswell'in 1927’deki tutumunu nigin terkettigini anlamak da
zordur. O yillarda yayinladig1 The Theory of Political Propaganda’da
“egitim” terimiyle, imla, aritmetik, marangozluk ve buna benzer
“tekniklerin kazandirilmas:” edimlerinin ifade edilmesi gerektigini
ileri stirmustiir. Ote yandan, propaganday: “degerlendirmeye yone-
lik dispozisyonlarin ve tutumlarin olusturulmast” seklinde; yani, sey’-
lerle ilgili kanaatlerin bigimlenisi diye ifade etmistir.

Tanmum olarak oyillarda yaptigr bu tanimlama, tam anlamiyla

7 Bu tez World Revolutionary Propaganda (1939) ve Propaganda and Promotional
Activities’in Girig'in islenmistir,
(*) Bu goriis 1850'lerin Amerikasinda; Soguk Savag kosullarinda gorilmus bir go-
ristir. Daha sonraki yillarda bu tir “sagmaliklar” kalmamistir,
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yeterli sayilmasa bile, Lasswell'in sonraki yillarda benimsedigi go6- /
risten ¢ok daha geliskin ve yeterlidir. Iki olgu arasindaki farkhlik-
la ilgili olarak o yillarda belirttigi gorisuntn degerliligi, aym eserin-
de “propagandacy” kisinin tutumu ile, ‘“disunmeci-tartismaci”’ ki-
sinin tutumu arasindaki afrklilig1 belirtmesine de dayandirilabilir.
Egitim icin temel 6zellik sayilmasi gereken duglinmeci-tartigmacy tu-
tum, bir sorunun ¢dzimlenmesi i¢in Onerilen bir goérisun; énceden
tercih konusu olmus ve tercih edilmis belirli bir ¢ézimiin bulun-
mamasinl gerektirir. Egitsel disincede amag gercegi bulmaksa, di-
sinen kimsenin egitimin 6ziine denk bir tutum icinde kalabilmesi
i¢in, ne denli alisilmamis da olsa, gercegi gérmezlikten gelmemesi ve
gercegi baski altina almamasi gerekir. Propagandacinin tutumu ise,
bunun tersine, bir konuda ¢6ziim aranmasina baslamadan énce be-
lirli bir ¢oziimin saptanmis olmasiyla belirlenmektedir. Diger bir
deyisle, belirli erekleri olan propagandacinin propagandaya, bu erek-
lere eristirici bir arag¢ goziiyle bakar; propagandayi, zaten énceden
kararlastirmis bulundugu ¢éziimin “dogrulugunu” ispatlayacak bir
ara¢ olarak kullanmak ister. '

Dugtinmeci-tartigmacimin tutumu ile propagandacimn tutumu
arasindaki farkliliga dayanan bu gorius kabul edilebilir tutumlar ve
kargit tutumlar farkhihigina dayanana oranla daha kullanish ve ger-
¢ekgidir, Fakat Lasswell'in bu taniminda da bazi guclikler gideri-
lememistir. Lasswell’in belirttigi gibi, propagandaci teknik becerile-
rin Ogretilmesi ile ugrasmaz; imla gibi, aritmetik, ya da miihendis-
lik gibi seyleri 6gretmekle ugrasmaz. Ama ugrasmamasinin nedeni,
bunlarin, olagan kosullar altinda, propagandac: i¢in ilging konular
olmamasidir. Kald1 ki propagandaci bu konularin 6gretilme tarzin-
dan, hangi olgulara dayanarak 6getilmekte oluslarindan, ya da bun-
lar1 6grenen siniflarin terkibinden yararlanarak bunlar1 propaganda
materyali yapabilir. Tek basina birakilsalar objektif materyaller ola-
rak kalacak olan dersane materyalleri, istenirse, propaganda tasi-
yicis1 konular haline getirilebilir. Ornegin, aritmetik 6grenen kiicuk
cocuklara sayilar: belletirken elmalarla veya portakallarla degil de
askerlerle veya silahlarla dért islem yaptirmak; ya da miuzik ders-
lerinde devaml olarak vatanseverlik sarkilar1 6gretmek gibi. Burada
propaganda etkisini yaratan, bu konularin 6gretilme tarzi olmak-
tadir. Ayin sekilde bir ders kitabinin da propaganda amach mi, yok-
sa Ogretim ve egitim amacgli m1 oldugunu ilk bakista anlamak zor-
dur. Bir ders kitab: bu niteliklerden herikisine de ayni1 anda sahip
olabilir. Bir fizik kitab: fizikciler icin dipediiz bir egitim arac: iken,
bir politikac1 i¢in politikacinin tilkesindeki siyasal sistemin fizik 6g-
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retiminde belirli bir Gstinlik tasidigini gosteren degerli bir pro-
paganda yerne gegebilir. Fakat boyle bir anlayisa dayanlacak olur-
sa, propagandanm bazilar1 igin propagandayken bazilarina gore
egitim olarak goérinmesi, ya da ayni kimselerin géziinde bugin
propaganda olmayan bir seyin yarin propaganda gibi goértinmesi
énlenemez. Bu nedenle, propaganda kavramini tamimlarken “teknik
beceriler kazandirilmasimn’ unutulmasi ve bunun propagandanin
disinda ve propagandaya ters birsey oldugunu ileri stirmek akillica
bir tutum olmamaktadir.

Bir baska Amerikan yazarinin, L.W. Dobb'un egitim ve propa-
ganda sorunu konusundaki yaklagimini anlamak igin, énce, bu ya-
zarin “Oneri” teorisini incelemek gerekmektedir. Bunun igin de, 6n-
ce, Doob’'un “tutum” teriminden ne anladig1 lizerinde durmak ge-
rekmektedir. Bu terimin énemi Propaganda, Its Psychology and Tech-
nique® adli eserde uzun uzadiya belirtilmistir. Fakat bu uzun ve
bazan sorunu daha da karmasik kilan degeriendirme ile “tutum”
terimini, genellikle kullanilan en bilinen anlamindan; yani, insanin
belirli bir konumda nasil hareket edecegini kismen belirleyen psi-

kolojik faktorler seklindeki kaba ve oturmamis anlamindan kurtar- .

mak mimkiin olamamaktadir.

Doob “uyarni-durum” terimini de bir tutumun olusumuna yolacan
herhangi birsey? diye tanimladiktan sonra kendisinin “Oneri” terimi-
ni de sodyle tanimlamaktadir:

“Oneri, uyar-durumlarin, énceden-varolan ilgili tutumlarn is-

lemin sonucu olarak uyandirilmalar ile ussal alanda bagka

ve farkli uyar1 —durumlarda olusmayacak olan yeni bir bu-

tiinlesme yaratacak sekilde gidimlenmesi ile meydana geti-

rilir.”10

Oneri fikri, bu bakimdan, bireyin i¢inde belirli bir soruna kars:
belirli tutumlarin varhigim gerektirmektedir. Bu tutumlar degismez
veya sabit degildir. Fakat “uyari-durumlar” diye adlandirilan dis-
sal etkilerle etkilenebilmektedirler. Goren, okuyan ya da duyan bi-
reyda baz1 tepkilere yolagan herhangi bir olgu, rastlant1 konusma,
resim veya kitap uyari-durum sayilmaktadir. Baz1 belirli uyari-du-
rumlar baskalar tarafindan kontrol edilebilmekte veya gudiimlene-

8 L.W. Doob, Propaganda, Its Psychology and Technique (New York: Henry Holt,
1935), ss. 29-35.

9 Ibid., 5. 54. Ve bk: Graham Wallas'in “telkin” kavram hakkinda yazdiklar
icin Bollim Iki.

10 Ibid, ss. 75-76 ve B9.
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bilmekte ve bu tiur denetimli uyari-durumlar araciligi jle eskiden
varolan tutumlarin yeni tutumlarin yaratilmasimi saglayacak sekil-
de degistirilmesi halinde bu isleme de “6neri” denmektedir.

Tutumlar tzerinde herhangi bir etkide bulunamadan uyari-du-
rum algilandiginda, ya da algilamanin sonucunda bireyin tutumla-
r1 uzerindeki degisimin énceden-varolan tutumlarla iligkili olmama-
s1 halinde ise, “Onerisizlik” denilen durumla karsilagilmaktadir.

Bu teorinin anlasilabilmesi igin izlenecek en iyi yol bir érnek ver-
mektir. Hemen verilebilecek bir ornek olarak, kendinden daha zen-
gin ve esenlikli olanlar1 kiskanan (bunlar énceden-varolan tutum-
lardir) birini disinin. Bu adama da kendisinin yoksulluk iginde
olmasmin Yahudi asilli mali sermaye sahipleri ytiziinden oldugunu
ileri stiren bir risale verilmis {(bu uyari-durumdur) olsun. Adamin
onceden-varolan tutumlarina etki eden bu uyari-durum onda Yahu-
di-karsithg: seklinde (yeni tutum) yeni bir duygunun yaratiimasi-
na yolacar. Bu sire¢ de, bu nedenle, 6neri diye adlandiriimaktadir.

Diger yandan, ayni risale Yahudi olan ve Yahudi-olmayan mali
sermayedarlarin ekonomideki yerleri hakkinda bilimsel bilgiye sa-
hip bir iktisatcinin eline gegmis olsaydi, bu durumda higbir tutum
degisikligi olusmayacagl icin, sadece bir algilama olacak, fakat éne-
ri sbzkonuu olmayacaktir.

Doob, bununla da kalmamakta, onerileri dolayl ve dolaysiz éne-
ri diye ikiye ayirmaktadir. Dolaysiz 6neride birey, uyari-durumun
bir béliimi olarak, sunucunun yakin amacim farkedebilmekte; bu
nedenle de, bireyin i¢inde, oneriye iliskin oldugu kadar sunucuya
iliskin tutumlar da uyanmaktadir. Oneri basarih olursa, yeni tutum-
lar sonucunun amacinin anlasilmasimi da icermekte ve ancak bdy-
lece sunucunun istedigi yénde bir eyleme gegis yaratabilmekte veya
yaratamamaktadir. Dolaysiz Oneriye verilecek ornek, okuyucunun
gazetede gordigi bir reklama bakmasidir. Okuyucu burada bilir ki,
reklamdaki fotografin giizel olusu, alttaki metnin kusursuzlugu tek
bir amag igin diizenlenmistir: okuyucuya bir otomobil satin aldir-
mak. Okuyucu bu reklamin belirli bir reklama tarafindan yapilan
6zel bir éneri oldugunu bildigi i¢in, bu konuda, biiyiik bir olasilikla
kisisel bir karar alma olanag: bulabilecektir. Okuyucunun mesajl
kabul etmesi, kismen okuyucunun reklamciya karg: varolan tutum-
larina bagh olacaktir. Dolayll éneride ise sunumcunun amact Orti-
li tutulmaktadir. Bu durumda sunumcu kendi irininid dolaysiz
olarak salik vermemekte; diger yollardan yararlanarak Uurintunden
yana tutumlar olusturmaktadir. Ornegin tibbi arastirmalar yapan
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bir kurumun yetkililerince “X" ilaci bir terbiyelenmis tltinlerin
akciger kanseri yapmadiginin anlagildig: yolunda bir agiklame ya-
yinlatilmaktadir. Eger burada, tibbi arastirmayr yapan kurumun bu
arastirmada “X" ilac ile terbiyelenmis titin kullanan sigara gir-
ketinden maddi yardim gordigi agikca ifade edilmemis ise, dolayl
6neri sozkonusudur. Doob, sunucunun kisiligi ve amac: ortilii kal-
dig igin, dolaylhh onerinin toplum igin daha tehlikeli oldugunu; ay-
rica, dolaysiz oneriye oranla, sunucunun amaglarinin saglanmasi
bakimindan daha yiksek bir basarn sans: tasidigini ileri stiirmekte-
dir.

Iste bu noktadir ki Doob, propaganda koonusunda yaygin olan
gorislerden farklh bir goriise varmaktadir. Doob’un israrla tizerin-
de durdugu bu géris, propagandanin sorunun 6ziinin “tutumlarn
éneri aracihig ile kontrol altina almak” oldugudur.!* Onerinin amag- -
I olmas1 gerektigi, veya hatta anlasiimasi gerektigi propaganda ko-
nusu agisindan temel sorun degildir: -

Bireyler é6neri kullanimi aracihig ile kontrol ediliyorlarsa...
propagandaci bireyler tizerinde kontrol kurmak istemis de ol-
sa istememis de olsa, o zaman bu siire¢ propagandadir. Diger
yandan, ayni bireylerin éneri yardimi ile oldugu gibi, énerinin
yardim: olmaksizin da, ayn1 sonug¢ yaratilacak sekilde etkilen-
meleri mimkin oluyorsa, egitici ne niyet tagirsa taslsln bu
durumda bir egitim siureci séz konusudur.??

Bu gorus Doob'un ereklenmemis propaganda teorisinin ézudir.
Doob’un bu teorisi propaganday: psikolojik bir olgu durumuna in-
dirgeyerek, propaganday:1 ahldkle ya da duygusal igeriklerle ilin-
tili bir olgu olarak goérenlerden ayrilmaktadir. Bu bakimdan, Doob’-
un teorisi bir¢cok glicliikler ve karsi gikilmasi gereken zayif yanlar
tasimakla beraber, konunun objektif olarak incelenmesi agisindan
ileriye dogru atilmis énemli bir adim sayilmalidir.

Aciktir ki, “6neri” sureci hakkinda bilgisi olmayan ya da pro-
paganda yapma istek ve bilincinden yoksun pek¢ok kimseler ara-
cliz ile de propaganda materyalleri yayilabilmektedir. Ornegin Hit-
ter rejimi sirasinda iyi niyetli ve yaptiginin bilincinde olmayan pek-
¢ok ilkokul ogretmeni Ogrencilerine saldirgan milliyetgiligi bu tir
propagandalariyla asilamiglardir. Fakat bu durumdaki propaganda-

11 Ibid, s. 80.
12 I W. Doob, Public Opinion and Propaganda (London: Cresset, 1949), &zellikle

Bolim XI.
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nin propaganda amaci tasimaksizin yapildigini sanmak yanlstir. Bi-
tin bir Nazi propagandasi, gogu kez kitlelere bilingsiz ve kasitsiz
kimselerin yardimiyla ulagmis bile olsa, tamamen savasct bir mil-
liyetgilik ve saldirganlhik havast yaratmay: hedef alanlarin eseri ol-
mugstur. Okullardaki 6gretmenlerin yaptigim1 bilmeyen propaganda--
cilar oldugu da sdylenemez; 6gretmenler siyasal énderlerinin biling-
li propagandalarinda kullanilmis bilingsiz propaganda araclar ol-
muglardir. Propaganda, yaptiklarimin anlamini fark edemeyen kim-
seler aracihig1 ile yayginlastirilmakta olsa bile, bilingli ve erekli bir
eylem sayilmaldir.

Doob’un goriigiine ters olarak, burade ileri siiriilen tez propa-
ganda ile egitim arasindaki farklihgin 6zinde propagandanin amac-
L ve bilingli bir edim niteliginin bulunmasidir. Kime ve nerede 6g-
retilirse 6gretilsin, birilerine birseylér 6gretiliyorsa ve bu égretilen-
ler bunlann propaganda islevlerinin bilincinde olan kimselerce ya-
yiliyorsa. —ancak bu kosul altinda— propaganda sayilmalidirlar.

Propagandanmin amaci tutumlar etkileyerek eylemleri denetim
altina almaktir. Propagandaci elindeki materyali baskalarina ken-
disince bilinen yeni bir gergegi duyurabilmek ya da bagkalarim kan- z
dirmaktan hissedilen zevki duymak igin degil, fakat baskalarina -
elindeki materyali duyurarak o’nlarin kendisinin istedigi gibi edim
ve eylemde bulunmasini saglamak tumidiyle yayar. Ogretilen konu-
nun kullanilabilmeye hazir bilgilerle simirlh oldugu egitimin tersi-
ne, propaagndada kullanillan materyalin ve tekniklerin simirh olma-
s1 s6z konusu degildir. Bunlar, sonu¢ almakta tasidigl sanilan et-
kinliklerine goére se¢ilmesi olanakli degiskenlerdir.

Kisacasi, birgeyin propaganda olmasi i¢in égrettigi seyin gercek
olmasing ya da gergek olmasina inanilmasina gerek yoktur. Birse-
yin propaganda olmasi igin, propagandanin 6grettigi materyali kul-
lanan propagandacida okuyucu, dinleyici veya seyirci kitlelerde be-
lirli durumlara karsi o'nun istedigi yonde tutum degisikligi yarat- .
ma amag ve isteginin bulunmasi yeterlidir. Propagandada égretilen F
seyler ile, bu seyler araciligl ile etkide bulunulmak istenen tutum-
lar arasindaki iliski agik ve goriilgen olabilecegi gibi, sakli da ola-
bilir. :

Doob'un agiklamalarina doénecek olursak: O'na goére énerinin
ortaya ¢ikisi bir uyari-durumunun ‘“6nceden-varolan, ilgili tutumla-
rin uyandirilmas: sonunda” yeni tutumlarin yaratilmasini saglaya-
cak sekilde gudiilenmesine baghdir. Buna ters olarak da, once-

21 . L . iy o Pk AT VARV
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den-varolan tutumlarda bir degisiklik olmaksizin uyan-durumun
salt algilanmasinin sonunda -ise, oneri olusmamaktadir. Boylece,
Doob’un da kabul ettigi gibi, herhangi bir kimse i¢in 6neri (dolay-
siyla, propaganda olan) bir geyin, bir bagkasi igin de propaganda
olmasi gerekmez. Bu béliimde daha 6nce verilen Yahudi-karsit1 ri-
sale 6rnegi bu noktay: agiklamakta yararh olacaktir. Boyle bir an-
layisla propagandann bilimsel bir acidan belirlenmesi veya derece-
sinin anlasilmasi ¢ok gugtiir. Bunun nedeni ise, sorunu bilimsel bir
gorisle inceleyen bir gozlemcinin, propaganday: algilayan bitin
bireylerdeki tutumlarin degisip degismediklerini sinamasi gerektigi-
dir. Doob’un gériisiine kars: yapilacak en ciddi itiraz da bu acidan
yapilmaktadir. Propagandanin varligim anlamaktaki ol¢ga “Oneri”
olmakta; “6nerinin” ardinda ise, “énceden-varolan tutumlarin uyan-
dirllmast” bulunmakta; fakat s6zii edilen, énceden-varolan tutumla-
rin bulunup bulunmadigimi kestirebilmek i¢in ne yapilabilecegi; ya
da bu tutumlarda bir degisme olmussa; bunun ne ¢apta bir degigme
oldugunu anlamak igin, baz1 belli bireyler izerinde yapilabilecek
klinik gozlemleri dusnda, nasil bir ¢l¢ii kullamlabilecegi ve nasil bir
yol izlenebilecegi belirtiimemektedir. Doob'un teorisine dayanarak
ne Einstein'in goérecelik Teorisinin egitim oldugunu, ne de Hitler’in
sdylevlerinin propaganda oldugunu ileri sirmek olanag: var dir. Cln-
ki hersey bunlan algilayan bireye dayandmlmls bulunmaktadir.
Doob’un propagandayi tammlamasi, sonunda, tek tek bireylerin alim-
a olarak tasidiklan yeterlige baglh olmaktadir. Diger bir deyisle,
propaganda bir siire¢ olarak degil, bir etki, bir sonug olarak tanim-
lanmis olmaktadir.

Daha sonraki yazilarinda Doob kendi goérusince de psikoloji
acisindan yetersiz kaldigi i¢in, propaganda ile egitimi ayirt etmek-
te “Oneri” kavramini terketmistir.’® Doob, bu kavramin oneri ile ve-
ya onerisiz olarak 6grenilen ve egitim sureci icinde yeralmayan top-
lumsal adetlerin ve goreneklerin varligim igermedigini ifade etmis-
tir. Ancak, bu sonraki yazilarinda Doob’un ileri siirdiiglii yeni gorus
propagandada dagitilan materyalin ahlake bir acidan degerlendi-
rilmesine dayandigi i¢in, ilk gortisiinden’ daha da basarisiz kalmis-

tir. Egitim, o’'na gore, “... bilimsel sayllan veya belirli bir dénemde
kalic1 deger tasidig kabul edilen bilgi ve becerilerin yazandirilma-
s1’;4 propaganda ise “... bilimsel sayllmayan ya da belirli bir do-

nemde toplumda kalici degerde bulunmayan amaglar icin bireyle-

13 Ibid, 5. 237.
14 Ibid, s. 240.




PROPAGANDA TEORISI VE PROPAGANDANIN GELiSiMi 269

rin davranslan tuzerinde denetim ve hakimiyet kurmak veya kisi-
liklerini etkilemek girigimidir.”!® '

Bu siniflamaya yapilabilecek en énemli itiraz, bu simflamann,
genellikle propaganda olarak kabul edilen faaliyetlerin tamamini
kapsayamadigl seklindedir. Gergekten, propagandac1 sayilabilecek
ve kendisi de propaganda faaliyeti ile mesgul oldugunu kabul eden
biri bilimsel nitelikte bir materyali propagandaciya gore propagan-
da sayilabilecek bir amagla kullanmaktaysa, bu durumda, bilimsel
bir materyalin dagitilmasi ve yayilmasimn da propaganda . olarak
kabul edilmesi gerektigi ileri surtilebilir. Bu tur materyallelrin pro-
pagandacilar tarafindan kullanilmas: Birinci Dinya Savas: yillarnn-
daki propaganda etkinliklerinin incelenmesi ile acikca ortaya ¢ik-
maktadir. Giiniimiiz propaganda tekniklerinin incelenmesi de bu-
nun ¢ok yaygmn oldugunu gostermektedir. Ornegin; Birlesik Ameri-
ka Devletleri de, Amerika'nin teknik ve sinai alandaki tstunligin-
den propaganda alaninda ne denli genis bir sekilde yararlanabile-
cegini anlamis bulunmaktadir. Sovyetler Birligime karst Birlesik
Amerika'nin itibarin yiksek gdstermeyi de iceren Soguk Savagin bir
uygulamas) olarak, Amerikan hiikiimetleri 6zel sirketlerin yabanci
tlkelerin basin organlarinda yayinlattiklar: ticari reklamlara mali
yardimda bulunmayi; gelismekte olan llkelere Amerikan patentleri-
nin kullanilmas: icin yardimda bulunmay1 ve kolayhk gostermeyi,
egitim ve teknik alanlarda uzman ve teknisyen gondermeyi, uzman-
hk galismalan i¢in bu ilkelerden ilgilileri ilkeye getirtmeyi gelenek
haline getirmislerdir.’® Butlin bunlar, kismen, propagandaciiar pro-
paganda yapmak igin kullandiklarindan dolayi, propagandadirlar.
Fakat Doob'un goriisiine gére degerlendirme yapilacak olursa, pa-
tent kullammmina izin vermek “bilimsel sayilabilecek "nitelikte bilgi
aktarmak” diye; yani, egitim olarak kabul edilmek gerekecektir.

Doob’un kendisi bile, yaptigi tanmimlamanmn kendisinin bitin
bir savinl ne denli gecersizlestirdigini kavramis degil. Ama gene de
tanimlamasimin bazi gucliikleri agsamadigini kabul etmektedir. Or-
negin, egitim ile propaganda arasindaki farkhlign belirlemek isteyen
bir kimsenin “bir konu hakkindaki bilimsel bilginin o konudaki du-
rumu” iyi degerlendirmesi gerektigini belirten Doob bu durumdaki

15 RE. Summers (ed.), America's Weapons of Psychological Warfare, [The Refe-
rence Shelf 23 (4)], (New York: Wilson, 1851), s. 38.

18 Cesitli siniflamalar hakkinda yapilmug bir arastirma i¢in C.H. Wooddy'nin “Pro-
paganda and Education” yazisi, Bk: The Annals of the American Academy of
Political and Social Sciences, CLXXIX. (1935), ss. 227-239. Bazilan sonraki say-
falarda da tartisiliyor.
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bir kimsenin distnirken “kullandigi deger yargisinin farkinda ol-
mas1 gerektigini” belirtmektedir. Lysenko'nun teorilerine kars: gene-
tic bilginlerinin 1s1 ve ihtiras kavramlan ile itirazda bulunduklar,
veya fizikcilerin quantum teorisinde determinizmin olamayacag yo-
ninde felsefe yapabildikleri hatirlanacak olursa, bu gibi hissi olma-
van ve laboratuarlarda deneyleri yapilabilecek konularda bile neyin
bilimsel bilgi sayilabilecegi sorunu ¢éziimlenememisken, siyaset ve
ekonomi gibi konularda bilimsel bilgi sayilabilecek bilgileri belirle-
mekte herkes igin gecerli dl¢iilerin bulunabilmesinin zor, hatta ola-
naksiz oldugu agiktir. Doob propaganday: tarumlarken 6yle kavram-
lar kullanmugtir ki, bu kavramlarin kendileri bile a¢tk bir anlama
sahip degildir. Bu bakimdan, yaptigr taramun vyeterli bulunabilmesi
s6z konusu olamaz. .

Propaganda ile egitim arasindaki farkhiligin ne oldugunu belir-
tebilmek icin daha baska pekgok tanmimlar da yapilmistir. Bunlarin
bazilan siyasal bilimcilerin kendi savlar icinde ve onlara denk dii-
secek sekilde yapilmis ve bu nedenle de genel olarak mantik agisin-
dan gecerlilikten yoksun kalmissa da gunimizde toplumumuzda
yaygin siyasal ve sosyal diisiincelerin trinleri olduklar i¢in bu ta-
nmimlar tzerinde de durmamz gerekmektedir."

“Egitim ¢ocukluk dénemindeki bireylerin yetistirilmesiyle, pro-
paganda ise yetiskinlerin davranislarinin etkilenmesi ile ilgilidir,”18
va da “egitim okulda &gretilenlerle, propaganda ise okulun disinda
Ogretilenlerle ilgilidir’'® seklindeki afaki gorusler o denli yetersizdir
ki bunlarin elestirilmesine bile gerek yoktur. Fakat bazilarinin ge-
3 cersizligini belirtebilmek icin tzerinde durmak gerekmektedir.

Siyaset pratiginde ‘‘propaganda”’ kavraminin kars1 tarafin “sah-
teciligini” ve “yalancihgim” ifade etmek i¢in kullamlmasi gok yaygin
oldugundan, bu asagilayica kullanig1 yuziinden halkin gdzinde “pro-
paganda” ile “yalamin” aym seyler gibi goérunmesi onlenememekte-
dir. Fakat objektif bir degerlendirme yapilirsa propaganda ile yala-
nin ayni geyler olmadig hemen anlasilacaktir. Savas déneminin pro-
paganda faaliyetleri Uzerinde yapilan incelemeler gostermistir ki,
propaganda olarak yapilan ve kars tarafin yalanlan sayilmasi ge-
reken pekgok seyler reddi miimkiin olmayan gerceklerden olusmus-
lardir. Diger yandan sunu da kabul etmek gerekir ki, herkesin egi-
tim diye kabul etmekte oldugu seylerin pekcogunun reddi mimkin

17 Ibid, 5. 227.
18 Ibid, 5. 228.
19 Thid, 6. 231.
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olmayan gergeklere dayandiklar: soylenemez. Ozellikle, tarih ve eko-
nomi gibi sosyal bilimlerde ve siyasal bilimlerde yapilan tartisma-
lar ve 0gretimde olgularin kisisel bir yorumlamadan gegerek anlam-
landiriimas1 onlenememektedir. Ornegin, uygulamamn da gésterdi-
gi gibi, Amerikan Yiiksek Mahkemesi veya Ingiliz “welfare state”
anlayisi1 gibi konularin derslerde islenisinde ¢znel degerlendirmeler-
den uzak kalmak mimkiin olamamaktadir. Tarih ¢gretimi de, bi-
yiuk olclide, olgularin aciklanmasina ve degerlendirilmesine dayan-
makta; kendileri de tartisma gotlirir nitelikteki bu degerlendirme
ve aciklamalar tarihteki olgularin kayd: ya da izi bulunamayan ne-
denleri yahut da sonuclan i¢in yiritilen usavurmalara ve varilan
yargilara temel teskil etmektedir. “Olgu” ve “tasarlamum” gibi te-
rimler de, bu nedenle, herhangi bir tanimda kullamlabilecek anlam
acikhgindan ve kesinliginden yoksundurlar.

Propaganda ile egitimi biribirinden ayirmakta, bazan, 6gretilen
seyin ne oldugu degil de 6gretme isleminin eregi kriter olarak kul-
lamilmaktadir. Bu durumda egitim ‘“‘tiim topluma hizmet etmek saiki
ile yapilan;” buna karsihk, propaganda ‘belirli bir grubun ¢ikarla-

rimun saglamak icin yapilan” bir 0gretme sayilmaktadir. Bu tir bir

yorumlama, herbiri su ya da bu grubun degil de tiim bir toplumun
yarar icin hareket ettigini ileri siliren rakip propagandacilarin ger-
cek durumlarim1 dikkatle degerlendirecek uyaniklikta bulunmay ge-
rektirmektedir. Kald1 ki, “toplumun yaranna” terimi de nesnel (ob-
jektif) bir terim degil, herkesin kendisine gore degerlendirebilecegi
bir terimdir. Locke ve Rousseau’dan beri bilinen bir gergektir ki,
toplum yararina denen seyler, pratikte, sayica, ¢oklugu teskil eden-
lerin ya da kendisini ¢ogunluk olarak kabul ettirmesini bilen bir
azinhgin yararina olmaktadir. “Toplum yararina” Olgisline daya-
narak yapilacak bir siniflamada, agiktir ki, “bizden yana” olanlann
egitim; “kars1 taraftan” yana olan fikir ve kanaatlann yayilmasi
ise propaganda sayilmasi gerekecektir. Gergekten, en iyi-niyetli kim-
selerin bile, kendilerine kargt olan gruplarin gdriglerinde toplum
yararina birgeyler bulunduguna inanabilmesi gii¢ olmaktadir. Boy-
le bir tantimlama bi¢cimi, sonunda, bizden olmayan hergeyin propa-
ganda sayilmasy gerektigi gibi bir sagmaliga déniismektedir.

Incelenmesi gereken son bir goriis de egitimin toplumsal kalitim1
[social inheritance: 6nceki kusaklardan aktanlan bilgi, inang, go6-
renek, beceriler biitinil] kusaklara aktarmak; propagandanin ise,
sosyal sistemi degistirmek amaciyla.insanlara bir doktrin asilamak
icin yapildigin: ileri stirenlerinkidir. Toplum yararn’'m bir kriter ola-
rak kullanan tez gibi, bu gérisiin zayif yani da bu ikisi arasinda
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kesin ve herkesin kabul edebilecegi bir sinirin bulunmamasidir. Top-
lumsal kalitim diye gosterilebilecek degismez ve duragan olgu ki-
meleri ve teoriler mevcut olmadigna gore, sosyal kalitimimizin kap-
saminda ne gibi 6gelerin bulundugunu ve bunlardan hangilerinin
gelecek kusaklara aktarilmas: gerektigini kararlastirabilmek gerek-
mektedir. Ne var ki, boyle bir konuda insanlarin bir goris birligine
varabileceklerini ummak budalalik olacaktir. Toplumumuz durgun
ve kisir bir toplum olmadig siirece, toplumumuzun gelismesi icin
yapilan her programin bazi bakimlardan gegmis giinlere borg¢lu ola-
cagl, bunun icin de sosyal kalitimin bir kistm sayilmasi gerekece-
&i aqiktir. Ornegin, giiniimiizde hem Sosyalist hem de Kapitalist top-
lumlar Liberal-sinai devrimin mirasc¢is1 olduklarim soyleyebilmekte-
dirler. Aym1 sey Rodezya'daki beyaz stmiirgeciler ile, Nijerya'daki
Afrika milliyetgileri i¢in de s6z konusudur. Hatta oyle ki, toplum-
sal kalitimimizin bazi yanlarimi degistirmeksizin stirdirmek isteyen-
ler ile, bunlarn degistirmek isteyenler arasinda bile tam bir simirla-
ma yapillamamaktadir. Bunun nedeni, en tutucu topluluklarda bile
status quo'nun gercek hayatta varligr séz konusu edilebilecek bir ol-
gu degil, sadece bir slogan olusudur. Burada sorun durgunluga kar-
s1 degisim sorunu degil, degisimin yéni sorunudur.

“Toplum yarar” ve “toplumsal kalittmin aktarilmas1” ilk baks-
ta hog goziiken ifadelerdir. Bunlar, iyi ve olmasi gereken bigimdeki
kendi toplum anlayisimizi ifase edecek bigimde kendimize uydurma-
miz kolay ibarelerdir. Neyi ve nasil istiyorsak o'nlan ifade ettirmek-
te kullanabilecegimiz ibarelerdir bunlar. Fakat bilimsel bir tanim igin
temel alinabilecek degerde degildirler; ¢iinki, belirlenmis durumlara
uygulanmak istendiginde bunlarn, insanlarin kendi kafalarinin de-
rinliklerinde sakli 6nyargilarini gozlerden saklamak igin kullamlan
parlak “kostiumler” olduklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Elealdigim bu ve bu kadar énemli olmayan diger teorilerin in-
celenmesinden, egitim ile propaganda arasindaki iliski hakkinda
baz1 sonug¢lara varmak miimkiin gérinmektedir. Cok yaygin olan

- inancin tersine, bu iki olgu biribirinden sanildig1 kadar farkli de-

gillerdir. Gerc¢i herikisinin de kendilerine o6zgu 6zellikleri vardir.
Ama herikisinde de ayni olan edimler ve islemler de goktur.

Nitekim, normal olarak bir propagandaci icin énemli olan, egi-
timin temel edimleri sayilmas: gereken becerilerin o6gretilmesi ya
da Lasswell'in deyisiyle ‘‘tekniklerin kazandirilmas1” degilse de, bu
konuda egitimci ile propagandaci arasinda ¢ok kati bir ayrnim yap-
mak da dogru degildir. Propagandac: da herhangi bir egitim prog-
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ramimn hemen her yamndan propaganda amaciyla yararlanabilir.
Diger yandan, lehte tutumlar yaratmak amaciyla, dogru bilinen
ama gercekte birgiin yanhishg ortaya g¢ikacak seylerin bilingsiz bir
sekilde yayilmasina aracilik yapan bir egitim programi da, aslhinda,
egitimin &ziine ters diisecektir. Ciinkii boyle bir sézde egitimin “‘ger-
¢ek” oldugunu soyleyerek Ogrettigi seylerin gergekligi, yasanilan o
donemin “bilgileriyle” belirlenmis kisith bir gercekliktir. Egitimde
kriterin objektif bir gergege dayanmanmmn olacagl da sdylenemez.
Cunki buradaki “gercek” de ancak belirli bir kanaatin sahiplerince
“gergek” olma niteligi tasimaktadir. Bu bakimdan gegit toérenleri,
uniformalar, posta pullan, askeri araclar vb. gibi propaganda érnek-
leri, okul yagantisina birgok yonlerden olumlu katkida bulunduklan
halde, bunlarn egitimle baglantilar1 ancak dolayli bir baglant1 ni-
teligindedir.

Fakat bu ug durumlar arasinda yeralan ve hem egitim hem de
propaganda faaliyetlerinin kapsamina girebilen pek ¢ok faaliyetler
vardir. Propaganda, kanaatlar etkileme girisimidir; ama pek¢ok alan-
lardaki egitim, ozellikle sosyal bilimlerdeki egitim olgularin kendi-
lerinden ¢ok olgular hakkindaki kanaatlarla ilgilenmektedir. Bu egi-
tim konularinin kendi dogalar1 geregi is deger yargilarimin ifade
edilmesinde diigimlenmekte; sonug olarak da, bu konular: égreten-
ler egitime ayirdiklari zamanin bluylik kismini, bagkalarim kendi
yorumlarmin dogruluguna inandirmak icin harcamaktadirlar. Bu
tir kanaat agiklamalari, bunlarin objektif bir gerceklik ve degerlilik
tasidifina inanan iyi niyetli kimseler tarafindan yapiliyorsa, egitim
sayllmaktadir. Fakat bu kanaat acgiklamalari, bunlann duyanlarda
kendilerine karsi belirli tutumlarin uyanmasi amaciyla yapiliyor-
larsa, ayn1 zamanda propaganda niteligi de kazanmis olmaktadir.
Siyaset ve iktidat dersi verenlerin ¢ogunda bu istek veya amacg az
veya ¢ok vardir. Fakat bunun béyle olmasi bu kimselerin ictenlikle
egitim yapmakta olmalarim kabiile engel sayilmamalidir.

Bu konudaki goriis birka¢ cimle ile 6zetlenebilir. Eger 6gretilen
materyalin gergeklige sahip olmadif [dogru olmadiZil biliniyor,
ama bilingli olarak kandirma amaciyla bu materyalin 6gretilmesine
devam olunuyorsa bu egitim degil, propagandadir. Diger yandan,
eger Ogretilen materyalin dogru olduguna dair diristce bir inang
tagimiyorsa bu islemin egitim, propaganda veya herikisi birden sayil-
mas1 mimkindiir. Ger¢ek [dogrul olup olmamasindan apayri ola-
rak, eger amag bireylerin tutumlarini belirli yonde etkilemekse, is-
lem propagandadir. Kisacasi, propaganday1 egitimden ayirmak igin
vapilan agiklamalarin ¢ogu, bu iki olgunun farkh kriterlerle 6l¢il-
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mesi gerektigini kavrayamadiklari igin basarisiz kalmiglardir. Egi-
timde ayrstiricr standard, saglanabilen Ibilinen] bilgilerin 1s181nda,
eldeki materyalin gercek ve dogru olup olmamasidir. Propaganda-
daki standard ise, O6gretilen materyalin ne amag igin 6gretilmekte
olmas:; bir diger deyisle, 6gretimdeki amagtir. Amag, dogru ve ger-
cek olduguna inamlan bir materyalin 6gretilmesi islemi ile saglan-
dig takdirde ise, islem ayni anda hem egitim hem de propaganda-
dar.

GERGEK VE USSALLIK

Propagandanin aslinda aldaticl ve irrasyonel bir ikna bigimi ol-
duguna dair halk arasinda yaygin olan inancin kokeni, herseyden
once, “bizim” enformasyon ve haber servislerimizin “o’nlarin” ser-
vislerinden farkh oldugunu; “o’'nlarinkinin” propaganda ve diizmece
haber ve enformasyon yaymakla gorevli kuruluslar oldugunu be-
‘nimseten siyaset pratiklerimize dayanmaktadir. Soruna yakindan
bakildiginda “bizimki” ile, “o’'nlarinki” dediklerimiz arasinda farkli-
liklardan c¢ok benzerlikler oldugunu gorsek bile, bu yanhs inanct-
mizdan vazgecememekteyiz. Propaganda ile aldatmacay: ve irrasyo-
nel iknayr ayni sey sayan bu yaygin goériusin ikinci nedeni ise, Bi-
rinci Diunya Savasindan sonraki yillarda, “bizim tarafin” da gerek
diismanlarimizi gerekse dostlarimizi irrasyonel giidiimlemelerle yo-
neltmek igin ne denli yalanlara bagsvurdugunun anlagimast tzeri-
ne, insanlarin moral ve entellektiiel bir gok gecirmis bulunmalari-
dir.

James Bryce gibi parlak bir bilim adam: bile, 1921 yilinda yaz-
dig1 yazilarinda savag propagandacilarina karsi girisilen elestirileri
kayitsiz ve sartsiz kabullenmis; propaganday: “aldatmaca ve ger-
cek-olmayan seylerin basili haberlesme araglanyla yayinlamak ve
siddete ortam hazirlamak’? diye tanimlanmigtir. Bryce’in anlayisi-
na gére, propaganda, esas itibariyla, ahlaksizca birgeydir ve gucu-
ni kamuoyunun zayifhigindan almaktadir. Propaganda ¢ok uzman-
lasmis bir sanat halini aldigindan bu isle ugrasanlar aldatici ve tek-
yanl bildirimlerle, gergekleri kendi baslarina bulma yeteneginden
veya isteginden yoksun kimseleri “aldamakia ve koti yone yonelte-
bilmektedirler.

Propagandanin yalancilikla es oldugu gorist, énce, 1918'i izleyen

yillarda ortaya ¢ikmigsa da, savas gilinlerinin propagandacilarinin
neleri kullandiklar dikkatle incelendiginde, propaganda ile yalanci-

20 J. Bryce, Modern Democracies (New York: Macmillan, 1921), II, s. 505.
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lik arasindaki ayniigin fazla 6zsel olmadigl anlasiumaktadir. Ugun-
cli Boliimde savas propagandasi incelendiginde goriilecektir ki, her
propagandanin yalan ile eg tutulmasi dogru birsey olamaz. Elbette
ki, propagandacilar yalan soyler. En azindan, baski altinda olduk-
lan igin, dogrudan ¢ok yalan sdylerler. Propagandacilarin ¢ahsmala-
rimn toplam olarak yarattiklar: sonu¢ da bir kandirmadir. Gergek-
lere dyandiklarinda, dogru soylediklerinde ise, yarim kalan bu dog-
ruluklan, halkin, hedef-kitlelerin 6niinde dogru séyleyebilecekleri
izlenimini yaratma amacim tasimaktadir. Propagandacilann yap-
tiklart propaganda, ilke olarak, ne sadece gercege ne de sadece ya-
lana degil, fakat ikna edici olma amacina dayanmaktadir. Propa-
gandacilar gergekleri oldugu kadar yalanlan da kullanmaya hazir-
dirlar. Hangisini kullanacaklar kitleyi ikna etmekte hangisinin da-
ha etkin olacag konusunda varacaklari karara baghdir. Propaganda
ile yalan estutarak bu noktayr gérmezlikten gelen bir propaganda
teorisinin, bu nedenle, yetersiz sayilmasi gerekir.

Propaganda ile yalani aym sey sayan kolaya ka¢ma egiliminin
sonucu olan bu gorusi karsilamak ic¢in izlenecek en etkin yol ger-
¢ekte propagandacinin neler yaptigini gostermektedir. Fakat olgu-
lara basvurma yoluna gitmeksizin de burada incelenmesi gereken
“daha teorik nitelikte bazi gorisler bulunmaktadir.

Bir kere, herseyden énce, neyin yalan, neyin dogru oldugunu '

soylemek zordur. Cinki gercege dayanmayan soézlerin hepsi yalan
olmayabilir. Bir seyin yalan olmas i¢in temel li¢ 6ge sarttir : mater-
yal gercgeklikten yoksun olmali; bunun gergeklikten yoksun oldugu
biliniyor olmah; ve kandirmak igin séyleniyor olmali. Fakat yanyana
geldiginde yalani olusturan bu ug¢ 6genin pratikte farkedilmesi ¢ok
gligtur. Bircok halde insan masumca séylenen gergek disi seylerle
kasten ve bilingli olarak soylenen yalanlari biribirinden ayiramaz.

Bu tur belirsizligin yaratacag sonuglar II. Dinya Savasindaki
hava muharebelerine iliskin haberlerde agikca goérulmustir. 1940 y1-
Ii Temmuz ayindan Ocak ayina kadar siiren Ingiltere Savasinda In-
giliz radyo ve basini, Ingiliz hava savunmasi makamlarinca dogru-
lugu resmen kabul edilen Alman ugak kayiplarini ayrintii olarak
vermisler; fakat sonradan bunlarin dogru olmadig;; Alman kayipla-
rinin ¢ok asin Olgude abartilmis oldugu anlasilmistir. Buradaki ger-
cek-disilik, diisman ugag: tahrip ettigini soyleyen kimselerin beyan-
larinin resmi ifadelerde temel alinmasindan olusmustur. Avcl ugagl
pilotlarindan ikisi-tigi ayni Alman ucag i¢in ayr1 ayn bildirimde
bulunmuslar; Avcr Filosu komutaninin havada vurdugu bir ugak
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asagidaki ugak-savar birliklerince de bildirim konusu olmusg; vurul-
du, denize diistii denen bir u¢agin denizi agip Fransa'ya gitmis ola-
bilecegi, tamir gorip tekrar gorevlendirilebilecegi unutulmustur. Bii-
tin bu gergek-disi bildirimlerin toplam etkisi ¢ok sagwrtici olmus-
tur. Sadece 1940 Eylil'unde Ingilizler 1.108 Alman ugagi dusturdik-
lerini aciklamiglardir. Daha sonra kontrol edilen Alman kayitlar bu
rakamin sadece 582 oldugunu goéstermistir. Dért aylik tiim savag
doneminde Ingilizler 2.698 ugak disiirdiklerini sdéylemislerdir. Al-
manlarin kaybr gercekte 1.733 ucak olmustur.!

Bu oOrnekten anlasildig1l gibi, bilitiin bu rakamlarn veren sorum-
lularin yalancihk yaptiklarim séyleyemeyiz. Ciinki biyiik oranda
bu insanlar da iyi niyetle ve séylediklerinin dogruluguna inanarak
bu rakamlar: vermislerdir. Ne var ki, Ingilizler Almanya’y: ugaklar-
la bomzalamaya basladiktan ve Ingiliz hava hiicumlarn yogunlas-
tiktan sonra, aym nedenlerle Almanlar Ingilizlerin ucak kayiplar:
hakkinda gercegin ¢ok ustinde rakamlar vermeye bagladiklarinda,
bu kere de Ingilizler Almanlar: yalancilikla suglamislardir. Burada
gorilen egilim, “biz” birsey soyledigimizde sodyledigimiz geyin ger-
¢cek-dis1 oldugu anlasilirsa bizimkinin iyi niyetle yapilmis bir yan-
hislik; fakat “karsimizdaki’ aym seyi yaparsa onun yaptifinin ya-
lan sayilmas: seklindedir.?

Bu konuda bir baska glgcliik bir yalanin, dolayisiyla propagan-
danin tanimup fark edilmesi icin, mesaji alan taraftaki insanlarin
bu konuda bilgi sahibi olmalar gerektigidir. Bircok durumlarda, bi-
lingli olarak soylenen yalanlar da dahil olmak tzere, gercgek-dis:
bildirimlerin higbir direngle karsilasmadiklarn, bu tir bildirimlerde
mesaj1 alan kimselerin mesaj1 génderen taraf kadar bilgi sahibi ol-
mamalarn yuzinden, bunlarin propaganda niteligi tasimalarimin an-
lasilmadig bilinmektedir.

Ister savas zamaninda isterse baris zamanindaki ilke-i¢i siyasal
hayattaki faaliyetleri itibariyle olsun, propagandacilarin neler yap-
tiklan incelendiginde, ¢ogu propagandacinin hi¢ degilse zaman za-
man dogru séyledigi anlasilmaktadir. Fakat bunun da disinda, yu-
karda tartisilan sorunlar da goéstermektedir ki, “gercek” ve “irras-
yonellik” gibi kavramlarin pratikteki kullanmim gugligu propaganda -
ile egitimi biribirinden ayirt etmekte bu terimleri gecersiz kilmak-
tadir. :

21 W. S. Churchill, Their Finest Hour (Boston: Houghton and Mifflin, 1849}, s. 339.
22 FE. Lumley, “The Nature of Propaganda,” Sociology and Social Research, XIII
(1928), ss. 315324,
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ORTULU PROPAGANDA

Propaganda konusunda en 6nemli yazarlardan olan F.E. Lumley
incelemelerinde propagandanin bir tehlike ve tehdit oldugu inanci-
n1 kendisine temel almistir. Bu bakimdan da, ancak bu gorisini
haklh kilan propaganda teorilerini degerli bulmak durumunda kal-
mistir. Bununla beraber, kendi 6znelci tutumuna ragmen, propagan-
da konusunda en yaygin diglinceleri en tutarli sekilde biraraya ge-
tirip sunan da Lumley olmustur.

Lumley, Birinci Dinya Savasinin propaganda konusunda ge-
¢irdigi tecrubelerin yolagtigi olgulari ve bunlarin sonuglarini 1920'-
lerde incelemeye; propagandayi sosyolojik ve psikolojik agidan agik-
lamaya calisan az sayidaki oncililerdendir. Lumley’'in ilk tanimla-
mas1 1928% yilinda olmus; propagandamin ‘“‘sonul yargilarin yaygin-
lastinnimasindan™ ne fazla ne de noksan birsey olmadigini ileri sir-
miistir. Bu tamim son derece yoruma agiktir. Ama olmakla belirli
bir propaganda taru igin en uygun tanim da bu tanmim olmustur.

Yeniden propagandanin dogas: ile ilgili incelemelerine basla-
digainda, The Propaagnda Menace* adli eserinde Lumley taniminmin
propagandanin en 6nemli 6zelliklerinden birini dile getirdigini, fa-
kat bu kavramin anlasilmas1 i¢in gereken diger birgok oézellikleri
dile getiremedigini; bu bakimdan da, tanimmmn yetersiz kaldigim
farketmistir. Bunun tzerine yaptig ikinci tanim ise, ilk tanimin-
dan da bulanik bir tanim olmustur : :

Propaganda, (1) kékeninin veya kaynagimn; (2) arkasindaki
¢ikarlarin; (3) islendigi yontemlerin; (4) yaydigr muhtevanin;
(5) kitlede yarattig1 etkilerin; bunlardan birinin, ikisinin, ugu-
niin, dérdiiniin, veya besinin sakli tutulmasi ile tamimlanabile-
cek bir islemdir.

Bu tanimlama ve bu tanimlamasim ispatlamak ig¢in kullandig
deliller Lumley igin bir mantik tuzag: olmustur. Ileri stirdigl varsa-
yimdan (propaganda ortili yollarla yaratilan etkidir) cikardig1 be-
lirli 6zellikler (yukarda belirtilen sakh 6zellikler), sonunda, ilk var-
sayim ispatlayan ‘olgularin saptanmasinda kullanilmakta; varsayimi
ispatlamaya yaramaktadir.

Lumley i¢in propaganday: yapanin kendi Kkisiligini saklad1g1 pro-
paganda tirid i¢in érnek vermek gi¢ olmamistir. Fakat propagan-

23 Yayin tarihi 1933.
24 F. E. Lumley, The Propaganda Menace (New York: Century, 1933), s. 44.
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dada koékenin ve propagandayl yapanmn kisiliginin sakli tutulmasi
neyin propaganda oldugunu saptamakta esas alinacak olursa, nere-
de birsey soylenmis, ama bunu ilk styleyenin kim oldugu unutul-
mussa orada bir propaganda isleminin bulundugunu kabul etmek
gerekecegi agiktir. Bu durumda ise, bilitiin atasézlerinin, sahibi unu-
tulmus siirlerin, halk tirkulerinin ¢ogunun ve iladhilerden giizel
olanlarinin, nerede ve ne i¢in kullanilmis olurlarsa olsun, sahipleri
belli olmadig igin propaganda sayillmalari gerekecektir. Boyle bir
propaganda tanimi propaganda kavramini anlatan siradan tamm-
lardan bile éylesine uzaktir ki, Uzerinde fazla durulmaya bile deg-
mez.

Buradaki bulaniklik, belki de, bir dereceye kadar Lumley’in “sak-
I tutulmak” deyiminin belirli bir anlam tasimamasindan meydana
gelmektedir. Eger Lumley’in bu terimle propagandanin alam dara-
lacak; ancak, kendini gizlemesini bilen ve becerikli kimselerin yap-
t1g1 propagandalar propaganda sayilacaktir. Bunlar, gorinisteki ké-
kenleri hi¢ kusku yaratmayan; bu nedenle de propaganda olduklari
hi¢bir zaman anlasiimayan turden propagandalardir.

Aslinda Lumley’in sézlerinin ardinda sakli disilince, birgeyin
propaganda olmasinin propagandayl yapan kimsenin bilingli olarak
kendi kisiligini gizli tutmasina bagl oldugudur. Bir slire sonra pro-
pagandacimin Kkisiligi ortaya g¢ikacak olsa bile, bu durum degisme-
mektedir. Fakat bu tir bir yaklasim da guicliklerle kars: karsiyadir.
Ornegin. Londra’da yayinlanan Daily Mirror -gazetesinde karikatir
serileri cikan Vicky isimli sanatkar, sirf ger¢ek ismini kullanmadig:
icin propagandact m: sayilacaktir? Yoksa, eserlerinin devamh ola-
rak belirli bir gazetede yayinlanmakta olmasi ylzinden, kisiligini
gizlemedigini kabul etmek mi gerekecektir? Aym sekilde, Washing-
ton Post'un karikatiristi olan unlii Herblock'un eserleri, bu gaze-
teyle ilgili olmaksizin yayimlansa propaganda mi sayilacaktir. GOri-
layor ki, “ben bunun nereden geldigini, kimin tarafindan yapildi-
g1 bilmiyorum, oOyleyse bu bir propagandadir” demek kolay de-
gildir. Propaganda ‘konusunu inceliyecek olan bir kimsenin, bir pro-
paganda eyleminde islemin arkasindaki kimsenin kisiliginin biling-
li olarak gizli tutulmasi durumu ile islemin ardindaki kimsenin ki-
siliginin bazi belirli hallerde ve ancak baz1 kimselerce bilinememesi
durumunu biribirine karistirmamas1 gerekir.

Lumley’in “sakli tutulan” o6zellikler arasinde belirttigi digerleri
de bu aym agidan elestirilebilir. Bunlarin herbirinde de, ilgili 6zelli-
gin kasten mi yoksa istemeden mi gizli tutulmakta oldugu sorusu



PROPAGANDA TEORISI VE PROPAGANDANIN GEL{SiMt 279

ile karsilasilacag agiktir. Propagandacinin, érnegin, propagandadaki
cikar konusu ile olan iliskisini agiklamasi her zaman gerekmeyece-
gi icin her propagandanin, sirf yapan bu iligkisini belirtmedi diye,
propagandacinin kisiliginin sakh tutuldugu bir edim sayilmasina
imkan yoktur. Bu gibi durumlarda, bazan, propagandacinn propa-
gandadaki ¢ikar konusu ile dylesine yakin iliskisi vardir ki, herkesce
bilinen veya bilinebilecek olan bu c¢ikar iliskisini her propaganda
ediminde agiklamak propagandaciya hakli olarak gereksiz gérunmug
olabilir. Ayrica, bir¢ok durumlarda propaganda yapanlar hangi ¢1-
karla iliskili olduklarim bilmezler; bilmedikleri icin de agiklayacak
birsey bulamazlar. Ancak bazi propagandacilar ilgili olduklan ¢i-
karlar1 bilingli olarak saklamaktadirlar.

YENI BIR TANIM

Biitin bunlardan sonra, uluslararasi toplulukta propaganda ama-
ciyla girigilen veya girisilecek olan edimleri agiklayabilecek yeni bir
tamim onerebiliriz. Boyle bir tanim onerirken, g¢ogunlukca bir pro-
pagandaciya yakistinlacak eylem ve edimlerin hepsini kapsamak,
bunun disinda higbir gseyi tamimimizin i¢ine almamak bizim icin te-
mel ilke olmaldir. Bu agidan bakilirsa propagandarnin, bir bireyin ve-
ya grubun bagka bireylerin veya gruplarin tutumlarini behrlepr
bicimlendirmek, kontrol altina almak veya degistirmek icin, haber-
lesme araclarindan yararlanarak ve bu bireylerin veya gruplarn
beljrli bir durum wveya konumdaki tepkilerinin kendi amaglarina
uygun tepkiler geklinde olacagini umarak giristikleri bilincli bir faa-
liyet olarak tarmumlanmast miimkindir. Propagandacl bu tur bir
girisimde bulunan tek bir birey olabilecegi gibi, bir grup da olabi-
lir.

Bu tarumdaki “bilingli girisim” terimi propaganda kavraminin
en can alict yamum dile getirmektedir. Bu terim, propaganda olanla
propaganda olmayam biribirinden ayirmaktadir. Bundan énceki say-
falarda herseyin propaganda olarak kullanilabilecegi ve propagan-
da cercevesine girmek ic¢in hicbir seyin ozel nitelikler kazandiri-
maya ihtiyaci olmadigini belirtilmigtir. Bu nedenle, agiktir ki, her-
hangi bir edimin propaganda sayilabilmesi igin, boyle bir edimin,
tutumlar iizerinde kantrol kurarak belirli eylemlere yolagmay: bi-
lingli olarak hedef edinmis bir kampanyanin igerigi arasinda yeral-
mig olmast gerekir. Bu bakimdan, herhangi bir sézin, kitabwn, afi-
sin, dedikodunun, gegit toéreninin, serginin, heykel veya tarihsel abi-
denin, bilimsel bir bulusun, veya istatistik dokumiiniin, bunlar dog-
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ru ya da asisiz, rasyonel ya da irrasyonel de olsa, ancak tutumlar
uzerinde kontrol kurmak ve béylelikle bu tutumlarn degistirmek is-
teyen birinin izledigi bilingli bir eylem siyasetinin geregi olarak ya-
ratilmis veya olugturulmus bulunduklar, saptanabildikten sonra, bii-
tin bunlarin propaganda araci veya materyali olduklart ispat edil-
mis demektir. Herhangi bir toplumdaki veya herhangi bir dénemdeki
propagandanin hacmini veya dogasmi incelemek isteyen bir aras-
tirmacinin da, elealmak istedigi her propaganda goriinislii edim ve-
ya eylemin ardinda bir propagandacinin bulundugunu ortaya koy-
makla ise baslamasi gerekir. Cogu defa bunu yapmak kolay olmiya-
bilir, fakat herhangi bir eylem veya edimin bir grubun tutumlan
lizerinde kontrol kurmak icin girisilmis bilingli bir faaliyetin bir
bélumii oldugu ispat edilemedikge, propaganda niteligine sahipmis

gibi gériinen, fakat propaganda olarak kabulii olanaksiz bir eylem
veya edim olarak Ralacagi bilinmelidir.

Propaganda, ikinci olarak, baska gruplarin tutumlari Uzerinde
kontrol kurmak veya bunlar1 degistirmek veya “bicimlendirmek’
icin yapilan bir girisimdir. Kamu-oyu tizerinde kontrol kurmak i¢in
girisilen eylemlerde temel varsayim. belirli durumlar karsisinda bi-
reylerin ne gibi tepkilerde bulunacaklarim belirleyen tutumlarin dis
etkilerin etkisinde oldugu; bu etkilerin ise kismen kontrol altina ali-
nabilecegidir. Propagandacilar bilingli olarak iste bu dis etkenleri
kontrolleri altina almaya c¢alisirlar. Bunu, bazan yeni bir durumla
ilgili olarak yeni bir tutum yaratmak, bazan varolan bir tutumu sir-
dirmek ve bu tir tutumlar: bozucu gticlere karsi korumak, bazan
da varolan tutumlardan bazilarinin yerine kendi amaglari i¢in da-
ha uygun yeni yeni tutumlarin olugsumunu saglamak icin yaparlar.

Ugiinciisii, propaganda tek tek bireylerden ¢ok, gruplanrn kendi-
sine hedef alir. Fakat propagandacinin faaliyetlerinin bu genis ¢ap-
I1 olma 0zelligi, propagandanin i¢sel dogasinin degil de, bu konu-.
daki aligkanhgin bir sonucu sayilabilir. Baska bir deyisle, tek bir bi-
reyi ikna etmeye ugrasan kisinin galigmasi ile boyle bir kisinin bi-
tun bir sosyal sinifi ikna etmek igin g¢alismasi arasinda temel bir
farkhhk yoktur. Ne var ki, propaganda denilince akla bu sonuncusu
gelmektedir. Propagandanin toplumsal bir 6énemi vardir; ‘“‘ulusal
genclik”, “segmen oylan”, “emekg¢i sinifi1” veya “ulus’un” kendisi gi-
bi buyuk gruplar lzerinde kontrol kurmak girisiminde bulundugu
icin de siyasal bilimciler ve sosyologlar i¢in inceleme konusu olmak-
tadir. Fakat birgeyin propaganda sayilmas: igin yeterli sayilabilecek
belirli bir miktar, tam bir say1 bulunmus degildir; béyle birsey yok-
tur. Propaganda, esas olarak, az sayidaki bireylerin biliylik gruplara
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erisme g¢abasina dayandig igin “propagandsa” olarak adlandinlmis
ve o6zel bir ilgi alani hélini almistir. Bu bakimdan en azindan bir tek
gozlemcinin dikkatini ¢ceken ve toplumda genis bir alana seslenmeye
calisan herhangi bir propaganda ediminin “propaganda” sayilmasi
gecerli sayilabilir.

Tanimimizda tutumlar lizerinde kontrol kurmaktan stzederken
“haberlesme araglarini kullanarak” deyimi kullanilmisti. Dérdiinct
Boliimde ayrinti olarak gorecegimiz “haberlesme araglarl” terimi
insanin insana bir goris veya dilisincesini bildirmekte yararlanabi-
lecegi biitiin araclar kapsayan genel bir terim olarak kullanmilmis-
tir. Bir bakima, Lasswell'in “semboller” derken anlatmak istedigi de
bu olsa gerektir. Sézli veya yazili dil, resme dayanan temsil, mi-
zik, oyunlar, sergiler ve goézle veya kulakla algilanabilen hersey
“haberlesme araglar” kavraminin kapsami igindedir. Haberlesme
araglarn alaninda propagandacinin éninde bu denli ¢ok alternatifin
bulunusu, propagandanin kullandigi haberlesme aracina gére belir-
lenmesini gliglestirmekte ise de, “propagandamn siddet kullanma ve-
ya risvet ve menfaat saglama yoluyla yurutilen ikna tirlerinden
ayirt edilebilmesi igin, “haberlesme araglarindan yararlanma” sar-
tina propaganda taniminda yervermek gerekli gériinmektedir. Pro-
pagandac1 servet ve zenginlik vaadedebilir, siddet kullamimi tehdi-
dinde bulunabilir, veya baskalarinin sahip oldugu servet ve zengin-
ligi dikkatleri ¢ekebilir, eziyet ¢ekenlerin durumlanm gorilgen ha-
le getirebilir, fakat propagandaci olarak, riisvet ve yolsuzlukla sid-
det kullanimina ortam hazirlayamaz. Propagandac1 bagkalar1 ken-
disinin istediklerini yapsin diye zor kullanamaz; propagandac: bas-
kalarnnin kendi istediklerini yapmas: i¢in gerekli kosullar1 olustu-
rarak bu amacina ulasmak ister.

Propagandanin bir bagka énemli yani da, tanimimizda, ‘“belirli
bir durumda, etkilenen kimselerin propagandacinin istedigi tepki-
lerde bulunmalar1 amaciyla” soézleriyle belirtilmistir. Propagandaci,
bu tamimda, varolan veya gelecekte meydana ¢itkacak olan baz be-
lirli durumlar1 diistiinerek, kigilerin kendi istedigi eylem ve edimler-
de bulunmalarin saglamak i¢in, distindigd bu durumlarda bagin-
tilt belirli tutumlan olusturmaya c¢alisan biri olarak degerlendiril-
mistir. Propagandacinin gozi seylerde degil, sonug¢lardadir. Propa-
gandaci kendi mesajin dinleyenlerin, sonunda, propagandacinin is-
tedigi seyleri yapacagini umdugu igin girisimde bulunur. Propagan-
da sirasinda yayilacak olan materyal ve bunun yayilisinda izlenecek
bi¢gimin se¢imi, propagandacinin istedigi sonuglart olusturmakta ta-
sidiklar: etkinliklere goére olur. Propagandacinin hedefi sadece tu-




282 TERENCE H. QUALTER

tum degisikligi yaratmak degil, sonunda, eylem alaninda bir eylem
olarak gorilecek tutum degisikligi yaratmaktir. Ornegin, iki-partili
bir sistemde uginci bir siyasal parti kuruldugunda boyle bir par-
tinin propagandasim yuriten kimselerin se¢gmenleri sadece bu par-
tinin onderlerinin goriislerinin dogruluguna degil, fakat segcimde
tiglinci bir parti i¢in oy kullanmalarinin boguna oy kullanmak demek
olmayacagina da inandirmalan gerekir. Bu durumda propaganda-
cinin basans: igin gosterge, segmenlerde tutum degisikliginin olup
olmamas1 degil, G¢iincli partiye oy veren secmenlerin sayisinin art-
mayist olacaktir.

Tanimda belirtilen propagandacinin kisiliginin ortaya ¢ikmasin-
dan kastedilen, kisisel tamima veya propagandaci hakkinda yapilan
oznel bir degerlendirme degildir. Propagandact belirli amaglar icin
bagka gruplarin tutumlarini kontrol altina almak isteyen biridir. Bu
amaglarin veya kullamlan ara¢ ve yollarin moral veya siyasal nite-
likleri hakkinda yapilabilecek degerlendirmeler konu ile ilgili de-
gildir. :

Yukarda yapilan tanimin 15181 altinda, propagandaci denen kim-
seler propaganda kuruluslari adin1 tasiyan Ulusal Aydinlanma, Ba-
kanhg, Psikolojik Savas Kurumu, Ulusal Moral Bakanlig1l, Savag
Enformasyon Dairesi gibi yerlerde; ya da siyasal partilerin, devletin,
siyasal nitelikte kuruluslarin Halkla lliskiler Birimlerinde ¢alisan
kimselerdir. Belirli bir politikay1 destekleyen butin gazetelerin ge-
nel yayin muditrleri ve yayincilar; ister tutarli bir uygulama, isterse
tek tek edimleri itibariyla olsun, kendi resmi kapasiteleri oranminda
bitin politikacilar; Sendikalar, Isverenler Birligi, Ulusal Kurtulus
Komiteleri veya belirli bir siyasal, ekonomik veya sosyal siyasete ta-
raftar veya karsit nitelikte fikirler savunan diger her cesit kuru-
luslarda sozca olarak galisanlar da bu tamimin kapsamina girer.
Bu gruplann sézcileri veya bu tir Kkisiler konustugunda veya bir
aciklama yaptiginda, amaglarnin bizim tutumlarimiz uzerinde etki-
de bulunmak oldugunu anlama olanagimiz vardir. Egitim Bakanlh-
ginda calisanlar, bireysel yayncilar ve sozculer ise, bilingli olarak
belirli bir ideolojinin yararina galistiklar1 takdirde propagandaci sa-
yilabilirler. Aym sekilde, bir yazar salt sosyalizmi kotilemek igin
bir kitap yazarsa, sosyalizmi kétiilemekten baska bir amag¢ tagima-
yan béyle bir kitabin yazari propagandacidan bask birsey sayila-
maz.

Bu nedenle, p'ropaga.nda, oldugundan kuskulanilan bir sey kar-
sisinda siyasal bilimcinin yapacag is, eldeki materyalin bir propa-
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gandac: tarafindan bilingli faaliyetinin sonucu ve uriinii oldugunu
ortaya koymaktir. Ozellikle mimari tsliibun siyasal sembolizmi gi-
bi ilging konularda bu alanda delil bulmak bazan gti¢ olsa bile, pro-
paganda niteliginin saptanabilmesi i¢in bu igsin yapilmasi bir ¢esit
onkosul sayimalidir. Siyasal bilimci propaganda diye elealdig1 se-
yin, herseyden Once, propaganda niyetiyle olusturulmus bulundugu-
nu gostermek zorundadir. Burada isin iyi olan yani, propagandanin
kokeni sorununun goézlemci durumundaki kimsenin ethic degerlen-
dirmelerinden etkilenmeyecek bir olgu sorunu olusu; herkesin bildi-
gi bir propaganda kurulusu tarafindan meydana getirilmis oldugu
anlasilan birgeyin propaagnda olarak tanimlanabilmesidir.

Bilitiin bunlardan sonra; artik, herhangi bir tamimin standard
gerekirliklerine uygun olarak yapilan propagandg taniminmizin 6zel-
liklerini belirtebiliriz. Once, tanimimiz bu tamimi yaparken disin-
diglimiiz goérevini yerine getirmis olmaktadir. Yaptigimiz tanim,
propagandada propagandacinin kigiliginin taninmasi ile kigisel de-
gerlendirmenin veya bu konudaki Rigisel bilgilerin ayni olmadigini
vurguladigi, veya en azindan, subjektif degerlendirmelerin fazla
énemli olamayacagini isaret ettigi i¢in, konunun bilimsel olarak ir-
delenmesine yol géstermis olmaktadir. Tanimimiz farklh siyasal ka-
naatlara sahip gesitli kimselere, bunlar yanyana geldiklerinde, aym
seyden soz ettiklerine inanabilme olanag da vermektedir. Ikincisi,
tanmimimizda bitin kavramlarnn anlamca icerikleri ifade edilmis bu-
lunmaktadir. Tanimimiz olas1 bltin propaganda orneklerini kapsa-

makta; ilgisiz olan ne varsa bunlarin higbirini kapsami i¢ine alma-

maktadir. Uglinciist, tanimlamada kullanmilan tamimlayict karakteris-
tiklerin hepsi de objektif bir inceleme veya yoklama ile saptanabile-
cek acikliktadir. “Diriist”, “irrasyonel”, “‘tarafgir”’ veya ‘“tek-yanl”
gibi bulanik veya hissi kelimelerden elden geldigince uzak kalinmis-
tir. Bu sayede de, propagandacinin kisiligi sorununun gézlemenebilir

bir olgu sorunu niteligi kazanmas: saglanabilmistir. Bunda, moral,

sivasal ve ekonomik saiklere baglanmamis olunmasindan yararla-
nilmis; propagandaci durumunda bulunan biri, bdyle birisi kamunun
tutumlar tizerinde etkide bulunma niyetini tasiyorsa, propagandaci
olarak kabul edilmistir. Son olarak, tanimimiz propaganda faaliye-
tinin gozlemlenebilir 6zelliklerini saptamak i¢in de kullanigh goriin-
mektedir. Tanimimiz Goebbels’in Halki Aydinlatma ve Propaganda
Bakanlig1 veya Birinci Diinya Savasinda Ingiltere’deki “Crewe House”
gibi kuruluslarin amaglarim agiklamakta da yararli olmaktadir. Ta-
nimimiz ¢ogunlukla herkesin propaganda olarak kabul ettigi herge-
yi igermekte; kelimenin genel anlamdaki kullanimin agiga kavustur-
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makta, fakat bu anlami degistirip aslindan farkh bir gériinim igine
sockmamaktadir. :

Olagan yetenekte bir aragstirmaci bu tamm kendisi i¢in bir te-
mel saydiktan sonra, belirli bir toplumdaki propagandanin hacmi
ve dogasi Uzerinde incelemelerine baslayabilir; aym enformasyondan
yararlandirildiklarinda, degisik moral ve siyasal élglilere sahip bas-
ka aragtirmacilarin da aym sonuglara varacaklanni iimit edebilir.




PROPAGANDANIN GELISIMI

Bolim : 2
PROPAGANDACI ICIN KITLE

Modern kitle propagandasinin buyuk ve énemli bir siyasal gii¢
olarak ortaya ¢ikisi ondokuzuncu ylzyil sanayi toplumuyla birlikte
olusan kosullarin ¢ok 6zel bir eskonumlanmasinin sonucu sayilma-
hdir. Yirminci yizyihin diger etkileriyle de pekisen bu kosullar si-
yasal islerimizin icra edilis bi¢gimlerini etkilemeye devam etmekte-
dir. Propaganda gtunimuzdeki onemini kazanmadan o6nce, toplum-
daki “muhteris” kimselerin siyasetle ilgilenmeyen ¢ogunlugun gori-
nuste gonuillu ittifakim kazanmak zorunda kalmalan gerekiyordu.
Bunun olmas icin . ise, siyasal onderlerin, hi¢ olmazsa seklen, yone-
tilenler kitlesinden kendi otoritelerine destek aramak zorunda kal-
malart gerekmekteydi. Bunun bdyle olmadig toplumlada ise, kitle-
lere énem verilmez, olaganustii hunalim doénemlerinde kitleler sid-
det ve korkuyla susturulurlardi. Fakat genel oya olan inancin za-
manla yayginlasmasi1 ve tebanin da yoéneticiler kadar idrake sahip
olabilecegi diisliincesinin gelismesiyle birlikte yoneticilerin, sadece
sartlarin zorunlu kildig gilinlerde degil, fakat heran i¢in kRamu-oyu-
nun destegini aramast gerektigi; bunun, sartlar gerektirdigi icin de-
gil, kendi dogasindan dolayi iyi birsey olduug kabul edilmeye basgla-
mistir. Politikacilar ise kendilerinde goérdiikleri ydnetme hakkinin,,
normal olarak siyasetle ilgilenmeyen Kkitlelerden belirli dénemlerde
onay olmadikca bir anlam tasiyamayacagini anlamislardir. Komuta
konumundaki otoritenin halkin onayini almasi gereginin farkina va-
rnlmasi, bir dlctide, onsekizinci yuzyildaki Federalist'lerin yazilari-
nin verdigi itham ile olmustur. Toplumun iktidar-bilingli Gyeleri hal-
kin destegini kazanmak icin propaganda tekniklerinden yararlana-

* bileceklerini; giiniin degisen yeni kosullar: karsisinda ise, halk des-
teginin eskiden kullandiklar risvet ve menfaat saglama yollarin-
dan veya siddet kullammindan ¢ok daha etkin olacagim sezinlemis-
lerdir.

Siyasal hayatta kamu oyunun rol konusundaki tutumlan degis
meyenler bile, bugtin, propaganda yolu ile barigg: ikna yéntemlerinin




286 : TERENCE H. QUALTER

isleyisini ogrenmek zorunda olduklarn gérmislerdir. Oy verme
hakkimin yayginlasmasi ve nifusun bu denli artis1 karsisinda baska
bir yol izlemek [gikar saglamak, rigvet vermek gibi, ¢.n.l, bugin,
izlenmesi gu¢ ve ¢ok pahali gérinmektedir. Bir zamanlar satin alin-
makta olan segcmenlerin bugiin ikna edilerek kazanilmas: gerekmek-
tedir. Bu bakimdan giniimiizde politikacilar igin propaganda ile
ilgilenmekten daha uygun bir is olabilecegini soylemek gugtur.

Bugunki anlamiyla propaganda kelimesinin diisince ve gorus-
lerin genis gercevelere yayginlastirilmas: islemini ifade ettigi belir-
tilmelidir. Sosyologlar ve siyasal bilimcilerin propaganda sorunu ile
ilgilenmelerinin nedeni, baz1 kimselerin veya baz1 ki¢ik gruplann
propaganda kanalhyla bireylerin veya kug¢ik topluluklarin degil, fa-
kat ekonomik siniflarin, din topluuklarimin, wklarin, siyasal parti-
lerin veya uluslarin butin uyelerinin birden diisiince ve eylemle-
rini kontrol altina almak amaci gitmeleridir. Bu alanda kullanilan
“Ritlesel iknd” kavrami son derece yararll bir kavram olmakla be-
raber, anlamca bulanik kalmis, kesinlikten uzak bir kavramdir. Bir
seyin propaganda olup olmadigini seslendigi kitlenin hacmi agsin-
dan saptamak igin gerekli olan simir ne oldugu bulunmus, bilinen
bir sey degildir. Bu konuda soéylenebilecek tek sey, birseyin siyasal
bilimcilerin ve sosyologlarin ilgisini c¢ekecek kadar yogunluk ka-
zandig1 noktadan itibaren lizerinde durulmayi gerektirecek hacme
ulastigl ve propaganda sayilabilecegidir. Propagandanin genellikle
buytk olgller icinde bir kanaat olusturma islemi niteligi tasimasi
ise, propagandanin siyasal bir énem kazanmasina yolagmaktadir.

Propagandact herseyden once, ¢ok buyuk olctiler icinde kitle-
leri ikna ¢abasinda olan birisi ise de, bu duruma bakarak propagan-
dacinin herzaman buyilik olcller icinde ve dolaysiz olarak kitlelere
seslendigini sanmamaliy1z. Bircok durumlarda propagandaci, orgut-
li gruplarin veya blyuk topluluklarin kanaat dnderlerini etkileye-
rek amacina ulagsmasimn daha etkin bir yontem olacagim bilir. Or-
negin, bir grubun propagandacis1 kitlelere sesini duyurmaya ¢ali-
sirken, bir baska grubun propagandacisi gazete genel yayin mu-
dirleri ve patronlarina ziyafetler vermeyi, o’'nlar1 ¢esitli toplantilar
duzenleyerek agirlamay1 yegleyebilir. Savas propagandasinda oldu-
gu kadar, Soguk Savas doneminin propaganda faaliyetlerinde de
yapilan propagandanin biyik kismi son derece uzmanlagmis ntifus
kesitlerine yukseltilmis bulunmaktadir. Bunlar igin, bashca, sanayi-
ciler, profesorler vb. érnek verilebilir. Birgok ¢ikar gruplari, ozel-
likleri geregi, sadece ¢ok kiuguk hir nilfusa seslznmek; kilicik bir
toplulukla iliski kurmak durumundadir. Bunlar, aydinlarin, zengin-
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lerin \reya dnemli siyasal kisilerin kiig¢iik bir kismi tlzerinde etkide
bulunmakla yetinebilmektedirler. Fakat bu tarz propagandaya yo-
nelmeleri de kitlesel propaganda kapsami i¢inde yeralmalidir. Cin-
kii, bunlarda da amag, toplumu yéneten az sayidaki bireyler lUzerin-
de etkide bulunarak, kitleleri etkilemek olmaktadir.

Propaganda ile ilgili sorunlarda kullanilan “okuyucu-dinleyici-se- -

yirci kitlesi” kavranu oturmus ve olgun bir kavram degilse de, pro-

- pagandanin koékeni sorununun kavranmasi igin anlamh ve yarari

bir kavramdir. Bu kavram, propagandanin bu konuda ‘“‘grup-yone-
timli” bir yaklasimi hakli kilan dzelligini; propagandacinin hedef-kit-
lesinin biribirinden farkli gruplardan olusmus bulundugunu vurgu-
lamaktadir. Buradaki gruplann énemi, bu gruplann salt varolus-
larindan degil, varliklan araciig: ile bu gruplar igindeki bireylere
diger gruplardan ayn olduklarim gdstermesinden; onlara “grup-bi-
linci” kazandirmasindan; bu *“‘grup-bilinci” ile bireylerin gruba lye
olduklarimi hissetmelerinden ve ortak cikarlari ile ilgili konularda
ortak yanitta bulunabilmelerindendir. Bireylerin statiilerinin veya
sosyal rollerinin ‘farkinda olmalan” propagandanin basari kazan-
mas1 acisindan énemli bir sorundur. Propagandaci dolaysiz olarak
gruplara seslenirse de, grup tyesi olan bireyler tzerinde etkisini ku-
ramad1gx siirece, tam bir basar1 kazanamaz. Diger yandan, grup
iiyesi bireyler grup yeliklerinin yeterince bilincinde olmadikca da
propagandacinin basart kazanmasi kolay olmaz.

Ondokuzuncu ylizyill Avrupa'sinda sinailesmenin ardindan orta-
ya cikan niifus artisi ve kentlilesme toplumda olusan yeni sinifla-
rin ve gruplarin kendi simif ve gruplarnnin bilincine varmasi igin
gereken ortamu hazirlamistir. Sinailesmenin tamamlandig: biitiin bu
dénem boyunca devamli olarak koylerden kentlere akin olmus; kent-
lerdeki fabrikalar artmis; gitgide daha buyukleri yapilmis; bu fab-
rikalarda calisan isciler yogun yerlesimli mahallelerde yasamaya
baglamislar; biitiin bunlar insanlarin o zamana kadar gortilmedik
olciilerde kendi sosyal ve ekonomik siniflarinin bilincine varma-
sina neden olmuslardir. O zamana kadar dokuz-on is¢inin bulundu-
gu bir kasaba veya koy atelyesinde g¢aligan bir isginin, arkadaslann-
dan cok patronuna karst baglihk duygusu beslemesi olanag: varli-
gm slrdirebilmistir. Sinai toplumunun olusumundan o6nceki dé-
nemde is¢i durumundaki bir kimsenin kendi “smnifimin”’ sayisal gu-
ciiniin bilincine varabilmesi; benzer is dalinda ¢ahsanlarla iligki kur-
mak icin gerekli ara¢ ve yontemleri bulup 6grenmesi soz konusu
olamazdi. Fakat iki bin iscinin cahstigy bir fabrikada ige giren bir
isci kendisi ve kendisine benzeyen kimselerle fabrika yonetici ve
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sahipleri arasindaki bagskalasmay1 farketmeye zorunlanmis oluyor-
du. Bu durumdaki bir kimse kendisinin de é6tekiler gibi “is¢i” oldu-
gunu gorir, 6grenir ve buna inamr; ardindan da, “is¢i stmfina’” ses-
Ienen veya yoOnelen mesajlara kulak vermeye baglar. Sinailesen ulus-
larda yeni toplumsal yap:1 bireylerin simf bilinci kazanmalarimn
onemini vurguladig: icin de, sinif farklilasmalarimin belirginlesme-
sini kolaylagtirmistir. Bu dénemin Jane Austen’den H.G. Wells'e ka-
dar ¢ogu roman yazarlari, dogru bulmuyor olsalar bile, kat1 top-
lumsal tabakalagmanin iyi bir toplum i¢in 6nkosul sayildig1 bir top-
lum hayatin1 yansitmislardir.

Esitlik¢i demokrasi yiksek derecede farkhlagmis bir sosyal si-
nifsal yapmin antitezi olma savi ve ilimidiyle ortaya ¢ikmastir. Bu
acidan dusinildiginde, demokrasinin gruplara yéneltilen propa-
gandalar1 azaltmasi gerekirdi denilebilir. Fakat bu boyle olmams-
tir. Ingiltere ve cogu Avrupa iilkelerinde ondokuzuncu ylizyilda ge-
Ieneksel sinif farkliliklan yeniden canlanmis, hatta daha da giiclen-
migtir. Atlantik’in 6te yakasinda, Birlesik Amerika'da ise daha ge-
liskin ve progressive bir toplum kurulmustur. Biribirine 6ziinden
ters diisen bu iki gelismenin ortak bir yani da olmustur : bireyin ye-
rine toplumun yeglenmesi. Bir sire sonra Avrupa toplumlan da
Birlesik Amerika'daki gelisme y6niine benzer bir yén tutmuslar, fa-
kat Ingiltere’de Viktorya devri simf farkliliklarinin zayiflamasi, pro-
pagandacilar icin ¢ok 6énemli grup dusilincesinin de zayiflamasina
yolagamamistir. Gergekten, burada sorunu Tocqueville’in Amerika’-
daki esitlik hakkindaki sozleriyle ifade edecek olursak, yeni demok-
ratik toplumlarda, bu toplumlann niteliklerinin sonucu olarak, birey
ancak kamu oyunun siperi altinda yasamasim stirdiirebilmektedir.

Esitlik donemlerinde insanlarin biribirine benzemeleri yiizin-
den insanlarin biribirine inanci-kalmaz; fakat gene bu benzes-
me sayesinde insanlar kamunun yargisinin dogruluguna nere-
deyse tam bir inang beslemeye baslarlar;!

Kitle toplumunda bireyin gelecegi ve kaderi de Tocqueville gibi
aristokratik ve bireyci birine, bireyin ¢ogunluk yargilarina baski ile
uyumlanmasini katlanilmaz bulundugundan, Uziici ve tatsiz go-
rinmius olabilir. De Tocqueville'in géristince, demokraside kitleler
cahillik ve hoggorit yoksunluklan ytuzinden (ki, o glinkii egitim stan-
dardlanyla bunlarin giderilmesi gli¢ goériniiyordu) ister istemez bir

1 A. de Tocqueville, Democracy in America (World's Classics Ed., Oxford Uni-
versity Press, 1945), ss. 297-298,
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tiranliga yolagacaklardir. Bu tiranhga karsi yapilabilecek tek sey,
demokrasinin yaratacagi bu halk tiranhginin aklin ve adaletin yo6-
netimi altina alinmasi olacakti. Cogunluk ‘dasiince ve kanaat 6zgtr-
ligani onleyici Oylesine engeller’”? koyabilir ki, bu baskilardan et-
kilenen bireyler icin bu tir engeller de tek kisinin tiranhgmnda gori-
lenler kadar katlanmilmaz olabilir. (*)

Sadece sonuglarla ilgilenen propagandac: ise, kanaatlarla ilgili
alanlarda ortaya c¢ikan bu herkese benzeme ve herkese uyma egi-
. limini kendisi igin siyasal hayatin en yararli olgusu olarak kabul
§ etmistir. Propagandacilar, psikologlar ve sosyologlar grup diislince-
sinin “nicin”’ ve “nasil” olustugu sorununu incelemeye baslamadan
¢ok daha onceleri, grup dislincesi lizerinde kontrol kurma konu-
? sunda pratik denemelerde bulunmuslardir. Gerg¢ekten, propaganda
siyasal hayatta. en 6nemli gii¢lerden birisi olarak kendini kabul et-
tirinceye kadar, bunun nasil ve ne gibi kosullar nedeniyle miimkin
olabildigi hakkinda hicbir ciddi arastirma yapilmis degildir. Propa-
gandacilarin boylesine basar1 kazanmalarinin nedenleri konusunda
ilk agiklama arayislarinin baginda, ozellikle, William McDougall,
Graham Wallas, Walter Lippmann ve Wilfred Trotter’'in ¢alismalar:
gelir.? McDougall ve Wallas insanlarin eylem ve edimlerinde i¢giidii-
lerin ve rasyonel-olmayan saiklerin roli konusunda oéncilik etmis-
lerdir. Bu iki ‘yazarin teorilerini burada o6zetlemeye calismak yer-
siz olacaktir. Fakat burada hemen belirtelim ki, herikisinin teorileri

2 Ibid, s. 192.

(*) Bu tur “seckinci” ve ‘“‘demokrasi-karsiti” siyasetgilerin aciklamalar: ikili ozel-
lik tasiyor: (a) Ondokuzuncu ve Yirminci Yiizyilda doruga ¢ikan “demokra-
tik” yénetim bicimlerinin ve genel olarak kiltir yasamimn “demokratiklesme-
sinin” ortaya cikardig goérintilerden hogsnut olmamalar; (b) bu hognut olma-
diklan gérintillere demokratik yasamda etkin hale gelen “halkin”, “avammn”,
. “siradan insanin”, mediocre mob dedikleri “kalabaliklarin” neden oldugunu
F12% 8 o ¢ ¥ 1 - o OO
Gergekte ise, heriki yénden de, bu agikiamalarinin iler-tutar bir tarafi yoktur.
Siyasal yonden devri bitmis bir simfin hiulyasidir bunlar. Siyasal tahlilleri
¢ok yuzeyden, ¢ok hissi, ve ¢ocukcadir. Modernlegsme siireciyle birlikte yitir-
meye basladiklari 19. Y.Y. éncesi duragan ve esitlik-karsit1 bir toplum yasa-
minin 6zlemcisidirler. Olan-biteni anlamaya calisacaklan yerde, kapitalist mo- |
dernlesme sirecinden en ¢ok etkilenen siradan insanlari bu stirecin “sahibi” |
ve “nedeni”’ olarak gormekte; iclerini bosaltmak igin, bu kesimleri “sahipsiz” |
ve "kolay" bir hedef olarak ortaya dikmektedirler. ‘
3 W. Mc Dougall, An Introduction to Social Psychology (1908); G. Wallas, Human
Nature in Politics (1908) ve The Great Society (1914); W. Lippmann, A Preface
to Politics (1913, ve Public Opinion (1022); ve W. Trotter, Instincts of the Herd
in Peace and War (1916},
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de tuzerinde durulmaya deger teorilerdir. Ozellikle Wallas'in, insa-
nin akildan ¢ok, “hissiyat ve igguidiilerine” gére yasamasmma rag-
men, insan faaliyetinin ancak bir kismimin ve ancak bazan irrasyo-
nel nitelik tasidigl; ayrica, insanin yasaminda rasyonel davranis-
larin oraninin arttirilabilzcegi seklindeki disiinceleri ayr1 bir énem
tasimaktadir. Bu goris, kamu oyunun istenen yonde big¢imlendiril-
mesinde propagandanin smurh bir gi¢ tasimasimin nedenlerinden
birini aydinlatmakta yararli olmustur.

Wallas The Great Society adh eseriyle “telkin” kavrammm bu
alanda kullanan ilk disiiniir olmus; bu kavrami soyle aciklamigtir:
“tek olumsuz yanlanyla, tam bilingli olmayislariyla biribirine ben-
zeyen bir¢ok degisik sureglerle olusan edimlerin, inanglarin veya
hiselerin sonucu.”® Bu asamada, kanaat-bigimlendirmenin {fiili sureci
oénemli gorilmemistir. O glnler igin, bazi fikir ve eylemlerimizin
mantiga uygun diisiinme slrecinin sonucu olmasina karsihik, bazi-
larinda mantik ve akhin fazla yeri olmadigini belirtmek yeterli sa-
yilmistir. Bu ikinci kategoriden rasyonel-olmayan dgelerin tumiinin
de “telkin” kapsami icince incelenebilecegi ileri surdlmiusgtir.

Ayn: terim daha sonra bir baska Ingiliz yazari olan Wilfred
Trotler tarafindan, rasyonel sekilde ve rasyonel-olmayan sekilde bi-
¢imlenmis kanaatlar arasindaki farkliligi belirtmek i¢in kullanilmis-
tir. Insanin kanaatlarinin ¢ogu 'irrasyonel inanglara dayandign ve
bu sekilde olusmus bulunan kanaatlar konulan ve igerikleri itiba-
riyla rasyonel ve gecerligi sinanip ispatlanabilir [verifiable!l bilgiden
ayirt edilemeyecegi icin, kaanat olusumunun bu iki sirecini ayirt
etmek acgisindan “telkin” teriminin kullaniimasi yerinde gortlmis-
tir. Telkin, bu kullamim anlami itibariyla, kanaatin kendisini degil,
fakat bu kanaata varista izlenen yolu ifade etmek i¢in kullanmilmis
bulunmaktadir. Trotler’in propaganda konusundaki incelemelere kat-
kisi, bilingli olarak telkin’in kullanilmasinin nasil politik bir silah
halini alabildigini géstermesi olmustur. Trotler'in bu katkisi, modern
propagandanin olusumunda bir 6n-kosul niteligi tasiyan grup uye-
lerinde gruplarina ait olraa bilingliligi sorunu agisindan anlamh ol-
mustur,

Propagandacinin, telkin yolunu kullanmakla, insandaki en gug-
i giidiillerden biri olan surulesme [gregariousness] gilidistinden ken-
disine yarar saglayacagini anlamas: bir doénim nocktasi olmustur.
insamn bu 6zelligi ise, insanin diisiincelerinin esneklikten uzak; ken-
disinin de entelletkiiel tecessiisten yoksun kalmasina sebep olmusg-

4 G. Wallas, The Great Society (New York: MacMillan, 1914), s. 128.
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tur. Ayn Ozellikler sayesinde, propagandacimn isi ¢ok kolaylasmak-
ta; bireylerde etrafa uyma egilimine fers diisen yeni diisiincelere
karst hosgoristizliik yaratmak bu ise yetmektedir. Cogu insan di-
sunsel bir tecritlenmeden ve baska insanlarca sevilmez olmaktan fi-
ziksel tecritlenme kadar korkmaktadir. Bu gudiinin etkisiyle, in-
san, diger butin sosyal etkilerden g¢ok, “siiriiniin ne dedigine” bak-
makta; bu konuda duyarlik gostermektedir. “Halk icin” diye konu-
san ve halk tarafindan da kendilerinden biri olarak kabul edilen
bir propagandacinin kitlelerin diisiince ve edimlerini olusturma ya
da onlemedeki etkinligi artmaktadir. J.S. Mill'in korktugu ‘‘cogun-
lugun tiranhg!” distncesi, bu bakimdan, Trotler tarafindan propa-
ganda konusunda yol goésterici bir ilke olarak kullanilmagtir.

Insanlarin ussal tutumlanm etkilemek amaciyla yapilan telkin-
ler bireylerin “olant biteni bilmek i¢cin zamana sahip oldugundan
emin olmak endisesine kapildiklari” anda ¢ok daha etkin olmakta-
dir5 Bireylerin “emin olmak istegi” grup bilin¢liliginin en yiliksek
yogunluga ulastifl savas zamanlarinda en siddetli halini almakta-
dir. Ornegin, bu durumlardan hangisi olursa olsun bitin uluslar
kendi davalarinin dogru olduguna dair kuskusuz ve tereddiitsiiz bir
inan¢ beslemeye baslamaktadir. Savas durumunda bir ulus, birbi-
rinden ¢ok aym ve farkli insanlari biraraya getiren “siurilesme gu-
disu” igin verilebilecek bir diger ornektir.®

Italya’da Gaetano Mosca'nin ¢alismalar: da Tretter'le aym dog-
rultuda olmus; fakat ne yazik ki, Mosca'nmin eserleri 1939’a kadar
Ingilizceye aktarilamamistir. Mosca, topluluk icinde yasayan, fakat
bagimsiz-diisiinceli kisileri toplulugun birligi icin bir tehlike ve teh-
ditmis kibi gostermenin nasil beylik bir propaganda taktigi oldu-
gunu aciklamigtir. Siriye uymayanlar; kendi baglarina dustinebi-
lenler suclu, hain, sabotajci ve diisman olarak tanitilmaktadir!

Biitiin toplumlar igin basta gelen bir 6zellik olan “slird gtdu-
sii” yuzinden, ister aristokratik ister demokratik toplumlarda olsun,
bu taktik toplumlarim hayat: kadar eski bir propaganda taktigidir.
Yeni olan yant, sivasal dnem kazanisinin son on yillarda tamamlan-
mis bulunmasidir. Belirli siyasal kararlarin sanki bunlar “strtye”
aitmis gibi goOsterilmesinden beri siyaset adamlar icin kitlelerin

5 W. Trotter, Instincts of the Herd in Peace and War (London: Fisher Unwin,
1916), Trotter'in Le Bon'un Kalabalik (Giruh) adh eserinden yararlandifn aqik-
ca goéruliyor.

6 Trotter, op. cit., ss. 216-19, Bk. keza G. Mosca, Elementi di Scienza Politica (Italy,
1896). Ingilizcesi, The Ruling Class, H. D. Kahn (New York: MacGraw-Hill, 1939).
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kontrol altina alinmasi bir neden degil, sonu¢ sorunu goériinimu ka-
zanmugtir. Burada “sird”’ terimi ile kastedilen, propagandacinin do-
laysiz olarak kigisel ilgi gosterebilecegi blyiklikteki butin grup-
lardir. Bunlar bir dernegin tiyeleri olabilecegi gibi, ekonomik bir si-
nif, ya da bir devletin tiim niifusu olabilir. Bir propagandac: bile,
baska bir propagandacimin goézinde, “strd” UGyelerinden biri olabi-
lir.

Nufusun artisi, yogunlasmasi ve sosyal tabakalarin olusmas);
bunlarin sonucu olarak baskalariyla uyum icinde bulunmanin énem
kazanmasi, segmenlik ve oy kullanma hakkinin yayilmas: gibi ya-
kin donemin gercekleri ondokuzuncu yizyil siyaset adamlarmin ka-
mu oyu uzerinde kontrol kurma sorunlarn ile ilgilenmelerini zorun-
lu kilmistir. Ancak, bu sorunlarin g¢oziimlenme bigimlerini baska
etmenler belirlemistir. Bunlarn ilki, dogrudan dogruya ondokuzun-
cu yuzyilin bireyin sorumlulugunu temel alan liberal felsefesinin
kendine o6zgii 6zelliklerinin sonucu olarak ortaya c¢ikmigtir.

Liberal felsefenin sonuclarindan biri de, kitlelere okuma ve di-
sunme ogretildikten sonra siyasal gii¢ de kazandirilabilecegi; Kitle-
lerin rasyonel varliklar olarak siyasal hayata katilabilecekleri inan-
cinin yayilmas: olmustur. Boyle bir teoriye inanilmasi ise, irrasyo-
nel bir kamu oyunun hirsh politikacilar tarafindan kétiye kullani-
labifecegini duasiinmeyi glclestirmistir. Bencil fakat egitim goérmis
bireylerin objektif olarak iyi bir yasam kurabileceklerine dair bu
yari-dogmatik inan¢ yuzinden, sodece temel egitimin her bireyde
toplumsal veya siyasal hayata diisiinsel erginlikle katilabilme yete-
negini ya da istegini kazandiramiyacagl gerg¢egi anlasilamamisgtir.
De Tocqueville ve J.S. Mill'in uyrilarina ve Bagehot'un’ bu konuda-
ki kotumser yazilarina ragmen, okur-yazarligin ve oy kullanma
hakkinin yayginlastirilmasiyla hemen kendiliginden biiyiik yararlar
saglanacagina olan inan¢ daha sonra da varhigmmi strdirmuistir.
Okur-yazarliga erismis, ama diger yonlerden bakildiginda yeterince
egitim goérmedigi ve siyasal olgunluga erismedigi kabul edilmek
gereken kitlelere dayanan bir kamu oyunun 6zel amaglar i¢in kont-
rol altina alinmasi olanag ilk gunler farkedilememistir. Liberal di-
sinirler insan dogasm yanhs degerlendirdikleri icin, bu dusintr-
lerin yarattiklari kurumlar eski aristokratlarin ve krallarin tiranl-
gim yikmakta yararh olmus; fakat ayni anda, gliclini silahtan de-

7 Bk: W. Bagehot, The English Constitution (lkinci Basim: 1872), aldiz1 yer: “Hic
kimse siradan bir emekg¢inin, higbir nitelizi olmayan ve sadece bir aile reisi
oldugu igin sayimlarda yeralan birinin entellektliel sorunlarda yargida bulu-
nabilecegini iddia edemez.” s. 15.
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gil, bu tar “kamu oyundan’ alan yeni bir tur tiranliklarin olusumu
icin gerekli ortam1 da gene bu liberal diistiniirlerin yarattiklar ku-
rumlar hazirlamistir.

Demokratik liberal siyaset teorisi ile endistriyel bir toplum or-
taminda olusmus siyasal kurumlar da propagandacimin kolaylhkla
erigebilecegi ve dikkatini ¢ekebilecegi bir kitleye kavusmasinda kis-
men rol oynamistir. Dogrudan dogruya yeni toplumun karakterinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan baska kosullar ise, bu egilimlerin yogun-
lasmasina sebep olmuslardir. Cogu insamn meseleleri rasyonel bir
sekilde ele alip degerlendirmede gosterdigi dogal yeteneksizligi da-
ha da arttiran bir etmen ise, bireylerin siyasete kars: ilgisiz kalma-
lan, bu konuda gerekli bilgileri elde etmek igin girisimde bulunma
istekliligini gostermemeleri olmustur. Bu etmen, elbette ki, bagka-
larinin kendi baglarna ve kendileri i¢in bulamadiklan “gergekleri”
ve kanaatlari, o'nlarn sunmak gérevini ytiklendiklerini ileri siiren
propagandacinin gergek amacina ulasmasim kolaylastiran 6ge du-
rumuna indirgemistir.

Bu ilgisizlik de, derinine inilirse, ondokuzuncu ylzyilin kaltir
ortaminin bir Urinua- sayilabilir. Olagan kosullar altinda, gercekten
yaraticl nitelikteki diisiincenin olusturulmasi maddi olanaklarin ye-
terligine, disa donik dusinceye karsi olumlu bir psikolojik deger-
lendirmenin bulunmasina ve bu konuda yeterli zihin yeteneklerine
sahip olunmasina baghdir. Yoksullugu, guriltasi, pisligi ve mad-
deci felsefesi kendi varhgindan ayrilamayan sanayi toplumu bu tur-
It olanaklara erismek icin gerekli yolu herkese degil, sadece yurt-
taglarin ¢ok kugik bir nitelik kazanmis bulunan endistriyellesmis
ekonomik diizeniyle modern toplum bireylerin siyasal konularda
kendi baslarina dusiinip yargida bulunmalarmm, oldukg¢a yiksek
dizeyde entellektiiel yeteneklere sahip kimseleri de iceren bir ¢o-
gunluk igin, olanaksiz kilmigtir.

Isverenler fabrika veya isyerlerinde calisan is¢i ve biiro perso-
nelinin sosyal veya siyasal sorunlar lzerinde tartismalarina izin ver-
memekte; uzun calisma saatleri, gig¢ is sartlan, saghga aykin ve
asir1 kalabalik konutlarda yasama zorunlugu yizinden caligan si-
nif uyeleri evlerinde bile bu konular tzerinde disiiniip tartigma héal
ve olanagl bulamamaktadir. Gelir diizeyi biraz daha iyi olanlar ise
etraflarindaki insanlarla tamsip yakinhk kuramamakta; modern
toplumdaki yaygin adetler komsular arasinda kolaylhkla iligkiler ku-
rulmasim énlemektedir. Konusma, diisinme ve tartisma olanagina
sahip olacak kadar ekonomik bakimdan iyi durumda bulunanlar ise,
zaman ve olanaklarin en elverisli olduzu anda bile, ciddi toplumsal
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meselelerin konusmalarda konu olarak elealinmasini nezaketsizlik
sayan gorenekler ylizinden, bu olanaklardan yararlanamamaktadir-
lar. -

Kentlerdeki fabrika ve igyerlerinde calisan iggiler ve buro per-
soneli gitgide kendi digiince ve yargilarindan ¢ok, siyaset “uzman-
lartan” imal ettigi “hazir-igi” diustince ve yargulara dayanmak zo-
runda kaldiklart igin elegtirisiz okuma aligkanlhigt yayginlagmig, ucuz
ve “Ritlelere” seslenen gazeteler arttik¢a artmistir. Devlet kurumu-
nun sosyal dokusu ise, ¢cok genis kitlelere seslenmeyi saglayan tek-
nik olanaklarla beraber, propagandacinin seslendigi kitlelerde ken-
disini dinlemeye hazir ve istekli bir dinleyici kitlesi bulmasint miim-
kiin Rilmugtir.®

HABERLESME ARAC VE YOLLARI

Propagandacinin ortaya c¢ikmasi icin, propagandacinin yaptigl
ise karst toplumsal bir talebin bulunmasi ve kitlelerin propaganda
mesajlarini alabilecek yetenekte olmasi gerekmektedir. Ayrica, pro-
pagandacimin materyalini kitlelere ulastiracak ara¢ ve yollarin da
bulunmasi1 gerekmektedir. Ondokuzuncu yuzyilin en blylik basari-
lann ise bu alanlarda olmustur. Modern haberlesme ve ulastirma:
cag 1825 yilinda Ingiltere’de Stockton-Darlington Demiryolunun agil-
masi1 ile baslamistir. Bu demiryolu “mesafelerin ve mekanin insan
tarafindan fethini sembolize eden”® demiryollarn aginin ilk halkasi
olmustur. Blyik miktarlarda ve cesit gesit esyalarin ucuz ve daha
cabuk bir sekilde tasinabilmesinin ve oglinlere kadar erisilemeyen
yeni topraklarin aciip islenebilmesi buralara yerlesebilmesinin ifade
ettigi salt ekonomik avantajlar birtarafa, demiryollar1 propaganda-
nin gelismesinde de 6nemli siyasal etkilerde bulunmustur. Daha ¢ok
sayida insan, daha sik ve daha uzun mesafeli yolculuklara c¢ikabil-
digi i¢in, insanlarin kafasindaki ulus anlayisi giderek daha da sag-
lamlasmistir. Ingiltere’de yiizyillarca siireyle komsu ilden gelen bir
insan Cin'den gelmis bir yabanci kadar “yabanci” biri olarak goriil-
meye devam etmistir. Morlaix veya St. Brienc'da oturan kimselerin
kendilerini 6énce Breton, sonra Fransiz saydigi onceki donemde bu
insanlarla, bunlarin hi¢ karsilagsmadigi Parisliler arasinda hicbir ben-
zerlik, hicbir ortak yan olmamigtir. Demiryollar1 insanlarm biribi-
rinden tecrit edilrr}elerine son vermis; par¢a parga topluluklar yerine,

8 Bk: Wallas, The Great Society, aym yoénde bir tartisma yapiyor.
9 D. Thomson, England in the Nineteenth Century, (Penguin Books, 1950), s. 42.
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birlesmis topluluk olan uluslarin ortaya cuasinda demiryollarinin
énemli etkileri olmustur. Bu siirecin sonunda yoéresel lehgeler, yerel
gelenekler ve kiiltiirler zayiflamis, fakat ulus olgusu ve ulusculuk
son derece glg¢lenmistir.

Kisacasi teknoloji devrimin iki “6nemli sonucu olmustur. Once,
ulusal ¢apta gruplari olusturmus ve bu tir gruplarm liyeleri arasin-
da haberlesme ve ulagtirma olanaklarim saglamistir. ikincisi, bun-
larin yanisira, uluslar toplulugu iginde tek birimin ulus toplulugu
olmasina yolagmistir. Almanya'nin gelismesini anlatan Heaton da
demiryollarinin “Almanya’yl siyasal ve ekonomik birlige kavustur-
dugunu ve Alman Imparatorluguna gergeklik kazandirdigim; Al-
manya’nin batiya uzanan Kuzey Denizi ve Mang Denizi hatti; dogu-
ya uzanan Rusya; ve glineye uzanan Avusturya, italya ve Istanbul
hatlar1 ile Avrupa’yla bitinlesmesini sagladigint belirtmektedir.’®
Demiryollarinin ilk gelismeleriyle birlikte, eskinin yayl posta ara-

" balari ortadan kalkmis; bunlarin ne yollari ne de izleri kalmistir. Da-

ha sonralart bu karayolu araglarmmin yerine otomobilin bulunmasi
ve gelismesi ise, demiryollan ile baslayan hareketin niteligini degil,
hizim degistirebilmistir. Birlesik Amerika’da &zellikle ucuz, seri ure-
tim isi otomobil yapimina gegis sayesinde milyonlarca insanin bir
ulus olduklarmin bilincine varmasi saglanabilmistir. Otomobil olma-
saydi bu kolay saglanamazdi. Birlesik Devletler gibi genis bir tulke-
de siyasal, ekonomik ve kiltirel farklihklan olan kbélgelerin bulun-
mas1, birligin tersi egilimlere sebeb olmaktadir. Bu egilimin etkileri,
ornegin, New England’dan Orta Bati'ya kadar yapilacak bir geziyle
hemen anlasilabilmektedir. Fakat bu egilim, otomobilin yaygin kul-
Janimi ve Amerikalilarin degisiklikten hoslandiklar: igin her yil bin-
lerce kilometrelik yolculuk yapmalarn sayesinde den%leneb11mek~
tedir. Otomobilin, bugiin de Amerikan ulusal birliginin saglanmasin-
da basta gelen bir etmen oldugunu séylemek asin bir gérus sayilma-
malicir. '

Gorus ve distincelerin hizla ve etkin bir sekilde yayilmasin sag-
Jayan bir bagka etmen de ucuz ve ulusal ¢apta posta servislerinin
kurulmasi olmustur. Posta servisleri yepyeni bir komiinikasyon dal
olarak, ézellikle, okuryazarhgmn yayginlagsmasindan sonra gitgide
daha biyik bir énem kazanmistir. Kisa zamanda bitin tilkelerde
kurulan posta servisleri ¢ok kisa sureler icinde ve ¢ok genig oOlgtller-
de etkide bulunmus; propagandacilarin ¢ok ucuza ve ¢ok cabuk bir
sekilde en uzak yerdeki insanlara erisebilmelerini saglamiglardir.

16 H, Heaton, Economic History of Europe (New York: Harper and Bros., 1936), s. 553.
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Modern komiinikasyon gelismeleri incelenirken o6zellikle basin
biiyiik bir énemle incelenmelidir. Bunun sebebi, basinin propagan-
dada kullanilan biitiin iletisim araglari iginde en geliskininin ve en
vaygin sekilde kullanilan olmasidir. Basimin bu 6nemi, ancak simdi-
lerde radyo ve televizyon karsisinda goélgelenmeye baglamisgtir. Bir
zamanlar sadece entellektiiel bir azinhk icin 60nem tasiyan basin,
bir seri teknik yenilikler ve ondokuzuncu yuzyilda ¢ikarilan demok-
ratik yasalar sayesinde, en énemli kitle haberlesme araci durumuna
yikselmistir.

Modern basinin gelismesini aynntilar ile anlatmak burada bi-
zim isimiz degildir. Oldukga uzun bir tarihgesi olan basinin gelisme-
si pekgok yazarca ayrintilanyla islenmistir.!! Baski tekniklerinde ger-
ceklestirilen yenlikler sayesinde gazete tirajlann milyanlarn bulmus-
tur.. Aslinda bu yenlikler bile, yeni-egitim gormiis kitlelerin gazete-
ye yonelik taleplerinin bir triini olarak gerceklestiriimistir. Ne var
ki, artik ¢ok ucuza basilabilen ve satilabilen gazetelerin halk tara-
findan bu denli aranir kulinmasi igin, halkin okumay: istedigi sey-
lerin ne oldugunu anlamak ve yayin politikasim ona gore belirle-
mek gerekmistir. Basin dunyasinin bazi “devleti” bu gergegi ilk go-
renler arasindan ¢ikmistir. Ingiltere ve Amerika’daki modern basin,
buyik o6lgide, artan okur-yazarhgin nasil buyuk bir okuyucu kit-
lesi yaratacagin géren ve gazetelerini mimkiin oldugu kadar en ge-
nis 6lglide kalabaliklara seslenebilen bir gazete sekline sokabilen az
sayida bazi kisilerin ¢alismalarinin eseri olmustur. Amerika'da Jo-
seph Pulitzer ve Wiiliam Randolph Hearst; Ingiltere’de Lord Northc-
liffe'ler ve Beaverbrook gibi kisiler halka seslenebilmekte etkin ve
ucuz yollar arayanlarin izledigi ¢érnek yerine gecmislerdir.

Varsayim geregi demokrasinin temel ¢zelligi sayilan géris ve
disince ahs-verisi ¢zgurliiginu etkileyen en énemli modern gelis-
me ise, gazete tirajlarindaki artis olmustur. Tiraj artisimin yanisira
gazete sayillarnindaki azalis ve gazetelerin gitgide az sayidaki kim-
selerin elinde toplanmasi da belirtilmelidir. Nitekim, Birlesik Ame-
rika’da 1920’de 27 milyon olan tum gazetelerin tirajlari toplami 1957
de 58 milyona yaklasmistir. Ayni dénemde gilinliik gazetelerin 1915'de
sayist 2,502 iken, 1957’de 1,755'e inmistir.12

Gazetelerin kitlelere seslenen yiliksek tirajli yayincihga basla-
malan sonunda olusan okuma aliskanlifini tatmin edebilmek icin
basili yaymlarin tir ve igeriklerinde yeni ¢esitlenmelere gitmek ge-

11 Bk: ozellikle, F. L. Motte, American Journalism (New York, 1941) ve S. Morison,
The English Newspapers (Cambridge, 1932). .
12 UNESCO, Basic Facts and Figures 1959,
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rekmistir. Son elli yil iginde her ¢esit basili yayinlarda artis olmus-
tur. Bu, buglin de devam etmektedir. Kitaplar, dergiler, risaleler,
cesitli bilgiler veren 6zel konulu gazete ve dergiler gibi herbiri pro-
pagandada haberlesme araci olarak kullanilabilen yayin turlerin-
de artma olmugtur.

Tipki uzakligin mekanikteki gelismeler aracilig: ile fethedilme-
si gibi, fikir ve diisiincenin yayilmasinda bir baska engel olan zaman
da, once telgraf ve telefon, sonra da radyo ve televizyon sayesinde
dize getirilmistir. Bunlardan radyo ve televizyon, bugin en 6nemli
kitle haberlesme araci olmuslarsa da, bunlar bugiinki durumlarina
gelinceye kadar ¢ok uzun zaman gegmis; telsizle haberlesmenin esas-
lar1 yuzyilin ilk on yilinda basgariyla ortaya konuldugu halde, ka-
muya seslenen ilk radyo yayinlar ancak 1920’lerde baslayabilmistir.
Fakat bunun ardindan gelen gelismeler ¢ok hizli olmus, radyo ve
daha sonralar televizyon giinimiuziin sinai toplumlarninda insanin
giinlik yasantisinda vazgecilmez bir yer kazanmistir. Bat1 Avrupa’da
ve Birlesik Amerika’'da istedikten sonra radyo ve televizyondan ya-
rarlanamayacak kimseler herhalde pek az kalmigtir. Yoksulluk bu
konuda bir sebeb olmaktan ¢ikmis; dinsel veya estetik nedenlerle,
veyahut da toplumun istedigi bigimde yogurulmaktan g¢ekinenlerin
kendi anlayislart gibi nedenlerle, radyo veya televizyon almayanlar
disinda bu araclara sahip olmayanlar azalmistir.

Haberlesme siirecinin hizinin posta atlarinin gaciine bagh oldu-
gu eski giinlerde eski zaman imparatorluklar1 uzak yerlerdeki bel-
deleri tizerinde ¢ok sinirh bir kontrol kurabiliyorlardi. Sémiirgeden
anavatana bilgi gelmesi ve anavatandan sémurgelere emirnameler
gonderilmesi igin glnlerce, aylarca beklemek gereken eski zaman-
larda, yerel komutanlarin genis yetkiler kazanmalarimi ve bunun
bolticii etkilerde bulunmasini énlemek kolay olmuyordu. Ginimiutiz-
de ise, once demiryollanyla simdi de yayin ve haberlesmeyle hem
zaman hem de mekan fethedilmis bulunmaktadir. Resmi raporlar,
emirler, enformasyon metinleri siyasal iktidarin etkisi altindaki en
uzak koselere kadar aym anda génderilebilmektedir. i1k kez haber-
lesme ihtiyacina, ve ayni anda da, bu ihtiyaca uygun haberlesme
araclarina sahip bulunmaktadirlar. Aym sekilde, bugiiniin propagan-
dacilann da ge¢mis donemlerin despotlar1 gibi genis bir potansiyel
niifuza sahip olmus bulunmaktadiriar,

HREKLAMCILIGIN ETKiSi

Buhar makinasinin icadi ile insanlarin inanimaz biliyukliiklerde
enerji elde etmesi sonunda diinya pazarlarina tiketim mallar1 akim
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hizlanmistir. Ondokuzuncu yiizyil boyunca insanlar hammaddelerden
mamiil maddeler elde etmekte kullanilacak yeni yol ve ydntemler
bulmakla ugrasmislardir. Metaller, kumlar, komiirler, yunler, pa-
muklar, killer sinailesmis bolgelere akmis; buralardan makina, kap-

kacak, banyo kuveti, gemi, fabrika, demiryolu rayi veya pencere’

cami olarak geri dénmeye baslamigtir. Fabrikalar, kentler, sokak-
lar, evler ve insanlar kullansin diye yapilan bir stri sey oyle tu-
haf, 6yle beklenmedik nitelikler almastir ki, sonunda, anlamsiz bir
bollukla, hatta israfla karsi karstya kalinmistir.- Uretimin talebi bi-
le astig1 durumlarda ise —ki bu sik sik olmaya baslamigtir—— tretim

fazlasini massedecek yeni taleplerin olusturulmasi yoluna basvu- -

rulmaya baslanmistir. Toplumdaki ekonomik felsefe tarafindan giig-
‘lendirilen acimasiz rekabet ortaminda, imalat sanayiinde varhgim
korumak isteyen girisimciler icin onlerinde tek yol kaliyordu: ra-
kiplerini ortadan kaldirmak ve ¢okertmek. Sanayiciler ve perakende
satisla ugrasan ticaret erbabi, giinden gline yeni bir sorunla karsi
karsiya olduklarinin bilincine variyorlardi: gitgide daha kolay imal
edilen mamulleri satabilmek icin, ileri derecede uzmanlik isteyen ve
gittikce gug bir is halini alan satis1 ylikseltmek. Distince ve kanaat-
larin satisim1 hizlandirmaktan sonra, ticari reklamcihk, mamiul sat-
ma sanat1 da rekabetci sanayi toplumunun temel 6zelliklerinden bi-
ri halini almistir.’3

Reklamcihik ve tanmitma calismalari zamanla daha buyik onem
tasimaya baglaynca, reklam ve tanitma teknikleri ve yoéntemleri
lUzerinde daha ciddi inceleme ve arastirmalar yapilmaya baslamistir.
Reklamcilar rasyonel-olmayan telkinin, yeniliklerin ¢ekici olusunun,
tekrarin glicinin ve basitligin éneminin farkina varmiglardir. ih-
tivacglar reklamcilarl bir géris veya mesaji gorilmesi, anlasiimasi,
hatirlanmas1 kolay ve kendisine uygun edimlere yolagabilecek se-
kilde sunabilecek en etkin yoéntemleri bulmaya mecbur etmistir.
Glunimuzde, konu ile ilgili yazarlardan bir¢ogu propagandanin ge-
lismesi ile paralel bir gelisme olan reklamcilifin gelismesi arasinda
bagntilar oldugu gériisiindedirler. Propagandacilarin bir¢ok seyleri
ticari reklamcihikla ugrasanlardan o6grendikleri dogrudur. Gercek-
ten de modern propaganda teknikleri konusunda yapilan ilk calis-
malarda ticari olanaklardaki tecriibelerden yararlanilmistir.! Satacak

13 Ayrintih bir reklamcihk tarihi burada gereksiz. H. Simpson’'un A History of
Advertising from the Earliest Times veya G. B. Hotchkiss'in An Outline of
Advertising adli eserleri yeterlidir.

14 Bk: érnegin, D. Dcott, “The Psychology of Advertising,” Atlantic Monthly, XCIn
(1904), ss, 29-36.
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mamulil olanlar reklamciligin her tir ve bigimini de gelistiren ilk -
kimseler olmuslar; duvar afislerini ve markalar1 Orta Cag lonca
geleneklerinden almislar; ckuma-yazma bilmeyenlerin de anlayabil-

mesi igin berberlerin kirmizi-beyaz seritli silindirlerine, eczanelerin

zehir ve yilan resimlerine bakarak gesitli simgeler yaratmiglar; bul-
tenler, haber brostrleri ve her gesit basili haberlesme aracindan ya-
rarlanarak mallarini daha ¢ok satmaya c¢ahsmislardir. Ticari rek-
lamciligin bu ara¢ ve yontemleri bulup sinamasi, bu ara¢ ve yoén-
temlerin belirli géris ve diisiinceleri yaymak igin genis capta kul-
lanilmaya baslamasindan ¢ok daha 6nce olmustur.

Modern diinyada en eski propaganda bicimi reklamciliktir. Rek-
lamclik basinin gelismesi ve ticaretin genislemesinin sonu-
cunda ilerlemis; propagandacilarin, bugiin, 6zellikle basta siya-
set olmak tizere, baska alanlarda kullandiklar: yoéntemlerin ¢o-
gu, ticari reklamcilik alanindan aktarilmistir.!s

Acik olan bu durumun heniz yeterince anlasilmayan bir yani
daha vardir. Ileri derecede rekabetgi bir toplumda, mesajin1 etkin
kilmak isteyen reklamcilar, en dikkat ¢ekici uygulamalar: benimse-
mek zorunda kalmislardir. Zamanla, reklamcilik tekniklerinin pra-
tikteki uygulamalari ile is yontemlerinde yetistirme programlariin
sagladigr bilgilerden birlikte yararlanma yoluna gidilmistir. Okul-
larda ise, satis yo6ntemleri konusunda 6grenci yetistirilirken 6gret-
menler bilgilerini en etkin sekilde aktarabilmek igin, daha c¢ok, ta-
ninmis, basarili ve en orijinal reklamlar1 ¢érnek vermek yolunu tut-
muslardir. Bu 6gretmenlerin irrasyonel, garpuc ve goézalici reklam-
lar1 6nemseme. ve 6rnek verme egilimleri ytzinden, belki de istemek-
sizin, reklamlarin sloganlardan, yari-gergeklerden miibalagalardan '
ve telkinlerden baska birsey olmadigi inanci yayilmistir.

Gergekten, bu tekniklerin reklamcilikta genis bir kullamim alani
buldugu dogrudur.- Fakat birseyin reklam olmast igin ille de bu
ogelere dayanmasi gerekmez. Bir baska deyisle, reklam sadece bun-
lardan olusmaz. “Esas itibariyla, insanlari bir mal satin almaya
" kandirma sireci olan reklamcilik, ¢ogu kez, irrasyonel, kaba ve
avami bir gérinim tasisa da, reklamciligin irrasyonel, kaba ve
yollardan insanlar1 bir mal satin almaya kandirma streci oldugu
soylenemez. Reklamcilifin veya propagandanin sadece kotli olan
yant ile degerlendirilmesi ytlizinden birgok insanin yanlis yargilara
varmasl, demokratik bir toplumda propagandanin ne gibi bir yeri

15 R. S. Lambert, Propaganda (London: Nelson, 1938), s. 32,
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olabilecegi sorununu aydinliga ¢ikarmakta onemli zorluklar yarat-
mistir. Her ne kadar propaganda ile reklamcihgin gelismeleri ve
bunlarin kullandiklar teknikler birbirleriyle ilintili ise de, bu ikisi-
nin biribirinden tamamen ayr: iki olgu oldugu da yaygin bir gorus-
tir. Ornegin, William Albig, énce Public Opinion’da (1939) ve daha
sonra Modern Public Opinion’da (1958) propaganda da kaynagin
sakli tutulmasinin daima temel ilke oldugunu savunmustur. Propa-
ganda, oziindeki nitelikler yuzinden, gizli, alttan alta yapilmasi
gereken, kimin tarafindan yapildigi anlagiir anlasimaz, basn bir
reklama doénitigebilecek bir edim sayimstir.

Reklamcilik, reklamda kaynak agklandiglr ve reklami yapa-
nin niyeti kolaylikla anlasihip cikanlabilecegi igin propagan-
dadan farklidir (kaynaklar, bilimsel oldugu ileri sirilen bir
arastirma kurumunun sézlerine dayanarak reklam yapan bir
besin maddeleri imalatcist firma orneginde oldugu gibi, sak-
landiginda ticari propaganda s6z konusudur:)!®

Fakat bu agiklamanin dogru bulunmas: zordur. Daha énce be-
lirttigimiz gibi, értiuli propaganda kavrami ortaya bir¢ok guglikler
ve tutarsizliklar ¢ikarmaktadir. Bu konuda propaganda ile reklam
arasinda kusku gotirmez benzerlikler bulundugunu; ikisinin, esas-
ta, aym seyler oldugunu, herikisinin -seyler veya diisiince ve fikir-
ler hakkinda insanlarin belirli bir yonde karar almalarimi saglamak
icin girisilen siregler oldugunu kabul etmek daha yerinde gorun-
mektedir. Bu bakimdan “reklamcilik” ve “propaganda” ¢ogu.defa,
biri digerini de ifade edebilen, anlamca ayn: iceriklere sahip, fakat
ayn1 olgunun biri ticari digeri siyasi iki ayri gérinumi ifade etmek
icin kullanilan iki kavram sayilabilir. Bu goris, bir sire énce H.C.
Brown tarafindan da savunulmustur. Bu konudaki tezinde Brown
propaganda ile reklamin, her ne kadar reklam belirli kimselerin ya-
rarina mal sattirmayl amac edinmekte ise de, aym seyler sayilabile-
cegini; propagandanin da goriniste toplum yararinaymis gibi olsa
bile, aslinda, belirli kimselerin ¢ikarlan igin girigilmis bir fikir ve
goriis satigt isinden basgka birsey olmadigim ileri siirmiustur.!?

Propaganda ve reklam olgularinin bu tirli ele alinmasi insa-
nin, reklamin propagandaya oranla daha yilksek ahlaki deger tasi-
digin1 sdylemek icin katlanilmasi gereken mantik problemlerinden
de kurtulmasim saglamaktadir. Diger yandan, ticari reklamlarda da

16 W. Albig, Modern Public Opinion (New York: McGraw-Hill, 1956); s. 285.
17 H. C. “Advertising and Propaganda,” International Journal of Ethics, XI, (1929),
ss. 39-40.
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biiytk él¢lide siyasal igerik bulunabilmesinden étird karsilasilan si-
niflandirma giiglikleri de ortadan kaldinlabilmis olmaktadir. Bu
son nokta 6zellikle ilging ve 6énemli bir noktadir. Gergekten, biliylik
firmalarin pekcogu kendi prestij ve adlarinin “kamu yararina” agi-
lan kampanyalarda kuilanilmasimi uygun gordiklerinden, bugin
neyin siyaset neyin ticaretle ilgili oldugunu birbirinden ayirt etmek
gugtir. Bu tur reklamlar icin ornek verilmesi gerekirse, 6 Haziran
1953'te Picture Post gazetesinin Ingiltere Hikimdarimin Ta¢ Giyme
Toreni dolayisiyla gikardign 6zel sayida yaymmlanan bir reklam gos-
terilebilir.

Sizlere; Bans ve Ticaret davamizda dogal mittefikimiz, sa-
vasda yoldasimiz, kanca yakinimiz ve kuzenimiz Britanya Hal-
kina, biz Birlesik Amerika’'da THE NATIONAL CASH COM-
PANY'nin kadin ve erkek personeli, sevingle karsilamaga ha-
zirladigimz bu MUTLU GUNUMUZDE en derin ve en gercek
komsuluk duygulariyla dostluk elimizi uzattigimizi; ve Ulus-
larnnmizin geleceginde ve kaderlerinde bizleri aramizdaki de-
nizden baska higbir seyin ayirramayacagna herzaman oldu-
gu gibi bugin de tam bir inanc¢ besledigimizi ifade etmek is-
teriz.

TANRI KRALiCE II. ELIZABETH'I KORUSUN.
(imza) S. G. ALLYRING — Baskan

Ticaret, Maliye, Sanayi ve Kamu Yoénetiminde Kullanilan Bi-
titn Diinyaca Unlii Hesap Makinalari, Mukayyit Kasalar ve
Para Kayit Makinalart Imalat Igleri Firmasi.

Bu metnin Ingiliz-Amerikan ittifaki yararina propaganda yaptigi
aciktir. Ama bunun yamsira, National Cash Rejister Company'nin
de bundan yararlanacag agiktir. Tamitma calismalarinin bu iki
goérunumiinit birbirinden ayiracak ve aralarinda bir sir gizecek ni-
telikte tamim yapabilmek, gériliyor ki, olanaksiz denecek kadar
guctar. (%)

(*) Gergekten bu dogru goériunuiyor. Nitekim, Amerikan ozel sektériniin reklam
harcamalar tzerine yapilan bazi yeni arastirmalar bu “gil¢liga” asabilmek
icin, yeni bir 6lgiit (kriter) kullanmaya baslamis bulunuyorlar, Bu yeni dlgi-
te gore, bir firma, yaptigi reklamlarla kendi Grinlerinin satisim arttirmay:
amachyorsa, bu durumda, yapilan reklam bir “reklam” sayilmakta; eger, Ame-
rikan Demiryollar: Birligi, Kimya Endiistrisi Birligi, ya da, bu birliklerdeki
blyiik corporate firmalar toplulugu bicimindeki tek tek kuruluslar yaptiklan
reklamlarda demiryolunun karayolu tagimaciifing goére sahip oldugu/olabj-
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PROPAGANDANIN GITTIKCE GORULUR HALE GELMESI

Liberal felsefenin, biylyen sanayi kentlerinin ve nifustaki hizh
artisin birlikte etkileriyle ortaya c¢ikan sosyal, ekonomik ve siyasal
gugler nedeniyle bugiin prcpaganda dedigimiz olgu ile karsilagmis
bulunuyoruz. Ne var ki, propagandacilarin bulup qyguladlklarl ba-
z1 yontemlerin yepyeni seyler olmasi ve ‘“samatact” goérintumleri
yuziinden, birgoklari, propagandanin ne oldugu ile, bu ‘“‘samataci’
uygulamalarin birbirinden ayri seyler oldugunu goézden kacirir ol-
mustur. Propaganday1 propagandanin bu belirli ve seyrek sayilmasi
gereken oOzel uygulama tarzlarindan aywrramama yetersizligi, asil
6nemli sorun olan kamuoyu kontrol silirecinin anlasiimasi ve ay-
dinlatilmasi konusunda girisilen calismalar tizerinde ciddi ve sa-
kincah etkilerde bulunmustur. Bu sorun, o6zellikle halk arasinda
konuya kars: buyiik bir ilginin uyanmasina neden olan Birinci Diin-
yva Savasindan sonra onem kazanmistir.

Bu konuda lizerinde durulmas: gereken ilk sorun, siyasal bilim-
cilerin sosyal hayattaki bu yeni faktorin énemini nasil farketmis
olduklandir. Propagandanin varhg nedeniyle demokrasinin teme-
lindeki varsayimlarin yeniden duslniilmesini sezinleyen ilk yazar
B. Jerrold olmustur.’® Jerrold 1883'de, oy kullanma hakkinin ge-
nislemesi nedeniyle kamuoyunun ‘“bakanlarin yoéneticiliklerini de-
vam ettirebilmek i¢cin dayandiklar: bir gii¢” haline gelmesi yiiziinden
“kamu oyu imalinin” de ¢ok daha derinlemesine incelenmesi gerek-
tigini yazmigtir. Kamuoyu imalinin, Jerrold’a gore. ‘“uzun siire ¢o-
cukluk déneminden kurtulamayan,’ fakat artik yeni bir gériinim
ve 6nem kazanmis bulunan bir san’at sayilmasi gerekmektedir.
“Kamu oyu imal edenler” ve bunlarin gittikge giiclenmeleri sézle-
rinden de anlasilacag gibi, Jerrold, tanitma ve propaganda ¢alisma-
larinin gelisen yeni teknikleriyle birlikte liberal demokrasi anlayist
icin ciddi bir tehlike teskil ettigini gorebilmistir. Jerrold'a gore, pro-

lecegi istlinlikleri, ya da petro-kimya {irlnlerinin Ustanliklerini degil de,
Amerikan ekonomisinin verimliliginde biiylik firmalann “olumlu” yollerini
vurgulamay: amachyorsa, bu durumda reklamin amac: belirli bir “mal’” sat-
mak olmaktan ¢ikip, ortadaki “toplumsal sistemi” hakhlagtrmak (anti-trést
yvasalarmin, Sol'un, demokrat kesimlerin tekelci kapitalizme yénelttikleri eles-
tirileri etkisiz kilmak) ve toplumsal formasyonu politik ve kiiltirel diizey-
lerde yeniden-iiretmek olmaya basladigi igin, yapilan bu tir “reklamlar” bil-
digimiz anlamda “reklam” degil, bir belirli ideolojinin satisin1 yapmak oldugu
i¢in, yapilan is, reklam sayilmamas: gereken bir is olmaktadir.

18 B, Jerrold, “On the Manufacture of Public Opinion,” Nineteenth Century, XIII
(1883}, ss. 1080-92.
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paganda sayesinde, baz1 kimseler gérantste hi¢ degismemis gibi tu-
tarak “temsili sistemi temelinden zayiflatmak ve gegersiz kilmakta”
sonsuz bir gig¢ elde etme olanagina erismislerdi.

Ondokuzuncu yuzyilin son yirmi yilik déneminde siyasal bilim-
ciler ve dustinurler yalnizca oy verme hakkinin genisletilmesi ve ge-
nel oy ile insanlhgin sorunlarimin ¢dézimlenmeyecegini farketmeye
baslamislardir. Bundan birka¢ yil oncesinde ise, de Tocqueville ve
J. S. Mill “gogunlugun tiranligindan” sé6z ederek uyanlarda bulun-
muslardi. Bu kere ise, az sayidaki bazi kimselerin kendi diisiincele-
rini ve inan¢larimi ¢ogunluga empoze etmek, sonra da ¢ogunlugun
agirlik ve .giicinu kullanarak kendisinden degisik yonde distinen-
leri susturmanin yollarimi bulduklan goriliiyor. Varilan, gene az
sayrdaki birkag¢ kisinin tiranligi oluyor. Fakat, bu kere, ¢ogunlugun
iradesine dayanmiyormus gibi gériinme olanag kazanmlmistir. Bu du-
stinceleri, 1888'de bu konular da yazan S. Kydd'in satirlarinda da
gormekteyiz :

Iktidar genel oyla secilen bir meclisin elinde toplandiginda,
sivasal spekiilasyonlar ve igten pazarlikhh séylevciler gegmis-
teki despotlardan, krallardan ve hanedanlardan bile daha bi-
yiuk etkinlik kazanabilirler.!®

Yuzyilimizin basinda ise temsili hukimet mekanizmasimn li-
beral yaraticilarimin umduklar: gibi diizenli islemedigi gozle goéri-
Iir bir hal almistir. Demokrasinin teorisi ile uygulamasi arasindaki
bosluk gitgide gézle goriliir bir hal aldikga, demckratik tezin bu-
tinliyle reddine kadar uzanan genis bir kirginlik ve umutsuzluk
ortami belirmistir. Ostrogorski, Michels ve diger duslintirleri de-
mokratik liberal dizenin ¢okecegi seklinde kehanetlerde bulunma-
ya iten de iste bu ortam olmustur. Ayni sekilde Graham Wallas da
Human Nature in Politics adh eserini bu dénemde yazmistir. Wallas,
eserinde biitiin bir Avrupa’da demokratik teorinin gilindelik hayatta
gortilen uygulanmisinin biyik bir hognutsuzluga sebep oldugunu be-
lirtmistir. Ozgurlik, esitlik, akil yetenegi ve halk yonetimi gibi kav-
ramlarin yerine -bu gibi kavramlar bir kenara atilmislardi- yeni
diistince akimlari yonetim sorununa g¢ok daha ‘‘gergekci” bir yak-
lasimla egilmek; bu konudaki degerlendirmelerde, insan davranis-
larindan” goézlemlerle elde edilecek verilere dayanmak gerektigini
savunmaya baslamiglardl. Ne var ki, “goézlemlerle elde edilen ve-
riler” c¢ogu defa, onceki dénemin inamslarimin dipediz, ters-yuz
edilmis aynis1 olmaktan ileri gidebilmis de degildi.

19 S. Kydd, A Sketch on the Growth of Public Opinion (London, 1888), 5. 84.
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Wallas bu tir “gercgekci” yaklasimlarin da, halen toplumda yay-
gin oldugu gorilen ondokuzuncu ytizyil entelektiiel dogmatizmi ka-
dar tehlikeli ve gergek-dis1 olabilecegini kavramis bir yazard: Ken-
disi iyi bir gergekci oldugu igin, demokrasiye temel teskil eden bazi
belirli varsayimlarin gugstzliigint gérmis; fakat, bunlara dayana-
rak anti-demokratik yargilara varanlarin diisiincelerine katilmaya
da yanasmamistir. Demokrasiye olan inancim yitirmeyen Wallas
demokrasiyi daha saglam temellere oturtmaya cahismistir. Bunun
i¢gin de, énce, geleneksel demokratik anlayisin bos inanglarnm agik-
lamis, sonra da bu bos inanglarin yarattiga gugclikleri gidermek igin
careler Onermistir. Demokratik teorinin kuruculari insan onuruna
yarasan ve insamn gelismesine daha yatkin bir siyasal diizen bul-
duklanna inanmakta haklh ve icdenlikliydiler. Fakat, siyasal hayat-
ta insan aklimin oynayacagl role elestirisiz bir tutumla asir1 énem
ve agirlik verdikleri igin, kendi kurduklari mekanizma; ozellikle
temsilcilerin segilmesiyle ilgili mekanizma, kendi ideallerinin ger-
¢eklestirilmesinde hi¢ de etkin olamamistir. Buginkii parlamenter
kurumlarn yaraticilari, diyordu Wallas, tamamen entellektiiel, agik-
ca yanlis ve gercgeklik-dis1 bir insan dogasi1 anlayisindan yola ¢ik-
muslardir :*° “Temel varsayimlar insanlarin, kendi yararlarna ola-
cak sekilde, usa vurmanin sonucu olan kanaatlara goére hareket
edecekleridir.” (s. 98) Eger demokrasinin daha saglam temellere
dayanmags: isteniyorsa, bu varsayimin terkedilmesi gerekmektedir.
“Siyasal diisiincelerini insan dogasmin isleyisinin incelenmesiyle el-
de edilecek verilere dayandiracak olan kimseler, ise kendi kafalarin-
daki insanoglunun entellektiiel yanina asiri énem verme egilimini
bastirarak baslamalidir.” (s. 21)

Insanin sadece akil ile degil, fakat ¢ogu defa ‘‘duygular1 ve gii-
duleri” ile hareket ettigine dair yargilarina dayanan Wallas, bir adim
daha ilerleyerek, bu tir “‘duygu ve gidilerin” belki de gtidumleyici
tarafindan istenen yonde eylem ve edimlerin olusturulmasi icin bi-
lingli ve kasithl olarak yaratilabileceklerini ileri siirmiistii. Profesyo-
nel politikacilarin oy-toplama tekniklerinin basarili bir temsili de-

20 Human Nature in Politics'de. Alttaki iki paragrafteki atiflar birinci basimdan
(1908) .

(*) Bunlar da. reel-toplumun kargisinda seckinci bir tavirla yapilan plebce betim-
lemeler olmaktan ileri gitmiyor. “Insan dogasinda” béyle gtidilerin bulundu-
gunu savunanlar, “toplumun yozlasmasi)” oOnlenmek isteniyorsa, her tarli
“yozlasmadan miinezzeh” kendileri gibi “aydinlara” kulak verilmesini iste-
yen; sorunun bundan “6tesini” disinmeye ydnelmeyen sinik (kinik) aydin-
larla ayni gérusit sovunuyorlar, Bu tir moralistik agmklama oluyor yapabil-
dikleri. :
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mokrasinin igleyisi igin ciddi bir tehlike teskil ettigini gorebilen ilk
yazar Wallas degildir. Bununla beraber, belirli bir kurumsal cerce-
vede insan dogasini en iyi yansitan seyin modern oylama pratikleri
oldugunu ilk géren Wallas olmustur. Oy hakk: genisledikten ve so-
nug olarak otoritenin kamuoyunu kendisine temel almas: zorunlu
kilindiktan sonra, siyasal hayat kamuoyu tizerinde kontrol kurma
isinde profesyonellesmis kisilerin daha bir dikkatle egildikleri bag-
lica konulan olmustur. Tanitma ve propaganda ¢alismalarinda yeni
yontemlere ihtiya¢ duyulurken, bir yandan da haberlesme alamn-
da devrim niteliginde teknik gelismeler saglanmistir. Aymi dénem-
de bu yeniliklere sosyal psikoloji alanindaki yeni buluglar da ka-
tilinca insanoglu “kitlelerin duygu ve disiincelerinin profesyonel
ve acimasiz politikacilar tarafindan giidiimlenebilecegi” (s. 201)
korkusuna kapilmistir.

Siyasetle ilgili konulari anlamak ve agiklamakta psikolojinin
tagidifn onem Freud’dan zamanimiza kadar bircok yazar tarafin-
dan iglenmistir. Fakat bu béliimde ele aldigimiz dénem icinde, pro-
paganda sorunu basta olmak iizere, bu konuda en énemli katkilarda
bulunan yazar, belki de, Walter Lippmann olmustur. 1913 yilinda ya-
yinlanan A Preface to Politics ve 1922’de yayinlanan Public Opinion
adli eserlerinde psikologlann teknik yoéntemlerinin ve bulgularinin
politika bilimine ve politik hayata uygulanmas: sorunu tuzerinde
durmustur.

Lippmanin “oydasma olusturma’” terimi ile anlatmak istedizi
olgu politika kadar eskiyse de, basit deneylerin, sezginin ve smama
vanilmaya dayanan buluslarin yerine bilimsel analiz yéntemlerinin
konulmas: ve gelistirilmesi modern propagandanin ortaya cikisiyla
olmustur. Psikolojik arastirmalardan elde edilen bulgular ve biiyiik
haberlesme yenilikleri bu bilimsel yéntemlere eklendiginde demok-
rasi uygulamas: temelinde degismis; “ekonomik iktidarin degisme-
sine oranla bile, bu alanda, ¢ok daha 6nemli bir devrimle” karsi-
lagilmistir. Bu olgunun tamamlandig: yillarda siyasal hayatin kont-
rolinii ellerinde bulunduranlar “ikna sanatinin kendine 6zga bir
is” ve “halka dayanan yoénetimin en gerekli organt” oldugunu gor-
miuslerdir. Toplumda oydasmamin nasil yaratilabilecegini gosteren
bilgiler bitiin politik hesap ve diislinceleri degistirmis; coklarinin
fark edemedigi olgude, “biitliin siyasal varsayimlarda degisikliklere
yolagmistir.” Bu kosullar altinda, insan davranigslarimin bilginin de-
netimi altinda oldugu yolundaki demokrasinin kékenindeki dogma’-
nin kabulli; bu denetimin de “dogrudan dogruya insan dogasinin
sonucu oldugu” gorisinin anlaml bulunmas:1 giglesmeye bagla-

ke
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rmstir. Yeni kogullar altinda bu tir bir teoriyi temel olmak aldan-
mak ve gerceklere uygunlugu gosterilemeyen “ikna bi¢imlerinin”
etkisine agilmak tehlikesini gérmezlikten gelmek olacaktir. Propa-
ganda olgusu kargisinda eger dis dinya ile iligki kurmak istiyorsa
insann eskisi gibi” vicdamn sesini dinlemesinin, sezgilerine guven-
mesinin ya da etrafinda rastlayabilecegi samimi kanaatlar kendisine
destek almasinin olanaksizlastifn acikca ortaya ¢ikmis bulunu-
yordu.?!

Kamu oyunun karakterini saptamak igin giristigi incelemeler
sirasinda Lippmann ‘“stereotype” terimini de ilk olarak kullanan
yazar olmustur. Bu terimle Lippmann, insanin sey’ler hakkinda sa-
hip oldugunu sandig bilgileri ifade etmistir. Ancak, bos inanlara
Imyth] dayanan, asilsiz “hayallere”, vb. dayanan bu tir bilgilerin
uyanik insan aklinin iruni olan gergek bilgilerden tamamen farkl
seyler oldugu belirtilmistir.2 Belki de etkisinde kaldig1 Sorel # gibi,
Lippmann da, bos inanc¢larnn, efsanelerin veya strecoteype’lerin halk
kitlelerinde heyecan ve cesitli duygular yaratmakta kullanilabile-
cegi goérusindeydi. Lippmann soyut inaniglarin, bir ulusun veya
wrkin tiyesi ya da bir yérenin yerlisi olmaktan duyulan gururun, eski
geleneklerden san ve 6gung aramanin, bireysel arzularin ve halk
kitlelerindeki “avamca” tutkularmn basit halk kitleleri icin gergek-
lerin kendi varhgmdan ok daha buytuk ‘“gercekler” yerine gecti-
gini anlamisg bulunuyordu. Bos inamslar ve “efsaneden” baska bir-
sey sayllmamas1 gereken hikayeler lizerinde demokratik teori fazla
durmamis; bunlar1 derinlemesine incelememigti. Propagandacilar
ise, bunlara ¢ok biiylik bir énem veriyorlardi. Bog inamglar ve “ef-
saneler” kavramlari, yakalanmalar1 gi¢ seyler oldugu i¢in bunlar:
yogurmak, istendigi sekilde bicimlendirmek gerceklerle oynamak-
tan ¢ok daha kolaydi. Diger yandan, bunlar, inananlar igin hayatin
kendisi kadar gergeklik kazanmig seylerdi. Bu donemde blrkaq yil
sonra Fagistler bir siyasal kontrol araci olarak bos inaniglarin ve
“efsanelerin” anlami tizerinde durmaya baglamiglardir.

Fakat hemen belirtilmelidir ki, bos inaniglar ve “efsaneler” sa-
dece Fasistlere 6zgii bir olgu sayilamaz. Mussolini'nin sOzlerini akta-
rirsak : “Bos inaniglar ve efsaneler bir iman, bir tutkudur. Bunla-

21 Bu paragraftaki alintilar Public Opinion’dan, ss. 248-249.

2 “Gergek bilgi” soziiniin kuilamlmasmi dogru bulmayan bilgibilimciler {episte-
mologists] hakkindaki bilgiler Walter Lippmann’dandir. Konu lizerinde bizim
durmamiz gereksiz.

22 G. Sorel, Reflection on Violence (London: Allen and Urwin, 1915), ss. 135 ve
sonrast. .
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rin gergekliginin olmasi gerekmez. Myth'lerin gercekligi bunlarin
bir inams, bir umut, bir iman, bir cesaret kaynag olmalarindan-
dur.”’* Propagandacilar igin myth’ler en énemli stereotype ornekleri-
dir. Insanlarin bilgi saydig1 seylerin pek ¢ogunun aslinda sadece
bir stereotype’ler kumesinden ibaret oldugunu bilmedikce, bunun
nedenini anlamadikca, propaganda olgusunun nig¢in bu denli etkin
ve basarilh oldugu da anlasilamaz.

Gerek siyasal hayatta bir etmen olarak ve gerekse akademik
inceleme konusu olarak “propaganda” konusu, gbreceli olarak, asil
bu yizyilla birlikte gelismeye baslamistir. Bununla beraber, kamu
oyunun kitlesel capta denetim altina alinabilmesinin artik imkansiz
bir sey olmadigin1 géremeyenler; bu olgunun énemini ve anlamini
kavramayanlar yuzyilin baslarinda da g¢ogunluk denecek sayilarda

.olmaya devam etmislerdir. Toplumun propaganda sorunu ile ilgilen-
mesi ve propaganda olgusunun farkina varmasi 1914-1918 savaginin
etkisiyle olmustur. Birinci Diinya Savasmin ¢agdas propaganda an-
layis: tizerindeki etkileri bundan sonraki bélimde ele alinacaktir.

24 B, Mussolini'nin 19822'de Napoli'de verdigi bir sdylevden alan: H. Finer, Mussoli-
ni's Italy (New York: Henry Holt, 1935), s. 218.
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