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Su tarifeleri, genis su yonetimi ger¢evesinin bir pargasini olusturmaktadir. Su tarifeleri, kullanicilar igin
Odenebilirligi, kamu hizmetleri i¢in finansal siirdiiriilebilirligi etkilemekte ve kullanicilarin tiiketim davranislarini
belirlemektedir. Bu ¢alismada, dncelikle Tiirkiye’deki 30 biiyiliksehir belediyesinin su tarifeleri kapsamli bir sekilde
incelenmistir. S6z konusu tarifeler ile su hizmetleri arasindaki tiiketim-gelir iligkisi karsilastirilarak biiytliksehirler
arasindaki farkliliklar ortaya konulmustur. Daha sonra, Tiirkiye gibi hizla biiyiiyen sehir merkezlerine sahip olan Giliney
Afrika, Vietnam, Singapur, Avustralya, Danimarka, Fransa’nin su tarifelerinin; hangi ekonomik, politik ve sosyal
faktorlere gore diizenlendigi belirlenmis ve bu faktorlerin su hizmetlerine etkisi incelenmistir. Calismada elde edilen
bulgular, biiyiiksehirlerin su tarifelerine dayanarak olusturulan hipotezler cergevesinde ele alinmistir. Ek olarak
biiyiiksehirlerin konut su tarifeleri hem kendi aralarinda hem de bazi {ilke biiyiiksehirleri ile karsilastirmali olarak detayli
bir sekilde analiz edilmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin atik su bedelini diinyadaki biiyiiksehir
orneklerine gore dogru bir sekilde yansitamadigi belirlenmistir. Ayrica Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin tarife yaklagiminin
Asya, Afrika ve Kuzey Amerika kitasindaki biiytliksehirler ile benzerlik gosterdigi tespit edilmistir.
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Examining the Residential Water Tariff Structure of Metropolitan Cities in
Tiirkiye Comparatively with Different Countries

ABSTRACT

Water tariffs form part of the broader water management framework. Water tariffs affect affordability for users
and financial sustainability for public services and influence users' consumption behaviour. In this study, the water
tariffs of 30 metropolitan cities in Tiirkiye were examined comprehensively. The differences between metropolitan cities
have been revealed by comparing the cost-income relationship between the tariffs in question and water services. Then,
the water tariffs of South Africa, Vietnam, Singapore, Australia, Denmark, and France, which have rapidly growing city
centres like Tiirkiye, determined which economic, political, and social factors are regulated and the effects of these
factors on water services were examined. The findings obtained in the study were discussed within the framework of
hypotheses created based on the water tariffs of metropolitan cities. Residential water tariffs of metropolitan cities were
analysed in detail, both among themselves and in comparison, with some country metropolitan cities. As a result, it has
been determined that metropolitan cities in Tiirkiye cannot accurately reflect the wastewater cost in their water tariffs,
compared to metropolitan examples in the world. It has been determined that the tariff approach of metropolitan cities
in Tirkiye is similar to metropolitan cities in Asia, Africa and North America.
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1. GIRIS

Su tarifeleri, potansiyel olarak su hizmet maliyetlerini yansitan ekonomik, finansal, sosyal
ve cevresel politika hedefleri i¢in kullanilan 6nemli araglardir. Su tarifesi, su tiiketicisinin su
hizmetini kullanmasi i¢in O6demesi gereken tutari belirleyen kurallar biitiinii olarak ifade
edilmektedir. Birbirinden farkli ve bazen de birbiriyle ¢elisen amagclari tesvik etmenin kavramsal
basit bir yolu olarak da tanimlanmaktadir (Pinto & Marques, 2015:1108).

Su tarifesi ozellikle talebi diizenlemek ve kentsel alanlarda su kaynaklarinin stirdiirtilebilir
kullanimini tegvik etmek i¢in etkili bir aragtir. Bu baglamda galismanin temel problemi, diinya ve
Tiirkiye’deki bazi biiyiiksehirlerde yaygin olarak kullanilan su tarife tiirlerinin incelenmesi ve su
tiiketim miktarimin ayni oldugu durumda mevcut su tarifelerinde belediyeler arasinda fark olup
olmadigiin belirlenmesidir. Bu ¢alismada, niifus artisi ve goce bagli olarak hizla biiyliyen
sehirlere sahip Giiney Afrika, Vietnam, Singapur, Avustralya, Danimarka, Fransa ve Tiirkiye’deki
su tarifelerinin su hizmetlerine nasil etki ettigini ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyelerine bagl Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliikleri*’ne ait 2022 y1li Faaliyet Raporlar incelenerek abone sayisi, niifus, sisteme giren
su miktar1 (m®), abone tiirii bazinda abone say1s1 ve abone tiirii bazinda su sarfiyat: (m?) veri seti
olusturulmustur. Ayrica biiyiliksehirlerin Eyliil 2023 donemine ait Birinci Bolge bazinda konut
(mesken) su tarife veri seti tarafimizca hazirlanmigtir. Farkli kitalardan 48 sehrin 2022 yili su ve
atik su tarifeleri tarafimizca derlenmistir.

2. SU TARIFESINE YONELIK HUKUKi DUZENLEMELER

Su ve atik su hizmetleri ile ilgili tarifeleri belirlemek Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve
Kanalizasyon Idareleri Genel Miidiirliigii ile belediyelerin en temel sorumluluklarindan biridir.
Tiirkiye’de mevcut durumda 30 biiyiiksehirde 30 su ve kanalizasyon idaresi bulunmaktadir
(Ozgiin, Cigekalan ve Oztiirk,2018:806).

Tiirkiye’de suyun korunmasi ve yonetimine iligkin ulusal bir su yasasi bulunmamaktadir. Ancak
mevcut durumda su mevzuatina yonelik bircok diizenleme bulunmaktadir. Asagida Tablo 1’de su
hizmetlerine yonelik Tiirkiye’deki yasal diizenlemeler gosterilmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Su Hizmetlerine Yonelik Baz1 Yasal Diizenlemeler

Anayasa (56. Madde)

F“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” (https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/anayasa/)
831 Sayili Sular Hakkinda Kanun

[Teamiil tesbit olunarak Katilestirildikten sonra su bagindan belediye sinirina kadar olan miisterek su yollarinin bakimi,
onarilmasi, temizlenmesi ve suyun sthhat sartlaria uygun bir halde bulundurulmast igin gerekli olan masraflar belediye
iile hisselilere paylari nispetinde tevzi ve tahsil olunarak sarfedilir.
(https://iwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.831.pdf)

2560 Sayih ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun

Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve igletme giderleri ile, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen)
yenileme, 1slah ve tevsi masrafla ve (..) bir kar orant esas almr.
(https://mww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2560.pdf)

2872 Sayih Cevre Kanunu (11. fikra)

Atik su altyap: sistemlerini kullanan ve/veya kullanacaklar, baglanti sistemlerinin olup olmadigma bakilmaksizin,
aritma sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlil yatirim, igletme, bakim, onarim, 1slah ve temizleme
harcamalarinin_tamamina kirlilik yiikii ve atik su miktar1 oraninda katilmak zorundadirlar. Bu hizmetlerden

! Calismanin bundan sonraki kisimlarinda “Biiyiiksehir Belediyelerine bagl Su ve Kanalizasyon idaresi Genel
Miidiirliikleri” ifadesi “Biiyiiksehir Belediyelerine bagh SUKI” kisaltmas1 kullanilacaktir.
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yararlananlardan, belediye meclisince ve bu maddede sorumluluk verilen diger idarelerce belirlenecek tarifeye gore
atik su toplama, aritma ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen {icretler, atik su ile ilgili hizmetler diginda
kullanilamaz. Atik su toplama havzasinin birden fazla belediye veya kurumun yetki sahasinda olmasi halinde; atik su
aritma tesisini isleten kurum, atik su ile ilgili yatirim ve harcama giderlerini kirletenlerden kirlilik yiikii ve atik su
miktart nispetinde tahsil eder.
(https://www.tarimorman.gov.tr/Belgeler/Mevzuat/Kanunlar/%E2%82%ACEVRE%20K ANUNU.pdf)

2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu

Su kullamim miktarmi esas alarak hesaplanan gevre temizlik vergisi, su faturasina gevre temizlik vergisi olarak
belirtilerek yansitilmaktadir. Bu suretle vergi, belediyeler tarafindan su tiiketim bedel ile tahsil edilmektedir.(
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4675&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5)

5216 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (7. Madde)

Madde 4- (Degisik: 12/11/2012-6360/5 md.): Toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
biiyliksehir belediyesine doniistiiriilebilir.

Ek Madde 3- (Ek:RG-16/10/2020-7254/10 md.) K3y veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir
belediyesi sinirlari i¢inde bulunup ...

Madde 7- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak buna yonelik olarak baraj ve tesis kurmak, isletmek; dere 1slaht
lyapmakla gorevlendirilmistir.
(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5216&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5)

5393 sayih Belediye Kanunu

Madde 4- gore igme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve diger koruma alanlarinda ve meski{in sahasi kurulu bir
belediyenin simirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. 14 {incii ve 15 inci
maddelerinde belediyelerin su ve kanalizasyona iligkin gérevleri, su karsiigi alimacak tahsilatlara iliskin hiikiimler
bulunmaktadir.( https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5393.pdf)

6745 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (6360 sayh kanunun ek fikrasr)

Madde 73- (12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, igme ve kullanma sular1 igin alinacak ticret 31/12/2025 tarihine
lkadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %25’ini gegmeyecek sekilde belirlenir.

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde icme ve kullanma sulari i¢in
alinacak ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %350’sini gegmeyecek sekilde
belirlenir. (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.6360.pdf)

6360 Sayih Kanun

Gegici madde 1/15. Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde, ... Bu yerlerde igme ve kullanma sulan igin alinacak
licret bes yl siireyle en diisiik tarifenin %25’ini gecmeyecek sekilde belirlenir.

Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak tek mahalleye doniistiiriilen beldelerde icme ve kullanma sular1 igin
alinacak ticret 31/12/2025 tarihine kadar (bu tarih dahil) en diisiik tarifenin %50’sini gegmeyecek sekilde
belirlenir. https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6360&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5)

Su tarifeleri, Cevre Kanunu’nun 11. maddesine ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi 97. ve 103. maddelerine
dayanilarak hazirlanmakta ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu ve 2560 sayih ISKI Kanunu ile iliskili olarak uygulanmasi istenmektedir.

Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yénetmelik

Insani tilkketim amacli sularin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu ile sularm kalite standartlarinin saglanmasi, kaynak sulari
ve igme sularinin istihsali, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, satigi, denetlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/02/20050217-3.htm)

Su Tahsisleri Hakkinda Yénetmelik

Ilgili kanunlarm verdigi yetkiye istinaden su kaynaklarmin diger kamu kurum ve kuruluslarmca tahsisi, kiralanmasi,
ruhsatlandiriimas: gibi islemlerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin almmasma iliskin usul ve esaslar ile
miinhasiran Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak su tahsislerine iliskin usul ve esaslari diizenlemektedir.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191210-1.htm)

Su Kanun Taslag

Tarim ve Orman Bakanlig tarafindan “Su Kanunu Taslag1” olarak diizenleme ¢alismalari stirmektedir. Su Kanunu tasarisida
icme ve kullanim suyu tarifesinin belirlenmesi stireci su sekilde planlanmaktadir: Su hizmetlerini saglayanlar tarafindan “tam
maliyet esas1” tizerinden belirlenen yatirim ve yonetim hizmetleri bedeline dayali tarife teklifleri her y1lin ekim ay1 iginde ilgili
bakanliga sunulmast ve tarife tekliflerinin olusturulacak bir kurul (Su Yoénetimi Yiiksek Kurulu) tarafindan degerlendirilmesi
ve Cumhurbagkant onayina sunulmasidr. (https:/iwww.birgun.net/haber/su-kanunu-taslagi-ve-gercekler-
368518#google_vignette).
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Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagl 6zel biitceli bir
kamu bir kurulusudur. 1981 yilinda 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) Genel
Midiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Biiyliksehir Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon
Genel Midiirliikleri kurulmustur. Tiirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin artmasma bagl olarak da
2560 sayili Kanunun Istanbul disindaki diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanmasi igin
diizenleme yapilmustir. Buna gore 1986 yilinda 2560 Sayili iSKi Kanununa eklenen “Ek Madde 5” ile
2560 Sayili Kanun’un tiim biiyiiksehirlerde de uygulanmasi saglanmistir (Alici, 2017:904).

2560 Sayili Kanun’un 23. maddesinde su satis1, kanalizasyon aritma tesisi bulunan yerlesim
yerlerinde kullanilan suyun uzaklagtirilmasi ve septiklerin bosaltilmasina iliskin giderler icin ayr1
tarifeler hazirlanmasi hiikkmii yer almaktadir. Bu tarifelerin belirlenmesinde, yonetim ve isletme
giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yenileme, 1slah ve tevsi masraflari (...) kar marji1 esas
alinmaktadir. 23. maddede (...) olarak belirtilen yerde daha once kar elde edilmesi dngoriilmiis
devaminda ise kar oran1 “...%10’dan az olmayacak sekilde belirlenmistir.” Anayasa Mahkemesi
(AYM), Biiytiksehir belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idarelerinin kér marjina gereksinimi
oldugunu fakat alt ve iist sinirini takdir yetkisinin adil bi¢imde kullanilmasi gerektigini belirtmis
ve Anayasanin 2. maddesine dayanarak bu ibareyi iptal etmistir>. AY M, Kar oraninin alt siir1 %10
olarak belirlenmesini Anayasa’nin 2. maddesine aykiri bulmazken st sinirinin belirlenmemesini
hukuk devleti ilkesine aykirt bulmustur (Semiz, 2014:23).

Su Tarifeleri Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon Idareleri Genel
Miidiirliiklerinin ¢ikaracagi yonetmelikle tespit edilecegi 2560 Sayili Kanun’un 23. maddesinde
hiikiim altina alinmistir. Tarife yonetmelikleri 2560 sayili Kanun’un 23. Maddesi haricinde, 2012
yihinda cikarilan “Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin
Yonetmelik” ile 2015 yilinda yaymmlanan “Abonelik Sozlesmeleri Yonetmeligi’ne gore
hazirlanmaktadir.  Ilgili mevzuatta iicret belirleme ve abone gruplarma yonelik hiikiimler
bulunmamaktadir. Mevzuat yalnizca genel bir isleyise yonelik hiikiimleri igermektedir. Tiirkiye’de
otuz Biiyiiksehir Belediyelerine bagli otuz su ve kanalizasyon idareleri i¢in emredici yasal bir
diizenleme bulunmadigindan su tarifeleri belirlenirken her idarenin birbirinden bagimsiz ve farkli
hiikiimlerini uyguladig1 yonetmelikler bulunmaktadir (Saygi ve Alici, 2022:232).

2.1. Su Tarifesi Uygulamalari

Diinya capinda su tarifeleri farkli mekanizmalar altinda tasarlanmaktadir. Su tarifeleri gevresel
endiseler, su giivenligi, su kithgi, gelirler-yatirimlar-harcamalar dengesi, sosyal ekonomik
ozellikler dikkate alinarak diizenlenmektedir. Ayrica bu tercihlerde siyasi hedefler ve ekonomik
¢ikarimlar arasindaki dengeleme g¢abasi 6zellikle gelismekte olan iilkeleri zorlamaktadir. Farkll
kitalardan farkli kosullara sahip bazi iilkelerin, su tarife Orneklerine yer verilmektedir. Bu
orneklerin verilmesinin temel amaci, her iilkenin ayr bir su politikasinin olmasi ve yonetilmesi
gerekliligini ortaya koymaktir.

2.1.1. Giiney Afrika Cumhuriyeti

Iklim krizi nedeniyle yagis miktarlarindaki diisiis 2015 ve 2018 yillar1 arasinda Cape Town
sehrini, 400 yilda bir yasanabilecek bir kurakliga maruz birakmis ve Cape Town’u 13 Mayis
2018’te sifir giiniin esigine getirmistir. Su krizinin ilk ddneminde hane bas1 87 litre olan giinliik
su tiiketimi 1 Subat 2018 tarihinden itibaren hane bagma giinliik 50 litre olarak belirlenmis ve 25
litre seviyesine disiiriilmesi hedeflenmistir (Ayrancim Gazetesi, 2023). Giliney Afrika su
tarifelerinin, su temininin tiim maliyetlerini karsilayacak ve yiiksek gelirli hanelerin diigiik gelirli
hanelere gore bedava suyu siibvanse etmesini saglayacak sekilde yapilandirilmasi gerektigi
belirtilmektedir (Moolman & Capes, 2021).

2 Anayasa Mahkemesi’nin 26/1/2012 tarihli ve E.: 2011/6, K.: 2012/16 sayih Karar1 ile iptal edilmistir.
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2.1.2. Avustralya

Avustralya’da su kullanimi her 1.000 litre basina fiyatlandirilmaktadir. Daha verimli su
kullanimin1 tesvik etmek amaciyla, bazi eyaletler su kullanimi i¢in "kademeli tarifelendirme"”
kullanmaktadir. Avustralya, yasanilan en kurak kita olmasina ragmen diinyada kisi basma en
yiiksek su kullanimina sahiptir. Ortalama giinliik kullanim kisi bag1 340 litre veya hane bas1 900
litre olarak belirlenmistir. Ancak bazi kiy1 bolgelerinde kisi bast ortalama 100 litre, bazi
bolgelerde ise kisi bas1 800 litreye kadar ¢cikmaktadir. Litre basina su fiyati farkl eyaletler arasinda
degisiklik gosterir ve dolayisiyla ortalama su faturasi da degismektedir.

2.1.3. Vietnam

Vietnam'daki su tarife gelirleri mevcut altyapryr siirdiirmek ve yeni altyapi yatirimlarini
yapabilmek icin yetersizdir. Vietnam’da su tarifeleri temel isletme maliyetlerini karsilasa da su
hizmetlerine yapilan yatirimi desteklemek i¢in ¢ok diisiiktiir (Trujillo, Hong & Whitley, 2015:12). Su
tarifesinin diisiik olmasi Vietnam su sektoriinde finansal siirdiiriilebilirlik soruna yol agmaktadir.

2.1.4. Singapur

Singapur’da su tarifesi, yagmur suyunun toplanmasi, ham suyun aritilmasi ve aritilmig igme
suyunun ada capinda genig bir boru hatti araciligiyla miisterilere dagitilmasi gibi su liretim
siirecinin ¢esitli agsamalarinda ortaya c¢ikan maliyetleri kapsamaktadir. Su tarifesi, tiiketilen su
miktarma gore fiyatlandirilmaktadir. Su fiyatin1 tam maliyetle geri kazanmayi hedefleyen
Singapur, 1997 yilinda artan bloklu tarifeye gegmistir. Bu sebeple evsel sebeke suyunda %120'lik
bir fiyat artist yasanmistir. Bu artis sebebiyle sebeke suyu kullanimi da azalmistir. Dagitim
etkilerini agir1 tiiketimden ayirmak icin diisiik gelirli haneleri hedefleyen kamu hizmetleri ve
siibvansiyonlar iizerinde ayr1 bir vergi indirimi getirilmistir.

2.1.5. Avrupa Birligi (AB)

Gegen 30 yil boyunca, Su Cergeve Direktifi, Kentsel Atik Su Direktifi ve Igme Suyu
Direktifi gibi AB kurallari sayesinde, AB Uye Devletleri tatl su kaynaklarinin kalitesini artirmaya
doniik ciddi bir ilerleme kaydetmistir (Grantham Research Institue, 2022). Avrupa Birligi’nin
cevre ve iklim degisikligi kapsaminda su kanunu bir¢ok direktifle desteklenmektedir (Su Cerceve
Direktifi (2000/60 /AT), igme Suyu Direktifi (98/83/EC), Kentsel Atik su Aritimi Direktifi
(91/271/AET), Yeralt1 Sular1 Direktifi (2006/118/EC), Su Politikas1 Alaninda Cevresel Kalite
Standartlar1 Direktifi (2008/105/EC). Avrupa Birligi, tam maliyet geri kazanimi saglamak
amaciyla kirleten 6der prensibi ile tiim iiye {ilkelerin benimsedigi bir su yonergesi olusturmustur
(AB-SCD, Md.9).

2.1.6. Fransa

Fransa'da tarife tasarimi kirleten oder prensibine dayanmaktadir. Fransa'da su tarifesi
tilketime dayali degisken bir bilesen ve su hizmetlerine erisim igin abonelige dayali sabit bir
bilesenden olusmaktadir. Bilesenin sabit ve degisken her iki kismina da vergiler eklenmektedir
(Mayol, 2017:1162). Sehir tarifelerinde sabit ticret tarifenin %30'unu olustururken, kirsal alanlarda
bu oran %40'a kadar ¢ikmaktadir. Bu sabit {icret, yetkililerin su hizmeti saglamak icin asgari bir
gelir diizeyine sahip olmalarini saglamak i¢indir (Grantham Research Institue, 2022). Fransa'da su
ve atik su hizmetlerinin igletimi i¢in gereken finansmanin ve bunlarin isletilmesi i¢in gereken
yatirimlarin neredeyse tamami su faturasindan gelmektedir.

2.1.7. Danimarka

Danimarka’da su tarifesi ulusal diizenleyici tarafindan belirlenmektedir. Tarife, tam maliyet
geri kazanimi ilkesine dayali olarak ve tavan fiyat {izerinden diizenlenmektedir. Danimarka’daki
su tarifesinden saglanan gelir giinlik operasyonlar, yatirnmlar, kamu hizmetlerinin ve su
sektoriiniin genel gelisimi ve iyilestirilmesine yoOnelik katkilar digindaki hicbir amag igin
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kullanilmamaktadir. Bdylece su hizmeti i¢in katlanilan tiim maliyetler, su ve atik su
tiiketicilerinden saglanan gelirler ile karsilanmaktadir (IWA, 2023).

2.1.8. Tiirkiye

Tiirkiye’de su tarife yapisi1 belediyeler tarafindan belirlenmektedir. Ilgili kanun ve
yonetmelikler dogrultusunda su tarifesine bagli vergi ve ticretler alinmaktadir. Belediye meclisleri,
su ve kanalizasyon idarelerinin genel meclisleri ve birlik meclisleri tarafindan belirlenen su
tarifeleri dogrultusunda alinacak hizmet karsilig1 iicret, ceza ve faizler gelir olarak; altyap: yapim,
bakim, onarim ve hizmet karsiligi alinacak iicretler, bunlarin takibi ve tahsili i¢in yapilacak
harcamalar gider olarak igme suyu ve atik su ile iligskilendirilebilmektedir (Bulut ve Birben,
2019:222).

3. YONTEM

Bu calisma bir tanimlayici aragtirmadir. Tanimlayici arastirmalar, aragtirma probleminin
ozelliklerini ve olus sikligimi tespit etmek, problem fizerinde etkili olan degiskenleri ve bu
degiskenlerin 6nem derecelerini belirlemek, problemin ortaya ¢ikis bigimini tahmin etmek ve
degiskenler arasindaki iligkiyi belirleyerek genellemelere varmak igin yapilmaktadir. Bu
aragtirmalarin amaci, nedensellik iligkisi kurarak genellemelere varmak, sistemlestirip
siniflandirmak ve tahminlerde bulunmaktir (Islamoglu, 2009:34). Tiirkiye’de sebeke suyu
belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Biiyiiksehirlere baghh SUKI’ler vasitasiyla ve belediye
meclisinin kabulliyle su tarifeleri olusturulmakta veya giincellenmektedir. Su tarifeleri
diizenlenirken; sosyal, ekonomik, siyasi, ¢cevre gibi bir¢ok faktor goz 6nlinde bulundurulmaktadir.
Bu nedenle su tarifeleri 30 Biiyiiksehir Belediyesine bagli SUKI’lerinde farkli amaglarm &n plana
ciktig1 faktdre gore (hatta 2023 yilindan itibaren aylik enflasyon oraninda degisen su tarifesi)
hazirlanmaktadir. Fakat hangi tarife tipinin daha {stiin sonuglar verdigine dair ilgili alan yazinda
kesin bir sonu¢ bulunmamaktadir. Bu ¢aligmada arastirma probleminin tespitinde bu baslangic
noktasindan hareket edilmistir.

Calisgmanin problemi, diinya ve Tirkiye’de yaygin kabul gormiis su tarife tiirlerinin
incelenmesi ve ayni su kullanimi durumunda giincel su tarifelerinde su ve kanalizasyon
idarelerinin genel miidiirliigli arasinda fark olup olmadiginin belirlenmesidir. Calismanin
problemine bagli olarak belirlenen farkin ortaya konulmasi ¢alismanin amacini olusturmaktadir.
Caligma, ornek idarelerin resmi internet sitelerinden alinan tiim verilerin ger¢ek ve dogru oldugu
varsayimina dayanmaktadir.

3.1. Calismanin Evreni ve Veri Toplam Araci

Bu ¢aligmada, farkli ¢evresel, siyasi ve geligsmislik diizeyine sahip olan, su sorununa su
tarifesi araciligryla miidahale eden ve bu konuda 6nemli adimlar atan iilkeler (Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Vietnam, Singapur, Avustralya, Avrupa Birligi, Danimarka, Fransa ve Tiirkiye)
incelenmistir. Calismanin evreni Tiirkiye’deki su ve kanalizasyon idareleridir. Tiirkiye’de igme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet veren Biiyiiksehir Belediyelerine bagli 30 SUKI ¢alismanin
orneklemi olarak kabul edilmistir. TUIK’in 2022 yil verilerine gére; toplam niifusun %78,7’si 30
biiyiiksehirde yagamakta olup sistemden g¢ekilen toplam suyun %78,1°1 yine 30 Biiyiiksehir’e aittir
(TUIK, 2023). Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerde uygulanan su tarife yapisimin tiim Tiirkiye
belediyeleri igin genellenebilecegi varsayilmigtir.

Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyelerine bagli 30 SUKi’nin 2022 yili Faaliyet Raporlari
incelenerek abone sayisi, niifus, sisteme giren su miktar1 (m?), abone tiirii bazinda abone sayis1 ve
abone tiirii bazinda su sarfiyat: (m®) veri seti olusturulmustur. Ayrica bilyiiksehirlerin Eyliil 2023
donemine ait Birinci Bolge bazinda konut (mesken) su tarife veri seti tarafimizca hazirlanmustir.
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3.2. Arastirma Sorulari

Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI’lerin su tarifelerine bagl olarak ortaya ¢ikan farkliliklari
tespit etmeyi amaclayan ¢alismada cevap aranacak hipotezler (H) sunlardir:

H.1  Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI konut abonesinin tahmini aylik ortalama su
sarfiyati diizeyinde (Tablo 2 [9]) elde ettikleri su geliri birbirinden farkli olmalidir.

H.2  Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI, konut abonesinin su sarfiyati ile tahsil ettikleri
gelirler karsilastirildiginda tiikketim-gelir iliskisi dogrusaldir.

H.3  Biiyiiksehirlerdeki konut aboneleri ortalama su sarfiyati degeri olan 8,52 m® diizeyinde su
tilkketseler bile su idarelerinin elde ettikleri su satis geliri farkli olmalidir.

H.4  Biiyiiksehirlerdeki konut tarifesinde farkli b6lge kullaniminin temel amaci daha fazla su
satig geliri elde etmektir.

H.5  Biiyiiksehir konut su tarifesinde kullanilan farkli kademe kullaniminin temel amaci daha
fazla su satig geliri elde etmektir.

H.6  Biiyiiksehirler; tarifelerini maliyet art1 kar yaklasimina gore belirlediklerinden, su satig
maliyetlerini karsilayacak satig geliri elde etmek icin tarifede bolge ve kademe kullanmaktadir.

H.7  Baz iilkelerin konut tarife yapisi ile Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin konut tarife yapisi
arasinda farklilik yoktur.

3.3. Verilerin Analizi

Calismanin temelini olusturan verilerin hangi kaynaklardan elde edileceginin tespitinden
sonra verilerin ilgili kaynaklardan toplanmasi, verilerin birlestirilmesi ve analize uygun olacak
sekilde doniistiiriilmesi asamalar1 veri hazirlama asamasini olusturmaktadir. Bu sebeple
biiyiiksehir belediyelerine bagli SUKI’lerin 2022 yilina ait faaliyet raporlarina (deprem nedeniyle
HATSU-Hatay’1n 2022 yili faaliyet raporuna ve giincel tarifesine) ulasilamamistir. Ayrica ASKi-
Aydm, DESKI-Denizli, DISKi-Diyarbakir ve KASKi-Kayseri’nin Eyliil 2023 dénemine iliskin
su tarifelerine resmi internet sayfasindan ulagilamamustir.

Su idarelerinin tarifeleri incelendiginde, Tiirkiye’de son yillarda yasanan yiiksek enflasyon
nedeniyle, tarifelerin aylik olarak TUFE, TUFE+UFE/2 gibi uygulamalar ile standart hale
getirildigi goriilmektedir. Bu nedenle, Eyliil 2023 su tarifesi verisine ulagilamayan biiyiiksehirlerin
gecmis yil verileri “TCMB enflasyon hesaplayici” iizerinden aragtirma tarihine gore
giincellenmistir (TCMB, 2023). Enflasyon oram ile yapilan giincelleme c¢ok biiyiik sapmalara
neden olmayacagindan bu yontemin uygulanmasina karar verilmistir. Tarife yonetmelikleri
incelenerek, konut abonesine yonelik bir veri seti hazirlanmistir. Ardindan bu veri seti gapraz
karsilagtirmalar ile kontrol edilerek, gegerlilik ve giivenilirlik saglanmistir. Veri seti Excel
programi kullanilarak biiyiiksehir su tarife yapisi olusturulan hipotezlere dayali olarak
karsilagtirmali sekilde analiz edilmistir

4. BULGULAR

Bu boliimde aragtirmada elde edilen bulgulara yer verilmis, arastirma kapsaminda
belirlenen hipotezler ile biiyiiksehirlerin tarife yapisi ve farkliliklarnn ortaya konulmustur.
Tirkiye’de 5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 6360 sayili Kanunla degisik 4.
maddesine gore, toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biiyliksehir
belediyesine doniistiiriilebilir. Tiirkiye’de 81 ilin 30’u Biiyiiksehir Belediyesi statiisiindedir.
Asagida Sekil 1’de Tirkiye’nin 30 biiyliksehrinin toplam niifusu ve su abone sayilari
karsilastiriimaktadir.
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Sekil 1: Biiyiiksehirlerin Niifus ve Su Abone Sayis1 Karsilagtirmasi (2022)
Kaynak: ( Biiyiiksehirlerin 2022 yili faaliyet raporlari)

30 biiyiiksehrin toplam niifusu 66.539.374 kisi ve toplam su abonesi 28.892.049’dur. Eyliil
2023 itibariyle Istanbul’un niifusu Tiirkiye niifusunun %23,9’u (15.907.951) iken, abone sayis1
Tiirkiye abone sayisinin %23,5’dir (6.818.930). Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Antalya ve Konya
biiyiiksehirlerin toplam niifus i¢indeki pay1 %51,5 iken, bu biiyliksehirlerin abone sayilar i¢indeki
toplam pay1 %53,1°dir. Yani alt1 biiyiiksehrin toplami, 30 biiyiiksehrin yarisindan daha fazla abone
sayisina sahiptir. Sekil 1 incelendiginde, birgok biiyiiksehrin niifus orani ile abone sayisinin
uyumlu bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak biiyiiksehirlerin niifus oranmi ile abone orani
arasindaki farkin biiyiik oldugu tespit edilmistir. Bunun nedeni, Erzurum (2,91 kisi), Gaziantep
(2,84 kisi), Sanlurfa (3,76 kisi), Diyarbakir (3,88 kisi), Van (4,86 kisi) ve Mardin (4,76 kisi) gibi
bazi biiyliksehirlerde abone basina diigsen kisi sayisinin ortalamanin tizerinde olmasindandir.
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Sekil 2: Tiirkiye’deki Biiyiiksehirlerde Sisteme Giren Su Miktarlari Oranm (2022)
Kaynak: (Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliikleri Faaliyet Raporlar1:2022)
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Sekil 2 biiyiiksehirlerin 2022°de kaynaktan gektikleri toplam su miktarlariin (m®) 30
bliyliksehrin kaynaktan ¢ekilen toplam su miktarina boliinmesi ile sisteme giren su miktar
oranlarim gostermektedir. 30 biiyiiksehrin kaynaktan ¢ektikleri su miktar1 4.812.137.768 m*®tiir.
Tiirkiye’nin su gereksinimin %41°i biiyiiksehirler tarafindan karsilanmaktadir. Istanbul, Ankara,
Izmir, Bursa, Antalya, Konya ve Gaziantep biiyiiksehirlerin sisteme giren toplam su miktarmin
%63 1inil olusturmaktadir. Bu nedenle biiyliksehirlerin su tarife yapis1 Tiirkiye geneli i¢in 6nemli
bir kilavuzdur.

4.1. Tarifenin Hazirlanmasi, Tespit Edilme Esaslari

Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehrin su tarifeleri incelendiginde, hacimsel tarifelerden azalan
blok orani yaklagimi tercih edilmemektedir. Ancak bu yaklagimi tam anlamiyla kapsamasa da bazi
kiiciik drnekler, bu yaklasimin ortaya ¢ikis amacina uygundur. Ornegin, Adana ASKI Madde 45
(4)’te “su kullaniminda tasarruf saglamak amaciyla 5 m® alti su tiiketenlere her 1 m® az tiiketim
icin %20 indirim yapilir” ifadesi yer almaktadir. Buna goére mevcut tarifede azalan yonlii bir tarife
olusturulmaktadir.

Tirkiye’deki biiyiiksehirlerin igcme (sebeke) suyu tarifeleri birbirinden oldukga farkli
ozelliklere sahiptir. Belediyelerin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmelikleri incelendiginde;
su tarifesi tespit esaslariin iki asamadan olustugu goriilmektedir. Bunlardan ilki {iretilen Su
miktarinn belirlenmesine iliskindir. Tarifede su miktari, iiretilen su miktarindan fiziki su kayiplar
cikarildiktan sonraki su satis miktarmni ifade etmektedir. Ikinci asama ise, tarifeyi olusturan
parasal unsurlardir. Tarife yonetmeliklerinde tarifenin parasal degerinin tespiti i¢in “toplam
sistem maliyetleri tarifeye yansitilir” seklinde genis bir tanim yapilmaktadir. T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin “Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz” da
toplam sistem maliyeti = evsel kati atik hizmetleri maliyeti + ozkaynak getirisi olarak
tanimlanmaktadir. Bir hizmetin maliyetini hesaplama da tam maliyet yaklasimi izlenmektedir.
Kilavuzda 6zkaynak getirisi, siirdiiriilebilir bir isletme i¢in gelecekteki yatirimlari, nakit akigini ve
firsat maliyetlerini igermesi gerektigini belirtilmektedir. Su idarelerinin Tarife Yonetmeliklerinde
ise 0zkaynak getirisi “kar” olarak ifade edilmekte ve kar orani %1 ile %10 arasinda degigkenlik
gostermektedir (Evsel Kat1 Atik Tarifesi, 2020:5).

Atik su tarifesi ise; atiklarin olusturdugu veya olusturmasi muhtemel ¢evresel kirlenme ve
bozulmay1 6nlemek, siirlandirmak, gidermek i¢in yapilan veya yapilacak tiim yatirimlarin ve
harcamalarim kirletenler tarafindan karsilanacagi seklinde tanimlanan "kirleten dder" prensibine
gore belirlenir. Kirleten dder prensibi, ¢evre problemlerinin ilk kez uluslararasi olarak giindeme
getirildigi bir ddnemde, Ekonomik Is birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan sorunlara bir
¢ozliim olarak Onerilmistir. Tirkiye’de kirleten dder prensibine iligkin diizenleme Cevre Kanunu
ile yapilmistir. Kirlilige sebep olan gercek ve tiizel kisilere kirlilik bedelinin 6dettirilmesi,
“kirletenin kirlilik maliyetini karsilamas1” veya “kirlilik onleme payr (KOP)” olarak
acgiklanmaktadir.

4.2. Su Tarifesinde Abone Tiirleri ve Konut Abonesi

Abone tiirleri; su abonesi, atik su abonesi, su ve atik su abonesi olmak tizere li¢ baslik altinda
toplanmaktadir. Abone gruplari ise, 30 biliyliksehrin su tarifeleri incelendiginde konut (mesken)
abonesi, igyeri abonesi, resmi kurum abonesi ve diger aboneler olmak iizere dort ana gruba
ayrilabilir. Ancak su tarifeleri her biiyiiksehirde farkli bakis acisiyla cesitlendirilebilmektedir.
Ornegin, konutlarin bahce sulamasi bazi biiyiiksehirlerde konut tarifesi kabul edilirken, bazi
biiytiksehirler bir ana grup olarak degerlendirmekte veya konut tarifesinden daha diisiik ya da daha
yiiksek bir deger belirlemeyi tercih etmektedir. Isyeri tarifesinin; ticarethane, serbest bolge, sanayi,
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organize sanayi bolgesi, besi organize sanayi, liman, toptan su satisi, ilce/kdy isyeri, turizm belgeli
isletmeler, insaat igyeri gibi ayr1 bagliklar halinde veya birka¢ grup haline getirilerek
tarifelendirilmektedir. 30 biyiiksehrin tarifeleri incelendiginde 57 farkli abone tiirii belirlenmistir.

Aboneler suyun kullanildig1 ve kirletildigi yerlere gore, niteliklerine gore, yasal kosullara
gore su ve atik su tarifelerini farkli bolge, grup ve kademelere gore siniflanabilmektedir. Su
tasarrufunu tesvik etmek, israfi onlemek, az su tiiketene sosyal destek saglamak ve gelirlerini
artirmak amaciyla kademeli tarife uygulamasi yapabilir. Gerekli kademe araliklarini, uygulama
zamanini ve tarifelerini tespite Genel Kurul yetkilidir. Abone gruplarina veya ayni abone grubu
icerisinde yer alan abone tiplerine birlikte veya ayr1 ayr1 suyu kullanma ve kirletme durumlarina
gore kademeli tarife uygulamasi yapabilir. Tablo 2’de biiyiiksehirlerin su ve aritma tarifelerindeki
bolge ve kademe sayilart verilmektedir.

Tablo 2: Su ve Aritma Tarifesinde Bolge ve Kademe
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(Kaynak: Biiyiiksehirlerin su tarifeleri: Eyliil 2023)

Biiyiiksehirlerin konut tarifeleri incelendiginde 15 biiyiiksehirde bolge ve grup olmadigi
goriilmektedir. Diger biiyliksehirler i¢in ise su idareleri bolge siniflamasina iki temel nedenden
dolay1 bagvuruldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenlerden ilki 6360, 6745 gibi yasal diizenlemeler
nedeniyle koy veya beldeden mahalleye doniisiip biiyiliksehirlere baglanan yerlerin ortaya ¢ikmast
birlikte, mevcut tarifeye bu yerlerin eklenmesi sirasinda bolge sinifinin olustugu tespit edilmistir.
Tarifesinde bélge bulunduran biiyiiksehirlerin bir veya iki bolgesinin bu amag ile yaratildigi Tablo
2’de goriilebilir. Ikinci neden, bolgelerin genellikle biiyiiksehrin merkezi ve alt belediyeleri
seklinde cografik bolgelere ayrilmasidir. Ornegin; Eskisehir ESKi’de Merkez, Tepebast,
Odunpazar1 Belediyesi seklinde bolge ayirimi s6z konusudur. Bu bolge siniflamasinin nedenleri;
birden fazla aritma tesisine bolgenin yakinligina gére dagitim yapma, benzer cografik kosullara
gore kiimeleme, su kaynaklarina yakinlik gibi nedenlerden kaynaklanabilmektedir.

Konut tarifesinde yer alan kademeler incelendiginde; sadece MESKI (Mersin)’nin dort
kademeli bir yapiya sahip oldugu, ESKI (Eskisehir)’in merkez bolgede tek kademe ve merkez
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ilceleri ve kirsal bolgeleri i¢in ise iki kademe yaratildigi, diger biiyiiksehirlerin ise bir, iki veya ii¢
kademeli bir yap1 kullandig1 goriillmektedir. Hizmet alanin1 bdlgelere ayirmayan biiyiiksehirlerde
tarifesini kademe ayirimi yapildigi diisiiniilmektedir.

4.3. Biiyiiksehir Belediyelerine bagh SUKI’lerin Konut Tarifelerinde Su Satis Gelir
Farkhhiklar:

Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI’lerin su kaynag ile aritma tesisi arasindaki mesafe,
dagitim kanalinin uzunlugu, kayip-kacak orani, abone sayisi, yatirnm gereklilikleri, biitce
biiytikliikleri gibi bir¢ok faktore bagli olarak su satis maliyetleri farklilik gosterebilmektedir. Bu
nedenle olusturulan su ve atik su tarifeleri her SUKI’de farklilik gdstermektedir. Ayrica yerine
Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI’lerin hazirlayip kamuoyuna sunduklar1 su ve atik su
tarifesine bagh satis gelirleri; bolgeye, su sarfiyati miktarina ve ortaya c¢ikan kademeye gore
farklilik gosterebilmektedir. Bu calisma kapsaminda bu farkliliklar arastirma sorular ile test
edilmeye calisilmistir.

Abonelerin tiiketim aligkanliklari, su iiretim kosullari, iletim kosullari, tarife yapisi gibi
etkenlere bagli olarak konut abonesinin su ¢ekim miktar1 ve elde edilen gelir arasinda farkliliklar
olugmaktadir. Biiyiiksehirlerin konut abonesi basina aylik ortalama su tiiketim miktarlari ile
biiyiiksehir tarifesinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikan gelirler karsilastirilarak Hipotez 1 ve
Hipotez 2 asagida test edilecektir.

2022 yilinda Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI’lerin tamaminda
sisteme giren su miktar1 4.875.106.827 m®’tiir. Ancak su idareleri sisteme giren suyu abonelerine
ulastirirken, fiziki ve idari su kayiplan ile karsilagmaktadir. Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehir
Belediyelerine bagli SUKI’lerin tamaminda su idarelerinin su kayip-kagak oram ortalamasinin
%33,54 oldugu belirtilmektedir. Tablo 3 [2]’de Standart Su Denge Raporlarindan, Faaliyet
Raporlarindan ve Performans Raporlarindan elde edilen bilgilere gore biiyliksehirlerin 2022 yih
su kayip oranlar1 ve bu oranlarin ortalamas1 %33,41’dir (Hatay’daki deprem nedeniyle 2022 yil
tarifesi yayimlanmamistir. Bu nedenle hesaplamalarda 2021 yili tarifesi esas alinmistir). Sisteme
giren su abonelere ulaginca kadar su kayiplar1 olusmaktadir. Bu nedenle abonelere satilan su
miktar1 Tablo 3 [3]’te verildigi gibi 3.439.253.086 m¥tiir. Calismanin konut aboneleri ile
sinirlandirilmast nedeniyle konut abonelerinin su sarfiyatinin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun
i¢in, su idarelerinin faaliyet raporlarindan sadece yedi biiyliksehre bagli su ve kanalizasyon idaresi
genel miidiirliiklerinin [%86,6 MAKSI (Manisa), %68,9 ISU (Kocaeli), %83,9 TESKI (Tekirdag),
%87,7 SASKI (Samsun), %89,5 ESKI (Eskisehir), %87,0 MASKI (Malatya) ve %81,5 OSKI
(Ordu)] konut su sarfiyatt veya orani veri elde edilmis, biiyiiksehirler konut abonelerinin su
sarfiyati (m®) degerleri Tablo 3[4]-[5]te verilmistir. Konut su sarfiyati tespit edilmeyen
biiyiiksehir i¢in bu yedi biiyiiksehrin ortalama degeri olan %83,46 kullanilmistir. 30 biiyliksehrin
konut abonelerinin su sarfiyati toplami 2.943.151.200 m® (Tablo 3[5]) olarak hesaplanmustir.

Biiyiiksehir belediyelerine bagli SUKI’lerin toplam abone sayis1 28.892.049°dir. Tablo
3[7]’de toplam abone sayisi i¢inde konut abonesi sayisi biiyiiksehirlerin faaliyet raporlarindan elde
edilmistir. Buna gore 21 biiyiiksehrin konut abone sayis1 veya orani verisine ulagilmis, dokuz
biiyiiksehrin verisine ulasamadigi igin ortalama deger kullanilarak hesaplama yapilmistir. Bu
varsayimlar altinda tahmini konut abone sayisinin 24.615.629 olarak belirlenmis ve bu deger
Tablo 3[8] verilmistir.

Tablo 3[9]’da bir konut abonesinin aylik ortalama su sarfiyati tahmini olarak verilmis ve bu
degerin her bir biiyliksehir i¢in ayri ayr1 hesaplandigi Tablo 3[9]’da gosterilmistir. 30 biiyliksehrin
konut abonelerinin ortalama aylik su sarfiyat1 8,52 m?® olarak hesaplanmustir.
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Tablo 3: 2022 Yili Tahmini Bir Konut Abonesinin Aylik Ortalama Su Sarfiyat: (m®)

[BI=1]>( - - [8]=16]x | [9]=([5]
Toplam Tahmini
_ 2022 yih Su Tahmini Konut. o Bir
Sisteme s | 2022yihSu Sarfiyat | Konut abonesii Tahmini | Konut
Biiyiiksehir Su | Giren Su Kayip- | Satis Miktar: (m3) | Abonesinin || Abone / Konut |Abonesini
Idareleri Miktan kaylli( m3) Icinde | Toplam Su Sayis1 [Toplam| Abonesi | n Ayhk
m3/yl orf:n Konut | Sarfiyat abone| Sayi1 (Ortalama
IAbonesin|  (m3/yal) oram Su
in Pay1 Sarfiyat

%085,46(1.028.703.83

ISKI-fstanbul ~ |1.484.481.847|%19,45 | 1.195.750.128 6.818.930 %85,3| 5.816.547| 14,74m?

5
ASKi-Ankara | 514.134.255(9%32,00| 349.611.293| %8546|300.770.596|| 2.530.992| %853 2.158.936| 11,61m?
iZSU -izmir 312.359.700%29,48| 220.276.060| %68546|189.503.495|| 2.036.252| %85,3] 1.736.923| 9,09m?

BUSKi-Bursa | 236.302.703|%37,78| 147.027.542| %8546|126.487.794|| 1.483.702(%884| 1311593 8,04m’
IASAT -Antalya | 198.784.774|%42,98| 113347.078| %8546| 97.512.491|| 1.403589/%84,3| 1.183.226| 6,87m?
KOSKi-Konya | 111.187.622|%2580| 82.501.216| %68546| 70.975.796|| 1.046.299|%83,2| 870521 6,79m’
IASKI -Adana 156.649.180|%31,61| 107.132.374| %8546 92.165.982|| 941.044/%77,6| 730.250| 10,52m3
MESKI-Mersin | 116.836.850{%40,64| 69.358.249| %8546| 59.668.901|| 929601 %853 792.950| 6,27m’
iSU - Kocaeli 129.065.065%2550|  96.153.473| %68,89 | 66.240.128|| 901.940/%90,3| 814452 6,78m?
BASKi-Bkesir | 75.852.075(%30,00| 53.096453| %8546| 45678.878|| 763113 %853 650935/ 5.85m’
GASKI-GAntep| 189.965.106|%27,93| 136.907.852| %8546|117.781.825|| 762.767| %853  650.640| 15,09m?
SASKI-Samsun | 79.038.164|%35,28|  51.153.500| %87,70 | 44.861.619|| 675969%87,2| 589.445| 6,34m’
KASKI-Kayseri | 55.900.360{%21,36|  43.960.043| %8546| 37.818.825|| 675573/9%86,7| 585.722| 5,38m’
IASKI -Aydin 125.029.6559635,00|  81.269.276| %8546 69.915.958|| 657.423 %853  560.979| 10,39m3
MASKi-Manisa | 66.205.831|%34,52|  43.351.578| %86,60 | 37.542.467|| 644.060/%924| 595.111| 5.26m’
TESKI -T.dag 51.876.332|%33,67| 34409571 %8390 | 28.869.630|| 630.625%87,5| 551.797| 4,36m3
SUSKi-Surfa | 108977.816|%29,06| 77.308.863| %08546| 66.508.815|| 577.627) %853  492.716| 11,25m3
DESKI -Denizli | 124.275.648/%36,00|  79.536.415| %8546| 68.425.178|| 575658/%710| 408.717| 13,95m?
MUSKI-Mugla | 119.250.482|%4350| 67.376.522| %8546| 57.964.022|| 526829/9691,6| 482575| 10,01m?
SASKi-Sakarya | 70.615.870|%35,00|  45.900.316| %8546| 39.488.041|| 526.793%57,3| 301.852| 10,90m3
TISKi-Trabzon | 64.175.009|%3500| 41.713.756| %8546| 35886.344|| 468125%881| 412418| 7,25m’
DISKI-Dbakir | 129.306.496|%36,50|  82.100.625| %8546| 70.638.910|| 465.205%690,2| 419.615| 14,03m?
ESKi-Eskigehir | 37.595.234|%24,10| 28534.782| %89,50 | 25.538.630|| 408684/9%895| 365.772| 5.,82m’

OSKI -Ordu 23724.446|%2500|  17.793.335| %8150 | 14.501.568|| 360.775%83,7| 301969 4,00m>
MASKi-Malatya |  45.981.447|%3500|  29.887.941| %87,00 | 26.002.508|| 339.280/%922| 312.816| 6,93m’
'VASKi-Van 38.622.108|9%40,00| 23.173.265| %68546| 19.935.960|| 232.299|%078,6| 182587 9,10m?

ESKI-Erzuum | 57.048.602|9%40,00|  34.229.161| %8546| 29.447347|| 257.620%89,6| 230.828| 10,63m3
MARSU-Mardin | 29.502.702|%35,00|  19.176.756| %8546 16.497.763|| 182954 9%91,7| 167.769| 8,19m3
HATSU-Hatay | 82.188510/%50,00| 41.094.255| %8546| 35353.388|| 619408 %853 528355/ 5,58m3
KASKi-K Maras|  40.172.939|%35,00|  26.112.410| %8546 22.464.507|| 448913 %90,8| 407.613| 4,59m3
Toplam 4.875.106.827|%33,41| 3.439.253.086| %685,46 |2.943.151.200| |28.892.049| %685,3 | 24.615.629| 8,52 m?

Kaynak: (30 Biiyiiksehir Belediyelerine bagli Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin Faaliyet ve Performans Raporlar1:2022)
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Tablo 3 [9]’da konut abonelerinin aylik ortalama su sarfiyat miktarlar1 verilmistir. 30 biiyiiksehrin
su idaresinin Eyliil 2023 su tarifelerinin 1. bolgedeki degerleri ile konut abonelerinin su sarfiyatlar
carpilarak, su idarelerinin ortalama su satig gelirleri tahmini olarak hesaplanarak, Sekil 3’te
gOsterilmistir.
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Sekil 3. Tiirkiye’deki Biiyiiksehirlerin konut abonesinin aylik tahmini su sarfiyatindan elde
edilen su satig geliri
Kaynak: (Biiyiiksehir Belediyelerine bagl Su ve Kanalizasyon Idareleri su ve atik su tarifeleri: Eyliil 2023)

Sekil 3’te su gelirleri siitun Sekil olarak gosterilirken, konut abonelerinin ortalama su
sarfiyat miktarlari ¢izgi Sekil olarak gosterilmistir. Ornegin Biiyiiksehir belediyesine bagl ISKi
(istanbul)’de bir konut abonesi ortalama 14,7 m® su kullanimi i¢in 405 TL su faturas1 dderken,
DISKI (Diyarbakir)’de bir konut abonesi ortalama 14,0 m® su kullanimi karsihginda 131 TL ve
DESKI (Denizli)’de bir konut abonesi ortalama 14,0 m® su kullanimi karsiiginda 176 TL
odemektedir. Benzer durum; ASKI (Adana) [10,5 m® — 145 TL], ASKi (Aydin) [10,4 m® — 119
TL], MUSKI (Mugla) [10,0 m®— 248 TL], SASKI (Sakarya) [10,9 m® — 268 TL] ve ESKI
(Erzurum) [10,5 m®— 191 TL] i¢in de gegerlidir. Bu durum Hipotez 1’i dogrulamaktadir.

ISKi (istanbul), iZSU (izmir), MASKI (Manisa) ve MUSKI (Mugla) disinda, diger
biiyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon idarelerindeki konut abonesinden ortalama su
sarfiyatina gore ¢cok daha az gelir elde edildigi belirlenmistir. Bu durumda Hipotez 2 ’nin dogru
olmadigr ortaya ¢ikmustir. Hipotez 3’1 test etmek amaciyla, 30 biiyiiksehirdeki konut abonelerinin
8,52 m* (Tablo 3 [9]) su kullanmalar1 durumunda su idarelerindeki su satis gelirlerinin farkli olup
olmadig1 incelenmektedir. Biiyiliksehir su idarelerinin Eyliil 2023 su tarifesinde birinci bolge esas
almmis ve sonuglar Sekil 4’te verilmistir.
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Sekil 4: Tiirkiye’deki Biiyiiksehirlerde Bir Konut Abonesinin Ortalama 8,52 m® Su
Tiiketimindeki Su Satis Gelirleri
Kaynak: (Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Su ve Atik su Tarifeleri: Eyliil 2023)

Sekil 4’te konut abonesinin 8,52 m® su sarfiyatindan 146,91 TL’lik ortalama su geliri elde
edilirken; bu deger 16 biiyiiksehirde ortalamanin iizerinde iken geriye kalan 14 biiyiiksehir ise
ortalamanin altindadir. Bu 146,16 TL’lik satis gelirinin oldukea tizerinde olan biiyiiksehirler sirasiyla;
1ZSU (Izmir) 245 TL, ISKI (Istanbul) 234TL, MASKI (Manisa) 211 TL, MUSKI (Mugla) 210 TL,
SASKI (Sakarya) 210 TL, SASKI (Samsun) 200 TL, BASKI (Balikesir) 196 TL, TESKI (Tekirdag)
185 TL, ESKI (Eskisehir) 165 TL ve ASKI (Ankara) 163 TL seklinde siralanabilir. Biiyiiksehirden
ortalama su satis gelirleri degerine yakin olanlar; iSU (Kocaeli) 143 TL, MESKI (Mersin) 147 TL,
OSKI (Ordu) 147 TL, SUSKI (Sanhurfa) 150 TL, ESKI (Erzurum) 153 TL, GASKI (Gaziantep) 153
TL, KASKI (Kayseri) 156 TL ve TISKI (Trabzon) 156 TL’dir. Biiyiiksehirlerin konut su tarifeleri
incelendiginde 8,52 m? su sarfiyati ASAT (Antalya) digindaki tiim biiyiiksehirlerin su tarifesinin 1.
Kademesine denk gelmektedir. Bu durum ortalamaya yakin ve altindaki 22 biiyiiksehrin “insani su
kullamm hakki1” politikasina uygun davrandiklarimi gostermektedir. Ortalama su satis geliri 146,16
TL’nin oldukga altinda olan biiyiiksehir belediyelerine bagli sirastyla; ASAT (Antalya) 78 TL, DISKI
(Diyarbakir) 79 TL, HATSU (Hatay) 91 TL, DESKI (Denizli) 94 TL, ASKi (Aydim) 98 TL ve KASKI
(Kahramanmaras) 101 TL seklinde sayilabilir. Sekil 4, Hipotez 3 dogrulamaktadir. Ancak su
idarelerinin ayn1 su sarfiyat1 igin talep ettikleri su satig geliri arasinda bu kadar biiyiik farklarin
olmamasi gerektigi kanisinday1z.

15 biiyliksehrin konut abonesi tarifesi “bdlge” temelli olarak kurgulanmaktadir. Bélgelerin
genellikle ilge bazinda siniflandirildig: goriilmektedir. Tablo 4’°te yer alan (*) isareti olan bolgeler
5216 ve 6360 Sayilh Kanun ile tiizel kisiligini kaybetmis kdy ve beldelerin mahalleye
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikmustir. Tablo 3 ile Hipotez 4’teki konut abonesi tarifesindeki
bolgelerin daha fazla su satig geliri elde amaci test edilmektedir. Konut tarifesindeki birinci bolge
biiyiiksehrin merkezini ifade etmektedir. Diger bolgeler ise biiyiiksehirdeki ilgelerin yer aldig: bir
siiflamay1 igermektedir. Bu nedenle tiim biiyiiksehirlerin birinci bolgesi Tablo 3’te temel alinan
tim su sarfiyatlarinda en yiliksek su satis gelirine sahiptir. Tarifesinde bolge kullanan tiim
bliyliksehirler alt belediyelerindeki su gelirinin daha az olmasmi tercih etmektedir.
Biiyiiksehirlerin bu sekilde sosyal adaleti sagladigi kanisindayiz. Ayrica tarifesinde bolge tercih
eden biiyiiksehirlerin m® basma satis degeri merkeze (1.grup) gore daha diisiik sekilde
belirlenmistir. Ornegin OSKI (Ordu) nin birinci bolge birinci kademe su sarfiyatt 17,21 TL/m?
iken, ikinci bolge birinci kademe su sarfiyati ise 12,92 TL/m®tiir. Ancak biiyiiksehirlerden sadece
ESKI (Eskisehir)’de bolgeler arasindaki fark su sarfiyati miktarma gore olusturuldugu
goriilmektedir. ESKI (Eskisehir)’nin birinci bolgesinde kademe uygulamasi yokken, ikinci ve
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tigiincii bolgelerde iki kademe s6z konusudur. Bu durum, ikinci ve iigiincii bolgede ilk 20 m? su
sarfiyatin1 indirimli hale getirmektedir. Bu nedenle Hipotez 4’iin dogru olmadigi belirlenmistir.
Ayrica Tablo 4’te SASKI (Samsun), OSKI (Ordu), ESKi 1 (Eskisehir), VASKI (Van), ESKI
(Erzurum) ve ASKI (Adana)’de birden fazla bélge olmasina ragmen, tarifede kademe olmamasi
nedeniyle farkli m?® sarfiyatlarindaki birim maliyet aym goziikmektedir.

Tablo 4: Birden Fazla Bolgeye Sahip Bélgelerin 11 m3, 25 m3, 40 m? ve 100 m® Diizeylerindeki
Satig Geliri

Biiyiiksehirler 11 m® 25m’® 40 m*® {100 m?| [Biiyiiksehirler 11m® 25m® 40m® {100 m®
(Samsun) SASKI 1| 23,47| 23,47 23,47| 23,47|| (Eskisehir) ESKi1| 19,31| 79,31| 19,31 19,31
SASKi 2 | 20,13| 20,13 20,13| 20,13 ESKi2| 13,52 14,68 16,42| 18,16
SASKi 3| 16,57| 16,57 16,57| 16,57 ESKI3*| 4,84 7,73 12,08 16,42

(Ordu) OSKi 1| 17,21| 17,21) 17,21| 17,21|| (Mardin) MARSU | 13,20/ 15,12| 16,20| 17,28
OSKi2| 12,92 12,92 12,92| 12,92 MARSU2*| 6,60, 7,56 810/ 8,64

OSKi3*| 6,48 6,48 6,48 6,48 MARSU3*| 3,30, 3,78 4,05 4,32
(Aydin) ASKi 1| 16,10 19,01| 20,20[ 21,38 (Diyarbakir) | 8,41| 9,90/ 11,42 12,94
ASKIi2 | 17,40 20,66 21,99 23,32 DISKi2| 7,86 9,01| 10,20 11,39

ASKi 3| 15,86| 18,71] 19,87| 21,03 DiSKi3| 5,87 691 8,06 9,20
(Malatya)MASKI 1| 12,46/ 14,96] 16,36 17,76 (Van) VASKi 1 | 15,51| 15,51| 15,51| 15,51
MASKi2| 7,85 9,42| 10,30 11,18 VASKi 2| 11,30 71,30, 11,30/ 11,30
MASKI 3*| 4,62 5,54 6,06 6,58 VASKI 3*| 3,89 3,89 3,89 3,89
MASKi 4% 8,77 10,52| 11,51| 12,49 VASKI 4*| 2,74] 2,74 2,74 2,74
(Manisa) MASKI | 24,81/ 30,92 35,00/ 39,09||(Sakarya) SASKI 1| 24,60 24,60, 29,21| 33,83
MASKI 2 | 24,42| 30,54 34,62| 38,70 SASKi 2| 19,67| 19,67 23,36/ 27,05
MASKI 3 | 23,29 29,65 33,89 38,12 SASKi 3| 13,80 13,80 16,39 18,98
MASKI 4*| 7,51 10,69 12,81| 14,93 SASKI 4*| 3,84 3,84 4,56 5,28
MASKI 5*%| 3,76| 535 6,41 746 SASKi5| 7,67 7,67 9,11| 10,55
(Erzurum)ESKi 1| 17,94 17,94| 17,94) 17,94|| (Konya) KOSKi 1| 11,86| 17,30, 18,70/ 20,10
ESKi2| 9,000 9,00 9,000 9,00 KOSKi2| 882 11,28 12,66 14,05

ESKI 3| 17,94 17,94| 17,94 17,94 KOSKi3| 10,80 73,28 14,68 16,07

ESKi4| 3,60 3,60, 3,60 3,60 KOSKI 4*| 741 9,02| 9,92| 10,83
ESKI5%| 2,700 2,70, 2,70 2,70 KOSKi 5| 3,71 537 6300 724
(KMaras)KARSI1 | 11,83| 14,19 15,52| 16,85|[(Balikesir)BASKi 1| 22,98| 27,58/ 30,65/ 34,12
KARSI 2 | 10,64| 12,77| 13,96 15,16 BASKIi 2| 19,40| 23,27| 25,94 29,01
KARSI 3| 946 11,36] 12,42 13,49 BASKi 3| 11,49) 20,68 26,34 32,40
KARSI 4%| 7,74| 8,90| 10,64 12,38 BASKI 4*| 9,69| 13,57 16,25 19,31
KARSI 5%| 4,100 4,10 5,64 7,18 BASKI 5%| 5,75\ 5,75 10,05 18,40
(Adana) ASKi 1| 13,75| 13,75| 13,75/ 13,75|| (Adana)ASKi5| 7,81 781 7,81 7,81
ASKi 2 | 10,70, 10,70, 10,70/ 10,70 ASKi6| 747 747 17147 747

ASKi 3| 12,57 12,57 12,57| 12,57 ASKI 7% | 4,42] 4,42 4,42| 4,42

ASKi4| 9,68 9,68 9,68 9,68 ASKI 8*| 4,42 4,42 4,42| 4,42

Kaynak: (Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Su ve Atik su Tarifeleri: Eyliil 2023)
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Hipotez 5’1 test etmek amaciyla 11 m3, 25 m3, 40 m® veya 100 m? su sarfiyati temel alinarak
tarifelere gore birim ve toplam su satis geliri arastirilmistir. ASAT 5 m®e kadar m® basma 1,76
TL talep etmektedir. Ayrica ISKI 15 m®’e kadar her 2,5 m®’iin 0,5 m*iinden iicret almamaktadir.
Adana ASKI ise 5 m*e kadar tiiketilmeyen her 1 m® i¢in %20 indirim yapmaktadir, ancak bu
durum Sekil 5°e dahil edilmemistir. IZSU (Izmir), sosyal nakdi yardim yapilan abonelerine &zel 2
m*’e kadar su ve atik su bedeli almamaktadir, ancak bu durum Sekil 4’e dahil edilememistir. 30
biiyiiksehirdeki bir abone igin 11, 25, 40 ve 100 m® su sarfiyatina gore toplam su satis geliri
hesaplanmis ve bir m*®’e karsilik gelen ortalama parasal degeri Sekil 5’te gosterilmistir.

EEfES S S EE53E 85 S ESESZEEEEBEBEEES RS
£ ESSE55 88228z EES5EP8z288E2:2¢Rs
EE TR E=2a=2F0 g LT & =SB agE =8z B = =
E.-:h-h—:<.":‘-—'—-?f.gu«2_.-:23-:-—""3‘.—'E‘.m'§2§.:§§i
= s A s R EsEs s oo ss=stbEEsEssocs o = = o 5 =
E2- 2582223855252 2285323282°5°8g285¢%
= = 2 3 < »nn un I

< = 285 sgTssgFem 2 ©z3F3

Sekil 5: Biiyiiksehirlerde Bir Konut Abonesinin 11 m?, 25 m3, 40 m® veya 100 m? Su Tiiketmesi
Durumunda 1 m® Sudan Elde Edilecek Gelirler (KDV Harig)

Kaynak: (Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Su ve Atik su Tarifeleri: Eyliil 2023)

30 biiyiiksehirde bir abonenin aylik ortalama su sarfiyati 8,52 m® olarak hesaplanmustir.
Tarifelerde birinci kademe 0 ile 25 m® araliginda degisim gostermesine ragmen, tarifenin ilk
kademesi genellikle 11 m® veya 15 m® seklinde sonlandirilmaktadir. Birinci kademedeki degisimin
etkisini 6l¢ebilmek amaciyla, arastirmada tiim biiyiiksehirlerde konut abonesinin 11 m®kullanmasi
durumu test edilmistir. Tarifelerin ikinci kademesi genellikle 10-15 m? araliginda baslatilip 20- 30
m? araliginda sonlandirilmaktadir (sadece SUSKI ikinci kademeyi 50 m®te sonlandirmaktadir).
Bu nedenle ikinci kademenin etkisini gorebilmek igin 25 m? tercih edilmistir. Dordiincii kademe
sadece MESKI (Mersin)’de bulunmaktadir ve MESKI’nin dérdiincii kademe baslangi¢ noktas1 76
m®’tiir. Tarifede {iciincii kademe genellikle son kademe niteligindedir. Baz tarifeler iki bazilari
ise tek kademeden olusmaktadir. Hem ii¢iincii kademenin hem de tiim kademelerin etkisini
gorebilmek i¢in 40 m® ve tarifelerin genel etkisini karsilagtirabilmek igin 100 m2 gibi biiyiik bir su
sarfiyat miktar1 temel alinmigtir. Biiyiiksehirlerdeki konut abonelerinin temel alinan su
sarfiyatlarin1 kullanmalar1 durumunda ortaya ¢ikan toplam su satig gelirinin ortalamasindan birim
satig geliri hesaplanmis ve sonuglar Sekil 5’te verilmistir. Sekil 6’da ise temel alinan su

sarfiyatlarindaki toplam su satis gelirlerini gostermektedir.
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Sekil 6: Biiyiiksehirlerde Bir Konut Abonesinin 11 m?, 25 m, 40 m®, 100 m® Su Tiiketmesi
Durumunda Toplam Su Satis Gelirleri (KDV Harig)
Kaynak: (Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Su ve Atiksu Tarifeleri: Eyliil 2023)

Biiyiiksehirlerde 5 m® su sarfiyat1 “suya insani erisim hakki ve toplumsal adalet” olarak
kabul edildigi sekilde degerlendirilmistir. Biiyiiksehirlerin ortalama su sarfiyat1 11 m® diizeyinde
olup ortalama su satis geliri 196 TL’dir. Ortalamay1 yukariya tasiyan biiyiiksehirler; IZSU (Izmir),
ISKi (istanbul), MUSKi (Mugla) ve MASKI (Manisa)’dir. Ortalamay1 asagiya ceken
biiyiiksehirler ise sirasiyla; DISKI (Diyarbakir), HATSU (Hatay), DESKI (Denizli), ASKIi
(Aydin), ASAT (Antalya) ve KASKI (Kahramanmaras)’dir. ASAT (Antalya) ilk bes m® i¢in 1,76
TL/m?3 gibi ¢ok diisiik bir fiyatlama yapmus olsa da ikinci kademe m?® fiyatmin yiiksek olmasi
nedeniyle 11 m? i¢in besinci en diisiik tarifeye sahip olmaktadir.

Biiyiiksehirlerdeki abonelerin 25 m® diizeyindeki su tiiketiminde, bir m*iin ortalama birim
su satig geliri 21,1 TL/m® olup 25 m? su tiiketimi igin ortalama toplam su satis geliri 528 TL’dir.
Ortalamay1 yukariya tastyan biiyiiksehirler sirastyla; 1ZSU (Izmir), MUSKI (Mugla), iSKI
(istanbul) ve MASKI (Manisa)’dir. Ortalamay1 asagiya ceken biiyiiksehirler ise sirastyla; DISKi
(Diyarbakir), HATSU (Hatay), ASKI (Aydim), ASKI (Adana) ve KASKI (Kahramanmaras)’dir.

Biiyiiksehirlerdeki abonelerin 40 m® diizeyindeki su tiiketiminde, bir m*iin ortalama birim
su satis geliri 23,4 TL/m®olup 40 m® su tiiketimi igin ortalama toplam su satis geliri 936 TL’dir.
Ortalamay1 yukariya tastyan biiyiiksehirler sirasiyla; 1ZSU (izmir), MUSKI (Mugla), ISKi
(Istanbul) ve MASKI (Manisa)’dir. Ortalamay1 asagiya ¢ceken biiyiiksehirler ise sirasiyla; HATSU
(Hatay), DISKI (Diyarbakir), ASKI (Adana), ASKi (Aydm), VASKI (Van), MARSU (Mardin),
KASKI (Kahramanmaras) ve MASKI (Malatya)’dir.

Biiyiiksehirlerdeki abonelerin 100 m® diizeyindeki su tiiketiminde, bir m*’iin ortalama birim
su satig geliri 26,1 TL/m3olup 100 m3 su tiiketiminin ortalama toplam su satis geliri 2.610 TL’dir.
Ortalamay1 yukariya tasiyan biiyiiksehirler sirasiyla; iZSU (Izmir), ISKi (Istanbul), MUSKI
(Mugla), ve MASKI (Manisa)’dir. Ortalamay1 asagiya ceken biiyiiksehirler ise sirastyla; HATSU
(Hatay), ASKI (Adana), DiSKI (Diyarbakir), VASKI (Van) ve ASKI (Aydin)’dir.

Sekil 6°da bir m® su sarfiyatinin ortalama birim satis gelirleri verilmistir. Sonuglar
incelendiginde; su idarelerinin kademeli tarife kullanarak, artan blok oranl bir tarife uyguladiklar
ve ¢ok su tiiketenden daha fazla gelir elde etmeyi hedefledikleri sonucuna ulasilmistir. Bu
durumda Hipotez 5’te ifade edilen su tarifesinde farkli kademelerin kullanilmasinin su satis

gelirini artirmas1 amaci bir yoniiyle dogru kabul edilmistir.
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Sekil 5 ve 6 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’deki biiyiiksehirler arasinda igme suyunu
en pahali kullananlar IZSU (Izmir), MUSKI (Mugla), iSKI (istanbul) ve MASKI (Manisa) olarak
belirlenmistir. Tiirkiye’nin batisindaki biiyiiksehirlerde (bu biiyiiksehirlere SASKI (Sakarya),
BASKI (Balikesir), MESKI (Mersin), TESKI (Tekirdag) eklenebilir) su tarifesinin yiiksek oldugu
sonucuna varilabilir. Bunun yaninda 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerindeki biiyiiksehirlerin
su tarifesinin ortalamanin oldukg¢a altinda oldugu belirlenmistir. En ucuz biiyliksehirler ise
HATSU (Hatay), DISKI (Diyarbakir) ve ASKI (Adana)’dir. Biiyiiksehirlerin tarifeleri arasinda
ASAT (Antalya) birinci kademede en diisiik tarifeye sahipken, 8,60 m*’ten itibaren biiyiiksehirler
arasinda en diisiik tarifeye DISKI (Diyarbakir) sahiptir.

Biiyiiksehirlerin faaliyet raporlari ve biiyiiksehirlere bagh SUKI’lerin tarife yonetmelikleri
incelendiginde, SUKI’lerin toplam sistem maliyetlerini tarifelerine yansitti§1 sonucuna
varilmaktadir. Faaliyet raporlarindan alinan bilgilere gére maliyete eklenen kar ise %1 ile %10
arasinda degismektedir. Bu kapsamda Hipotez 5’te ortaya konulan tarifedeki kademeler ile su satis
gelirini artirma cabasinin nedeni, biiyliksehrin maliyetinden kaynaklanip kaynaklanmadigi
Hipotez 6 g6z Oniinde bulundurularak degerlendirilecektir. Sekil 7 biiyiiksehirlerin su satis

gelirleri ve maliyetlerini gostermektedir.

m 2022 gelirleri 2022 Giderleri

05Ki (Ordu

ISKI (Istanbul
ASKi (Ankara
iZsU (izmir
BUSKI (Bursa
ASAT (Antalya
KOSKi (Konya
ASKi (Adana
MESKI (Mersin
iSU (Kocaeli
BASKI (Balikesir
GASKi (G.antep
KASKI (Kayseri
ASKi (Aydin
MASKI (Manisa
TESKI (Tekirdag
SUSKI (S.urfa
DESKI (Denizli
MUSKI (Mugla
TisKi (Trabzon
MASKi (Malatya
ESKi (Erzurum
MARSU (Mardin
HATSU (Hatay
KASKI (K.Marag

Sekil 7: Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idarelerinin 2022 Yili Gelir ve Maliyetleri
(Kaynak: Tiirkiye’deki Biiyiiksehirlerin Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirlerinin 2022 yili Faaliyet Raporlar1)

Sekil 7 incelendiginde; ASAT (Antalya), ASKI (Adana), TESKI (Tekirdag), DESKI
(Denizli) ve DISKI (Diyarbakir) biiyiiksehirlerinin gelirleri ile giderleri arasinda énemli bir fark
bulunmamaktadir. ESKI (Eskisehir), KASKI (Kahramanmaras) ve ISU (Kocaeli) biiyiiksehirlerin
gelirleri ise giderlerinin iizerinde gergeklesmektedir. Diger biiyiiksehirlerin ise gelirleri ile
giderleri arasindaki fark oldukga fazladir. Gelir-gider fark orani;; MARSU (Mardin) i¢in %123’ tiir
(279.383.045 TL — 623.167.332) / 279.383.045 TL). Bu oran; MASKI (Malatya)’de %75, VASKI
(Van)’de %43 GASKI (Gaziantep)’de %42, ISKI (Istanbul)’de %36, MASKI (Manisa)’de

%36°dir.

6360 sayili “On dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz:
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet alaninda 6nemli degisiklikler yaratmistir. Kanun ile yeni kurulan ve mevcut
biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il miilki sinir1 olarak genisletilmistir. 6360 Sayili Kanun ile
bliyliksehir statiisii alan sehirlerin genisleyen sinirlart su ve atik su hizmeti verilecek niifusu da
artirmigtir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdylerin sehir merkezine uzakligi ve merkeze uzak ilgelerde
belde belediyeleri biiyiiksehir belediyelerinin hizmet sinirlarinin mekansal olarak genislemesine
sebep olmustur. Bu kapsamda il miilki sinir sartlari birbirinden farkli olan biiyiiksehir
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belediyelerine bagli SUKI’lerin giderleri artmustir. Ayni zamanda tarifelerin yiiksek olmasinin bu
durumdan kaynaklandigi diistiniilmektedir. Sekil 6 ve 7’den en yiiksek tarifeye sahip
biiyiiksehirler; 1ZSU (izmir), ISKI (Istanbul), MUSKI (Mugla), ve MASKI (Manisa)
belirlenmistir.

Sekil 7°deki gelir gider iliskisi incelendiginde 1ZSU, MUSKI ve MASKIi’nin tarife
araciligiyla giderlerini 6nemli dlgiide karsiladigi goriilmektedir. Ancak ISKi (Istanbul) nin tarifesi
yiiksek olmasina ragmen, giderlerini karsilayamadigi goriilmektedir. Bu durumda gelir-gider fark
orani yiiksek olan biiyiiksehirlerin, giderlerini ve tarife yapisim yeniden gbézden gecirmesi
gerekmektedir. Bilyliksehirlerin konut tarifesini bolge olarak siniflamasi su satis gelirini olumsuz
yonde etkilerken, kademe kullanimini olumlu yonde etkilemektedir. Ancak biiyiiksehirlerin giderleri
g6z oniinde bulunduruldugunda, gelirlerini artirmaya yonelik yeni yontemler gelistirmek zorunda
kalacag asikardir. Bu kapsamda biiyiiksehirler Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyonu firsat olarak
degerlendirerek, aylik tarife degisikligini TUFE veya (TUFE+UFE) /2 oraninda gergeklestirmeye
baslamislardir. Bu nedenle Hipotez 6’ nin sundugu tezin dogru oldugu kanisindayiz.

Hipotez 7’yi test etmek amaciyla bazi lilkelerin su tarifesi yapist ile Tiirkiye’deki
biiyiiksehirlerin konut su tarifesi arasinda farkliliklar Sekil 8 ve Sekil 9 yardimiyla tartisilmaktadir.
Aylik konut su tiikketimi; su fiyati, hanedeki kisi say1si, konut tiirli ve biiyiikliigii, hava kosullari,
hane geliri, su armatiir teknolojisi ve dis mekén diizenlemesinin kapsami gibi bircok faktor

tarafindan belirlenmektedir.

TARIFE (KONUT)

BUSKi -Bursa
ASAT -Antalya
MESKi -Mersin
iSU -Kocaeli
GASKi -Gaziantep
KASKi -Kayseri
ASKi -Aydin
TESKi -Tekirdag
SUSKi -Sanlurfa
DESKi -Denizli
MUSKi -Mugla
DiSKi -Diyarbakir
HATSU -Hatay
TiSKi -Trabzon
SASKi -Samsun
0SKi -Ordu
MARSU -Mardin
ESKi -Eskisehir
KOSKi -Konya
MASKi -Manisa
VASKi -Van
ESKi -Erzurum
MASKi -Malatya
SASKi -Sakarya
BASKi -Balikesir
KARSI -K.maras
ASKi -Adana

I1SKI -Istanbul
ASKi -Ankara
iZSU -izmir

SU TARIFESI

Sabit Tarife

Sabit Hacimsel Tarife
Artan Blok Tarife
Azalan Blok Tarife

Cevre Vergisi (sabit)

ATIK SU TARIFESI

Sabit Tarife
Sabit Hacimsel Tarife

9%B0

UBD UED U5 A0 %5 UED 046 n/lﬁol %so. 3 oE0 %E0 Y20 %E0 W0 UED %EO YO U/ﬂ)l B0 6 uss um YED %B %S
arifesinin %
Artan Blok Tarife
Azalan Blok Tarife

Sekil 8. Tiirkiye’deki 30 Biiyiiksehrin Konut Su Tarifesi Yapisi: Eyliil 2023
Kaynak: (Biiyiiksehirlerin su ve atik su tarifeleri:2023; Biiyiiksehir Su ve Kanalizasyon Idareleri Su Tarife Yonetmelikleri)

1 ASKi Konut tarifesi iki kademeden olusmaktadir. Birinci kademede m® basina 7,87 TL, ikinci

(Aydin) kademe ise 12,19 TL'dir. Atik su bedeli ise her iki kademe igin 3,59 TL’dir. Bu durumda
y atik su orani; birinci kademede %45,6 iken, ikinci kademede %29,5’tir.

Konut tarifesi li¢ kademeden olusmaktadir. Atik suyun su bedeli igindeki oranlari

sirasiyla; %49,8 (6,08 TL +~ 12,21 TL), %42,8 (6,39 TL + 14,93 TL) ve %37,7 (7,40 TL

+ 19,65 TL)'dir.

s DESKi Tiiketilen her bir m® su iizerinden alinan atik su bedeli, abonenin ait oldugu tarifenin su
(Denizli) bedelini agmayacak sekilde Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Bu durumda konut

tarifesinde su tliketimine gore sabit bir yiizde ile atik su bedeli hesaplanmaktadir.

Konut tarifesi ti¢ kademeden olusmaktadir. Birinci kademe merkez atik su, su bedelinin

) %50'si iken, ikinci ve ligiincii kademede bu oran %34'tiir.

2 SUSKI
(S.urfa)

4 TISKI
(Trabzon
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5 MASKI Mekanik sayac mesken aboneleri ii¢ bolge ve ii¢ kademeli bir sistem varken, elektronik
(Manisa) karth sayag ile karth sayag mesken aboneleri u<; b§1g§ ve iki kgdemeli .bir sistem
uygulanmaktadir. Tiim kademelerin atik su bedeli, birinci kademenin %50'si (8,27 TL)
olarak uygulanmaktadir. Bu durum atik su orani; birinci kademede %50 iken, ikinci
bolge tliglincii kademe igin %25 (8,27 TL + 33,15 TL) ya da li¢iincii bolge birinci kademe
icin %55 (8,27 TL + 15,02 TL) olabilmektedir.
Konut tarifesi, bes bolge ve bir kademeden olusturmaktadir. Birinci bolge merkez
ilgeler i¢in atik su bedeli su bedelinin %1004 (11,66 TL + 11,66 TL) iken, diger
bolgelerde bu oran %50 (3,90 TL + 7,80 TL gibi) olarak belirlenmektedir.

¢ ESKI
(Erzurum)

Tirkiye’deki biiyiiksehirlerde konut su tarifesinde “artan blok tarife” yaklagimi tercih
edildigi goriilmektedir. Ayrica yedi biiyliksehirde sabit hacimsel tarife uygulanmaktadir. Sabit
tarife yaklagimi diinyadaki biiyiiksehirlerde yaygin olarak uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de
tercih edilmemektedir. Su tarifesinde azalan blok tarife yaklagimi ne diinyadaki biiyiiksehirlerde
ne de Tirkiye’deki biiyiiksehirlerde tercih edilmemektedir. Cevre vergisi ise kanuni bir zorunluluk
olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin tiimiinde uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de konut atik su tarifesi, 5393 sayili Belediye Kanunu Ek Madde 2- (Ek: 28/11/2017-
7061/86 Md.), “Kamu kurum ve kuruluglarina uygulanan su ve atik su tarife iicreti tiiketim
miktarina bakilmaksizin sabit tarife iicreti olarak belirlenir ve konutlar icin belirlenen en diisiik
su ve atik su tarife iicretinin yiizde 50 fazlasini gecemez” ile sinirlandirmaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’de atik su tarifesi tiirii abone tiirlerine ve bolge/kademe parametrelerine gore degiskenlik
gostermektedir. Su idarelerinin Tarife Yonetmeliklerinde su tarifesi ilk kademesinin %50’sini
agmayan bir oran belirtilmis olsa da sonraki tarifelerde tarife yiikselmesi nedeniyle atik su tarifesi
azalan blok tarife yaklagimina doniisebilmektedir. Aylik konut su tiiketimi sehirlerarasinda ve ayni
sehirdeki farkli konut tiirleri arasinda da farklilik gdsterebilmektedir. Farkli kitalarindan segilmis
48 biiyiiksehrin konut su tarifesi yapisi ise Sekil 9°da verilmektedir.
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SU TARIFESI
Sabit Tarife
Sabit Hacimsel Tarife

Artan Blok Tarife
Azalan Blok Tarife
Cevre Vergisi

ATIK SU TARIFESI

Sabit Tarife

Artan Blok Tarife

Sabit Hacimsel Tarife
Azalan Blok Tarife

Su tarifesinin %'si
Emlak degeri ile orantil

Sekil 9. Diinyadaki 48 Biiyiiksehrin Su Tarife Yapis1 (2022-2023)
Kaynak: (Diinya Bityiiksehirlerinin Su ve Atiksu Tarifesi: 2022- 2023)
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Sekil 9’da segilen biiyliksehirler i¢in konut su tarifesi ve atik su tarifeleri gosterilmektedir.
Konut atik su tarifesi kapsaminda Sekil 9’da segilen biiyiiksehirler arasinda genellikle sabit tarife
ve/veya sabit hacimsel tarife uygulanmaktadir. Bilinen tarifelerin disinda, sosyal adaleti saglamak
icin “emlak degeri ile orantili” bir atik su tarifesinin de kullanildig1 belirlenmistir. Diinya’da
kullanilan su ve atik su tarifelerinin incelenmesi sonucunda, bir m? tiiketim i¢in birlestirilmis
ortalama tarifenin dagilimi Sekil 10°da ortaya konulmaktadir. Sekil 9 ve Sekil 10 birbirini
desteklemektedir.

sabit Su Maliveti [ 0,26 $
Degisken Su Maliyeti _ 0,85$
Su Satis Vergisi l 0,05$
sabit Atiksu Maliyeti [ 0,28 $

Degisken Atiksu Maliyeti _ 0,57 $

Atiksu Satis Vergisi l 0,03$

Toplam (biriesirimis arite) | 2.0

Sekil 10. Global Ortalama Tarifesi $/m?3
Kaynak: (The Water Security Solutions Centre:2019)

Sekil 10°da toplam birlestirilmis tarife icinde; su tarifesinde degisken su maliyetleri ve atik
su tarifesinde degisken atik su maliyetleri 6ne ¢ikmaktadir. Suyun iiretilmesi, taginmasi, yerel
havzalardan veya ithal suyun yerine doniistiiriilmiis ve tuzdan arindirilmis suyun olusturulmasi
degisken maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Siirdiiriilebilirligin saglanmasi, yatirimlarin
devamliligt ve mevcut varliklarin bakimi ve isletilmesi i¢in katlanilan maliyetler ise sabit
maliyetleri artirmaktadir. Toplam maliyet i¢cinde vergilerin paymin kiiciik olmasi gelecege
yapilacak yatirnmlari destekler niteliktedir. Asya, Kuzey Amerika ve Afrika kitasindaki
biiytliksehirlerin tarife yaklasimlarinda benzerlikler bulunmaktadir. Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin
su tarifelerinin de birbirinden etkiledikleri ve tekdiize yaklasimlari izledigi ancak kendi igindeki
farkliliklart ise bolge, kademe gibi parametrelerle ¢oziimledikleri belirlenmistir. Tiirkiye’de “sabit
tarife” kullanilmamakta ve “artan blok tarifesi” ile “sabit hacimsel tarife” tercih edilmektedir.
Sekil 8 ve 9 karsilagtirildiginda, sonuglar arasinda farkliliklar bulunmus ve bu yoniiyle Hipotez
7’nin dogru olmadigi ortaya konulmaktadir.

5. TARTISMA VE SONUC

Su kit bir kaynak oldugundan rasyonel olarak tarifelendirilmeli ancak ticari bir meta olarak
da goriilmemelidir. Suya erisimin insani bir hak oldugu unutulmamalidir. Suya erigsim hakki
toplumsal adaletin 6n kosullarindandir. En dogru tarifelendirme su kaynaklarim koruyacak ve
suya erigsimde sosyal adaleti saglayacak tarife yapisinin olusturulmasidir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye’deki 30 biiyliksehirde konut abonesi basina aylik ortalama su
tiikketim miktarlar1 ile su tarifelerinin uygulanmasi sonucu elde edilen gelirler karsilagtirilmstir.
Bu kapsamda, Biiyiiksehir Belediyelerine bagli SUKI’lerin konut abonelerinden elde ettikleri
gelirlerin birbirinden farkli oldugu tespit edilmistir. Biiyiiksehir belediyesine bagh ISKI (Istanbul),
1ZSU (izmir), MASKI (Manisa) ve MUSKI (Mugla) disinda, kalan 26 su idaresinin ortalama su
kullanimina gore daha az gelir elde ettikleri belirlenmistir. 30 Biiyiiksehirdeki konut
abonelerinden tiiketim sonucu tahsil edilen gelirler karsilastirildiginda, tiiketim-gelir iligkisinin
dogrusal yonde olmadig tespit edilmistir. Tiirkiye’deki 15 biiyiiksehir il, ilge ve kirsalda yasayan
abonelerine sosyal adalet ¢ergevesinde su satis geliri elde etmeyi amacladigi igin su tarifesini
“bolge” temelinde diizenledigi ortaya ¢ikmistir. Su idarelerinin kademeli tarife kullanarak, artan
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blok oranli bir tarife uyguladiklar1 ve cok su tiikketenden daha fazla gelir elde etmeyi hedeflerken,
su tasarrufunu da tesvik etmeyi amagladiklari sonucuna ulasilmastir.

Tiirkiye’deki biiyiiksehirler arasinda igme suyunu en pahali kullanan aboneler; 1ZSU
(Izmir), MUSKI (Mugla), ISK1 (istanbul) ve MASKI (Manisa) olarak belirlenmistir. Tiirkiye’nin
batisindaki biiyiiksehirlerde [SASKI (Sakarya), BASKI (Balikesir), MESKI (Mersin), TESKI
(Tekirdag) de 1ZSU, MUSKI, ISKi ve MASKI’ye ilave edilebilir] su tarifesinin yiiksek oldugu
tespit edilmistir. ASAT (Antalya), ASKi (Adana), DESKI (Denizli), DISKI (Diyarbakir) ve
TESKI (Tekirdag) biiyiiksehirlerinin giderleri ile gelirleri arasinda biiyiik bir fark bulunmamustir.
ESKI (Eskisehir), KASKI (Kahramanmaras) ve ISU (Kocaeli) biiyiiksehirlerin gelirleri ise
giderlerinin tizerinde gerceklestigi belirlenmistir.

Diger biiyiiksehirlerin ise gelirleri ile giderleri arasindaki fark oldukc¢a fazladir.
Biiyiiksehirlerin konut tarifesini bolge olarak siniflamasi su satig gelirini olumsuz ydnde
etkilerken, kademe kullanimi geliri olumlu yonde etkilemistir. Tiirkiye’deki biiyliksehirlerin konut
atik su tarifesi 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Y6netmelik geregi,
atik su ticreti, metrekiip iicreti su iicretinin %50’sini asamayacak sekilde diizenlenmektedir. Ancak
su tarifesinde bolge ve kademenin uygulanmasi durumunda, aslinda su tarifesinin atik su
boyutunda gizli bir “azalan blok tarife” yaklasiminin uygulandigi belirlenmistir. Bu durumda
Tiirkiye’deki biiyliksehirlerin diinya uygulamalarindan farkl: olarak atik su tarifesini “azalan blok
tarife” yaklasgiminmi daha yaygin kullanildiklar ortaya ¢ikmaktadir. Kanun koyucunun atik su
hiikiimleri ile hem su idarelerinin siirdiiriilebilirligini koruma hem de aboneler arasinda sosyal
adaleti ve insani hak ilkelerini koruma cabasini bir potada eritme amacinda basarisiz oldugu
kanisina varilmigtir. Bu durum su idarelerinin mevcut ve gelecege yonelik yatirimlarini
simnirlandirmaktadir. Ayrica atik su tarifesinin, su tarifesinin birinci kademesinden belirlenmek
zorunda olmasi nedeniyle, sonraki kademedeki abonelerin atik su maliyetine daha az katkida
bulundugu belirlenmistir. Ornegin, Avustralya Perth’de oldugu gibi, konut atik su tarifesini
“emlak degeri ile orantili” olarak olusturmak, hem kullanicilar arasinda sosyal adaleti daha iyi
yansitilabilecek hem de su tarifelerinden bolge unsuru kaldirilabilecektir.

Diinyadaki biiyiiksehirlerde, toplam su bedelinin tigte ikisinin atik su tarifesine baglandigi
goriilmiistiir. Tiirkiye’de de toplam su bedeli i¢indeki atik su maliyetlerinin gelecekte gdz oniinde
bulundurularak ivedilikle gozden gegirilmesi Onerilmektedir. Asya, Afrika ve Kuzey Amerika
kitasindaki biiyliksehirlerin tarife yaklagimlarinda benzerlikler bulundugu tespit edilmistir.
Tiirkiye’deki biiyiiksehirlerin de atik su tarifesini “artan blok tarife” ve “sabit hacimsel tarife”
yaklagimlari ile “sabit tarife” yaklagimini da ilave ederek kullanmalar1 gerektirmektedir. Tarife
olusturma amaglar1 zamanla unutulmakta ve amacindan uzak ve degisimlere kapali bir tarife yapisi
ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle tarifelerin olusturulma siirecinde “tarife kilavuzunun” detayl bir
sekilde hazirlanmasi 6nerilmektedir. Paha bigilemez bir varlik i¢in tarife olusturmak zor bir istir.
Su tarifeleri hazirlanirken suyun maliyetini karsilama ¢abasinin yani sira, gelecek nesillerinde
igcme suyu bulabilmelerine olanak saglayacak bir su tarifesinin olusturulmas: gerekmektedir. Bu
kapsamda, Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Su Kanunu ile bu siirecin daha etkin
bir sekilde yonetilmesi Onemli bir asama olacaktir. Ancak tarife belirleme siirecinin
merkezilestirilmesi farkli sorunlari ortaya ¢ikarabilir.

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyam

Bu ¢aligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlar

Yazar 1’in makaleye katkis1 %.40, Yazar 2’nin makaleye katkis1 %30, Yazar 3’iin makaleye katkis1 %30’dur.
Cikar Beyam

Yazarlar agisindan ya da ii¢iincii taraflar agisindan ¢aligmadan kaynakli ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.
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Extended Summary

Examining the Residential Water Tariff Structure of Metropolitan Cities in Tiirkiye
Comparatively with Different Countries

Water tariffs effectively regulate demand and promote sustainable use of water resources,
especially in urban areas. The problem of the study is to examine the types of water tariffs commonly
used in some cities in the world and in Tiirkiye, and to determine through calculations whether there
are differences in the current water tariffs in case of the same water usage between municipalities. For
this purpose, in this study, the water tariffs of 30 metropolitan cities in Tiirkiye were examined
comprehensively. In the study, countries with different environmental, social, economic, political,
and development levels that intervene in the water problem through water tariffs and take
important steps in this regard (Republic of South Africa, Vietnam, Singapore, Australia, European
Union, Denmark, France and Tiirkiye) has been examined.

By examining the 2022 Activity Reports of 30 metropolitan cities in Tiirkiye, a data set of
subscribers, population, amount of water entering the system (m?), number of subscribers based on
subscriber type, and water consumption based on subscriber type (m?) was created. Tariffs and
wastewater tariffs of some countries used in the study were compiled by examining the 2022 tariff
structures published by the countries. In addition, the residential water tariff data set for the
metropolitan cities for September 2023 based on the First Region was prepared by us. After
determining from which sources, the data that forms the basis of the study will be obtained, the
stages of collecting the data from relevant sources, combining the data and transforming them to
be suitable for analysis constitute the data preparation stage.

Water tariffs were not accessed on the official website. When the tariffs of water
administrations are examined, it is seen that due to the high inflation experienced in Tiirkiye in
recent years, the tariffs are standardized with applications such as CPI, CPI + PPI/2 every month.
For this reason, the previous year's data of metropolitan cities where September 2023 water tariff
data could not be accessed were updated according to the research data through the "CBRT
inflation calculator”. A data set for residential subscribers was prepared by examining the tariff
regulations. Then, this data set was checked with cross-comparisons to ensure validity and
reliability. The Excel program analyzed the data set based on the hypotheses created on the
metropolitan water tariff structure.

Accordingly, the amount of water drawn from sources by 30 metropolitan cities in 2022 has
been determined as 41% of Tiirkiye. For this reason, the water tariff structure of metropolitan
cities is an essential guide for Tiirkiye in general. The September 2023 water tariffs of 30
metropolitan water administrations were calculated as an estimate of the average water sales
revenues in the first region. According to these calculations, for example, a residential subscriber
in ISK1I pays a water bill of 405 TL for an average water consumption of 14.7 m3. In comparison,
a residential subscriber in DISKI pays 131 TL. It has been determined that a residential subscriber)
pays 176 TL for a certain amount of water consumption. It has been revealed that the water income
obtained by Water Administrations at the estimated monthly average water consumption level of
residential subscribers is different from each other.

Except for ISKI, IZSU, MASKI and MUSKI, it has been determined that much less income
is obtained from residential subscribers in other metropolitan water administrations compared to
the average water consumption. In this case, when the Metropolitan Water Administrations
compared the water consumption of the residential subscriber and the revenues they collected, it
was determined that the consumption-income relationship was not linear. Water obtained at an
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average water consumption level of 8.52 m?® of a residential subscriber in metropolitan cities in
Tirkiye.

Sales revenues were calculated and while this value was above the average in 16
metropolitan cities, it was below the average in the remaining 14 metropolitan cities. In this case,
it has been proven that even if residential subscribers in metropolitan cities consume the same
level of water, the water sales revenue obtained by water administrations is different.

The main purpose of using different regions in the residential tariff in metropolitan cities is
to examine the fact that more water sales revenue is obtained. The first region (centre) of the
metropolitan city, where the highest water sales revenue in the residential tariff is obtained, was
examined. It has been determined that the water revenue in the first level of all metropolitan cities
that include a region in their tariff is high. To determine that the main purpose of the different
level differences used in residential water tariffs is to obtain high sales income, unit and total water
sales revenues were investigated according to the tariffs, based on the water consumption of
different amount of 30 metropolitan cities. It has been concluded that water administrations use
gradual tariffs, apply a tariff with increasing block rates, and aim to obtain more income from
those who consume a lot of water. It has been proven that the main purpose of tier differences is
to obtain high sales revenue.

Metropolitan cities; Since they determine their tariffs according to the cost-plus profit
approach, the 2022 water sales revenues and finances of Metropolitan Cities were calculated to
determine that they use regions and levels in the tariff to obtain sales revenue to cover water sales
costs. Accordingly, when the income and expenses are examined, it is seen that IZSU, MUSKI
and MASKI cover their expenses to a significant extent through the tariff. However, although ISKi
's tariff is high, it is seen that it cannot cover its expenses. It has been determined that metropolitan
cities' classification of housing tariffs as regions negatively affects water sales revenue, while it
positively affects the use of tiers.

Water and wastewater tariffs were compared to determine whether there was a difference
between the tariffs of 48 cities selected from different continents and the tariffs of metropolitan
cities. Accordingly, monthly water consumption; has been determined that the price is determined
by many factors such as the number of people in the household, housing type and size, weather
conditions, household income, water fixture technology, and tariffs that vary between cities.

When the revenues collected due to consumption from residential subscribers in 30
metropolitan cities were compared, it was determined that the consumption-income relationship
was not linear. It has been revealed that it regulates the water tariff based on "region" because it
aims to generate water sales income for its subscribers living in 15 metropolitan provinces,
districts, and rural areas in Tiirkiye within the social justice framework. It has been concluded that
water administrations use gradual tariffs, apply a tariff with increasing block rates, and aim to
generate more income from those who consume much water while encouraging water saving.
When metropolitan cities are examined, it is seen that two-thirds of the total water cost is tied to
wastewater tariffs. It is recommended that wastewater costs within the total water price in Tiirkiye
be reconsidered immediately, considering them in the future.
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