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Oz

Almanya’nin ilk milli giivenlik strateji belgesi, 2023 yilinda aralarinda Sosyal
Demokratlarin ve askeri konulara mesafeli duran Yesillerin de oldugu iiglii koalisyon
doneminde hazirlanarak yayimlanmistir. Bu belge, Rusya-Ukrayna Savasi’nin da etkisinde
hazirlanmistir ve Almanya agisindan 6nemli bir giivenlik politikas1 degisimidir. Gegmiste
beyaz kitap tizerinden giivenlik politikasini agiklayan Almanya’nin, ilk kez bir milll
giivenlik strateji belgesi ile bunu kamuoyu ile paylagsmasi bile bu degisimin onemli
gostergelerinden birisini teskil etmektedir. Almanya’yr beyaz kitabi birakarak milli
giivenlik strateji belgesi hazirlamaya yonelten basat etken her ne kadar Rusya-Ukrayna
Savagi olmakla birlikte askeri giivenlik konularma mesafeli duran partilerin koalisyonu
doneminde bu doniisiimiin gergeklesmis olmasinin incelenmeye deger bir konu oldugu
degerlendirilmistir. Bu makalenin amaci, Almanya’nin ilk milli giivenlik strateji belgesini
hem Almanya’nin onceki strateji belgeleri olan beyaz kitaplari ile hem de ABD’nin milli
giivenlik strateji belgeleri iizerinden karsilastirmali olarak analiz ederek uluslararasi
iligkiler alan yazinina katki saglamaktir. Bu makalede Almanya'min milli giivenlik
politikalarinda bir doniim noktasi niteligindeki ilk milli giivenlik stratejisi belgesi; neo-
realizm, neo-klasik realizm teorileri ile Avrupa’daki elestirel giivenlik teorilerinin 1181
altinda, Almanya’nin 2016 Beyaz Kitab1 ve 2016-2023 yillar1 arasinda yayimlanan
ABD’nin 2017 ve 2023 milli giivenlik strateji belgelerindeki tehditler ile karsilagtirmali
olarak nitel analiz metodu ile analiz edilmistir. Bu belge, uluslararasi iligkilerde devletlerin
giivenlik kaygilarinin partiler istii oldugunun somut orneklerinden birisi olarak ele
alinabilir.

Anahtar Kelimeler: Almanya, ABD, Giivenlik Calismalari, Milli Giivenlik
Stratejisi, Rusya-Ukrayna Savasi

Abstract

Germany's first national security strategy document was prepared and published
in 2023 during the triple coalition period, including Social Democrats and Greens who
stayed away from military issues. This document was prepared under the influence of the
Russia-Ukraine War and is an important security policy change for Germany. Even the fact
that Germany, which explained its security policy through a white paper in the past, shared
this with the public fort he first time through a national security strategy document,
constitutes one of the important indicators of this change. Although the main factor that led
Germany to abandon the white paper and prepare a national security strategy document
was the Russia-Ukraine War, the fact that this transformation took place during the
coalition period of parties that kept their distance from military security issues was
considered to be a subject worth examining. The aim of this article is to analyze Germany's
first national security strategy document comparatively with both Germany's previous
strategy documents, the white papers, the US national security strategy documents to make
a contribution to the international relations literature. In this article, the first national
security strategy document, which is a turning point in Germany's national security
policies; under the light of neo-realism, neo-classical realism theories and critical security
theories in Europe, it was analyzed by qualitative analysis method in comparison with
Germany's 2016 White Paper and the threats in the USA's 2017 and 2023 national security
strategy documents between 2016-2023. This document can be considered as one of the
concrete examples of the fact that the security concerns of states in international relations
are non-partisan.

Keywords: Germany, USA, Security Studies, National Security Strategy, Russia-
Ukraine War
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GIRIS

Almanya Silahli Kuvvetlerinin alacagi gorevler Almanya Parlamentosu’nun onayma tabidir.
Almanya Anayasa Mahkemesinin 1994 yilinda aldig1 bir karara gére Almanya Silahli Kuvvetlerinin BM,
NATO ve AB gibi ortak giivenlik orgiitleri kapsami disinda ve ayrica NATO topraklarmin disinda
konuslandirilmasina tahdit getirilmistir. Barig zamaninda bagkomutan Almanya Savunma Bakani iken
savas durumunda Almanya Parlamentosu tarafindan verilen onay ile bagkomutanlik yetkisi Almanya
basbakanina devredilmektedir.

Devletlerin milli giivenliklerine yonelik tehdit algilari tanimlart ile bunlara karst savunma
oncelikleri resmi olarak beyaz Kkitaplar veya milli giivenlik stratejileri vasitasiyla kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Ornegin milli giivenlik strateji belgeleri ABD’de her baskanin secildigi dort yillik
doneme iligkin giivenlik tehditlerinin ve stratejilerinin yayimlandigi 6nemli belgeler arasinda yer almasina
karsin; Almanya, Fransa ve Japonya gibi devletler giivenlik politikalarin1 beyaz kitaplar ile
belirlemektedirler.

Almanya’nim ilk milli giivenlik strateji belgesi hem tarihte ilk kez hem de Yesiller Partisi gibi
askerl konulara mesafeli duran ve iglii koalisyon hiikimeti basbakanligini uzun siiren Hiristiyan
Demokratlardan sonra sosyal demokrat bir sans6lyenin yaptigr donemde hazirlanarak yayimlandi. ABD’de
Soguk Savas boyunca realizm ve neo-realizm teorilerinin varsayimlarinin gegerli oldugu bir uluslararasi
yapida, Avrupa’da elestirel glivenlik caligmalari bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle Almanya’nin
milli strateji belgesinin tek bir teoriyle incelenmesinin yeterli olmayacagi, hem ABD’nin milli giivenlik
stratejisinde tespit edilen neo-realizm teorisinin bulgularina, hem de Avrupa’daki elestirel giivenlik teorileri
1s181nda ¢alisilmasinin makaleye 6zgiinliik ve derinlik kazandiracagi degerlendirilmistir.

Soguk Savas sonrast on yillik bir baris doneminin ardindan 6zellikle 11 Eyliil 2001°de yapilan
teror saldiris1 sonrast ABD, kiiresel terdrle miicadele adiyla bir taraftan devlet dis1 aktorlerle miicadele
ederken diger taraftan sirasiyla Afganistan’s ve Irak’1 isgal etmistir. ABD’nin Irak’1 isgali sonrasindan
Rusya-Ukrayna Savasi’na kadar olan dénemde Almanya tarafindan 2006’da ve 2016°da olmak {izere iki
adet beyaz kitap yayimlanmistir. Soguk Savag sonrasi onar yillik siireleri kapsayan beyaz kitaplarinda
Rusya dahil higbir devlet aktoriinii tehdit olarak gérmeyen Almanya’nin, 2016 Yili Beyaz Kitabinin
gecerlilik zamani olan 2026°y1 beklemeden hazirlamis oldugu 2023 Y1l Milli Glivenlik Strateji Belgesinin
beyaz kitap yerine milli giivenlik strateji belgesi olarak adlandirilmasi, Rusya’dan tehdit olarak
bahsedilmesi Almanya ag¢isindan radikal bir uluslararasi giivenlik doniisiimiin bulgular1 arasinda ele
alinabilir.

AB’nin en biiyiik ekonomik giicli Almanya’nin ilk milli glivenlik strateji belgesinin yayimlanmasi
Ve bu strateji belgesinin sosyal demokrat ve yesiller partisinin de iginde yer aldig ii¢lii koalisyon hiikiimeti
doneminde hazirlanmasi nedeniyle neo-realizm ve elestirel gilivenlik teorileri ile birlikte uluslararasi
iliskilerde devletlerin i¢i dinamiklerinin de etkili oldugunu iddia eden neo-klasik realizm teorisine de
calismada yer verilmistir. Caligmanin arastirma sorusu; Soguk Savas doneminde bile milli giivenlik strateji
belgesi hazirlamayan, Soguk Savag sonrasi ABD’nin tehditlerini ve basta Irak Harekat: olmak iizere NATO
disindaki askeri harekatlarin1 onaylamayan, ABD’nin milli giivenlik strateji, milli savunma stratejisi ve
milli askeri stratejisi gibi araclar1 yerine beyaz kitaplarla yetinen Almanya’nin aralarinda Yesiller Partisi
ve Sosyal Demokrat Partisi (SPD)’nin oldugu iiglii koalisyon déneminde neden milli giivenlik strateji
belgesi hazirlama ihtiyaci duydugudur. Bu kapsamda analiz edilen bahse konu belge, uluslararast iliskilerde
devletlerin giivenlik kaygilarinin partiler {istii oldugunun somut 6rneklerinden birisi olarak ele alinabilir.
Almanya’nin beyaz kitab1 birakarak milli giivenlik strateji belgesi hazirlamaya yonelten basat etken her ne
kadar Rusya-Ukrayna Savagi olmakla birlikte, askeri giivenlik konularina mesafeli duran partilerin
koalisyonu doneminde bu doniisiimiin gerceklesmis olmasinin incelenmeye deger bir konu oldugu
degerlendirilmistir.

Bu makalenin amaci, Almanya’nin ilk millf giivenlik strateji belgesindeki giivenlik kavraminin ve
tehditlerin hem konvansiyonel hem de genisletilmis giivenlik kavramlar1 agisindan hem Almanya’nin
onceki strateji belgeleri olan beyaz kitaplari ile hem de milli giivenligin askeri giivenligini 6n planda tutan
ABD’nin milli giivenlik strateji belgeleri ile tehditler {izerinden karsilagtirmali olarak analiz ederek
uluslararast iliskiler alan yazinina hem kavramsal hem uygulamali bir katk: saglamaktr.

Walt’un Uluslararas {ligkiler: Tek Diinya Birgok Teori (International Relations: One World many
theories) makale bagligini bu makalede; Almanya’nin uluslararasi iligkilerini tek devlet bir¢ok teori
seklinde yorumlamanin makalenin igeriginin anlasilmasina 151k tutacagi degerlendirilmektedir. ABD’nin
neo-realist teorisi varsayimlari kapsamindaki tehdit algilamasina Almanya ¢ogunlukla mesafeli yaklasmis
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ve kendi tarihindeki i¢ dinamikler ile Avrupa’da yaygin olan elestirel giivenlik teorilerinin kavramlarina
uygun bir giivenlik deseni olusturmaya gayret etmis, bununla birlikte Rusya-Ukrayna Savasi ve
Almanya’daki se¢imlerde hiikiimetin degismesi ile radikal bir giivenlik politikasi degisikligine gitmistir.
Bu kapsamda, Almanya'nin milli giivenlik politikalarinda bir doniim noktasi niteligindeki ilk milli giivenlik
stratejisi belgesi, neo-realizmin bir ¢esidi olan tehdit dengesi teorisi, neo-klasik realizm ve elestirel giivenlik
teorilerinin 15181nda analiz edilmektedir.

TEORi VE METODOLOJI

Giivenlik, farkli yerlerde ve farkli zamanlarda farkli sekilde kavramsallagtirilan ve politik olarak
kullanilan stratejik bir kavramdir (Bubandt, 2005: 291). Giivenlik ¢aligmalart alan yazini ¢ogunlukla
uluslararasi iligkiler realizm teorisi ile yakindan iligkilidir (Walt, 1991: 212). Ancak, realizm teorisinin
tehdit olarak sadece askeri giice odaklanmasi genis anlamdaki giivenlik kavramindaki tehditlerin tamamin
kapsamamaktadir. Bu medenle elestirel giivenlik calismalar1 askeri boyutun digsindaki giivenlige
odaklanmay1 tercih etmistir. Askeri olmayan giivenlik kavramlariin basinda ise kiiresel iklim krizi, salgin
hastaliklar, gelir dagilimindaki adaletsizlik ve buna bagli yoksulluk gibi konular bulunmaktadir. Ancak,
neo-realistler hava kirliligi, salgin hastaliklar, gocuk istismari, ekonomik durgunluk gibi konularin da
giivenlik ¢aligmalari kapsamina alinarak giivenlik taniminin genisletilmesinin gilivenlik ¢aligmalarini asil
tehdit kavramina odaklanmaktan uzaklastirma riski tasidigina dikkat ¢ekerek bu konudaki ¢ekincelerini
belirtmislerdir (Walt, 1991: 213). Giivenlik kavraminin genislemesi ve derinlesmesi, Soguk Savas sonrasi
degisen geleneksel devlet tehdit anlayis1 kapsami disindaki yeni olgular arasinda ele alinmaktadir (Aksu ve
Turhan, 2012: 70). Giivenligin genislemesi, tehdidin farkli kaynagina odaklanmakta ve askeri konulardan
ziyade ekonomik, cevresel, insan giivenligine kadar uzanan daha genis bir spektrumu kapsarken,
derinlesmesi ise bolgesel ve toplumsal gilivenlik konularini uluslararasi iligkiler glindemine tasityan
boyutuyla ilgilenmektedir (Krause ve Williams, 1996: 230). Kiiresellesme giivenligin derinlesmesini
artirmistir.

Soguk Savas’in bitmesiyle ge¢mise nazaran gelencksel biiyiik giicler rekabetinin Gneminin
azalmastyla, basta kiiresel iklim krizi ve aglikla miicadele gibi genisletilmis giivenlik ¢alismalari akademik
calismalarda 6nem kazanmaya baslamistir. Soguk Savas doneminde giivenlik kavraminin temel referans
noktast milli giivenlik olmustur. Soguk Savas’in sona ermesiyle elestirel giivenlik ¢alismalari
aragtirmacilari, devletlerin dis tehditlere karsi askeri savunmasina dayanan devlet merkezli geleneksel
giivenligin ortodoksluguna meydan okurken, neo-realizm teorisinin varsayimlarina ve dngoriilerine karsi
¢ctkmig, giivenlik kavramimin hem genisletilmesi hem de derinlestirilmesi gerektigini iddia etmislerdir
(Newman, 2010: 77). Soguk Savas sonrasinda insan giivenligi kavrami uluslararasi iliskilerde daha fazla
goriiniirlik kazanmuis, gesitli aragtirmacilar tarafindan insan ve sosyal aidiyet konularmna iligkin ilave
kavramsal konular {izerinde de calisilmistir (Tsai, 2009: 19). Birlesmis Milletler (BM) Insan Giivenligi
Komisyonu tarafindan, uluslararast iliskilerin ana aktorleri olmayi siirdiiren BM {iyesi devletlerin
giivenligin temel saglayicist sorumluluklarint devam ettirmelerine ragmen, ¢ogu zaman giivenlik
yikiimliiliiklerini yerine getiremediginden dikkatlerin artik devletin giivenliginden halkin giivenligine, yani
insan giivenligine kaydirmasi gerektigi tavsiye edilmistir (UN Commission, 2003). Buna gore insan
giivenligi, devlet giivenligini tamamlayan ve insan haklarin1 gelistiren bir kavramdir (UN Commission,
2003).

Walt, giivenlik caligmalarinin temelinde tehdit ¢calismalarinin bulundugunu iddia ederek tehdit
dengesi kavramini uluslararasi iliskiler alan yazinina kazandirmigtir (Walt, 1991: 211). Walt, ittifaklarin,
gii¢ dengesinden ziyade tehdit dengesine gore kuruldugunu ve tehdidin; algilanan niyetler, cografi yakinlik,
toplam gii¢ ve saldir1 yeteneklerinden olusan fonksiyonun bir tiirevinden oldugunu iddia etmektedir (Walt,
1987: vi). Tehdit dengesi fonksiyonunun gii¢ ve saldir1 yetenekleri digindaki iki degiskeninden birincisi
cografi yakinliktir ki bu ayn1 zamanda jeopolitik ile de iliskilidir; digeri de algilanan niyetlerdir ki niyetlerin
iyi veya kotii olmasina yonelik algilama zamana ve mekana gore degiskenlik gostereceginden siibjektiftir.
Bu nedenle giiclii devletler, diger devletlerin mevcut ve gelecekteki hedeflerinden emin olamayacaklari
icin olumsuz senaryolara da hazirlanmak zorundadirlar (Montgomery, 2006: 151). Neo-realizm,
uluslararasi yapidaki giic dengesi ve anarsik yap1 kavramlariyla devletlerarasi sorunlarin agiklanmasinda
uluslararasi yapinin devletlerin i¢ parametrelerinden daha 6nemli oldugu varsayimina dayanarak analizler
yapilmasini tavsiye etmektedir. Soguk Savas sonrasi donemi tanimlarken donemin ABD Bagkani Clinton
neo-realizmin temel araci olan salt gii¢ siyasetinin yeni donemi kavramakta yetersiz oldugunu iddia etmistir
(The New York Times, 1992).
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Neo-realizmi baslangic noktasi olarak alan neo-klasik realistler ise, devletlerin dis politikalarini
giivenlik tercihlerini uygularken biiyikk 6l¢iide uluslararasi yapinin tahditlerini ve firsatlarin1 dikkate
almalarina ragmen, aym zamanda i¢ siyasi olusumlar, devletlerin stratejik kiiltiirlerinin ve liderlerinin
algilar1 gibi devlet i¢i faktorlerin de s6z konusu politika ve stratejileri sekillendirdigini iddia etmektedirler
Stratejik planlarin hazirlanmasinda liderlerin de inanglarinin ve algilarinin etkileri bulunmaktadir
(Hermann ve Hagan, 1998: 127). Neo-klasik realizm, uluslararasi iliskileri ¢cogulcu bir perspektiften analiz
etmeyi, uluslararasi yapi ve i¢ politika unsurlarinin maddi ve fikirsel unsurlari birlestiren biitiinlestirici bir
yaklagimi esas almaktadir (Kitchen, 2010: 119). Bu nedenle gii¢ ve dis politika arasindaki iliskiyi anlamak
icin hem uluslararasi yapinin hem de i¢ dinamiklerin incelenmesinin faydali olacag: iddia edilmektedir
(Rose, 1998: 144).

Soguk Savas sonrasinda eski Sovyetler Birliginin dagilmasi ve Bati i¢in en biiyiik tehdidin ortadan
kalkmasi ile giivenlik ¢caligmalari, sonuglar yerine, nedenler iizerinden de incelenmis ve geleneksel giivenlik
caligmalarini yetersiz bulan elestirel giivenlik ¢alismalari (Critical Security Studies-CSS) ortaya ¢ikmustir.
Negatif ve pozitif baris arasindaki ayrim ilk olarak, “Journal of Peace Research Dergisi”nin ilk cildinin
bagyazisinda Galtung tarafindan ele alinmig, negatif baris "siddetin yoklugu" ve pozitif barig "insanligin
entegrasyonu” seklinde tanimlanmistir (Galtung, 1964: 1; Birdigli, 2014: 230). Elestirel giivenlik
caligmalarina goére; yalnmzca diisman/tehdit olmayan barig durumu (negatif baris) yerine, “Bireyin sikint1 ve
giigliiklerden kurtularak mutlulugunun artmasi” (Jones, 1999: 23) olarak tasvir edilen pozitif baris ve bunun
i¢cin de; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel parametrelerinin dikkate alinmasi gerektigi iddia edilmektedir. Insan
giivenligi kavrami; giivenlik politikas1 ve giivenlik ¢aligmalarinin bireyi esas almasi gerektigini, bu
kapsamda toplumun temel tasi1 olan bireyin korkudan 6zgiir olmasi gerektigini, bunun da normatif bir
kavram olmasi nedeniyle, ancak uluslararasi kabul gormiis insan haklar1 ve yonetisim standartlari
dogrultusunda giivenligin insan odakli olacak sekilde yeniden ele alinmasi suretiyle
gerceklestirilebilecegini savunan elestirel giivenlik ¢aligmalarmin temeline insan giivenligini koymanin
etik bir sorumluluk oldugunu iddia eden aragtirmacilar tarafindan giindeme yeniden taginmistir (Newman,
2010: 78). 20. yiizyilin 6nemli akimlarindan Frankfurt Okulu’nun 6nde gelen aydinlarindan Horkheimer’a
gore “bireysel insan varliginin 6niindeki engellerin kaldirilarak mutlulugunun artirilmasi” (Jones, 1999: 23)
insan giivenligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Buzan ve Hansen 1970'lerdeki baris aragtirmalarinin bir
parcast olan Frankfurt Okulu Elestirel Teorisi gelenegini “Elestirel Giivenlik Calismalar1” adi altinda
giinlimiize uyarlamiglardir (Buzan ve Hansen, 2011: 206). Booth’a gore giivenlik ve 6zgiirlesme ayni
madalyonun iki farkli yiiziidiir (Booth, 1991: 319). Bu nedenle yasadigimiz ¢agdaki insan haklari ihlalleri,
yoksullarin zayiflig1 ve kadina karsi siddet konulari aslinda ihmal edilmis giivenlik sorunlari olarak yeniden
ele almmalidir (Booth, 2004: 5). Bu kapsamda, otekilestirme kavrami uluslararas: iliskilerde giivenlik
yerine kronik giivensizlige neden olmaktadir (Birdisli, 2014: 250). Kopenhag Okulu ise giivenliklestirme
kavramini uluslararasi iligkiler alan yazinina kazandirmistir. Kopenhag Okulu'na gore giivenlik son derece
politik bir eylem ve ayni zamanda yanlis yonetildiginde tehlikeli ve dngoriilemez sonuglara yol agmasi
ihtimali nedeniyle dikkatli olmay1 gerektirmektedir (Williams, 2011: 459). Giivenliklestirme konsepti,
giivenlik kapsamindaki bir tehdide devletin bekasi yaklagimi ile insan haklarmi kisitlayict her tiirli
olaganiisti Onlemleri almayr hak olarak devlete verdigi algisini halka kabul ettirme {izerine
odaklanmaktadir (Buzan, 1997: 14). Bu kapsamda, giivenlik tehditlerinin, giivenliklestirme siireci
igerisinde sosyal olarak inga edildigi iddia edilmektedir (Rychnovska, 2014: 11). Devlet giivenligi ve
toplumsal giivenlik sGylemleri ayn1 zamanda insan yasaminmi ve onurunu koruma araci olarak devleti
oncelerken, insan giivenligi sdylemi insan yasamini, devletlerin ve/veya toplumlarin ¢ikarlarinin 6niinde
gormektedir (Watson, 2011: 5). Kopenhag Okulu, 11 Eyliil olaylarindan sonra terdrizmin yaygin bigimde
giivenliklestirilmesiyle birlikte bazi giivenliklestirmelerin makro diizeyde ortak bir referans kavrami olarak
kullanilabilecegini de iddia etmislerdir (Buzan ve Waever, 2009: 253). Bir diger elestirel akim olan Paris
Okulu ise giivenligin ve giivensizligin karsilikli olarak elitlerin bilgisi ve geleneksel biirokratik uygulamalar
yoluyla nasil olusturuldugunu gosteren giivenlik uygulamalariyla ilgilenmektedir (Browning ve McDonald,
2011: 240). Cinki elitlerin ve giivenlik biirokrasisinin bu uygulamalar1, toplumdaki bireylerin ve gruplarin
belirli konularda diger gruplar/bireylere karsi nasil davrandiklarini da sekillendirebilmektedir (Bigo, 2008:
63).

Devletler tarafindan yayimlanan belgeler incelenen icerik bakimindan kritik veriler sunabilir ve
sistemdeki degisikliklerin anlagilmasima yardimer olabilirler (Bowen, 2009: 30). Belge analizi, yazih
belgelerin bir arastirmaci tarafindan analiz edilmesi ve yorumlanmasit metodudur (Russell ve Gregory,
2003: 37). Makalenin bulgular bolimiinde Almanya’nin milli giivenlik strateji belgesi, ABD’de ortaya
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atilan neo-realizm ve neo-klasik realizm teorileri ile birlikte Avrupa’daki elestirel teorilerin 15181 altinda
birlikte incelenmis, s6z konusu teorilerde yer alan kavramlara yer verilip verilmedigi Almanya’nin 2016
Beyaz Kitab1 ve ABD’nin 2017 ve 2023 milli giivenlik strateji belgeleri ile karsilagtirmali nitel analiz
metodu ile birlikte ele alinarak analiz edilmistir.

BULGULAR

Almanya, 21. yiizyilda 2006°da ve 2016°da onar yillik donemleri kapsamak iizere toplam iki adet
beyaz kitap yayimlamistir. Almanya’nin son beyaz kitabi olan 2016 Yili Beyaz Kitabi’ndaki makale
kapsamindaki bulgular, Almanya’nin mevcut ii¢lii Koalisyon Hiikiimeti’nin yapis1 ve programi, ABD’nin
son iki millf glivenlik strateji belgesindeki bulgular, Almanya’nin 2023 Y1l Milli Giivenlik Strateji Belgesi
bu boéliimde analiz edilmistir.

Almanya’nin 2016 Yihh Beyaz Kitabi

Almanya’nin 2016 Yili Beyaz Kitabi’nda Rusya dahil higbir devlet dis tehdit olarak ifade
edilmemis, buna karsin Rusya bir taraftan Kirim’1 ilhak etmesi nedeniyle elestirilirken, diger taraftan da
Rusya ile Avrupa’nin karsilikli yarar ilkesi kapsaminda bazi alanlarda is birligi yapilmasina yesil 151k
yakilarak muglak bir politika izlenmesi yoluna gidilmistir (German Federal Ministry of Defence, 2016: 32).
2016 Y1l Beyaz Kitabi’nda ayrica, Almanya'nin Soguk Savas sonrasi bir cephe iilkesi olmamasi nedeniyle
silahli kuvvetlerini kiigiilttiigi ve savunma harcamalarim azalttigi ifade edilmistir (German Federal
Ministry of Defence, 2016: 137). Almanya, NATO'nun doguya dogru genislemesinin ve Rusya ile arasinda
yeni NATO iiyesi devletlerin de varligiyla ekonomisine dncelik vermis ve 2022 yilina kadar NATO i¢inde
belesci-free rider bir yaklasim gostermistir. Bu nedenle Almanya, NATO’nun iiye devletlerin savunma
harcamalarinin Gayri Safi Yurt Ici Hasilast (GSYIH)’nin asgari yiizde ikisini karsilamasi gerektigi
taahhtidiinii de yerine getirmemis, dzellikle donemin ABD Bagkani Trump tarafindan elestirilmistir.

2016 Y1l Beyaz Kitabi’nin 6ns6zii donemin Almanya Sansélyesi Merkel ve Savunma Bakant
Ursula Von der Leyen tarafindan yazilmistir (German Federal Ministry of Defence, 2016: 6-9). Merkel,
herhangi bir devleti dogrudan tehdit olarak belirtmeden 21. yiizyilda yiiz binlerce insanin hayatina mal olan
ve milyonlarcasini da yerlerinden eden savaslar ve catigmalarin Avrupa'nin esiginde devam ettigini,
kirtlgan ve basarisiz devletlerin “Islamci terérizm” i¢in uygun barimma imkanlar olusturdugunu ve bunun
hem Almanya hem Avrupa i¢in tehdit olusturdugunu, insan haklari, 6zgiirliik, hukukun iistiinliigii gibi ortak
degerlere NATO miittefikleri ve Avrupali ortaklari ile her zamankinden daha fazla sahip ¢ikmalar
gerektigini ifade etmistir (German Federal Ministry of Defence, 2016: 6).

Devletlerarasi ¢atigmalara yonelik, Rusya'nin Ukrayna'daki eylemleri 6rneginde de goriildiigii gibi
milll giic pesinde askeri yontemlerin kullanilmasini iceren geleneksel giic politikalarinin yeniden
dogusunun silahlanma ihtiyacini artirdigi ve ¢atigma riskini yiikselttigi belirtilmistir (German Federal
Ministry of Defence, 2016: 38). Belgenin birinci boliimiinde Almanya’nin giivenlik politikasinin temel
unsurlari, ikinci boliminde Almanya’nin giivenlik ortami, ticlinci boliimiinde Almanya’nin stratejik
oncelikleri, dordiincii bolimiinde Alman giivenlik politikasinin temel miidahale alanlar1 ve miiteakip
boliimlerde ise Almanya Silahli Kuvvetleri ve gelecege nasil hazirlanmasi gerektigi konulart yer almistir
(German Federal Ministry of Defence, 2016: 11-13). Ayrica, toplumlarin propaganda, siber saldirilar ve
bilgi harekat1 ile hedef alindigi, politik istikrarin bozulmasi maksadiyla ekonomik ve mali baskilar ile
nizami silahli kuvvetlerin yaninda gizli 6zel kuvvetlerin ve gayrinizami unsurlarin birlikte kullanildig:
hibrit saldirilara dikkat ¢ekilerek bu kapsamda hazirlikli olmanin énemi vurgulanmistir (German Federal
Ministry of Defence, 2016: 38).

Iklim degisikliginin kiiresel olarak herkesi etkiledigi, bunun sonucunda suya ve kit kaynaklara
erisimin bazi devlet ve topluluklar i¢in varolussal bir tehdit haline gelecegi, bu durumun ise Almanya’nin
giivenlik politikalarin1 dolayli olarak etkileyecegi de belgede belirtilmistir (German Federal Ministry of
Defence, 2016: 42). i¢ ve dis giivenlik arasinda artik keskin bir ayrim yapmanin miimkiin olmadig1, bu
nedenle tehditlerin her iki giivenlik boyutunun ortasinda gri alanda kaldigindan hareketle biitiincil bir
yaklagim gerektirdigi (German Federal Ministry of Defence, 2016: 48) 6nemli bulgular arasindadir. Bunun
icin igeride medyanin, devleti biitiin organlarmin, devlet ile 6zel sektor ve vatandaslarin baglarinin
giiclendirilmesinin, disarida ise NATO ve AB ile iligkilerin gelistirilmesinin 6nemi vurgulanmistir (German
Federal Ministry of Defence, 2016: 48-49). Belgenin sonug béliimiinde Almanya’nin Soguk Savas sonrasi
artik bir 6n cephe devleti olmadigi, askeri giivenligin en 6nemli dncelik olma durumunun geride kaldigi,
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bu nedenle savunma harcamalarinin yaridan fazla azaldigi belirtilmistir (German Federal Ministry of
Defence, 2016: 137).

Almanya’nin 2016 Yili Beyaz Kitabi’'nda Rusya ve Cin dahil hi¢bir devlet tehdit olarak
belirtilmemistir. Rusya’nin Kirim’1 hibrit savas yontemleri ile ilhakina ragmen, Almanya Rusya’yi
dogrudan karsisina almak istememistir. Almanya’nin 2016 Y1l Beyaz Kitabi’nda, hem disaridan dogrudan
askeri giivenlik tehdidi hem de igeriden herhangi bir giivenlik kaygis1 olmayan Almanya’nin 6nceligini
ekonomisine verdigi tespit edilmistir. Ayrica, geleneksel askeri giivenligin digindaki kiiresel iklim krizi,
suya ve kit kaynaklara erigim, siber giivenlik gibi kavramlar ile genisletilmis giivenlik anlayigindaki
unsurlara yer verilmis, insan giivenligi gibi giivenligin derinlestirilmesi kapsaminda ise 6nemli bir bulguya
rastlanilmamistir. Devletin, ekonominin ve toplumun dayanikliliginin artirilmasinin bagimsizligin 6nemli
unsurlari arasinda oldugu (German Federal Ministry of Defence, 2016: 56) ifadeleri de olduk¢a 6nemlidir.
Bu konu dig tehditlere odaklanan neo-realizm ve i¢ etkenlerin de 6nemli oldugunu varsayan neo-klasik
realizm teorisinin dnermelerini birlestirmesi agisindan degerli bir bulgudur.

Almanya Koalisyon Hiikiimeti

Almanya’daki 16 yillik Merkel donemi, 2021°de yapilan segimlerin sonucunda SPD, Hiir
Demokrat Parti’den (FDP) ve Yesiller olmak {izere ti¢ partili koalisyon hiikiimetinin kurulmasiyla sona
erdi. SPD'nin 2021 se¢im manifestosundaki taahhiitleri arasinda Almanya'nin 2045 yilina kadar iklim-notr
hale getirilmesi de bulunmaktadir (Walker ve Gadd, 2022). Yesiller Partisinin temel politika oncelikleri
arasinda iklim degisikligine kars1 yenilenebilir enerji kaynaklari, egitim ve kresler konular1 bulunmaktadir.
FDP ise, merkez sag bir parti goriinlimiimdedir ve giivenlik ve dis politika konularinda NATO’ya 6nem
vermekte, buna ilaveten Avrupa Ordusu fikrini desteklemekte ve AB ile iliskilerin gelistirilmesinden yana
bir dig politikay1 benimsemektedir.

77 sayfadan olusan Koalisyon Programinda NATO’nun Almanya’nin giivenliginin vazgecilmez
temeli olmaya devam ettigi vurgulanmistir (Coalition Agreement, 2021). Koalisyon programinda yer alan
tehditler arasinda; kiiresel iklim krizi, siber giivenlik tehditler, diizensiz go¢ ile asir1 sagci1 akimlarin
yiikselisi gosterilmistir. Rusya-Ukrayna Savasi Oncesi hazirlanan programda Rusya’dan agik bir tehdit
olarak bahsedilmemesi, Almanya-Rusya iligkilerinin derin oldugunun agiklanmasi, Almanya’nin Orta ve
Dogu Avrupa’daki ortaklarinin Rusya’dan kaynaklanan farkli tehdit algilarini bulunmasi nedeniyle
Rusya'ya yonelik ortak ve tutarli bir AB politikasi olusturulmasina onem verilecegi ifadeleri dikkat
cekicidir. Tiirkiye’nin AB’nin 6nemli bir komsusu ve NATO i¢inde Almanya’nin ortagi oldugu ifadeleri
de ayn1 programda yer almistir.

Rusya-Ukrayna Savast Almanya’nin izlemis oldugu dis politika ve giivenlik degerler dizisini
radikal bi¢cimde degistirmistir. Rusya-Ukrayna Savasi'nin 22 Subat 2022'de baglamasindan bir hafta sonra,
Almanya Bagbakan1 Scholz, Alman Askeri Kuvvetlerinin yeteneklerini artirmak i¢in bir seferde 100 milyar
avroluk bir fon olusturulmasi i¢in Alman Parlamentosu'na ¢agrida bulundu ve Parlamento teklifi onayladi.
Almanya, ayrica GSYIH'sinin %2'sini savunmaya ayiracagini da taahhiit etti (The Defence Post, 2022).

ABD’nin Milli Giivenlik Strateji Belgeleri

Almanya’nin 2016 Yili Beyaz Kitabi’ndan bir yil sonra yayimlanan ABD Baskani Trump
donemine ait 2017 ABD Milli Giivenlik Stratejisi Belgesindeki tehditler Almanya’nin tehdit algilar1 ve
tanimlardan oldukga farklhidir. “Revizyonist” Cin ve Rusya, “haydut devletler” Iran ve Kuzey Kore ile
“cihatg1” terdrist gruplar basta olmak tizere uluslararasi terdrizm olarak tehditler {i¢ ana grupta belirtilmis,
en bilyiik tehdidin ise biiyiik gii¢ rekabetine geri doniilmesi nedeniyle Cin ve Rusya’dan kaynaklandig:
ifade edilmistir (The White House, 2017). Ayrica, NATO’nun Avrupa’nin giivenliginin saglanmasinda
temel unsur oldugu da belirtilmistir (The White House, 2017).

Belgede Rusya ve Cin’e insan haklari, hukukun iistinliigii gibi demokratik degerlere 6nem
vermesi kosuluyla firsatlar sunulmasina ragmen, bu firsatlarmn iki devlet tarafindan iyi kullanilmadiginin
belirtilmesi neo-realizm teorisinin varsayimlar1 kapsaminda revizyonist gii¢ler ile uluslararasi giig
dagilimiin degistiginin belirtilmesi 6nemli hususlar kapsaminda degerlendirilebilir.

ABD Bagkan1 Biden donemine ait Rusya-Ukrayna Savasi sonrasi yayimlanan 2022 Yili Milli
Giivenlik Strateji Belgesi’nde ise; Rusya ve Cin ayristirilarak, Rusya’nin her ne kadar Rusya-Ukrayna
Savast ile uluslararas: sistem icin bir tehdit oldugunu gdsterse de Cin’in teknolojik, ekonomik giiciiyle
diinyay1 kendi menfaatlerine gore sekillendirme giicii ve gayretindeki tek rakip oldugu vurgulanmistir (The
White House, 2022). iklim degisikliginin biitiin devletler i¢in ortak sorunlar arasinda en biiyiik ve
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potansiyel bir varolussal tehdit oldugunun ifade edilmesi 6nemli bir husustur (The White House, 2022: 9).
Gida giivenligi, salgin hastaliklar, kitlesel gcler ile birlikte Rusya’nin enerjiyi bir silah olarak kullanmasini
engellemek maksadiyla enerji devrimi gibi konulara da belgede yer verilmistir (The White House, 2022:
9). Belgede insan giivenligine yonelik herhangi bir hususa rastlanilmamastir.

Almanya’nin 2023 Yih Milli Giivenlik Strateji Belgesi

04 Haziran 2023'te Almanya Hiikimeti, “Almanya i¢in Entegre Giivenlik” baglikli iilkenin ilk
milli giivenlik stratejisini kabul etti ve bu belge ayn1 zamanda Rusya'nin Almanya ve miittefiklerine yonelik
bir tehdit olarak agik¢a tanimlandig ilk stratejik dokiimandir (Gibadlo ve Gotkowska, 2023). Almanya’nin
ilk Milli Giivenlik Strateji Belgesi; 0nsdz, yonetici 6zeti, Avrupa’da ve diinyada Almanya, Almanya’nin
entegre glivenligi, entegre giivenligi birlikte insa etmek olmak iizere toplam bes boliimden olusmaktadir.
Olaf Scholz 6nsézde diinyanin ¢ok kutuplu bir yaprya doniistiigiinii vurguladiktan sonra, Ukrayna Savasi
ile birlikte Rusya’nin Almanya i¢in bir tehdit olusturdugunu, ayn1 zamanda kiiresel iklim krizinin de biiytik
bir tehdit oldugunu ve Almanya’nin degisen stratejik yapiya uyum saglamasi gerektigini ifade etmistir.
Scholz hem Avrupali kimligine hem de transatlantik ittifaka vurgu yaparak, genisletilmis giivenlik
kapsaminda yeni yapiya Alman toplumunun uyumuna, ekonomik giiciine ve bu giiciin devami i¢in enerji
bagimliligimin gesitlendirilmesi gerektigine de dikkat ¢ekmistir. Avrupali kimligi ile diger devletlere karst
geleneksel bir dtekilestirmenin yapilmasinin yaninda dtekilere yonelik olarak askeri giivenlik kapsaminda
NATO’nun temel tagi oldugunun belirtilmesinin 6nemli bir degisim oldugu ifade edilebilir.

Belgede hem dis tehdit hem i¢ tehdit ifadeleri birlikte kullanilmis, her ne kadar bu tehditlerin
birbirinden ayrilmasinin giicligii belirtilse de oncelikle dis tehditlere odaklanmanin amaglandigt
vurgulanmigtir (The Federal Government, 2023: 19). 73 sayfalik belgede, dis tehditler kapsaminda Rusya
asil tehdit olarak kabul edilirken Cin’e yonelik olarak ABD’nin kullanmayi tercih ettigi ‘sistemik rakip'
tanimlamasi dikkat ¢gekmektedir. Cin ile ticaret olarak yogun iligkiler ve bagimlilik i¢inde olan Almanya
icin Cin’e yonelik olarak Asya ejderhasinin her ne kadar Almanya’nin bir ortagi olmasina ragmen Cin ile
iliskilerde bir¢ok zorlugun bulundugu ve Cin’in, Almanya’nin menfaat ve degerlerine defalarca aykir
hareket ettiginin belirtilmesi oldukg¢a ciiretkar bir politika degisikligi olarak yorumlanmaktadir (The
Economist, 2023). Walt’un tehdit dengesi teorisi kapsaminda agik olarak sayilan tehditler arasinda;
Rusya’nin Avrupa-Atlantik bolgesindeki barig ve giivenlige yonelik en 6nemli tehdit oldugu belirtilmistir
(The Federal Government, 2023: 11-12). Rusya’nin hem konvansiyonel hem de niikleer giiglerinin ve
niikleer giic kullanma sdylemlerinin stratejik istikrar1 tehlikeye attigi metinde yer almistir (The Federal
Government, 2023: 23). Cok kutuplu uluslararasi yapida rekabetin artmasi nedeniyle Cin’in hem bir
yarigmaci, ortak kiiresel sorunlarin ¢ogunun onsuz ¢dziilemeyecegi igin hem bir ortak hem de ‘sistemik
rakip’ oldugu belirtilerek, Almanya’nin daha 6nceki yillarda yayimlanan beyaz kitaplarinda Rusya’ya kars1
kullandig: ifadelerin benzeri Cin’e yonelik olarak da kullanilmigtir (The Federal Government, 2023: 12).
Kuzey Kore’nin, niikleer ve fiize teknolojisi programini istikrarli bir sekilde genislettigi ve bolgesel
giivenlige tehdit olusturdugu, iran’in ise sadece kendi vatandaslarnin insan haklarm ihlal etmekle
kalmadigi, ayn1 zamanda niikleer hedeflerini siirdiirmeye devam ettigi, her zamankinden daha fazla
zenginlestirilmis bolinebilir malzeme (uranyum) irettigi, flize programi ve bolgesel politika eylemleri ile
gerilimi artirdig1 ve bunun yeni bolgesel yayilma tehlikesine yol agacagina dikkat ¢ekilmistir (The Federal
Government, 2023: 24).

Almanya’nin bu ifadelerle bir taraftan NATO’ya kars1 yiikiimliiliiklerin yerine getirileceginin,
diger taraftan da Avrupa diginda da 6zellikle Cin’e karsi ABD ile ortak hareket edebileceginin mesajini
verdigi degerlendirilmektedir.

Suriye, Irak, Libya, Afrika Boynuzu ve Sahel gibi yerlerde ¢atismalarin yillarca siirebilecegi,
kirilgan devletlerin, siddet yanlisi devlet dis1 aktorlerin besigi ve giivenli sigmagi haline geldigi ve bunun
komsularia dogrudan tehdit olusturdugu, dolayl olarak Almanya’y:1 da etkiledigi belirtildikten sonra,
kiiresel anlamda Hint-Pasifik Bdlgesinin Almanya ve Avrupa icin 6zel bir 6neme sahip olmaya devam
ettigi ifade edilmistir (The Federal Government, 2023: 23). Bir 6rnek vermek gerekirse; toplu miilteci ve
gogmen hareketlerinin hem transit devletlerde hem de ulastiklar1 hedef devletlerde, devlet glivenligini ve
sosyal uyumu tehlikeye attig1 ifadeleri (The Federal Government, 2023: 27) bu manada Tiirkiye agisindan
da oldukca 6nemlidir.

Geleneksel devlet tehdidi disindaki genisletilmis giivenlik anlayis1 kapsamindaki diger tehditler
arasinda ise; terorizm, organize su¢ ve yasa dist mali transferler, siber saldirilar, enerji kaynaklarinin
giivenli tedarigi, iklim krizi, yoksulluk, aglik, hastaliklar ve dogal yasam alanlarinin yok edilmesi hususlar1
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belirtilmistir (The Federal Government, 2023: 13). Yesillerin de 6nem verdigi kiiresel iklim krizi varolugsal
tehditler arasinda gosterilmistir. Iklim krizinin diinyanin pek cok bdlgesinde catismalar1 koriikledigi,
mevcut esitsizlikleri derinlestirdigi, insan giivenliginin ayni zamanda hayati kaynaklara yonelik bu
varolugsal tehditle nasil basa ¢iktiklarina da bagli oldugu, siirdiiriilebilir, yesil ve sosyal agidan adil bir
doniisiimiin ayn1 zamanda biiytik firsatlar da sundugu; ¢iinkii bunun temiz enerji ve giivenli gida tedariginin
yaninda, ayni zamanda daha az disa bagimlilik anlamina geldigi de belgede yer almistir (The Federal
Government, 2023: 26).

Belge hem dis tehditlere yer vermesi hem de bireye odaklanmasi nedeniyle 6zgiin bir strateji
belgesidir (Federal Foreign Office, 2023). Milli giivenlik stratejisi belgesinde, kiiresel gii¢ degisimleri ve
sistemik rekabetin yasandig1 bir donemde entegre bir giivenlik yaklagimi giindeme getirilerek, giivenligin
yalnizca askeri ve diplomatik alanlardan ibaret olmadigi, tiim politika alanlarinin bir parcast oldugu
vurgulanmistir.

Karsilastirmah Analiz Bulgular:

2016 Yili Beyaz Kitabi’nin 6nsoziinde Almanya Sansdlyesi ile Savunma Bakanimnin goriiglerine
yer verilirken, 2023 Yili Milli Giivenlik Strateji Belgesi’nde Almanya Sansdlyesinden hemen sonra
Savunma Bakani yerine Koalisyon ortagi Yesiller Partisinden Disisleri Bakani Annalena Baerbock’un
goriislerine yer verilmesi diger milli glivenlik strateji belgelerinden 6nemli bir farklilik olarak dikkat
cekmektedir. Bu farklililk hem Almanya’daki Koalisyon Hiikimetinin ikinci bilyiikk ortagi Yesiller
Partisinin Disisleri Bakani olarak metinde etkin oldugunu vurgulamak ve strateji belgesinin bir uzlasi
belgesi oldugunu gostermesi bakimindan 6zgiin ve tutarlidir. Baerbock, giivenligin sadece savaslarin
olmamasi i¢in Bundeswehr’in donatilmasi olmadigi, ayni zamanda ¢ocuklara eczanelerde ilag bulmak,
akilli telefonlar i¢in mikrogip temin etmek, hayatlarini, demokrasilerini, ekonomilerini istedikleri gibi
sekillendirebilme 6zgiirliigiine sahip olmak anlamina da geldigini, medya 6zgiirliigii ile siyasi kisitlamalar
ve ekonomik bagimliliklar olmadan 6zgiirliik kavramlarini da kapsadigini agiklamigtir. Galler Ekolii’niin
daha iyi bir diinya i¢in tasvir edilen pozitif barig kavramindaki; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel parametrelerin
de milli giivenlik strateji belgesinde dikkate alindig1 tespit edilen bulgular arasindadir.

Neo-realist Walt’un tehdit dengesi kapsamindaki tehdit fonksiyonundaki cografi yakinlik
kapsaminda Almanya, Rusya ile komsu olmamasina ve Rusya’nin Almanya’ya yonelik algilanan olumsuz
bir niyetinin olmamasina ragmen, Rusya tehdit kapsaminda belgede yer almistir. Dis tehditler kapsaminda
kiiresel bir degerlendirmeye gidilmis, Rusya'nin Avrupa-Atlantik bolgesindeki baris ve giivenlige yonelik
en onemli tehdit oldugu, hem konvansiyonel hem de niikleer giiclerinin ve niikleer gii¢ kullanma
sOylemlerinin stratejik istikrar1 tehlikeye attigi, Cin’in hem bir yarismaci, en acil kiiresel sorunlarin
¢ogunun onsuz ¢ozlilemeyecegi icin hem bir ortak, hem de sistemik rakip oldugu, Kuzey Kore’nin, niikleer
ve filize teknolojisi programini istikrarli bir gekilde genislettigi ve bolgesel giivenlige tehdit olusturdugu,
[ran’in ise sadece kendi vatandaslarinin insan haklarini ihlal etmekle kalmadigi, ayn1 zamanda niikleer
hedeflerini siirdiirmeye devam ettigi, her zamankinden daha fazla zenginlestirilmis boliinebilir uranyum
iirettigi, flize programi ve bolgesel politika eylemleri ile gerilimi arttirdigi ve bunun yeni bolgesel yayilma
tehlikesine dikkat ¢ekilmistir.

Neo-realizmin tehdit dengesi teorisine gore oncelikle tehditlerin ortak algilanmas: kapsaminda;
Rusya, Cin, Iran ve Kuzey Kore ile ilgili bu ifadeler ABD Milli Giivenlik Strateji Belgelerindeki ifadeler
ile biiyilk Olglide Ortligmektedir ve bu Almanya icin radikal bir stratejik doniisiim olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklagimm ABD ile NATO semsiyesi altinda ortak hareket etme adina yapildigi,
Rusya-Ukrayna Savasi’nin da bu siireci kolaylastirdigi da varilan diger sonuglar arasindadir. Bu kapsamda
bu tilkelere karst ABD tarafindan makro diizeyde giivenliklestirme uygulandigini ve bunun AB’nin en
giiclii devleti Almanya tarafindan Rusya-Ukrayna Savasinin etkisiyle de satin alindigi savunulabilir.
NATO’nun askeri dis tehditlere karst Almanya’nin temel garantorii oldugu, Avrupa ile Kuzey Amerika'y1
siyasi olarak birbirine bagladigi, Almanya’nin NATO’nun 5. Maddesi kapsamindaki karsilikli savunma
taahhiidlinlin arkasinda kararlilikla durdugu, Avrupa Birligi Antlasmasi'nin 42. Maddesindeki AB'nin
karsilikli yardim hiikkmiine bagl kaldig1 ifadeleri Almanya’nin ¢ok tarafli diplomasiyi ve giivenlik stratejisi
izledigi sonucuna da ulagilabilir. Almanya’nin Koalisyon Hiikiimeti Programinda yer alan NATO’nun
Almanya’nin giivenliginin vazge¢ilmez temeli olmaya devam ettigi hususu ile ABD Milli Giivenlik Strateji
Belgelerindeki NATO ve Avrupa giivenligi konular ortiismektedir.

Kopenhag Okulu’nun makro giivenliklestirme kapsamindaki degerlendirilebilecek Cin’e yonelik
stratejisinin Almanya tarafindan ABD ile ortak hareket etme adina 6nceki donemdeki beyaz kitaptan farkli
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olarak kabul edilmesi 6nemli bir gelismedir. Buradaki asirilig1 telafi etme adina Yesiller Partisi’nin insan
giivenligi konusundaki hassasiyetlerinin de belgede yer aldigi degerlendirilmektedir. Neo-klasik realizm,
uluslararas: iliskileri ¢ogulcu bir perspektiften analiz etmeyi, uluslararasi yap1 ve i¢ politika unsurlarinin
maddi ve fikirsel unsurlar1 birlestiren biitiinlestirici bir yaklagimi esas aldigindan hareketle Almanya’nin
milli giivenlik strateji belgesinin bu kapsamda da ismi ile tutarli olacak sekilde biitiinlestirici oldugu ifade
edilebilir.

SONUC

Almanya’nin ilk milli giivenlik strateji belgesinde uluslararasi iligkiler teorilerinden hem neo-
realizm, hem neo-klasik realizmin hem de elestirel giivenlik teorilerinden unsurlarin birlikte yer aldig1 tespit
edilmigtir. Almanya’nin yeni koalisyon hiikiimeti zamaninda hazirlamig oldugu ilk milli giivenlik strateji
belgesinde geleneksel askeri giivenlik anlayigindan genisletilmis giivenlik anlayisina her teoriden unsurlar
bulunmasi belgeye biitlinciil giivenlik belgesi isminin verilmesinin ne kadar isabetli oldugunu da ortaya
koymaktadir.

Bu belge, Rusya-Ukrayna Savasinin da etkisinde hazirlanmistir ve Almanya a¢isindan énemli bir
giivenlik politikas1 degisimidir. Gegmiste beyaz kitap {izerinden giivenlik politikasini agiklayan
Almanya’nin bir milli giivenlik strateji belgesi iizerinden bunu kamuoyu ile paylagsmasi konusu bile bu
degisim 6nemli gostergelerinden birisini olusturmaktadir. Almanya’nin hem NATO {iyesi olmast hem de
AB iiyesi olmasi nedeniyle tehdit anlayisinda ittifak parametrelerinden de faydalanmasinin yaninda,
koalisyon ortaklarinin savas ve NATO karsiti olmasi nedeniyle geleneksel tehdit anlayisinin yaninda
genisletilmis giivenlik yaklasimi kapsamindaki bireye yonelik tehditleri de metne dahil etmesinin koalisyon
hiikimeti tarafindan bir uzlasma yaklagimi igerisinde hazirlandiginin somut bir ¢iktisi oldugu bu kapsamda
ornek olarak verilebilir.

2016 Y1l Beyaz Kitabinda 6ns6zde Almanya Sansolyesi ile Savunma Bakaninin goriislerine yer
verilirken, 2023 Y1ili Milli Giivenlik Strateji Belgesinde Almanya Sansdlyesinden hemen sonra Savunma
Bakani yerine Koalisyon ortagi Yesiller Partisinde Disisleri Bakanit Annalena Baerbock un goriislerine yer
verilmesi diger milli giivenlik strateji belgelerinden dnemli bir farklilik olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
farklilik hem Almanya’daki Koalisyon Hiikiimetindeki ikinci biiyiikk ortagi Yesiller Partisinin Disisleri
Bakan1 olarak metinde etkin oldugunu vurgulamak ve strateji belgesinin bir uzlasi belgesi oldugunu
gostermesi bakimindan 6zgiin ve tutarlidir. Baerbock, giivenligin sadece savasin olmamasi ve bunun igin
Bundeswehr’in donatilmasi olmadigi, ayn1 zamanda ¢ocuklara eczanelerde ilag bulmak, akilli telefonlar
i¢cin mikrogip temin etmek, hayatlarimizi, demokrasimizi, ekonomimizi istedigimiz gibi sekillendirebilme
Ozgiirliigline sahip olmak anlamima da geldigini, medya 6zgiirliigii ile siyasi kisitlamalar ve ekonomik
bagimliliklar olmadan 6zgiirliik manasina da geldigini agiklamistir.

Soguk Savasin bitmesiyle, hicbir komsusu tarafindan tehdit algist kalmayan Almanya geleneksel
giivenlik anlayis1 kapsamindaki neo-realist tehdit dengesi varsayimlarindan ve ABD’den ayrigarak elestirel
giivenlik teorilerinin giindeme getirdigi kavramlar1 6ne ¢ikaran bir giivenlik politikast izlemeyi tercih
etmistir. Bu kapsamda, savunma harcamalarinda ve silahli kuvvetlerin kiigiiltiilmesi kapsaminda birgok
elestiriye ragmen, radikal azaltmalara gitmistir. Almanya’nin 2016 Y1li Beyaz Kitabi’nda Rusya ve Cin
dahil hicbir devlet tehdit olarak belirtilmemistir. Rusya’nin Kirim’1 hibrit savag yontemleri ile ilhakina
ragmen, Almanya Rusya’y1 dogrudan karsisina almak istememistir.

Rusya-Ukrayna Savasi sonrast Almanya’nin Rusya’y1 tehdit olarak kabul etmesi ve Ukrayna’ya
aciktan silah yardimu ile birlikte giivenlik paradigmalarini gegmise nazaran cesur bir bigimde hem de sosyal
demokratlarin ve Yesillerin koalisyon ortagi oldugu bir dénemde somut olarak ilk milli giivenlik strateji
belgesi ile uygulamaya gegirmesi radikal bir giivenlik politikas1 degisikligidir. Almanya’nin milli giivenlik
strateji belgesindeki Rusya, Cin, Iran, Kuzey Kore ve terdrizm ile ilgili ifadeler, ABD’nin Milli Giivenlik
Strateji Belgelerindeki ifadeler ile biiyiik Olciide ortiismektedir. Bu kapsamda bu iilkelere karsi ABD
tarafindan makro diizeyde giivenliklestirme uygulandigini ve bunun AB’nin en giiclii devleti Almanya
tarafindan Rusya-Ukrayna Savasinin etkisiyle de satin alindigi savunulabilir. Buradaki agirihigi telafi etme
adina Yesiller Partisi’nin insan giivenligi konusundaki hassasiyetlerinin de belgede yer aldig
degerlendirilmektedir. Neo-klasik realizm, uluslararasi iliskileri ¢ogulcu bir perspektiften analiz etmeyi,
uluslararasi yap1 ve i¢ politika unsurlarinin maddi ve fikirsel unsurlari birlestiren biitiinlestirici bir yaklagimi
esas aldigindan hareketle Almanya’nin milli giivenlik strateji belgesinin bu kapsamda biitiinlestirici oldugu
anlagilmaktadir. Bu kapsamda devlet i¢i politik durumun ve stratejik kiiltiiriin etkisinin de metne dahil
edildigi tespit edilmistir.
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Koalisyon ortaklarinin farkli giivenlik onceliklerinin ve hassasiyetlerinin milli giivenlik strateji
belgesine taginmasinin hem i¢ hem de dis parametrelerin birlikte ele alinmasi nedeniyle giivenlik kavramina
genislik ve zenginlik kazandirdigi varilan sonuglar arasindadir. Bu kapsamda, Yesiller Partisinin insan
giivenligine verdigi onem, kiiresel iklim krizinin biyiik bir tehdit olarak agik¢a belirtilmesi ve asiri
akimlarin Almanya demokrasisine en biiyiik tehdit olarak vurgulanmasi bu tespitlere 6rnek somut ifadeler
olarak degerlendirilebilir. Elestirel giivenlik ¢aligmalarinin odak noktasi olan bireyin devlet karsisinda
haklariin korunmasi ve insan giivenligine de belgede yer verilmesi olduk¢a 6nemli bir bulgudur. Bununla
birlikte, elestirel glivenlik teorisine gore otekilestirme elestirilirken, 6nsdzde Avrupali kimligine ve Batili
degerlere atif yapilmasi bir tezatlik olusturmaktadir. Ciinkii pozitif giivenligin insanligin biitlinlestirilmesi
gerektigi ve otekilestirme kavraminin ortadan kaldirilmasinin etik bir sorumluluk olduguna yonelik iddias1
olmasma ragmen, Almanya’nin Bati degerlerine bagli oldugu ifadesi bunu biitiinciil yaklasimla
kapsamamaktadir.

Elestirel giivenlik akimlarindan Kopenhag Okulunun giivenliklestirme konsepti kapsamindaki
devletin dis tehditleri beka sorunu olarak gdstererek insan giivenligini ihmal eden yaklagimlarina karsi, ayni
anda hem dis tehditlere yer verilerek hem de insan giivenligine dikkat ¢ekerek bu kapsamdaki elestirilerin
onii kapatildigi i¢in de 6zgiin bir milli giivenlik strateji olma 6zelligi tasimaktadir. Belgeye Almanya igin
giivenlik kavramimi hem genisletilmesi hem de insan giivenliginin de odak noktasi olmas itibariyle
derinlestirilmesi kapsaminda biitlinlestirilmis gilivenlik adi verilmesi, ayni zamanda uluslararasi
iliskilerdeki farkli teorilerin elestiri ve varsayimlarina da birlikte yer verilmesi bakimindan 6zgiin bir strateji
belgesi oldugu makalenin en 6nemli sonucudur.
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