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Giris

Kamu hizmetlerinin sunulmasi siirecinde maksimum kamusal faydanin saglanmasi ve halk
tarafindan diizenli ve yeterli hizmet alinmasi olduk¢a 6nemlidir. Kamu hizmetlerinin ortaya
¢ikist insanlarin toplumsal olarak bir arada yasamalarina oranla gelismistir. Ozellikle sanayi
devrimiyle birlikte is gereksinimleri ve iscilere yonelik talepler artmaya baslamistir. Isci
ihtiyacinin sanayi sehirlerinde giderek artmasi, kirsal alanlardan kentsel alanlara gogii
tetikleyen unsurlardan biri olmustur. Bu donemde go¢ hareketlerinin yogun olmasi, kentsel
alanlarda kamu hizmeti sunumunda yetersizliklere neden olmustur. Nitekim kentlerin
niifusunun artmasiyla birlikte su, gaz, ulasim, temizlik, kanalizasyon, egitim ve yasl bakimi
gibi birgok kamu hizmeti alaninda aksakliklar yasanmaya baslamistir. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde sehir yoOneticilerinin kamu hizmeti sunumundaki rolleri 6n plana ¢ikmustir.
Ozellikle sehirlerde belediyelerin kamuya verdikleri hizmetlerin sunus bicimleri tartismanin
odak noktasi1 olmustur. Yerel yonetimlerde sunulan kamu hizmetleri ya agirlikli olarak
belediyeler tarafindan ya da 6zel sektor araglar tarafindan yiiriitiilmistiir. Glinlimiizde de

benzer uygulamalar s6z konusudur.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda goz oniine alinmasi gereken; kamu yarar: midir? ya
da 6zel sektoriin kazanci baglaminda paraya gére hizmet anlayisi midir? sorulart ¢alismada
vurgulanan temel sorunsaldir. Bu ikilem, toplumun faydasina odaklanan kamu yarari ya da 6zel
sirketin ¢ikarini 6n planda tutan kar giidiimlii yaklagimi aragtirmanin merkezine koymaktadir.

Sonug olarak toplumun yararimi diisiinen, toplumun degerlerine (esitlik, sosyal adaletei,

1 Dr., Bagimsiz Arastirmaci, sedatcobanoglu00@gmail.com, Orcid: 0000-0001-8357-885X.

*Atif/Cite: Cobanoglu, S.. (2024). Toplumcu Belediye: Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi. Akademik Diisiince Dergisi, 10,
135-144, Doi: 10.53507/akademikdusunce.1422279.
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biitiinlestirici bir sehir anlayis1) onem veren bir belediye anlayiginin, insanlarin miisteri (paran
varsa yararlanirsin, paran yoksa acliga mahkGimsun) olarak goriilmesinden daha uygun bir
yaklasim tarzi olacagi felsefesi, incelenen kitabin ana fikrini olusturmaktadir. Bu diisiince,

kamucu yaklagimi 6n plana ¢ikaran felsefi bir diisiincenin ¢iktisidir.

Kamu hizmeti sunumu baglaminda birbirine karsit olan iki yaklagim ¢alismada 6n plana
cikmistir. Bunlar toplumcu belediye anlayisi ile neoliberal belediye (6zel sektor eliyle hizmet
sunumu yapan) anlayisidir. Bu yaklagimlar kitap icinde farkli boliimlerde detayl bir sekilde
incelenmistir. Ozellikle neoliberal belediye yaklasimimin olumsuz yonleri ¢alisma boyunca
farkli 6rneklerle betimlenmistir. Nitekim toplumcu belediye yaklagimini benimseyen kitabin
yazarl Sonay Bayramoglu, “Toplumcu Belediye Nam-: Diger Belediye Sosyalizmi” isimli
kitabinda, toplumcu belediye yaklasiminin tarihsel baglamda uygulanabilirliginden bahsetmis
ve bu tecriibeleri kitabina yansitmistir. Yapilan ¢alisma, Can Hamameci’nin sunusuyla takdim
edilmistir. Hamamct’nin ¢alismay1 “kenttasi kentin efendisi yapacak kolektif kavramay:
artirmayt amaglayan bir Kitap ” olarak yorumlamasi, Kitap ag¢isindan yazarin kent yonetiminde
toplumcu belediye yaklagiminin uygulanmasina verdigi 6nemi gostermektedir. Ayrica, yazar
tarafindan toplumcu belediye yaklagimi hakkinda teorik bir ¢ergeve ¢izilirken bu alana iliskin
diinyadaki uygulama ornekleri sunularak calisma zenginlestirilmistir. Bu caligmalar temel
almarak Tirkiye’deki toplumcu belediye yaklasimi deneyimleri ¢alismada tartisiimistir. Bu
kazanim ve tecriibeler, Tiirk siyasal hayatinda hem politika yapicilara ve akademik alanda
caliganlara hem de kamu hizmeti alan vatandaslara bir katki niteliginde olmustur. Toplumcu
Belediye: Nam-: Diger Belediye Sosyalizmi isimli bu calismaya ek olarak akademik
alanyazinda toplumcu belediye yaklasimina iligkin kisa bir tarama yapildiginda birka¢ 6rnek

daha verilebilir.

Ornegin; Sezgin ve Canbulut editérliigiinde 2021 yilinda Toplumcu Belediyecilik
1970'lerden Giiniimiize Bir Yerel Yonetim Deneyimi isimli kitap hazirlanmistir. Bu ¢alismada;
Istanbul, Ankara, izmit, Canakkale ve Adana illerindeki yerel y&netimlerde toplumcu
belediyeciligin izleri sorgulanmustir (Sezgin ve Canbulut, 2021). Ote yandan Bozkurt
tarafindan hazirlanan Toplumcu Belediyecilik Politikalarinin Ovacik Belediyesi Ornegi
Uzerinden Degerlendirilmesi isimli makalede ise Ovacik Belediyesinde toplumcu belediye
temelinde siyasal-yonetsel, sosyo-kiiltiirel, ekonomi ve sehircilik/gevre politikalari baglaminda
tartigmalar esas alinmistir (Bozkurt, 2020). Son olarak 11 Mayis 2013 tarihinde toplanan
Toplumcu Belediyecilik Ulusal Forumu sonucunda Toplumcu Belediyecilik Bildirgesi

hazirlanmistir. Bu  bildirge kapsaminda belirlenen temel ilkeler sunlardir; yeniden
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beledilestirme, toplumsal esitlik, dayanisma, demokratik yoOnetim, iiretici ve paylasimci
belediyecilik, planlamacilik ve kalkinma, ortak yasam kiiltiirii ve kentlilik bilinci, nitelikli
hizmet-iiretken emek-nitelikli ¢alisma kosullari, dogal ve tarihi ¢evrenin korunmasi, gelismeye
acik olunmasi, herkesin goriilmesi, tiikketicinin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kiiltiir-
sanatin desteklenmesi (Toplumcu Belediyecilik Bildirgesi, 2013). Sonug olarak toplumcu
belediye literatiiriine yonelik alanyazindaki arastirmalarin artmasi hem bu alanda calisanlara
hem de uygulayicilara kamu yarar1 temelli hizmet sunumu konusunda bir bakis agisi

kazandiracaktir.
Kitabin incelenmesi

Yazar’a gore belediye tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin kimin eliyle ve nasil sunulacagi
sorulari, belediyeler i¢in 6nemli birer karar asamasi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
hizmeti sunumunda demokratik bir yaklagimin geregi olarak kamu yarar1 6n planda tutulurken,
yirminci ylizyilin sonlarina dogru neoliberal bir yaklasim ile bu durumun tersine donmeye
basladig1 belirtilmistir. Bir diger ifadeyle 1850’li yillardan 1980°li yillara kadar toplumcu
belediye anlayisina yonelik deneyimler gorece daha yaygin iken kamucu/kamuya deger veren
bir yaklasim s6z konusuydu. Ancak kamu yarari ilkesini olumsuz yonde etkileyen neoliberal
anlayisin yiikselisi ile 6zel sirketlere daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Bu yaklagimin

savunuculari, yerel yonetimler ile daha yakin bir iligki i¢inde olmaya baglamislardir.

Yaklasik 30 yildir yerel yonetim reformlart ad1 altinda yerellesme politikalart sonucunda
belediyelere bir¢ok sorumluluk ytiklenmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda bu sorumluluklar
istenen 6l¢iide kaldiramayan belediyeler, hizmetlerin kamuya ulagtirilmasi hususunda ¢ikmaza
girmistir. Iste bu noktada asil sorgulanmasi gereken nasil bir belediye anlayisinin olmasi
gerektigi sorunsali, giindeme gelmistir. Bu konudan hareketle yerel yonetimlerin gérev ve
sorumluluk alanlar1 ve bu alanlardaki faaliyetleri nasil yiiriittiigii konulari, incelenmesi gereken
temel nesnelerdir. Iste bu noktada yazar, 6ncelikle bu konuda toplumun temel ihtiyaglarinin
anlasilmasinin ne derece 6nemli oldugu hususuna dikkat ¢ekmistir. Ayrica yalnizca kamucu bir
yaklagim ile sorunlarin ¢6ziimiinde yol katedilebilecegine vurgu yapilmistir. Bir diger ifadeyle
barinma, su, kanalizasyon, gaz, atik ve ¢op faaliyetleri gibi bir sehrin temel ihtiyaclarina bu

bakis agistyla cevap verebilecek bir belediyenin var olmasi gerektiginin alt1 gizilmistir.

Ote yandan 6zel sektdr araciligiyla is goren neoliberal belediyecilik anlayisina elestirel
bir yaklasim sergileyen yazar, bu anlayisa sahip belediyelere yonelik sorunlari birka¢ 6rnekle

ifade etmistir. Bu sorunlar arasinda; personel istihdamindaki kisitlamalar, tageron firmalarin
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etkin olmasi sonucunda sosyal yardimlarin kisitlanmasi, diisiik iicret ve giivensiz istihdamin
varligl ve maas 0demelerinde 3-4 ay gibi gecikmeler sayilabilmektedir. Bu noktada yazar,
glinlimiizde toplumcu belediye anlayisinin miimkiin olabilecegini ortaya koymak amacindan
yola ¢ikarak tarihsel g¢ergevede deneyimlenen oOrnekleri galismasinda incelemistir. Yazar,
toplumcu belediye anlayisini hem belediyecilik akiminin hem de kamu hizmeti anlayisinin
gelismesinde temel bir mihenk tasi olarak gormektedir. Bu sebeple yazar, arastirmada
neoliberal belediye anlayisi yerine toplumcu belediye anlayisinin toplum i¢in daha faydali
olacagi hususunu tartismistir. Boylelikle toplumcu belediye anlayisi uygulamalarinin kamu igin
daha etkili ve daha ¢6ziim odakli olabilecegini ileri siirmiistiir. Yontemsel baglamda kitapta,
nicel veri toplama metodu ve igerik tepkisiz arastirma tiplerinden igerik analizi teknigi
kullanilarak calisma incelenmistir. Diger taraftan ¢alismada foplumcu belediye uygulamalar
genis Olgekte sunularak ornekleme teknigi de kullanilmistir. Kaynakga bakimindan kitabin
olduke¢a zengin bir arastirma yelpazesine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Calisma giris
boliimiiniin yani sira “Toplumcu Belediyenin Tarihsel Gelisimi”, “21. Yiizyilda Toplumcu

Belediye” ve “Tiirkiye’de Toplumcu Belediye” basliklarindan olusturulmustur.

Calismanin giris boliimde neoliberal belediye anlayisinin 30 yildan fazla siiren
seriiveninde kamu hizmetinin sunulmasma iligkin ciddi sorunlarin ortaya ¢iktig1
vurgulanmistir. Bu sorunlara ¢oziim olarak demokrasi reformlar1 adi altinda yerellesme
reformlar1 yapilmistir. Bu reformlarla birlikte belediyelere yetki devri yapilmasi sonrasinda
belediye ile 6zel sektor arasinda iliskiler daha hizli bir sekilde gelismeye baglamis ve bu durum,
neoliberal belediyecilik anlayisina olanak saglamistir. Yazar, g¢alismasinda toplumun
cikarlarinin 6n planda tutulmasi gerektigini her defasinda vurgulamis,6zellikle kamuya ait olan
kent mekanlari, parklar, tarihi alanlar ve kiiltiirel miraslara yonelik belediye faaliyetlerinin, rant
amaci giden Ozel sektoér kuruluslarmma verilmesine karsi bir durus sergilemis vekamu
hizmetlerinin sunulmasinda demokratik temelli yerel yonetimlerin olusturulmasi gerektigini

savunmustur.

Yazar ¢alismasinda yukaridaki basliklart detayli bir sekilde incelemistir. Bu Kitap
incelemesinde boliimlerden kisaca bahsedilmistir. Birinci boliimde; yazar toplumcu
belediyenin temellerine deginmistir. Bu kapsamda, toplumcu belediyenin tarihteki izleri, 1871
yilinda Paris’te yasanan Paris Komiinii olarak bilinen is¢i smifinin ilk siyasal yonetim
deneyimine dayanmaktadir. Bu deneyim ayni zamanda modern belediyeciligin temelini

olusturmaktadir. Bu tecriibe, 1970’11 yillarda Avrupa’daki kizil belediyelere 6rnek olmustur.
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Ote yandan iizerinde durulmas1 gereken en dnemli noktalardan birisi de yazarm 2000°li
yillarda yeniden beledilestirme ¢alismalarina titizlikle dikkat etmis olmasidir. Kamu
hizmetlerinin beledilestirilmesi hususuna iligkin diinyadaki diger iilkelerden 6rnekler vermistir.
Bu kapsamda su, elektrik, kamu tagimaciligi, atik yonetimi, temizlik ve barinma gibi toplumun
genel ihtiyaglarint temel alan belediye faaliyetleri, toplumcu belediye anlayisinin

uygulanabilirliginin bir 6rnegi olarak sunulmustur.

Avrupa’da 19’uncu yiizyilda sanayilesmenin etkisiyle hiz kazanan gog¢ hareketleri,
kentlerde niifus artisina neden olmus ve kentli sayis1 yiizde 17’den yiizde 72’ye kadar artmistir.
Giderek karmasik hale gelen kentlerin su, gaz, kanalizasyon, barinma gibi temel ihtiyaglari bir
sorun alanina doniigmiistiir. Sanayi devriminin yikici etkileri arasinda insanlarin miilksiiz
kalmasi, aclikla miicadele, sagliksiz yasam, yoksullugun artmasi sehirlerde goriilmeye
baslanmustir. Yazar kitabinda bu etkileri 6rnekler vererek gdstermistir. Ornegin, 1848 yilinda
Kamu Sagligint Diizenlemeye Dair bir dizi diizenleme yapilmistir. Boylece kamu sagliginin
gozetilmesi ve ilgili hizmetlerin belediye tarafindan yerine getirilmesi esas alinmistir. Ancak
Ozel sirketler tarafindan sunulan bu hizmetlerin belediyelere verilmesi, 6zel sirketlerin tepkisine
yol agmugtir. Ote yandan, 1870 yilinda Birmingham Belediyesi; su, gaz, elektrik, tramvay gibi
kamu hizmetlerini yerine getirmeye baslamistir. Kanalizasyon sorunlari, 1834-1871 yillarinda
belediye tarafindan kurulan bir komisyon araciligiyla yiiriitilmustiir. Yoksulluk yasalari, 1869-
1870’11 yillarda belediyelerin hizmet alanina dahil edilmistir. Bu kapsamda ilk belediye
sosyalizmi deneyimi Glasgow’da yasanmistir. Kamu hizmetlerini ilk beledilestiren bu kent,
0zel sirketler tarafindan yerine getirilen hizmetlerin sagliksi1z yasam kosullar1 ve kamu yararina
uygun olmadig1 gerekgeleriyle iptal edilmistir. Béylece, 1855 yilinda su, 1869 yilinda gaz, 1872
yilinda ulagim ve 1890 yilinda elektrik hizmetleri beledilestirilmistir.

Hastaliklar, suclarin artmasi, basibozuk bir diizenin varlig1 ve konutlarin iyilestirilmesi
gibi temel gerekceler bu adim atilmasinda birer gerek¢e olmustur. Sonug¢ olarak yazar,
toplumcu belediye uygulamalarmin gelismesinde Ingiltere basta olmak iizere Kita
Avrupasi’ndaki deneyim ve doktrinlerin, toplumcu belediye anlayisina kaynaklik ettigini
vurgulamistir. Bu iilkelerde 20°nci ylizyilda bir¢ok belediye hizmet deneyimi goriilmiistiir.
Paris Komiinii deneyiminin 19’uncu yiizyilda yasanmasi, 20°nci yiizy1l belediyelerine 6rnek
teskil etmistir. Ozellikle bu uygulamalar, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin belediye
hizmet sunum programlarinda goriilmistiir. Fakat hiikimet programlarinda 1980’li yillarda bir

paradigma degisikligi yasanmistir. Toplumcu belediye yaklagimi yerini neoliberal belediye
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anlayisina birakmaya baglamistir. Yazar, kamu yararin1 temel alan toplumcu belediye

anlayisinin bu siirecte geri plana itildigini elestirel bir yaklasimla dile getirmistir.

Ote yandan yazar 20°nci yiizyilda toplumcu belediye faaliyetlerini su sekilde
resmetmektedir: 19’uncu yiizyilin yikici etkilerini tam olarak atlatmadan 20°nci ylizyilda
yasanan iki biiyilk diinya savasi, Avrupa’da kent yonetimlerinde ciddi sorunlara neden
olmustur. Bu sorunlara ¢oziim arandig siirecte, belediye sosyalizmi yaklasimi yalnizca is¢i
sinifinin gli¢lii oldugu Sheffield, Glasgow ve Derby gibi bazi kentlerde 1930°1u yillarda hayata
gecirilebilmistir. Bu yiizyila is¢i ve burjuva sinifinin miicadele donemi de denilebilir. Isci
simifinin 19’uncu yiizyilda baglayan ve piyasa ekonomisinde bagimsizlastirilmis bir alan

yaratma cabasi, 20°nci yiizy1l toplumcu belediye anlayisint 6nemli dl¢giide etkilemigtir.

Yazar, diisiinsel alanda toplumcu belediye yaklasimi ve belediyecilik karsiti hareketleri
de incelemistir. Bu kapsamda, Kita Avrupasi’nda toplumcu belediye yaklagiminin yayilmasina
yonelik drnekler ele almistir. Ornegin, Almanya ve Italya gibi devletlerde isci partilerinin
belediye iktidarlarma geldiklerini ve 1892 yilinda Fransa’da yerel se¢imleri sosyalist is¢i
partilerinin kazandigin1 vurgulamistir. Dahasi ilk asama olarak ifade edilebilecek 1880-1918
yillar1 ve ikinci asamada ise 1920-1930 yillar1 arasinda belediye sosyalizmi donemleri
deneyimlenmistir. Miiteakiben Ikinci Diinya Savasi’nin 1945 yilinda son ermesiyle ortaya
cikan orgilitsel ve mali kriz sonrasinda Avrupa’da refah devlet politikalari1 6n plana ¢ikmistir.
Devletler, sosyal ve kamusal hizmetleri yiiriitme karar1 almistir. Ornegin Isvigre, Almanya,
Fransa ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinin refah politika uygulamalarina gecisi, kamulastirma
stireglerini baglatmigtir. Boylelikle kamu hizmetlerinin kamu orgiitleri tarafindan sunulmasi
ongoriilmiistiir. Boylelikle kamu yarari ilkesine gore hareket edilecegi diistiniilmiistiir. Yazara
gore, bu diisiincenin kokenlerini, dncelikle belediye sosyalizmine, sosyalist diisiinceye ve

sonrasinda ise sosyal demokrasiye kadar gétiirmek miimkiindiir.

Diinya tizerinde ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik krizlere bir ¢are niteliginde 1980°1i
yillarda neoliberal politikalarin uygulanmaya konmasi, belediye hizmetlerini dogrudan
etkilemistir. Dolayistyla yazarin da ifade ettigi gibi koklii bir paradigma degisikligi yasanmistir.
Yerel hizmetlerin sunulmasinda piyasalastirma ve 6zellestirme faaliyetleri, 1980-2010 yillar1
arasinda On plana ¢ikmistir. Geleneksel yonetim anlayisinin islemedigi gerekgesiyle piyasa
yonelimli (yeni) kamu isletmeciligi akim1 yonetim alaninda benimsenmeye baslamistir. Sonug
olarak kamu hizmeti anlayisinda temel iki ilke 6ne ¢ikmistir. Bunlar; kamucu yaklasim ve

piyasaci yaklagim olarak belediye hizmetlerinde etkisini gostermistir.
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Biraz daha agmak gerekirse, kamu yonetiminde siyasal ve ekonomik mantik ilkelerinin
nasil isledigi 6n plana ¢ikmistir. Siyasal mantigin kamucu bir yani oldugu ekonomik mantigin
ise kar yonli oldugu yazar tarafindan belirtilmistir. Bu noktada ¢alismada verilen Tiirkiye
orneginde emanet usulii olarak ifade edilen siyasal mantiga dayali kamu hizmetinin 2003 yili
kamu ihale kanunu ile kaldirildig: belirtilmistir. Bunun yerine rekabet ilkesi getirilmistir.
Boylelikle kamu hizmeti sunumunda rekabet ilkesi kapsaminda isletmeci bir yaklasim ortaya

cikmustir.

Bu déneme yonelik Bat1 ve ABD’deki gelismelere bakildiginda; 1980’11 yillar itibariyla
Avrupa ve ABD’de Thatcher ve Reagan donemlerinde hiikiimetlerin uyguladigi yeni sag ve
neoliberal politikalar, devletin kamu hizmeti sunma seklini degistirdigi gibi, belediyelerin
kamu hizmeti sunma seklini de degistirmistir. Yani bu dénemde kullanan éder ilkesinin 6ne
¢ikmasi, kamu hizmetinin {icretsiz olma durumunu ortadan kaldirmistir. Ozellestirilen kamu
kurumlarmin mesruiyetini saglamak amaciyla ortaya atilan tezlere gore, devlet aygitinin artik
islemedigi ve hantal bir yapiya sahip oldugu belirtilmistir. Bdylece belediyelerde yasanan
degisime deginen yazara gore, yasanan siireg; “devletin geri ¢ekilmesi, kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesi, kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve belediyenin miiktesep haklarina hiicum

edilmesidir.” seklinde goriilmektedir.

Ayrica neoliberal yiikselisin Ingiltere’de Thatcher hiikiimeti doneminde yiikselise
gectigi, sosyalist isci partilerine yonelik karalama kampanyastyla basladig1 vurgulanmstir. Ote
yandan Avrupa Birligi’nde ise belediyeciligin temel ilkelerinden olan subsidarite ilkesi yerel
yonetimlerde kabul edilirken, dontisiimiin iki temel ¢iktis1 olan ddem-i merkezilesme Ve
pivasalagma bilesenleri yerel yonetimlerde sik kullanilan temel kavramlar arasina girmistir.
Boylece kamu hizmetlerinin sunulmasinda &zellestirme politikalari, Avrupa iilkelerinde
yayginhik kazanmigtir. Ornegin su hizmetinin ve enerji sektdriiniin birgok iilkede
ozellestirilmesi, neoliberal belediye anlayisi uygulamasinin etkinligini gdstermistir. Bu noktada

yazar, yasanan siiregte birgok kazananin yaninda kaybedenlerin de oldugunu belirtmistir.

Kaybedenler arasinda; halk siniflari, demokratik yonetim, yerel diizeyde genis emekei
kesimleri ve engelli vatandaslar sayilabilir. Bu siirecin son kaybedeni ise yiiz yillik deneyime
sahip olan ¢agdas belediyecilik anlayismin temelleri olmustur. Iste bu noktada yazar,
calismasinda neoliberal belediyecilik anlayisinin ¢okmeye yiiz tuttugunu ifade etmistir. Ancak
Tiirkiye agisindan bir degerlendirmenin net olmayacagi fikirdedir. Yazar, kamu orgiitlerine
yonelik yapilan 6zellestirmelerin ¢okiise sebep oldugunu belirtmistir. Neoliberal paradigmanin

en Onemli savinin, diisiik fiyat ve maliyetle daha nitelikli ve kaliteli hizmet sunulmas1 oldugu
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ifade edilirken yazara gore bunun gerceklesmedigi belirtilmistir. Ciinkii sirketler, her krizin
ardindan kar oranlarint maksimize etmek icin fiyat artinmina gitmislerdir. Yazara gore, bu

durum, vatandaslarin haklarinin yok edildigini gostermektedir.

Yirmi Birinci Yiizyilda Toplumcu Belediye baslikli bolimde, Avrupa’daki kamu
hizmetlerinde yeniden beledilestirme dalgasi ve Latin Amerika’da toplumcu belediye
deneyimleri aktarilmistir. Avrupa iilkeleri arasinda Almanya, Fransa, Ingiltere ve Polonya
ornekleri sunulmustur. Ornegin, David MacDonald’m 2012 tarihli Isleri Yeniden
Beledilestirin! baglikli kitabinda su sektoriinde beledilestirme faaliyetlerinin yeni bir egilim
olduguna vurgu yapilmistir. Yazar, 2013 ve 2014 yillarinda su sektoriindeki beledilestirme
gerekeelerini tablolar halinde ornekler vererek detayli incelemelerde bulunmustur. Yazar,
yalnizca su sektoriinii degil, ayn1 zamanda elektrik, kamu tagimaciligi, atik yonetimi, temizlik
ve barinma alanlarindaki beledilestirme faaliyetlerini de ¢aligmasinda irdelemistir. Boylelikle

toplumcu belediye uygulamalarina kaynak olusturacak kaydadeger veriler sunmustur.

Neoliberal beklentilerin karsiliksiz kaldigin1 belirten yazar, kamu politikalarinda
denetimin kaybedildigini ve dev oligopol sirketlerin yaratildiginin altin1 da ¢izmistir. Yine
kamu 6zel ortakliginin kusurlu oldugunu ve islem maliyetlerini artirdigini ifade eden yazar, bu
siireci bir illizyon olarak tanimlamistir. Bu sorunlarin sonucunda insanlarin issizlikle
bogustuguna vurgu yapmis ve istthdam sorununun olustuguna dikkat ¢ekmistir. Bu boliim
sonunda yazar, Latin Amerika Orneklerinde toplumcu belediye deneyimlerinden 6rnekler
vermistir. Porto Alegre ve Katilimci Biitce Modeli ve Sau Paulo’da Katilimc1 Biitce Modeli

deneyimlerini incelemistir.

Son olarak Tiirkiye’deki Toplumcu Belediye yaklagimlarini ele alan yazar, Tiirk belediye
mevzuatina atifta bulunarak toplumcu belediye yaklasimmin izlerini siirmiistiir. Ornegin,
cumhuriyetin kurulmasindan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan belediye kanununda kamu
hizmetlerinin belediye eliyle verilmesi yoniindeki ortak goriise dikkat ¢ekmistir. 1926 yilinda
hazirlanan Sular Hakkinda Kanun bu anlayisin temel ipuclarimi verebilir. Ote yandan yazar,
devletgilik politikasinin 1929 krizinden mi? yoksa cumhuriyetin temel ilkelerinden mi? ortaya
¢iktiginin yeniden yorumlanmasi yoniinde bir goriis sunmustur. Bu baglamda bazi 6rnekler
incelenmistir. Ornegin, belediyelere alt yap: imtiyazlar1 tanmmustir; Samsun’da 1923 yilinda
elektrik, su ve tramvay isletmesi 60 yilligina belediyeye devredilmistir; belediyelere narh
koyabilme yetkisi verilmistir, ancak bu teklif dahiliye enclimeni tarafindan reddedilmistir; suni
buz iireten Dersaadet Buz Anonim Sirketi imtiyazinin 15 Aralik 1923 tarihinde feshedilerek

belediyeye verilmesi kararlagtirilmistir; belediyelere haberlesme ile ilgili bir takim imtiyazlar
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da verilmistir; Ankara Belediyesine 1,5 milyon liralik kredi alma yetkisi tanmmistir (su,
bataklik, mesken saglama, lagim, elektrik hizmetleri gibi faaliyetleri i¢in). Nitekim ilerleyen
donemlerde bu 6rneklerin sayisi artmistir. Yazara gore, kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine
yonelik g¢abalara bakildiginda belediyelerin tamamina yakininda 1970°li yillarda toplumcu
belediye anlayisina rastlanmaktadir. Yazar, Fatsa ilgesinde toplumcu belediyenin iyi bir 6rnek
olarak uygulandigim vurgulamistir. Ote yandan Tiirkiye’deki akademik alanyazin
caligmalarina bakildigindayazar, toplumcu belediye yaklasimina onciiliik yapan bilim insanlar1
arasinda kent bilimci Can Hamamci ve Rusen Keles’i 6rnek gostermistir. Gliniimiizde bu
alanda yapilan ¢aligsmalarin artmasi, toplumcu belediye anlayisinin belediyeler tarafindan daha

iyi anlasilmasina katki saglayacaktir.
Sonug ve Tartisma

Calismada kamu hizmeti sunumu siirecinde toplumcu belediye yaklagimi ile neoliberal
belediye yaklagimi arasindaki miicadele ele alinmigtir. Neoliberal belediye anlayisinin kar
odakli olmasina, toplumcu belediye anlayisinin ise kamu yararini temel almasina vurgu
yapilmustir. Iste bu noktada toplumcu belediye anlayisinin hayata gegirilmesinin kaydadeger
bir dneme sahip oldugu savunulmustur. Bu anlayisa gore, belediyelerin miisteri yerine vatandas
odakli kamu hizmeti sunmasinin esas oldugu belirtilmistir. Calismada Avrupa ve Latin
Amerika {ilkelerindeki toplumcu belediye uygulamalarindan Grnekler verilmistir. Ayrica
calismada bu iilkelerdeki beledilestirme ve yeniden beledilestirme faaliyetlerine deginilerek
toplumcu belediye yaklasimmin dnemi sik sik vurgulanmustir. Ote yandan bu yaklagimin

kamucu bir yoniiniin olmasina ve kamu yarar1 odakli olmasina dikkat ¢ekilmistir.

Kamu yonetimlerinde isletmecilik yaklagimlarmin 1980°1i yillarda ortaya ¢ikmasiyla kar
giidiimlii neoliberal belediye hizmetleri 6n plana ¢iksa da hem diinyada hem de Tiirkiye’de
toplumcu belediye yaklasimi odakli hizmet sunumlarinin artirilabilmesi i¢in ¢abalarin
stirdiiriilmesine gayret edilmistir. Ayrica yazara gore bu alandaki ¢aligmalara yonelik ilginin

artmasinin, alanyazin bakimindan faydali olacagi ongoriilmektedir.

Calismanin son boliimiinde Tiirkiye’deki toplumcu belediye yaklagimi uygulamalarina
yonelik cikarimlarda bulunulmustur. Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar gecen siirede belirli
bolgelerde toplumcu belediye yaklagimina yonelik bazi1 deneyimler yasansa da kiiresel siirecle
dogrudan iletisim halinde olan iilkemizde de neoliberal reformlar, uygulamaya konmustur. Bu
noktada Tiirkiye’de sosyal devlet yaklasimi ve yerel yonetimlerin demokratiklesmesi

kapsaminda yapilan idari reformlar, toplumcu belediye yaklasimindan ziyade neoliberal
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belediye yaklagimina hizmet etmistir. Belediyeler kamu hizmetlerini sunarken, cogunlukla 6zel
sirket mantigini kullanmaya devam etmistir. Ancak nadiren de olsa bazi belediyelerin toplumcu
belediye anlayisina yonelik uygulamalar yiirlitmeye c¢alismasi, umut vericidir. Ciinki
belediyelerin kamu hizmetlerine yonelik bakis a¢isini kamu yararini temel alacak sekilde
degistirmesine ihtiya¢ vardir. Dolayisiyla kamuya sunulan hizmetlerin 6ziinde, demokratik

hizmet anlayiginin varlig1 daima mevcut olmalidir.

Halkin barinma, su, gaz, atik ve kanalizasyon gibi temel ihtiyaglarina yonelik hizmet
veren belediyeler, sirket mantigindan ziyade insan odakli ve kamu yararini1 6n gorecek bi¢cimde
bir hizmet anlayisin1 benimsemelidir. Iste bu noktada toplumcu belediye anlayist, insana deger
veren bir hizmet sunma bigimi olarak vatandaslara katki saglayabilir. Oyle ki bu kitabin bir
deneme oldugunu vurgulayan yazarin ¢calismasi, alanyazindaki yapilacak diger ¢caligsmalara 151k
tutacak niteliktedir. Son olarak belediyelerin kamu hizmetlerini sunarken her zaman kamu

yararini 6n planda tutmasinin kaydadeger 6neme sahip oldugu bilinmelidir.
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