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GlnumUlzde giderek artan sayida mal dijitallesmeye konu olmaktadir. Dijitallesmeye konu olan
mallardan biri de guinimizde daha fazla tartismada kendine yer edinen dijital kamusal mallardir.
Geleneksel kamu mallarinin tanimindan, niteliklerinden ve finansman mekanizmalarindan farklilasarak
dijital kamusal mallarin buyik bir ekonomik potansiyele sahip oldugu ortaya ¢gikmaktadir. Agik kaynakl
yazihmlari, verileri, yapay zek& modellerini, standartlari ve igerikleri Strdurulebilir Kalkinma Hedefleri
ile birlestiren dijital kamusal mallar maliyetleri dislrerek devletlerin dijital kamu altyapisini insa
etmesine katkida bulunmakta ve ekonomideki farkl aktérler arasindaki is birligini artirmaktadir. Ancak
dijital kamusal mallar saglayabilecedi potansiyel yararlara ragmen hala finansman zorluklari ile
mucadele etmektedir. Bu ¢alismada dijital kamusal mallar kavrami teorik olarak tanitiimakta ve bu tir
mallarin geleneksel kamusal mallardan farkhlastigi ve uygun distigu noktalar ortaya konulmaktadir.
Ayrica bu konudaki pratik anlayisimizin daha fazla gelismesi amaciyla Moddler Acgik Kaynak Kimlik
Platformu dijital kamusal mal boyutundan incelenmektedir.
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Today, an increasing number of goods are subject to digitalisation. One of the goods subject to
digitalisation is digital public goods, which have gained a place in more debates today. Differing from
the definition, characteristics and financing mechanisms of traditional public goods, digital public goods
have a significant economic potential. By combining open-source software, data, artificial intelligence
models, standards and content with the Sustainable Development Goals, digital public goods help
states build digital public infrastructure by reducing costs and increasing cooperation between different
economic actors. However, digital public goods still struggle with financing challenges despite their
potential benefits. This paper introduces the concept of digital public goods theoretically and identifies
where such goods differ from and fit with traditional public goods. In addition, the Modular Open Source
Identity Platform is analyzed from the digital public goods aspect in order to further develop our practical
understanding of this issue.
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GIRIS

Dijitallesme diinya genelindeki ekonomileri, toplumlart ve bireyleri derinden
etkilemektedir. Bu siiregte hiikiimetler, sirketler ve goniilli kuruluslar faaliyetlerini
cevrimigi yiiriitmeye yoneltmekte ve hizmet sunumunda yenilik¢i dijital yaklasimlar ortaya
koymaktadirlar. Dijitallesmeyle birlikte yeni is modelleri ortaya g¢ikmakta, tiiketici
davraniglar1 yeniden sekillenmekte ve hiikiimetler ile 6zel kesim aktorlerinin tiiketicilere
ulasmak i¢in kullandiklar1 geleneksel hizmet araclar1 degismektedir (Guarda vd., 2021: 1-
2). Bunun yami sira hiikliimetler ve sirketler dijitallesme araciligryla siirdiiriilebilir
kalkinmaya daha iyi katki sunmanin yollarin1 da aramakta; dijitallesmeyi desteklemek icin
bliylik teknolojik yatirimlar yapmaktadir (Sahay, 2019: 1-2). Ancak yasanan bu dijital
gelisim siireci icinde yapay zekanin kontrolden ¢ikmasi, satict bagimliliginin artmasi, kisisel
gizliligi ihlal eden veri toplamanin yayginlagmasi, dijital esitsizlik ve dijital tekellesme gibi
risklerin  mevcudiyeti hizmet sunumunda memnuniyetsizlikleri de beraberinde
getirmektedir (Sukumar, 2021; Bartholomae, 2018).

Dijitallesme araciligiyla ortaya c¢ikan yeni elektronik araclar, sistemler, cihazlar ve
kaynaklar seklindeki dijital teknolojiler; verilerin iiretilmesini, saklanmasini ve iglenmesini
hizlandirdigi gibi ekonomik etkinligi ve verimliligi artiran yeni teknolojilerin
gelistirilmesini de beraberinde getirmektedir (Kuldosheva, 2021: 1-2). Bu doniistim stireci,
dijital platformlarda sunulan mallarin yapisini da degistirmektedir. Bu siirecle birlikte dijital
diinyada sunulan bazi mallar ortak tiikketime konu olmaya baslamaktadir. Bu mallar, kamusal
mallar teorisinin inga edildigi diglanamama ve rekabete konu olmama anlayisina dayanan
dijital kamusal mallar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dijital kamusal mallar, devletlerin ve
vatandaslarin ortak gereksinimlerini karsilamak iizere yeni bir model olarak goriilmekte ve
dijital altyapmin daha saglam temellere oturtulmasina katkida bulunmaktadir (Eaves vd.,
2022: viii). Boylece gelismekte olan {ilkeler temel dijital altyapilarimi gelistirerek daha iyi
kamusal hizmet sunabilme firsatina sahip olmaktadir (Chakraborty vd., 2022). Dijital
kamusal mallar 6deme sistemlerinde, kimlik tanimlamada veya veri aktarimimda kamusal
hizmet sunumu i¢in yeni segenekler yaratabilmektedir (O’Neil ve Rasul, 2021: 33). Bu yolla
hiikimetler hizmet sunumunda dijital kamu altyapisini olustururken satict bagimliligina yol
acan Ozel miilkiyete dayali yazilimlara bagvurmak zorunda kalmamaktadir.

Birlesmis Milletler, “Dijital Isbirligi Yol Haritasinda” acik olarak erisilebilen dijital
eserlerin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in énemini kabul etmektedir (United Nations, 2020).
“Dijital Isbirligi Yol Haritasinda”, Birlesmis Milletler diinyamizin yiizlestigi kiiresel ve
toplumsal zorluklara (esitsizlik, a¢lik, iklim degisikligi vs.) yanit vermeye yardimei olmak
amaciyla dijital kamusal mallarin olusturulmasini ve korunmasini tesvik etmek ve bu tiir
mallara yatirim yapmak i¢in kiiresel ¢caba gosterilmesi gerektigi ¢cagrisinda bulunmaktadir.
Rapora gore Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine! ulasmak igin dijital kamusal mallar,

1 Hedef 1 (Yoksulluga son), Hedef2 (Agliga son), Hedef 3 (Saglikh ve kaliteli yasam), Hedef 4 (Nitelikli egitim),
Hedef 5 (Toplumsal cinsiyet esitligi), Hedef 6 (Temiz su ve sanitasyon), Hedef 7 (Erisilebilir ve temiz enerji),
Hedef 8 (Insana yakisir is ve ekonomik biiyiime), Hedef 9 (Sanayi, yenilik¢ilik ve altyapr), Hedef 10
(Esitsizliklerin azaltilmasi, Hedef 11 (Sirdiiriilebilir sehirler ve topluluklar), Hedef 12 (Sorumlu iiretim ve
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dijital teknolojilerin ve verilerin tiim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasinda hayati bir neme
sahiptir. Ozellikle kaynak kisit1 sorunuyla miicadele eden diisiik ve orta gelirli gelismekte
olan iilkelerde dijital kamusal mallar, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erismeyi
hizlandirmakta ve bu iilkeler miicadele ettikleri sorunlarda ilerleme kaydedebilmektedir
(Dasari vd., 2022: 3). Diislik ve orta gelirli iilkelerin yazilim, mobil hizmetler ve veriler gibi
dijital imkanlara yeterince sahip olmamalar1 nedeniyle dijital kamusal mallarin bu agig1
belirli bir dereceye kadar kapatabilecegi dngoriilmektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin
gelismekte olan iilkelerde teknoloji gelistirme yetenegine de katki saglamasi
beklenmektedir. Ulkeler dijital kamusal mallardan yararlanabilirse kendi ihtiyaglarm
karsilayan teknolojiyi se¢mek konusunda daha donanimli olacaklardir.

Dijital kamusal mallar dijital esitsizligin ve veri adaletsizliginin yarattig1 sorunlarin
¢cozlimiinde rol alabilme, veri ekonomisinden kaynaklanan firsatlar1 daha adil dagitabilme
ve dijital teknolojilerle verilerin giiclinii daha iyi ortaya ¢ikarabilme potansiyeline sahiptir.
Ayrica dijital kamusal mallar verilestirme yoluyla ekonomik verimliligi arttirabilir, liretim
araglara erigimi kolaylagtirabilir, yenilik¢iligi tesvik edebilir ve toplumsal kapsayiciliga
katkida bulunabilir. Bu nedenle hiikiimetler toplumun ihtiyaglarini karsilayan kamusal
hizmetleri daha iyi sunabilmek i¢in dijital kamusal mallara daha fazla yonelmekte ve bu
alanlara yatirnm yapmaktadir. Neticede dijital kamusal mallar gelismekte olan iilkelerde
daha fazla kamusal fayda yaratabilmek i¢in 6n plana ¢ikan firsatlardan biri olarak
goriilmektedir.

Caligmanin devam eden boliimlerinde ilk olarak dijital kamusal mallarin kavramsal
cercevesi teorik agidan tartisilmakta ve dijital kamusal mallarin niteligi  ortaya
konulmaktadir. Ikinci béliimde dijital kamusal mallarin dijital kamu altyapis1 agisindan
onemi vurgulanmaktadir. Uciincii boliimde dijital kamusal mallarin finansman kaynaklari
incelenmekte ve bu tiir mallarin finansmanina iliskin sorunlar tartisitlmaktadir. Dordiincii
boliimde bir dijital kamusal mal uygulamasi olarak Modiiler A¢ik Kaynak Kimlik Platformu
(MOSIP) kamusal mal perspektifinden, Ol¢eklendirme diizleminden, finansman
boyutundan, seffaflik ve giivenlik agisindan ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri agisindan
degerlendirilmektedir. Son olarak ise dijital kamusal mallarin ve MOSIP’in
yaygilastirilmasia ve devletler ile uluslararasi otoritelerin bu tiir mallarin finansmaninda
hangi ¢oziimleri gelistirebilecegine iliskin goriis ve Onerilerle ¢aligma sona ermektedir.

1. DIJiTAL KAMUSAL MALLAR
1.1.Kavramsal Cerceve

Kamusal mallarin fikirsel temelleri Hume (1739) ve Smith (1776)’in ve kavramsal
temelleri Paul Samuelson’un (1954) calismalarina kadar uzanmaktadir (Kaul vd., 1999).
Kamusal mallar (altyapi, sokak aydinlatmasi, su, ¢evre, savunma vb.) dogasi geregi
tilketiminde rekabetin olmadigi ve tiiketiminden kimsenin diglanamadigi seklindeki iki

tiiketim), Hedef 13 (iklim eylemi), Hedef 14 (Sudaki yasam), Hedef 15 (Karasal yasam), Hedef 16 (Baris,
adalet ve giiclii kurumlar) ve Hedef 17 (Amaglar igin ortakliklar).
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Ozellik tizerine kurulmustur (Tekin ve Vural, 2004: 324; Simsek, 2014: 94). Bu ozellikler
fiyat mekanizmasina yansitilamayan fayda ve maliyetler olmasi nedeniyle kamusal mallarin
yetersiz arzina, 6zel miilkiyete konu olmamasina ve dolayisiyla ticarete konu olmamasina
yol agmaktadir (Van der Beng, 2011: 405; Goker, 2008: 109). Bu nedenle bireyler kamusal
mallara yonelik tercihlerini agiklayamamakta ve kamusal mallar 6zel kesim tarafindan
iiretilememektedir (Ay, 2021: 66-67). Ozel mallardan farkl olarak kamusal mallar bir defa
tiretildi mi ontlinde hicbir engel olmadan smirsiz bir sekilde kullanilabilmektedir. Kamusal
mallarin tiiketiminde rekabetin olmamas1 6zelligi bir kisinin tiikketiminin diger kisilere
ayrilan kamusal mal miktar1 tizerinde bir etkiye sahip olmamasini ifade etmektedir. Kamusal
mallarin tiiketiminde diglamanin olmamasi1 6zelligi ise bedelini ddemeyenlerin kamusal
malin tiikketiminden diglamanin miimkiin olmadigini belirtmektedir. Bu yoniiyle kamusal
mallar toplumun tiim iiyelerine yarar saglayan ve yararlanan kisi sayisina bakilmaksizin
toplumdaki tiim kisiler i¢in ayn1 miktarda sunulan mallardir (Wasko et al. 2009: 256).

Kamusal mallarin diglanamama ve rekabete konu olmama o&zellikleri tiiketicilerin
kamusal mallarin finansmanina katilmada isteksiz davranmasina yol agmaktadir. Baska bir
ifadeyle kamusal mallar bir defa sunuldu mu bedelini 6demeyen de bu mallardan
yararlanabilmektedir (Susam, 2008: 279). Bu durum nedeniyle kamusal mallara iligkin
bedavacilik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Neticede kamusal mallarin sunumu i¢in devletin
devreye girmesi ve vergiler ve diger kamusal kaynaklarin finansmaniyla bu tiir mallarin
arzin1 gerceklestirmesi gerekmektedir (Barig ve Barlas, 2017: 135-138). Boylece ortak
toplumsal ihtiyaclarin maliyeti kamusal finansman mekanizmasiyla karsilanmaktadir
(Sekera, 2019: 13).

Kamusal mallar kendi iginde bir dizi smiflandirmaya tabi olmaktadir. Bu
siniflandirmalardan ilki yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel kamusal mallar seklindedir. Bir
kamusal malin fayda ve maliyetleri belirli bir alanla smirli kaliyorsa yerel kamusal
mallardan; kamusal malin fayda ve maliyetleri ilgili tilke iginde kaliyorsa ulusal kamusal
mallardan; kamusal malin fayda ve maliyetleri belirli bir bolge dahilinde yayiliyorsa
bolgesel kamusal mallardan; sayet kamusal mallarin fayda ve maliyetleri kiiresel diizeyde
hissediliyorsa kiiresel kamusal mallardan bahsedilebilir (Celebi ve Yalgin, 2008: 7; Eryigit:
2013). Yerel kamusal mallara itfaiye ve parklar; ulusal kamusal mallara savunma ve yarg;
bolgesel kamusal mallara ortak pazarlar ve Savunma Paktlar; kiiresel kamusal mallara ise
finansal istikrar, ¢evrenin korunmasi, hastaliklarin kontrol edilmesi, bilginin kiiresel tiretimi,
iilkelerin kiiresel ticarete entegrasyonu, kiiresel baris, kiiresel yoksullukla miicadele 6rnek
verilebilir (Baris ve Barlas, 2017: 143-148; Susam, 2019: 84; Yilmaz: 2010; 153; Sare ve
Tekeli, 2017: 183; Celebi ve Yalgin, 2008: 7). ikinci olarak kamusal mallar, tam kamusal
mallar ve yar1 kamusal mallar seklinde siniflandirilmaktadir (Yilmaz, 2013: 24). Bir mal
titketimden dislanamamama ve rekabetin olmamasi 6zelliklerinin her ikisine de sahipse tam
kamusal olarak; tiiketiminden dislanamama ve rekabetin olmamasi 6zelliklerinden sadece
birine sahipse yar1 kamusal mal olarak adlandirilir (Ay, 2021: 65-68). Ilave olarak eger bir
mal tiiketimden diglanabiliyorsa ve tiiketiminde rekabet varsa 6zel mal statiisii kazanir. Tam
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kamusal mallara savunma, adalet 6rnek verilebilirken, yar1 kamusal mallara egitim ve saglik
ornek verilebilir.

Birlesmis Milletlerin Dijital isbirligi raporuna gére dijital kamusal mallar “gizlilige,
diger gecerli yasalara ve en iyi uygulamalara uyan, tasarimi geregi zarar vermeyen ve
Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina yardimei olan agik kaynakli yazilimlar,
acik veriler, acik yapay zeka modelleri, acik standartlar veya acik icerikler” seklinde
tamimlanmaktadir (United Nations, 2020: 8, 23). Bir baska tanima gore dijital kamusal
mallar “iilkelerin dijital kamu altyapilarini (6deme sistemleri, veri degisim sistemleri vb.)
operasyonel hale getirmek i¢in kullanabilecegi a¢ik kaynakli yazilim tiirleri, modeller ve
standartlar” olarak belirtilmektedir (OECD, 2021: 257). Mishra vd. (2023: 4) ise dijital
kamusal mallar1 “sifir veya ihmal edilebilir maliyetle temin edilebilen ve herhangi bir dijital
ekosistemin yapr taglarmi1 olusturan acik kaynakli teknolojik {riinler” olarak
tamimlamaktadir. Ornegin OpenMRS, DHIS2, Aam Digital ve Mautic yaygin olarak bilinen
bazi dijital kamusal mallar arasindadir (DPGA, 2023). Daha agik bir ifadeyle dijital kamusal
mallara, bireylere verilen dijital kimlikleri tanimlayan Dijital Kimlik Sistemleri (6rnegin
MOSIP); saglik alaninda veri toplanmasini, verilerin yonetimini ve analizini kullanan Saglik
Bilgi Yonetimi Sistemleri (6rnegin DHIS2?) 6rnek olarak verilebilir.

Basta Birlesmis Milletlerin gelistirdigi tanim en basta olmak iizere dijital kamusal
mallara iligkin tanimlamalar, bir dizi kavramsal vurguyu i¢inde barindirmaktadir. Bunlar
“acik olma”, “zarar vermeme” ve “Sirduriilebilir Kalkinma Hedefleri” olarak karsimiza
¢ikmaktadir. i1k olarak “acik olma” ifadesi yazilimlarin, verilerin, yapay zeka modellerinin,
standartlarin ve igeriklerin kamuya iicretsiz olarak sunuldugunu ve herkesin bunlara bir
engel olmadan erigebilecegine vurgu yapmaktadir. Bdylece bu tir uygulamalar yerel
ihtiyaglara kolaylikla uyarlanabilir hale gelmektedir. A¢iklik ifadesi ayn1 zamanda seffafliga
ve hesap verilebilirlige de vurgu yapmaktadir. Kaynaklarin a¢ik olmasi kod tabaninin ve
kaynak tasarimlarinin bagimsiz olarak incelenebilmesine ve denetlenebilmesine olanak
tamimaktadir (Stiirmer vd., 2023: 72-75). Bu da dijital kamusal mallar1 seffaf ve hesap
verilebilir yapmaktadir. Ikinci olarak dijital kamusal mallar Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulasmay1 destekleyebilecek bir potansiyele sahip sahiptir. Dijital kamusal
mallar Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’'nin hepsine katkida bulunmaktadir (DPGA,
2023). Bu soylem dijital kamusal mallarin kapsayiciligiyla iliskilidir. Kapsayicilik 6zelligi
dijital kamusal mallarin biinyesinde barindirdig: dijital bilesenlerin tekrar kullanilmasiyla
veya yeniden programlanmasiyla hem kiiresel hem de yerel diizeyde farkli alanlardaki ve
toplumlardaki farkli ihtiyaglar1 karsilayabilecek farkli tasarimlar yapmanin miimkiin
oldugunu belirtmektedir (Nicholson vd. 2022b: 456-458). Bu sekilde esnek bir mimariye
sahip olmasi dijital kamusal mallar1 diger dijital teknolojilerden ayirmaktadir. Bu yoniiyle
de dijital kamusal mallarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katkida bulunmasi
beklenmektedir. Son olarak dijital kamusal mallarin zarar vermeme 6zelligi ise teknolojik

2 DHIS2 saglik, egitim ve diger alanlarda ulusal, bdlgesel ve uluslararasi sistem ve program ydnetimi igin toplu
ve bireysel verileri toplamaya, analiz etmeye, gorsellestirmeye ve paylasmaya yonelik iicretsiz, agik kaynakli,
tamamen Ozellestirilebilir bir platformdur (DHIS2, 2023).
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acidan (gizlilik ihlali, dolandiricilik, virlis vs.) ve uygulamadaki kullanim sonuglari
agisindan ortaya ¢ikmaktadir (Nicholson vd. 2022b: 462). Ornegin, dijital kamusal mallar
gizlilik ile ilgili yasalara sadik kalarak kisisel verilerin kotiye kullanilmasint
engellemektedir.

Dijital kamusal mallarin kapsamina giren acik kaynakli yazilimlar, kaynak kodunun
actk bir lisans altinda yayimlandigi; herkes tarafindan serbestge ¢alistirilabilen,
kopyalanabilen, degistirilebilen ve dagitilabilen bilgisayar yazilimlardir (World Bank, 2019:
8). Acik kaynakli yazilimlar s6z konusu oldugunda dijital kamusal malin kullanim ve
paylasim haklarinin {icret karsiliginda alinan bir lisans sézlesmesi mevcut degildir (World
Bank, 2023: 9). Isbirlik¢i ve fikir birligine dayali bir siireg araciligtyla gelistirilen ve agik
bir sekilde kullanima sunulan bir dizi yerlesik gereksinim veya tanim agik standartlari
olustur (World Bank, 2023: 10). A¢ik standartlar, uygulayicilar i¢in patent lisans1 ticretlerini
azaltmaya veya ortadan kaldirmaya calisacak sekilde yapilir (UNICEF, 2023: 6). Ornegin
Acik Jeouzamsal Konsorsiyum (The Open Geospatial Consortium) cografi bilgi ve
hizmetleri birlikte calisabilir ve yeniden kullanimi kolay hale getirmek icin c¢alisan
standartlar biitiiniidiir (World Bank, 2023: 10). Bu tiir standartlara uymak istege bagl da
olabilir devletler tarafindan zorunlu da tutulabilir (World Bank, 2019: 10). Ayrica agik
standartlar, bir tilkenin dijital kamu altyapisini geligtirmek amaciyla dijital kamusal mallarin
birlikte ¢aligilabilir bir 6zellik kazanmasma ve saticidan bagimsiz yapi bloklar® insa
etmesine imkan verir (DPGA, 2022). Agik igerikler serbestce kopyalanabilen,
goriintiilenebilen, degistirilebilen veya dagitilabilen dijital medya, resim, belge veya veri
seklindeki igeriklerdir (UNICEF, 2023: 6). Kullanicilar bu tiir igeriklere {icretsiz ve herhangi
bir engel olmaksizin web iizerinden erisebilmektedir. Agik veriler ise serbestce
kopyalanabilen ve paylasilabilen veri kiimeleridir (World Bank, 2023: 10). Bu verilere
herkes, herhangi bir maliyete katlanmadan herhangi bir amag igin kolayca erisebilir,
paylasabilir ve kullanabilir. Son olarak ag¢ik yapay zeka modelleri serbest¢e paylasilabilen,
acik veri kiimeleri iizerinde egitilen ve agik kaynak yazilimlarinda uygulanan algoritmalara
dayanan makine 6grenimli modelleridir (UNICEF, 2023: 6). Matematiksel temsiller
iizerinde insa edilen bu tiir modeller bir sistemin nasil ¢alistiginin anlasilmasina yardime1
olmaktadir.

Dijital kamusal mallarin standardini ve kaydini olusturan ve siirdiiren ¢ok paydasli bir
girisim olan Dijital Kamu Mallar1 Isbirligi/ittifaki* (Digital Public Goods Alliance) dijital
bir yazilimin, veri deposunun, icerigin ve yapay zeka sisteminin dijital bir kamusal mal
olarak kabul edilip edilmeyecegine iliskin dokuz onemli Olg¢iitii karsilamasi gerektigini
belirtmektedir (DPGA, 2023). Bu 6lgiitlere gore dijital bir malin kamusal mal olarak kabul
edilebilmesi i¢in bu mal;

% Birlikte calisabilen, genis 6lgekte temel bir dijital hizmet saglayan ve birden fazla kullanim durumu ve baglam
i¢in yeniden kullanilabilen yazilim kodlarimi, platformlarini ve uygulamalarini ifade eder (DPGA, 2022).

4 Dijital Kamu Mallar1 Ittifaki, acik kaynakli teknolojilerin kesfini ve dagitimimi kolaylastiran, dijital kamu
mallar1 i¢in gelisen bir kiiresel ekosistem olusturmak ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina
yardimci1 olmak iizere iilkeleri ve kuruluslari bir araya getiren, BM tarafindan desteklenen ¢ok paydasl bir
girisimdir (DPGA, 2022).
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- Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine katk1 yapmali,

- Onaylanmis agik lisans kullanmali,

- Acik miilkiyete sahip olmals,

- Verilerin agiklanmasina izin vermeli,

- Tescilli bilesenlerden bagimsiz olmali,

- lyi belgeler igermeli,

- Gizlilik yasalarina uygun olmals,

- Teknik standartlar ve en iyi uygulamalarla uyumlu olmali ve
- Tasarim geregi zarar yaratmamalidir.

Bu 6lgiitleri karsilayan dijital mallar, Dijital Kamu Mallar Ittifaki’nin onayiyla dijital
kamusal mal statiisii kazanmaktadir. Bu dlciitler toplumun genelindeki aktorlerin teknik
mimariye erismesine ve dijital kamusal mallarin yeniden kullanilmasma olanak verir.
Ornegin District Health Information System (Bélge Saglik Bilgi Sistemi/DHIS2),
gelismekte olan birden ¢ok iilkede saglik ve egitim sektdriinde verimliligi ve seffaflig
artirmak i¢in kullanilan agik kaynakl bir yazilimdir. DHIS2, dijital kamusal mal kavraminin
gecerli olabilmesi i¢in gerekli dokuz sart1 kendi biinyesinde barindirmaktadir. Bu yoniiyle
dijital bir malin kamusallik 06zelligine sahip olup olmadiginin tespiti bir standarda
baglanmaktadir. Ayrica bu kriterler ilk defa kamusal bir 6zellik tagiyabilmesi i¢in bir malin
belirli sartlar1 kargilamasi ve onaya tabi olmasi sartin1 getirmektedir. Bildigimiz kadariyla
dijital kamusal mallar haricindeki diger tiim kamusal mallarin kamusallik niteligi temelde
sadece rekabetin olmamasi ve boliinememe kosullarina baglanmakta ve herhangi bir ulusal
veya uluslararasi otoritenin onayima tabi olmamaktadir. Boylece Birlesmis Milletler’in
gelistirdigi ve Dijital Kamu Mallar Ittifaki’nin getirdigi 6lgiitler gergevesinde hangi dijital
mallarin kamusal mal olarak sayilacagi veya sayilmayacagi belirlenmektedir. Bu ¢calismanin
yapildigi zaman dilimi dikkate alindiginda diinya genelinde toplamda onaylanmis 177 dijital
kamusal mal mevcuttur (DPGA, 2024a).

Dijital kamusal mallara iliskin belirtilen 6zelliklerden ve literatiirde bu konuda yapilan
oncli calismalardan hareketle dijital kamusal mallarin dijital mallar igerinde nerede yer
aldigim1 ve dijital kamusal mallarin kapsam agisindan zaman igerisinde nasil bir geligim
gosterdigini incelemek yararli olacaktir. 0 ve 1 seklindeki ikili yazilim koduna sahip
dizilerden olusan bitlerle ifade edilen dijital {iriinlere dijital mallar denilmektedir (Quabh,
2002: 2; Loebbecke, 2003: 635). Bu tiir bir kodlama, dijital malin igerigine ekonomik agidan
deger tagiyan talimatlarin eklenmesine olanak vermekte ve dijital mallar bu sayede iiretime
ve tiiketime konu olabilmektedir (Quah, 2002: 2). ikili yazilim koduna sahip fikirler,
bilgiler, bilgisayar yazilimlari, gorsel imgeler, miizikler, filmler, kitaplar, veri tabanlari,
video oyunlari ile agik kaynakli yazilimlar dijital mallara 6rnek olarak gosterilebilir (Quah,
2002: 6; Bessen, 2006: 57-58; Rayna, 2008: 13).

Dijital mallara ve dijital kamusal mallara iliskin yapilan literatiirdeki katki saglayici
oncii caligmalar diisiik degisken ve marjinal maliyetle temsil edilmeleri sayesinde dijital
mallarin ¢ogaltilabilir/kopyalanabilir bir 6zellige sahip oldugunu ortaya koymakta ve bu
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nedenle de dijital mallarin hepsi veya biiyiik bir ¢ogunlugu kamusal mal olarak kabul
edilmektedir (Loebbecke, 2003: 635, 638; Rayna, 2008: 13, 20; Ozpence, 2014: 73;
Goldfarb ve Tucker, 2019: 3). Boylece birisi tarafindan tiiketilen bir dijital malin
baskalarinin tiiketimini azaltmadigina ve tiiketicilerin dogrudan dijital malin tilketiminden
dislanamadigina vurgu yapilmaktadir. Baska bir ifadeyle belirtilen durumda dijital
kamusallarin teknik, fiyat ve sdzlesme agisindan tiikketimlerine engel olacak bir kisitlar
olmamasina vurgu yapmaktadir (Rosemann vd., 2011: 4). Sifira yakin marjinal maliyet
durumunda dijital mallar sifir arama maliyetine, sifir ¢cogaltma maliyetine, sifir tasima
maliyetine, sifir izleme ve sifir dogrulama maliyetine sahip olmaktadir (Goldfarb ve Tucker,
2019: 3-5). Bu durumda, dijital mallarin diglanabilirligi ve rekabet edebilirligi
gliclesmektedir.

Ancak Loebbecke (2003: 638) dijital mallarin hepsinin genelde kamusal mal olarak
adlandirilamayacagini belirtmektedir. Telif/fikri miilkiyet haklari, abonmanlik, sifreleme
gibi uygulama ve tekniklerle dijital mallarin rekabete agik olmama ve diglanamama dogasi
kisitlanmakta ve dijital mallara 6zel mal niteligi atfedilmesine sebebiyet vermektedir
(Goldfarb ve Tucker, 2019: 4; Quah, 2002: 13). Bu tiir uygulamalar dijital mallarda rekabeti
ve diglanabilirligi beraberinde getirmekte ve dijital mallardaki kamusallik niteligi ortadan
kalkmaktadir. Ayrica sifir marjinal tiretim maliyeti, spam ve ¢evrim i¢i suc gibi zararlar da
yaratabilmektedir (Goldfarb ve Tucker, 2019: 14). Bu durumda Birlesmis Milletlerin dijital
kamusal mal taniminda yer alan zarar vermeme, yasa ve uygulamalara uyma Kkriterleri
zedelenmektedir.

Dijital kamusal mallara iligskin buraya kadar ortaya konulan en giincel, genis ve net
tanim olan Birlesmis Milletler’in tanimindan hareketle dijital kamusal mallarin kapsaminin
acik kaynak yazilimlar, acik veriler, acik yapay zeka modelleri, agik standartlar veya agik
icerikler seklinde netlestirildigi goriilmektedir (United Nations, 2020: 8, 23). Ayrica
Birlesmis Milletlerin tanimindan hareketle bu 6zelliklere sahip olsa bile dijital bir malin
gizlilik, diger gegerli yasa ve en iyi uygulamalara uymamasi halinde kamusal bir nitelik
kazanamayacag anlasilmaktadir. Hatta dijital bir malin, agik kapsama sahip olmasi ve
gizlilik, yasa ve en iyi uygulamalara uymasi halinde bile zarar veren bir tasarima sahip
olmasi nedeniyle kamusal mal olarak sayilamaz. Dahasi dijital bir malin kamusal nitelik
kazanmasi i¢in belirtilen kosullarmm hepsini bilinyesinde barindirmanin  yaninda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina katkida bulunan bir yapida olmasi da
gerekmektedir. Bu yoniiyle dijital kamusal mallarin temel 6zellikleri ve kapsami zaman
icinde daha belirgin bir hal almaktadir.

Dijital kamusal mallar yukarida belirtilen 6zellikler nedeniyle diger kamusal mallar
gibi tiikketimden diglanamamakta ve rekabete konu olmamaktadir (Rosemann vd., 2011: 4-
5). Dijital kamusal mallardan sifir veya sifira yakin maliyetle yararlanilabilmesi ve
kullanicilari bu tiir mallarin tiiketiminden hari¢ tutacak herhangi bir teknik kisitlamanin s6z
konusu olmamasi bu tir mallarm tiiketiminde dislamanin mimkiin olmadigini
gostermektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin tiiketiminde kullanicilara yonelik herhangi
bir sozlesme diizenlemesinin olmamasi da internet erisimine sahip olunmasi halinde
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kullanicilarin bu tiir mallar1 serbestce tiiketimini beraberinde getirmektedir. lave olarak
dijital kamusal mallarin kaynaklarinin simnirsiz olmasi, bir kisinin dijital kamusal mal
tilketiminde bulunmasi neticesinde bagka kisilerin bu malin kullanimini azaltmamasi bu tiir
mallarin rekabete konu olmayacagini gostermektedir.

Dijital kamusal mallar hi¢bir sekilde ayni degillerdir; farkli teknolojilere, farkli is
akislarina ve farkli yonetisime sahiptirler; benzersiz baglamlarda c¢alisirlar ve farkl tiirde
destek ve kaynaklar gerektirirler (UNDP, 2023: 10). Bu tiir mallar hem sunum hem de
kullanim agamalarinda minimum kisitlamaya tabi olurlar veya hicbir kisitlamayla
karsilasmazlar. Bu tiir mallar kullanicilarin birbirine miidahale etmeden (rakip olmama) ve
serbest¢e kullanmasina (diglanamama) imkan tanir.

1.2.Dijital Kamusal Mallarin Niteligi

Dijital kamusal mallar izinsiz kopyalamaya miisaade edecek ve isbirligini tesvik edecek
sekilde serbestge/6zgiirce paylasilan kamusal mallardir. Ozelikle dijital kamusallara yénelik
acik standartlarin varligit bu mallarin diger dijital bilesenlere rahatlikla entegre
edilebilmesine ve bagska bilesenlerle ¢alisabilmesine imkan vermektedir. Bu durum dijital
kamusal mallarin {iglincii taraf yazilimlarla kolayca dahil edilmesine imkan tanimaktadir.
Boylece, dijital kamusal mallar farkli popiilasyonlara ve baglamlara gore
Olceklendirilebilmekte ve uygun yerel uyarlamalarla birlikte uygulanmasina olanak
saglamaktadir (Nicholson vd., 2022a). Bagka bir ifadeyle dlgeklendirme yontemiyle bir
iilkede, bolgede veya cografi alanda uygulanan herhangi bir dijital kamusal mal, diger
iilkeler tarafindan benimsendiginde ilgili ilkeye aktarilabilmektedir. Neticede dijital
kamusal mallar iilkelerin kendi ihtiyaglarina gore 6zel olarak tasarlanmis teknoloji destekli
¢ozlimler olusturmasi ve uygulanmasi i¢in 6zellestirmeye olanak tanimaktadir (Mishra vd.,
2023: 4). Bu olanak kaynaklardan tasarruf saglanmasini ve daha hizli pilot uygulama ile
kolay kullanima sunma olanagmi desteklemektedir (OECD, 2021: 258). Ayrica dijital
kamusal mallar dijital kamu altyapisinda yeniden kullanilabilen ortak yapi bloklar1 olarak
da tasarlanabilmektedir (Meier ve Arensen, 2023: 6).

Dijital kamusal mallarin kullanimi dijital olarak ulusal sinirlar digina ulasabilmektedir
(Norwegian Ministry of Foreign Affairs, 2023: 76). Daha agik bir ifadeyle dijital kamusal
mallar zamanda ve mekanda dolagmalar1 kolay olan mallardir (Saebe, 2021: 891).
Dolayisiyla diger fiziksel mallardan daha hizli bir ¢evrime sahiptir. Bu 6zelligi sayesinde
dijital kamusal mallar, serbest ve agik olduklarinda dagitim, uyarlanma ve yeniden kullanim
yoniinden minimum kisitlamaya tabi olmaktadir (Correa, 2020: 16). Béylece dijital kamusal
mallar sadece belirli bir {ilkeye veya bolgeye 6zgili olmamakta bu tiir mallara evrensel olarak
da erisilebilmektedir. Bu durum bizlere dijital kamusal mallarin kiiresel bir nitelik
tagiyabilecegini ortaya koymakta ve kiiresel dijital kamusal mallarin varhigini ortaya
¢ikarmaktadir.

Royall (2020: 43)’a gore dijital kamusal mallar {i¢ temel dayanaga sahiptir: birlikte
calisabilirlik, giiven ve erisilebilirlik. Ik olarak dijital kamusal mallar, veriler ve dijital
altyap1 lizerinde daha fazla kamu goézetimi, erisilebilirlik ve birlikte ¢alisilabilirlik saglar.
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Ikinci olarak dijital kamusal mallar uygulamada kapsayicilig1 saglarken teknolojiye ve veri
kullanimina olan giiveni artiran giiglii insan haklar1 ve yonetisim gergevelerine sahiptir. Son
olarak dijital kamusal mallar licretsiz ve evrensel olarak erisilebilir oldugundan yenilik¢iligi,
ekonomik kalkinmay1 ve isgiicii gelisimini desteklemektedir.

Dijital kamusal mallar biinyesinde bazi olumlu ve olumsuz 6zellikleri barmdirmaktadir
(OECD, 2021: 258-259). Dijital kamusal mallarin barindirdigi olumlu &zellikler
Olgeklendirilebilir ve uyarlanabilir olmasi, seffaf ve hesap verilebilir olmasi, par¢alanmay1
azaltmasi, ayni1 par¢ca ve ekipmanlarla birlikte ¢alisilabilir yapida olmasi, uzun vadede
maliyetlerde tasarrufa imkan vermesi, iktisadi aktorler arasinda isbirligine izin vermesi,
yerel miilkiyeti ve dijital egemenligi garanti etmesi ve teknik kapasite ve yeniligi tesvik
etmesi seklinde siralanabilmektedir. Dijital kamusal mallarin barindirdigi olumsuz
ozellikler ise zaman icinde siirdiiriilebilirligine yonelik kuskularin olmasi, yerel kapasitenin
gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi ihtiyaci, kaynak uygulamalarina ihtiyacinin olmasi, siirekli
yonetim ile bakim gerekliligi ve isbirligini gerektirmesi seklindedir.

2. DIJITAL KAMU ALTYAPISI iCiN DiJiTAL KAMUSAL MALLAR

Dijitallesme stirecinde iilkeler kendine 6zgii ihtiyaclarmi karsilayabilmek icin dijital
kamu altyapisi inga etme zorluguyla karsi karsiyadir. Dijital kamusal mallar bu durumda bir
alternatif olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Dijital kamusal mallarin herkesin degistirebilmesine
ve dagitabilmesine imkan taniyan kollektif tirtinler olmasi iilkelerin dijital kamu altyapisi
inga etme zorlugunun tiistesinden gelmelerine yardimei olmaktadir (O’Neil ve Rasul, 2021:
3). Dijital kamusal mallarin agik kaynakli bir yapiya sahip olmasi da bu tiir mallarin
hiikiimetler ve kurumlar tarafindan benimsenebilmesini kolaylastirmakta ve satici
bagimlilig1 sorununa alternatif bir ¢dziim sunmaktadir (Hunter, 2022: 4-6). Ornegin dijital
kamusal mallar kimlik tanimlama sistemleri, saglik, bankacilik ve 6deme sistemleri gibi
dijital kamu altyapisi gerektiren alanlarda yeni ve gelismis kamusal hizmetleri sunmak i¢in
kullanilabilmektedir (Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 5). Bu yolla hiikkiimetler dijital
egemenliklerini (teknoloji ve biiyiik veriler tizerinde kontrol sahibi olma/muhafaza etme)
artirmakta ve saticilara bagimliligini azaltmaktadir (Stiirmer vd., 2023: 74). Hunter (2022:
4)’e gore cografya fark etmeksizin {ilke ihtiyaclarimi karsiladig siirece dijital kamusal mallar
yerel ihtiyaglara gore yeniden dlgeklendirilebilmekte ve bu yolla iilkelerin tasarruf etmesine
de olanak saglamaktadir. Ozellikle iilkeye 6zgii ihtiyaclar séz konusu oldugunda veya
ilkeye 0zgli uzmanlik gerektiren alanlar mevcut oldugunda dijital kamusal mallar bu
doniisiime adapte edilebilecek niteliktedir. Bu da yerel Kkapasitenin gelisimini
desteklemektedir. Oysa tescilli yazilimlarin® satic1 bagimliligina yol agtig1 bilinmektedir. Bu
ise maliyetleri artiran bir unsurdur.

Dijital kamusal mallarin dijital kamu altyapisina bir baska katkis1 da agik lisansa sahip
olmalar1 sebebiyle temel altyapmin kopyalanmasimin maliyetini ortadan kaldirmasidir
(Meier ve Arensen, 2023: 6). Ayrica gelisen teknolojiyle birlikte gelistirilen yeni dijital

5 Genellikle tek seferlik bir iicret veya yinelenen iicretler ddenerek kullamlmak iizere bir lisansin satin
alimmasidir ve kaynak kodu genellikle kullanicilardan gizlenir (World Bank, 2019).
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teknik ozellikler dijital kamusal mallara kolayca adapte edilebilmektedir (Hunter, 2022: 4-
6). flave olarak dijital kamusal mallar kaynak kodunu serbestge kullanilabilir hale getirerek
hiikiimetlerin, yazilimimn yerel ihtiyaglar1 karsiladigindan emin olmasini saglamaktadir
(Meier ve Arensen, 2023: 7). Dijital kamusal mallar ilgili asgari standartlar yoluyla
vatandaglar ile kullanicilara temel teknolojilerin nasil tasarlandigi ve gelistirildigi
konusunda seffaflik ve hesap verebilirlik saglayarak insan haklarinin korunmasina da
yardime1 olmaktadir (DPGA, 2021a: 8). Dijital kamusal mallarin agik kaynak lisansina
dayanmasi bu tiir mallar1 kod tabanindan bagimsiz olarak incelenip denetlenebilmesinin
onilinii agmaktadir. Hatta dijital kamusal mallar, dijital tekelleri azaltarak, yeni girisimleri
giiclendirerek ve kamu ve 6zel sektdrde yenilikciligi tesvik ederek ekonomik kalkimmay1
tesvik etme ve dijital uguruma ¢6ziim bulma potansiyeline de sahiptir (DPGA, 2021b). Bu
yonleriyle dijital kamusal mallar farkl alanlardaki aktorlerin bir noktada bulusmasina imkan
tantyarak isbirligini destekleyen bir yapiya sahiptir.

3. DIiJiTAL KAMUSAL MALLARIN FINANSMAN SORUNU

Genel olarak kabul edildigi gibi kamusal mallar, piyasa mekanizmasmin iiretmede
isteksiz davranmasi neticesinde devletler tarafindan iiretilmekte ve finanse edilmektedir.
Devletler yasalar, vergiler ve politikalar yoluyla vatandaglart kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunmaya mecbur kilmaktadir (Jongh, 2021: 6). Bu goniilli degil,
zorunlu bir katilimdir. Boylece kamusal mallar tliketenlerin tamami bu tiir mallarin
finansmanina katilmaktadir. Ancak bu tiir bir finansman yerel ve ulusal kamusal mallarin
s0z konusu oldugunda gegerlidir. Bunun yani sira devletler kamusal mallarin finansmanina
yonelik piyasa aktorleri ve diger toplumsal kurumlar ile isbirligi de yapabilmektedir (Ay,
2021: 68-69). Bir kamusal malin (6rnegin as1) gelistiricisi ve tretici 6zel kesim iktisadi
aktorleri olabilmekte, finansmani ise devlet tarafindan karsilanmaktadir (Jongh, 2021: 6).
Kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin sunumunda uluslararast kuruluslar, ulus devletler,
sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor kuruluglart ve kamu-6zel sektor ortakliklar gorev
alabilmektedir (Kirmanoglu vd., 2006: 32). Kiiresel ve bolgesel kamusal mallar toplama, en
iyl vurus, en zayif baglanti ve agirlikli toplam teknikleri araciligiyla sunulabilmektedir
(Kanbur vd., 1999: 65-70; Celebi ve Yalgin, 2008: 11-12). En iyi vurus tekniginde kamusal
mal diizeyi, bu mali en ¢ok sunan birimin diizeyine esittir. En zayif baglant1 tekniginde en
kiigiik katkiy1 yapan birim, gruptaki etkin kamusal mal diizeyini belirlemektedir. Agirlikli
toplam tekniginde toplamdan 6nce birimlerin katkilarmin agirlikli toplami alinmaktadir.
Toplama tekniginde her bir birim, tiim kamusal mal diizeyine esit miktarda katki
yapmaktadir. Ayrica Kindleberger (1986) calismasinda kiiresel kamusal mallarin kiiresel
diizeyde siyasi, ekonomik ve askeri a¢idan lider bir iilke olan hegemonik bir iilke tarafindan
da saglanabilecegini tartigmistir (Akyol ve Ulutiirk, 2007).

Kiiresel kamusal mallarin baslica finansman kaynaklar1 digsalliklarin i¢sellestirilmesi
(piyasa olusturma, vergiler, harglar ve resimler), 6zel kaynaklarin kullanilmasi (kar amaci
giiden ve gilitmeyen kurumlar ve bireyler), kamusal kaynaklarn kullanilmasi (ulusal ve
uluslararas1 kurumlarin ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kaynaklar1) ve ulusal ve
uluslararasi igbirlikleri seklinde Ozetlenebilir (Sagasti ve Bezanson, 2001: 41). Benzer
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sekilde bolgesel kamusal mallarin da finansmani kamusal kaynaklar, 6zel kaynaklar,
kullanict 6demeleri ve ortakliklar tarafindan saglanmaktadir (Celebi ve Yalgin, 2008: 13).
Kiiresel ve bolgesel kamusallarin finansmani i¢in 6n plana ¢ikan veya ilk olarak bagvurulan
finansman araglar1 sirasiyla kiiresel kamusal mallar i¢in resmi kalkinma yardimlart ve
bolgesel kamusal mallar i¢in de bankalar ve devletler tarafindan saglanan krediler ve hibeler
ile bolgesel isbirlikleridir (Kirmanoglu vd., 2006: 35-36: Celebi ve Yalgin, 2008: 13).

Yerel ve ulusal kamusal mallarin finansmani igin yerel ve ulusal otoriteler etkin
olabilmektedir. Ancak s6z konusu boélgesel ve kiiresel kamusal mallar oldugunda bu tiir
mallarin finansmaninda devletler ve diger ulusal diizeydeki aktorler etkinsiz kalabilmekte
ve Onerilen kiiresel ve bolgesel kamusal mallarin finansman kaynaklarinin gergekte
uygulanabilirligine iligkin tereddiitler ortaya ¢cikmaktadir. Belirtilen yontemlerin hi¢ birisi
kendi bagma kiiresel kamusal mallarin finansmani igin yeterli olmamaktir. Ulkelerin
uygulamada kamusal kaynaklarin kisitli olmasi, kamusal mallarin faydalarimin tiim tilkelere
esit dagilmamasi, kiiresellesmenin artmasi ve maliyetlerinin tiim tlkeler tarafindan
tistlenilmemesi bu tiir mallarm finansmanda ve sunumunda bazi zorluklar1 beraberinde
getirmektedir. Kiiresellesme ile birlikte kamu kaynaklarma talep artmakta ve bu nedenle
kiiresel kamusal mallar i¢in finansman ayirmak zorlasmaktadir (Y1ldiz ve Eser, 2023: 40).
Ayrica kiiresel kamusal mallarinin sunumu ¢ok aktorlil bir yapiya sahip olmasi nedeniyle
bu tiir mallarm finansmani tek iilke tarafindan istlenilememektedir (Y1ldiz ve Eser, 2023:
40). Bu durum neticesinde isbirligine gidilememekte ve bedavacilik sorunu ortaya
cikmaktadir (Altinigik ve Peker, 2009: 326; Celebi ve Yalgin, 2008: 16; Susam, 2008: 295-
296). Cilinkii bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin finansmanindaki temel sorun ulusal ve
yerel kamusal mallarin finansmaninda oldugu gibi bolgesel ve kiiresel kamusal mallar i¢in
bir biitcenin olusturulamamasidir (Isler, 2021: 225). Uluslaras1 y&netisim eksikligi bunun
baslica nedenidir. Ozellikle bélgesel ve kiiresel diizeyde; yerel ve ulusal diizeyde oldugu
gibi vergilendirme, diizenleme ve zorlama yetkileriyle donatilmis bir otoritenin olmamasi
bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin finansmanimi daha da zorlastirmaktadir (Akyol ve
Ulutiirk, 2007: 68; Dedebek, 2017: 30; Yildiz ve Eser, 2023: 40). Bu tiir otorite eksikligi
bolgesel ve kiiresel kamusal mallarin sunumu i¢in finansal kaynak yaratmada koordinasyon
eksikligine yol agmaktadir (Yildiz ve Eser, 2023: 52). Bolgesel ve kiiresel mallarin
finansmaninda yasanan diger bir zorluk ise bu tiir mallardan farkli miktarlarda talep
edilebilmesi ve digsalliklarin i¢sellestirilememesidir (Celebi ve Yalgin, 2008: 17; Dedebek,
2017: 30; Yavan, 2016: 1). Bu sebeple de nu tiir mallar i¢in miilkiyet haklar1 yeterli diizeyde
tayin edilememekte ve yeni pazarlar olusturulamamaktadir.

Dijital kamusal mallarin finansman1 ¢ok paydash bir yapiya sahiptir (Russpatrick,
2020: 3). Yani bu tiir mallarin finansmaninda birden fazla birim, kurum veya kurulus ayni
anda, ayr1 ayr1 veya birlikte rol alabilmektedir. Ayrica geleneksel kamusal mallarda oldugu
gibi dijital kamusal mallarin finansmanina bu mallar1 tiketen tim kullanicilar
katilamamaktadir. Dijital kamusal mallarin finansmani hiikiimetler, yerel yonetimler, hayir
kurumlari, isletmeler, vakiflar, kiiresel kalkinma fonlar1, akademik kuruluslar, sivil toplum
kuruluslari, hayirsever bagisgilar ve son kullanic1 gruplari gibi ¢ok ¢esitli gruplar tarafindan
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gerceklestirilmektedir (Nicholson vd. 2022b: 466; Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 5).
Bu aktorler dijital kamusal mallart birbirinden ayr1 tek bir birim olarak destekleyebildikleri
gibi kendi aralarinda olusturduklari isbirlikleri aracihigiyla da destekleyebilmektedir.
Devletler tarafindan finanse edilen dijital kamusal mallarin temel finansman kaynagi
vergiler olmaktadir. Bu nedenle vatandaslar devletler tarafindan sunulan dijital kamusal
mallarin finansmania katilmak zorundadir. Ancak devletler disindaki ekonomik birimler,
dijital kamusal mallar1 finanse edecekleri zaman kendi 6z kaynaklarindan yararlanmaktadir.
Dolayisiyla devletler haricindeki diger birimler tarafindan sunulan dijital kamusal
mallariin finansmanma katilmak bir zorunluluk gerektirmemektedir. Dijital kamusal
mallarin uygulamaya konulmasimdan sonra gerekli bakim maliyetlerinin finansmaninda da
belirtilen aktorler yer almaktadir.

Genel olarak dijital kamusal mallarin biiylik cogunlugu devlet girdisi olmadan
tiretilmektedir. Bu durum dijital kamusal mallarin hayirseverlik ve bagis gibi kaynaklara
baglh kalmasina yol agmaktadir (Krasodomski-Jones ve Eaves, 2023: 9). Oysa devletlerin
ve uluslararast kuruluslarin bu tiir mallarin koordinasyonunda ve finansmaninda temel
sorumlulugu tstlenmemesi yetersiz finansmana yol a¢makta ve dolayisiyla finansman
sorumlulugunun genis bir yelpazeye yayilmasi bu tiir mallarin gelistirilmesinin dniinde
engeli teskil etmektedir.

Dijital kamusal mallarin faydalarinin gergek bir sekilde hissedilebilmesi i¢in finansman
yapisinin siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Dijital kamusal mallarin saglam finansman
mekanizmalarina sahip olmasi bu tiir mallarin daha fazla kullaniciya ulagmasina yardim
edecektir. Ancak, yetersiz finansman mekanizmalar1 dijital kamusal mallarin gelistirilmesi
ve yayginlasmasi i¢in en biiyiik engel olarak goriilmektedir. Gelinen noktada dijital kamusal
mallarin devletler ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan finansmani hala zor
goriilmektedir (World Bank, 2023: 18). Dijital kamusal mallar, yatirim projelerini
destekleyen resmi kalkinma yardimlarina da konu olmamaktadir. Birlesmis Milletlerin 2021
yilinda gergeklestirdigi anket ¢aligmasinda, dijital kamusal mallarin finansmani en temel
sorun olarak tespit edilmistir (Callaghan, 2022). Bu anket ¢alismasinin sonuglarina gore
finansman firsatlarinin  eksikligi nedeniyle dijital kamusal mallarin yeterince
gelistirilemedigi ortaya konulmustur. Arastirma sonuglarina gore bagis¢i fonlar dijital
kamusal mallarin gelismesini engellemekte ve bu tiir mallarin ulusal otoriteler tarafindan
sahiplenilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica dijital kamusal mallarin finansmaninin ¢ok
aktorlii bir yapiya sahip olmasi bu tiir mallarin siirdiiriilebilirligini de tehlikeye atmaktadir.

Devletlerin ve uluslararas1 organizasyonlari/otoritelerin dijital kamusal mallarin
finansmaninda hala yeterli sorumlulugu almamasi bu tiir mallarin siirdiiriilebilir bir sekilde
finanse edilmesinin oniindeki en biiylik engeldir. Bu tiir engeller dijital kamusal mallarin
iiretilmesine yonelik baz riskleri beraberinde getirmektedir. Ornegin finansman yetersizligi
nedeniyle ¢ok sayida dijital kamusal mal uygulamaya gecemeden yok olmaktadir. Meier ve
Arensen (2023: 9-10) c¢ok sayida dijital kamusal mal girisiminin finansman yetersizligi
nedeniyle yenilik/fikir asamasindan olgunluk/6l¢eklendirme asamasma gegemeden yok
olabilecegini vurgulamaktadir. Bir baska durumda ise bagiscilarin fon destegini
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sonlandirma riski de mevcuttur (Nicholson vd. 2022b: 466). Bunun neticesinde dijital
kamusal mal, kamusallik 6zelligini yitirebilmektedir. Ayrica dijital kamusal mallarin
finansmanini iistlenen birden fazla birim arasindaki mevcut koordinasyon eksikligi bu tiir
mallarin yetersiz finanse edilmesine yol agmaktadir.

Kiiresel diizeyde uluslararas1 kuruluslar ve yerel diizeyde devletler dijital kamusal
mallarmn iiretimi igin kaynaklar1 harekete gecirebilecek en iyi seceneklerdir. ilave olarak
2021 yilinda Dijital Kamu Mali Isbirligi’nin yayimladigi bes yillik stratejik rapor
cercevesinde dijital kamusal mallarm finansmam1 i¢in  geleneksel finansman
mekanizmalarmin 6tesinde 6zel sektdr kaynaklarinin da harekete gecirilmesi gerektigi
vurgulanmaktadir (DPGA, 2021a: 13). Birden ¢ok bagiscist olan giiven fonlar1 gibi 6zel
kaynak havuzlu mekanizmalar dijital kamusal mallarini finanse etmede yararli olabilecegi
belirtilmektedir (World Bank, 2023: 18). Ayrica dijital kamusal mallar1 kapsayan veya
katkida bulunan kalkinma projelerini uluslararasi kurumlar da finanse edebilir (World Bank,
2023: 24). Sponsorluk da dijital kamusal mallarin finansmani i¢in bir secenek olabilir
(UNICEF, 2023: 21). Dijital kamusal mallar icin siirdiiriilebilir finansman kaynagi
yaratmanin bir baska yolu da ortak fon uygulamasidir (DPG Charter, 2022: 3). UNICEF
(2023: 21-22) dijital kamusal mallarin finansman konusunu proje yasam dongiisii bakis
acistyla diisliniilmesi gerektigini belirtmektedir. Projenin baslangicindaki tasarim ve
fizibilite caligmalar1 bir birimin finansman kaynagindan, projenin 6l¢eklendirme ve geligim
asamalarinda bagka bir birimin finansman kaynagindan, uygulama ve bakim maliyetleri bir
bagka birim tarafindan finanse edilebilmektedir. Proje ilerlerken her asamada farkli
finansman kaynagina bagvurulmaktadir. Son olarak dijital kamusal mallar kullanildig:
siirece lilkeler icin tasarruf saglayici bir yapiya sahiptir. Bu tasarruflarin dijital yatirnm
fonunda birlesmesiyle dijital kamusal mallarin finansmani i¢in bir kaynak islevi gorebilir
(Chakraborty vd., 2022: 81).

4. DIJITAL KAMUSAL MAL OLARAK MODULER ACIK KAYNAK KiMLIK
PLATFORMU (THE MODULAR OPEN SOURCE IDENTITY PLATFORM/MOSIP)

Bu baslik altinda, ¢calismanin 6nceki kisimlarinda agiklanan dijital kamusal mallarinin
dogasina iligkin tanim ve Ozelliklerin uygulamada kendine nasil yer edindigi ortaya
koyulmaktadir. Bu amagla bir dijital kamusal mal olarak Modiiler A¢ik Kaynak Kimlik
Platformu incelenmektedir. MOSIP’in 6rnek uygulama incelemesi olarak se¢ilmesinin
nedenleri uygulamada bes yil ve iizeri bir deneyime sahip olan ender dijital kamusal
mallardan biri olmasi1 ve gelismekte olan iilkelerin kalkinma ve gelismesinde dijital kimlik
platformu olarak kilit bir role sahip olmasidir. Ayrica MOSIP, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ¢ok yonli bir katki da sunmaktadir. MOSIP, 2018 yilindan bu yana siirekli
gelisme stirecinde olmus, bir diizineye yakin tilke tarafindan deneyimlenmis ve ¢ok sayida
kalkinma ortagi tarafindan dijital bir kamusal mal olarak desteklenmistir. Bu durum dijital
kamusal mallarin pratikte incelenmesinin 6nemini daha da fazla artirmaktadir. Bu ¢ergevede
ilk olarak MOSIP uygulamasi girisimi hakkinda temel bilgiler verilmekte, MOSIP
uygulamasimin kamusal niteligi ve dlgeklendirilebilmesi tartisilmakta, MOSIP’in finansman
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boyutu ele alinmakta, MOSIP’in seffaflik ve giiven boyutlarina deginilmekte ve MOSIP’in
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile iliskisi ortaya konulmaktadir.

4.1.MOSIP Girisimine Bir Bakis

2018 yilinda uygulamaya konulan MOSIP, Hindistan'in Aadhaar® sisteminden
esinlenerek modellenen acik kaynakli bir kimlik sistemidir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP,
tilkelerin kamusal hizmetleri sunmak i¢in yararlandigi ve {ilkelerin dijital kimlik
altyapisindaki sorunlara yonelik ¢oziimler lireten dijital platformlardan biridir. MOSIP, islev
geregi bir bireyin kimlik verilerini elde eder, kimlik verilerini isleyerek benzersizlik
olusturur, benzersiz bir kimlik numaras1 saglar ve saglik, egitim, sosyal giivenlik vb.
hizmetlere erisim saglamak i¢in gerektiginde bireyin kimligini dogrular (MOSIP, 2023a).

MOSIP’in temel kurulus amaglar1 Siirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerine katki
saglamak, kiiresel isbirliklerini desteklemek, bireyleri korumak ve giliclendirmek, diinya
genelinde gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenmesini tesvik etmek ve kimlik
tanimlama sorununa agik kaynakli ¢6ztiim sunmak seklinde belirtilebilir (World Bank, 2019:
25). MOSIP’in temel ilkeleri arasinda gizlilik ve giivenlik, acik kaynak ve agik standartlar,
modiilerlik ve yapilandirabilirdik yer almaktadir (World Bank, 2019: 26). MOSIP, kimlik
veren kiginin yalnizca bireysel veri saklayicist oldugunu belirtmekte ve bireylere kendi
verileri lizerinde kontrol hakki vermeyi amaglamaktadir (UNDP, 2023: 13). MOSIP’in
temeli bireylerden gelen biyografik ve biyometrik verilerin giivenli bir sekilde
toplanmasina, saklanmasina, dogrulanmasina ve benzersiz bir kimlik verilmesine
dayanmaktadir (UNDP, 2023: 13).

4.2.MOSIP'in Kamusal Mal Ozelligi ve Olceklendirme

MOSIP, ac¢ik kaynakli/agik standarthh bir yapiya sahipticr (MOSIP: 2023d). Acik
kaynakli ve agik standartli yapisi geregi MOSIP tiiketimde rekabete konu olmamakta ve
titketiminden kimse dislanamamaktadir. Bu yoniiyle MOSIP kamusal bir nitelik kazanmakta
ve serbest kullanim dahilinde g¢esitli iilkelerde dijital kimlik uygulamalarima olanak
tamimaktadir (World Bank, 2023: 25). Baska bir ifadeyle MOSIP 6l¢eklendirilerek baska
sistemlerin teknolojik mimarisine kolayca entegre edilebilmektedir. Daha agik bir sekilde
acik kaynagi ve acgik standartlar1 araciligiyla birlikte ¢alisabilirligi tesvik eden MOSIP,
dijital kamusal mal olmasi sebebiyle piyasaya dayali bir engelle karsilasmadan herhangi bir
ilkenin kendi wulusal kimlik yonetim sistemini olusturmak igin {icretsiz olarak
kullanabilmektedir. Boylece MOSIP, dijital teknolojilerin ve igeriklerin tilkeler arasinda
paylasilmasina ve uyarlanmasina olanak saglayarak iilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerine ulagmasina yardimer olmaktadir. Gelistirildiginden bu yana MOSIP, 20’nin

Aadhaar, Hindistan'da ikamet edenler i¢in kimlik ve adres kaniti olarak hizmet veren 12 haneli bireysel kimlik
numarasidir. Yasi ve cinsiyeti ne olursa olsun Hindistan'da ikamet eden herhangi bir kisi, Aadhaar numarasi
almak icin goniillii olarak kaydolabilir. Tekrarlar1 ve sahte kimlikleri ortadan kaldiracak kadar benzersiz ve
saglamdir ve etkili hizmet sunumu i¢in ¢esitli Hiikiimet sosyal yardim planlarini ve programlarmi hayata
gegirmek, boylece seffaflig1 ve iyi yonetisimi tesvik etmek i¢in temel/birincil tanimlayici olarak kullanilabilir.
Aadhaar, ayn1 zamanda Saghk Kimligi edinme yontemlerinden biri ve vatandaslarin UPI ekosistemine dahil
olmalarinim bir yolu olarak da hizmet eder (UIDAI 2023).
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iizerinde iilkede 120 milyonun iizerinde kisiye hizmet sunulmasina yardimci olmustur
(MOSIP, 2023c). Ornegin Hindistan, Fas, Etiyopya, Filipinler, Madagaskar, Nijer, Burkina
Faso, Sierra Leone, Gine, Sri Lanka ve Togo gibi iilkeler MOSIP’i kullanmakta veya
benimseme asamasindadir (MOSIP, 2023b; Alonso vd., 2023: 40). Bu durum MOSIP’in
basarisinin bir gostergesi olarak ele alinabilir.

Ayrica MOSIP bireysel gereksinim ve baglamlara gore oOzellestirilebilen veya
yapilandirilabilen bir yapiya da sahiptir. Acik standartlarin ve agik kaynagin kullanilmasi,
MOSIP'in belirli uygulamalar, programlama dilleri ve platformlardan bagimsiz olmasini
saglamaktadir (ID4Africa, 2024). Bu 6zellikleri sayesinde iilkeler dijital kimlik sunmak i¢in
MOSIP’1 kendi ihtiyaclarma uyacak sekilde oOzellestirirken dijital altyap:r gelistirme
maliyetinden kurtulmakta ve tasarruf etmektedirler. MOSIP’in kamusal mal o6zelligi
sayesinde iilkelerin satictya bagimlilign azalmakta, iilkelere yapilandirma konusunda
esneklik saglamakta ve maliyetler diigmektedir. Kisaca MOSIP koduna tam erigim, iilkeleri
satict bagimliligina yonelten tescilli teknoloji kullanimini 6nlemektedir.

Kamu mali niteligi geregi MOSIP birlikte ¢alisilabilirligi desteklemektedir (MOSIP:
2023d). Baska bir ifadeyle 6zel kimlik sistemlerinin sahip oldugu kapali ve 6zel yapisi ile
standart dis1 protokoller ve bilesenler diger hizmet ve sistemlere entegrasyonu
zorlagtirmaktadir (ID4Africa, 2024). Oysa MOSIP dogas1 geregi bu zorlugun {istesinden
gelinmesine yardimcei olmaktadir. Boylece yeni bir dijital arag gelistirmek veya saticidan
satin almak zorunda kalmadan tilkeler/kullanicilar mevcut kimlik sistemi tizerine MOSIP’i
licretsiz bir sekilde insa edebilmektedir. Devlet kurumlart ve 6zel isletmeler, MOSIP
sayesinde her hesabin belirli bir kisiye ait oldugu bilinciyle kullanicilara giivenli ve uygun
maliyetli hizmet sunabilir (Diouf, 2021: 5). Yani temel bir kimlik sisteminin bankacilik,
telekomiinikasyon ve hizmet sektorleri de dahil olmak {izere bir¢ok sektorde yaygin olarak
kullanilmasinin ve kusursuz entegrasyonunun oniinii agar (ID4Africa, 2024).

MOSIP modiiler bir yapiya sahiptir (MOSIP: 2023d). MOSIP’in modiiler olmasi
iilkelerin farklilagan ihtiyaclarina adapte edilebilmesine imkan saglamaktadir (UNDP, 2023:
13). Modiiller yap1 bir kisiden demografik ve biyometrik bilgilerin toplanmasina, verilerin
tekillestirilmesine ve benzersiz bir kimlik verilmesine olanak tanir (UNDP, 2023: 13). Bu
tiir bir tasartm MOSIP’1 diisiik ve orta gelirli iilkelerin benimsemek isteyecegi bir tasarim
haline gelmektedir. Ayrica MOSIP, birden fazla kimlik dogrulama tiiriinii
barindirabilmesine imkén taniyan ve farkli modiillerin takilmasina izin veren uygulama
programlama ara yiizlerine de sahiptir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Bu yoniiyle MOSIP
diger hizmetlerin kendi iizerinde insa edilmesine olanak tanimaktadir. Bu 6zellik birden
fazla satici veya tedarikginin cihazlarini ayni sistem igerisinde kullanabilmesine imkéan
tanimaktadir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35).

4.3.MOSIP’in Finansmani

MOSIP, Hindistan’da Bangalore Uluslararasi Bilgi Teknolojileri Enstitiisii (The
International Institute of Information Technology Bangalore) tarafindan gelistirilmistir.
Mevcut durumda Bangalore Uluslararasi Bilgi Teknolojileri Enstitiisii MOSIP’1 yonetmekte
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ve uluslararasi ortaklar da bu sistemi desteklemektedir. Enstitii, baslangigta sistemi
gelistirmek amaciyla ve sonrasinda da sistemin siirdiiriilebilirligine yonelik uluslararasi fon
saglayicilarindan mali destek almistir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP kurulusundan bu yana
Bill & Melinda Gates Vakfi, Omidyar Ag1’, Norad®, Pratiksha Trust’ ve Tata Trusts'
tarafindan finansman destegi almaktadir (World Bank, 2023: 25; MOSIP, 2023b). Fonlar,
MOSIP'in iilkeler i¢in iicretsiz olmasi nedeniyle iilkelerdeki yazilim gelistirme siirecini,
uygulama ve egitimleri desteklemektedir (Omidyar Network, XXXX: 7). MOSIP’in finanse
edilmesine ¢ok sayida kurumun katilmasi bir dijital kamusal malin isbirlik¢i finansmana
konu olabilecegini agik¢a gostermektedir. MOSIP’in finansmanina katkida bulunan
kuruluslar MOSIP’in sadece gelistirilme asamasinda finansman destegi saglamakla
kalmamakta bu uygulamanin diger iilkelere yayilmasma yonelik de finansman destegi
sunmaktadir. Ornegin Gates Vakfi, dijital kamusal mallarm ve dijital kamu altyapisini daha
genis capta uygulamaya calisan llkeleri destekleyen cesitli teknik yardim tesislerini de
desteklemektedir (DPGA, 2021b: 13). Vakif 2021 yilindan bu yana MOSIP kod
kiitiiphanesine dayali bir ulusal kimlik sisteminin Filipinler'de baglatilmasini ve
Ol¢ceklendirilmesini desteklemektedir. Bir baska drnekte MOSIP’1 finanse eden kurumlardan
biri olan Norad, Filipinler ve Fas’ta devam eden MOSIP pilot uygulamasini
desteklemektedir (DPGA, 2021b: 19). Bu durum Norveg kalkinma politikasinin daha fazla
alana dahil edilmesini saglamaktadir. Keza Omidyar Ag1, 2021 yili itibarryla MOSIP'in 10
iilkede tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamak i¢in 7 milyon dolar saglamistir (DPGA,
2021b: 23). Bu yoniiyle Omidyar ag iilkelerin dijital altyapisimi giiclendirmeye yonelik
teknik kaynaklara sahip olmasini desteklemektedir.

MOSIP, etrafinda olusan ekosistemi beslemek, genisletmek ve yetistirmek zorundadir.
MOSIP, sistem entegratorleri ve biyometrik ¢oziim saglayicilar gibi birka¢ diizine ticari
ortaktan olusan gelisen bir toplulugu desteklemektedir (UNICEF, 2023: 57). Bunun nedeni
bu tiir tedarikgilerin saglam ve kamuya agik kanitlar gosterebilmesidir. Dolayisiyla bu
husus, liriiniin giivenilirligini ve istikrarini artirmaktadir. Ayrica MOSIP teknik danigmanlik
araciligryla hiikkiimetlere dijital doniistim konusunda danismanlik yapmakta veya rehberlik
etmektedir. MOSIP sivil toplum kuruluslariyla, c¢ok tarafli ittifaklarla ve kalkinma
ortaklariyla da etkilesim igindedir. ilave olarak MOSIP kamu-6zel sektor isbirliginden
yararlanmakta ve bir akademik kurum tarafindan desteklenmektedir (UNDP, 2023: 13-17).
MOSIP diger dijital kamusal mallarla da birlikte calisilabilir bir yapiya sahiptir. Ornegin
MOSIP, dijital kamusal mal olan OpenG2P ile isbirligi yapmaktadir (UNDP, 2023: 16).

" Omidyar A1, diinya genelinde daha kapsayic1 ve esitlikci toplumlar insa etmek icin kritik sistemleri ve onlar1

yoneten fikirleri yeniden tasarlayan bir sosyal degisim girisimidir (OMIDY AR, 2023).

Norveg Kalkinma Isbirligi Ajans1

Veri bilimi ve bilgi islem mimarileri ve beyinden ilham alan algoritmalar alanindaki arastirmalari tesvik eden
Hindistan temelli fon (CBR, 2023).

10 Farkli alanlarda farkli projeleri destekleyen Hindistan merkezli bir vakif.
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4.4.MOSIP, Seffaflik ve Giivenlik

Kimlik sistemleri, kotii niyetli hiikiimetler tarafindan kullanildiginda hedefli gdzetim
ve diglama da dahil olmak iizere cesitli zararlar1 beraberinde getiren platform altyapilari
arasinda siyasi agidan en kaygi verici ve kigisel olarak en hassas olanlardan biridir (Ingram
vd., 2023: 21). Buna yanit olarak MOSIP, tasariminda minimalist veri yakalama ve gii¢lii
veri giivenligi ile mahremiyete oncelik vermis ve bir dizi baglayici olmayan katilim ilkeleri
gelistirmigtir (Ingram vd., 2023: 21). MOSIP’in giivenlik ve tasarimiyla ilgili ortaya
koydugu ozellikler ¢ok sayida iilkenin bu uygulamayi tercih etmesine yardimci olmustur.
Ornegin MOSIP, katilimi tesvik etmek, kullanicilar1 ve gizliliklerini korumak igin “iyi
kimlik” ilkelerine gore yonetilmektedir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Boylece MOSIP,
kullanicinin neyi ne zaman paylasacagini segmesine olanak taniyan bir izin gercevesi ile
kullanict gizliligini korumaktadir (ID4Africa, 2024). Ayrica MOSIP kullanicinin neyi ne
zaman paylastiklarin1 bilmesini saglamakta ve kullanicinin kisitlamak istedigi kimlik
dogrulama oOzelliklerini kilitlemesine olanak tanmimaktadir (ID4Africa, 2024). Gilivenlik
acisindan ise MOSIP kisisel olarak tanimlanabilir tiim bilgileri sifreler ve kullanicinin izni
olmadan ig ve dis taraflarca bu bilgilere erisilemez (ID4Africa, 2024). ilave olarak MOSIP,
ulusal kimlik sistemlerinin ulusal yasa ve kararlara dayali olmasma imkan taniyan bir
sistemdir (O’Neil ve Rasul, 2021: 35). Hatta MOSIP, Uygulama Programlama Arayiizleri
(Application Programming Interfaces) hakkinda iyi belgeler yaymlamaktadir (UNICEF,
2023: 57). Bu tiir belgeler rliniin ger¢ekten iyi niyetli kullanilma amacini tagidigini
gostermektedir.

4.5.MOSIP ve Sirdiridlebilir Kalkinma Hedefleri

Diinya genelinde 1 milyarin iizerinde insan, haklarmi korumak i¢in gerekli olan,
kamusal hizmet ve firsatlara erismeye imkan veren yasal kimlik kanitlarina sahip degildir
(World Bank, 2021: 3). Bu ol¢ekte bir kimlik boslugu haklara ve hizmetlere erisimi
engellemekte, toplumun en savunmasiz kesimlerini orantisiz bir sekilde etkilemekte ve
ger¢cek ekonomik deger tam olarak ortaya ¢ikamamaktadir (MOSIP, 2023d). Bu nedenle
mevcut kimlik agigin1 kapatmak amaciyla kapsayici kalkinmaya yonelik kapsayici kimlik
tanimlama sistemleri hayata gegirilmektedir. Ancak bunlarin sadece ¢ok azi basariya
ulasmistir. Ozellikle satictya baghlik, birlikte calisilabilirlik eksikligi, standart olmayan
protokol ve bilesenler kimlik sistemlerinin basarisini etkilemektedir. Bu agidan MOSIP 100
milyonun iizerinde kisiye eriserek bu boslugun azalmasina katkida bulunmaktadir. MOSIP
bireylere giivenilir bir kimlik vererek sosyal, siyasi ve ekonomik katilimi kolaylastirmay1
hedeflemektedir (Sinha vd., 2021: 10). MOSIP bireysel haklarin, devlet kapasitesini ve
hesap verilebilirligin gelistirilmesinde biiylik role sahiptir (Gelb ve Metz, 2017: 1). MOSIP
insanlarin kim oldugunu tespit edilmesine katkida bulunarak bireylerin vatandaslik iliskisi
kurmasini saglamaktadir (MOSIP, 2023c). MOSIP sayesinde daha gli¢lii bir kamu altyapist
kurulabilmekte, kurumlar arasi isbirlikleri kurulabilmekte, bireyler siddet ve somiiriiye
kars1 konulabilmekte (gocuk isgiicii, gocuk evliligi vs.), sosyal programlarin daha dogru
hedeflenebilmekte ve yardimlar dogru kisilere ulastirilabilmekte, finansal katilimcilik
artmakta, acil durum veya felaketlerde yardimlar daha hizli ulagabilmekte, salgin
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hastaliklarla daha iyi miicadele edilebilmekte, bireylerin egitim Oncelikleri tespit
edilebilmekte, cinsiyete dayali esitsizliklerle daha iyi miicadele edilebilmekte, vergiler daha
etkin bir sekilde toplanabilmekte, kimlik sahtekarligiyla ve yolsuzlukla daha iyi miicadele
edilebilmektedir (Sinha vd., 2021; World Bank, 2021: 5). Bu agidan MOSIP Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 16 ve 17 numaral1 hedeflerle siki bir iligki
icindedir (DPGA, 2024b). Daha genis bir ifadeyle acik kaynakli dijital kimlik sistemi olan
MOSIP yoksullukla miicadelede devletlere yardimc1 olmakta (Hedef 1), aghgin
azaltilmasina katkida bulunmakta (Hedef 2), daha saglikli ve kaliteli yasama erismeye
yardimci olmakta (Hedef 3), egitim hizmetlerinin niteligini yiikseltmekte (Hedef 4), toplum
cinsiyet esitliginin saglanmasini desteklemekte (Hedef 5), insana yakisir is ve ekonomik
bliylime imkanlarin1 katki sunmakta (Hedef 8), sanayinin, yenilik¢iligin ve altyapinin
gelisimini desteklemekte (Hedef 9), esitsizliklerin azaltilmasina yardime1 olmakta (Hedef
10), giiclii kurumlarin insa edilmesini ve baris ile adaleti saglamakta (Hedef 16) ve amaglar
i¢in ortakliklarin kurulmasini desteklemektedir (Hedef 17).

SONUC ve DEGERLENDIRME

Bu caligmada dijital kamusal mallarin dogasi, nitelikleri, finansman yapis1 ve dijital
kamu altyapisina yonelik katkisi arastirilmis ve yapilan agiklamalar 1s1ginda dijital bir
kamusal mal olan MOSIP teknolojisi incelenerek bu konudaki anlayisimiz gelistirilmeye
caligtimistir. Agik kaynak yazilimlarini, acik verileri, agik yapay zekd modellerini, agik
standartlar1 veya agik igerikleri kapsayan dijital kamusal mallar bir yandan {ilkelerin
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmasina yardime1 olmakta 6te yandan dijital kamu
altyapisini giiclendirmekte ve gizlilige ve seffafliga katkida bulunmaktadir. Dijital kamusal
mallar, kamusal mallar teorisinin insa edildigi tiiketimden dislanamama ve rekabete konu
olmama 6zellikleri lizerine kurulan mallardir. Bu tiir mallarin tiiketimi, bu mallardan sahip
olunan miktar1 azaltmamakta ve tiiketiminden kimse hari¢ tutulamamaktadir. Dijital
kamusal mallarin bu 6zellikleri bu tiir mallarin farkli cografyalarda farkli kullanicilar
tarafindan ya oldugu gibi ya da diger dijital bilesenlerle entegre edilerek kullanilmasina
imkan tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle dijital kamusal mallar her yerde gelistirilebilmekte,
herkesle paylasilabilmekte ve yerel baglamlara uyarlanabilmektedir. Bu yoniiyle dijital
kamusal mallar tilkelerin dijital kamu altyapisi i¢in hayati bir 6neme sahiptir ve tescilli
yazilimlarin yol actigi satict bagimliligi ve asir1 harcama gibi sorunlarin iistesinden
gelinmesine yardimc1 olmaktadir. flave olarak bir malin kamusal bir nitelik kazanabilmesi
icin dislanamama ve rekabetin olmamasi 6zellikleri haricinde belirli sartlar1 ve Olgiitleri
karsilamasi gerektigi ilk defa dijital kamusal mallarda hayat bulmaktadir. Ancak dijital
kamusal mallar hala finansman sorunuyla bogusmaktadir. Bu tiir mallarin finansmaninda ilk
once devletlerin ve sonra da uluslararasi kurumlarin yeterli sorumlulugu almamasi;
finansman kaynagi olarak bagis¢1 fonlara bagimli olmasi dijital kamusal mallarin
gelismesinin Oniindeki en biiylik engellerdir. Oysa dijital kamusal mallar devletlerin,
vatandaslarin ve 6zel sektoriin ¢ikarmadir. Fakat bu noktada bir koordinasyon eksikligi s6z
konusudur.
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Dijital kamusal mallarin pratikte nasil iglediginin ortaya konulmasi son derece
onemlidir. Son yillarda ortaya ¢ikan dnemli dijital kamusal mallardan biri de MOSIP’tir.
MOSIP’in agik kaynaklara ve agik standartlara sahip olmasi rekabete konu olmamasina ve
dislanamamasina olanak taniyarak bu teknolojinin dijital kamusal mal olarak uygulamada
kendine yer edinmesine imkan vermektedir. Ayrica MOSIP’in modiiler dogasi ¢esitli tilkeler
ve kuruluslar tarafindan kullanilmasini beraberinde getirmekte ve bu uygulamanin kiiresel
dlgekte kabul edilebilirligini ortaya koymaktadir. Ilave olarak MOSIP temelde birden fazla
bagiscinin katkilariyla finanse edilmekte ve geleneksel kamusal mallardan farkli olarak
isbirlik¢i finansman modeline o6rnek teskil etmektedir. Hatta MOSIP giivenlige ve
mahremiyete iligkin kaygilarla miicadele edilmesine de destek olmaktadir. Dahast MOSIP
tilkelerin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulagmas1 i¢in gerekli olan potansiyelin ortaya
¢ikarilmasina da katkida bulunmaktadir. Bu yoniiyle dijital bir kamusal mal olarak MOSIP
gelismekte olan lilkelerde kimlik tanimlamaya dayali olarak ortaya ¢ikan ¢ok sayida soruna
¢ozlim tretebilmektedir. Ancak MOSIP’in finansmaninin bagis¢ilarin yaptiklar: katkilarla
saglanmas1 MOSIP’in kullanimin yayginlagmasinin dniindeki en biiyiik engeldir. MOSIP’in
daha fazla iilkeye veya kisiye erigsmesi i¢in basta devletler olmak tizere uluslararasi otoriteler
tarafindan finanse edilmesi gerektigi kac¢imilmazdir. Bu alanda uluslarasi otoriteler
tarafindan kalkinma projeleri ekseninde verilecek destekler MOSIP’in yayginlagsmasini
katk: saglayacaktir.

Dijitallesme tilkelere, sirketlere, firmalara ve bireylere yeni firsatlar ve tehditler sunan
kacinilmaz bir siirectir. Dijitallesme siireci icerinde bu firsatlarin piyasa mekanizmasi
tarafindan yayilmasi veya sorunlarin piyasa mekanizmasi tarafindan ¢o6ziilmesi zor
goriinmektedir. Ozellikle yapay zekdnmn yarattigi tehditleri minimize etmek, dijital
tekellesmeyi smirlandirmak, gizliligi ihlal eden verilerin toplanmasimin oniine gegilmek,
dijital esitsizligi azaltmak ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine erismek amaciyla dijital
kamusal mallar bir firsat olarak goriilmektedir. Bu firsattan daha fazla istifade edebilmek
amaciyla ulusal ve kiiresel 6l¢gekte yeni finansal kaynaklara ve igbirliklerine ihtiyag¢ vardir.
Dijital kamusal mallarin artmasi ve yayginlagmasi i¢in ulusal hiikiimetlerin ve uluslararasi
kurum ve kuruluslarin bu tiir mallarin tiretiminde ve finansmaninda daha fazla rol almasi ve
mevcut aktorler arasinda gerekli koordinasyonu saglamasi gerekmektedir. Ulusal
hiikimetlerin ve uluslararasi otoritelerin sorumlulugu iizerlerine almadikg¢a dijital kamusal
mallarin yayginlasmasi ve mevcut sorunlarin azaltilmasi gayelerine ulagilmasi oldukga
giictiir. Ozellikle dijital kamusal mallarmn yayginlasmasini engelleyen finansman sorunlarini
ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak bunlarin uygulanmasmin 6niinde ¢ok sayida
engel mevcuttur. Bu tiir kaynaklarin koordinasyonunu saglayan mekanizmalar mevcut
degildir ve genellikle bireysel veya kurumsal agidan tekil ¢abalar neticesinde bazi adimlar
atilmaktadir. Ayrica bagis¢1 fonlarin mevcudiyeti her ne kadar dijital kamusal mallarin
finansmanina katkida bulunuyor olsa da bu tiir mallarin yeterli diizeyde gelisimini
engellemektedir.

Ilk olarak dijital kamusal mallarin {iretiminin ve yaygmlasmasmin dniindeki engelleri
asabilmek amaciyla uluslararasi organizasyonlardan ziyade ulusal organizasyon ve
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kurumlarin daha etkili isleyebilecegi kanaatindeyiz. Ulusal diizeyde, uluslararasi diizeyde
Dijital Kamu Mallar Isbirligi gibi girisimlerin hayata gegirilmesi ve bu alanda bu tiir bir
organizasyonun ulusal diizeyde gerekli koordinasyonu ve isbirligini saglamasi
gerekmektedir. Bu sekilde koordinasyon ve standart belirleme giiciine sahip etkin bir
mekanizma dijital kamusal mallarin iiretim ve yayginlagmasi i¢in ulusal diizeyde katilimi
artiracaktir. Ozellikle ulusal hiikiimetlerin dijital kamusal mallarin {iretimini tesvik eden
destekler vermesi, 0zel kaynak havuzlu mekanizmalarm olusturulmasini tesvik etmesi,
sponsorluk uygulamalarini telkin etmesi ve bunlarin gerekli yasal diizenlemelerle teminat
altina alinmasi dijital kamusal mallarin ulusal diizeydeki gelisimini hizlandiracaktir. Ayrica
devletlerin dijital kamusal mallarin gelistirilme sorumlulugunu alarak bu alanda toplumsal
ihtiyaglar temelinde katilimc1 dijital stratejiler gelistirmesi gerekmektedir. Ozellikle
devletler dijital kamusal mallarin gelisebilecegi ve yayilabilecegi bir yenilik ortaminin
olusturmak icin ¢aba sarf etmelidir. Son yillarda yasanan dijital doniistimiin biiyiik bir hizla
gerceklesmesi hem devletlerin hem de toplumlarin bu siirece hizla adapte olmasini
gerektirmektedir. Bu siirecin faydalarindan yararlanmak isteyen iilkeler dijital yap1 ve
siireglerde énemli atihm ve degisiklikler yapmalidir. Ulke kaynaklarinin yeniden tahsisini
gerektirecek bu siiregte iilkeler o6zellikle dijital kamusal mallara yonelik yatirimlarini
hizlandirmalidar.

Ikinci olarak uluslarasi diizeyde Birlesmis Milletler’in yaninda diger uluslararasi
organizasyonlarin da dijital kamusal mallarin iiretim ve yaygimlagsmasmi daha fazla
desteklemesi gerektigi kanaatindeyiz. Bu tiir uluslarasi organizasyonlarin, ulusal diizeyde
dijital kamusal mallarin1 yonlendiren yapilarin olusturulmasimi desteklemesi son derece
yararli olacaktir. Uluslarasi organizasyonlarin kalkinma projeleri araciligiyla dijital kamusal
mallara yonelik finansman destegi saglamasi bir gelir kaynagi islevi gérerek bu tiir mallarin
yasama ge¢me olasiligini daha fazla artiracaktir. Bu tiir bir uygulama ¢ok sayida iilkenin
¢ikarlari ile uyumluluk saglar.

Dijital kamusal mallarin basarili bir sekilde nasil {iretilecegine, 6l¢eklendirilecegine,
yonetilecegine ve uygulanacagma iligkin bilgi ve deneyim eksikligi bulunmaktadir. Bu,
dijital kamusal mallarin son birkag yilda ortaya ¢ikan bir uygulama olmasina baglanabilir.
Ozellikle dijital kamusal mallarm isleyisine yonelik smirli sayida uygulamanin olmasi ve
¢ok yill1 uygulamalarin olmamasi bu tiir mallarin temelinde yatan 6zelliklerin kavranmasini
zorlagtirabilmektedir. Dolayisiyla bu tiir uygulamalarin pratikteki sonuglarina iligkin
kanitlar da sinirl kalmaktadir. Ayrica hizli teknolojik ilerleme ve gelismeler hem teoride
hem de uygulamada dijital kamusal mallarin temel nitelik ve 6zelliklerinin degismesini de
beraberinde getirmektedir. Uygulamada basarilt dijital kamusal mallar ortaya ¢iktik¢a, bu
tiir mallarin 6nemi ve potansiyeli daha iyi kavranacaktir.
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| Arastirma ve Yayin Etigi Beyan

Makalenin yayn siireglerinde Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal
Bilimler Dergisi’nin “Etik Kurallara Uygunluk” baslig1 altinda belirtilen esaslara uygun olarak
hareket edilmistir. Calismanin arastirma kisminda etik kurul izni gerektirecek bir husus
bulunmamaktadir.

Arastirmacuarin Katki Beyani

Tek yazarl ele alinan makale yazar tarafindan iiretilmistir.

Cikar Catismas: Beyani

Makalede yazar tarafindan beyan edilmis herhangi bir olasi ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir. |
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