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SANGHAY ISBIRLiGI ORGUTU:
TURKIYE’NIN KAZAKISTAN VE ORTA ASYA
POLITIKALARINDA BAGLAYICI UNSUR MU?

Figen Aydin™

Oz

Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile kurulan yeni diizende bolgesel giivenligin saglanabilmesi
giiglesmistir. Yaganan bolgesel givenlik kaygilarina ve sinir sorunlarina aranan ¢iziimlerin
basinda giivenlik odakly isbirlikleri kurmak gelmistir. Cin, sinirlarda yasanan giivenlik prob-
lemlerine ¢atr bir kurulug ile ¢oziim viretmek istemistir. Bu anlayista Cin ve Kazakistanin
kurucu ortaklar arasinda bulunduklar orgiit, zamanla genisleyerek Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SIO) halini almastrr. Asyals iilkeler ile bilgesel giivenlik kaygilar: odaginda kurulan érgiit,
bugiin kitanin onemli bir ortakligi halini almasina ragmen isbirlikleri adina beklentinin
altinda kalmigtrr. SIO niin kurulmast Kazakistan'in bagimsizliginin ilk yillarindan itibaren,
Cin-Kazakistan siyasi iliskilerine baglayict unsur olarak etki etmistir. Tiirkiye ise NATO iiyesi
bir idilke olarak SIO%e daimi iiye olmamistrr. Fakat miitevazi baglantilar kurarak diyalog
ortags olan ilk NATO iiyesi olmay: basarmagstir. Bu minvalde Tiirkiye, Bat1 ile askeri isbirlik-
lerine sahip olmasinin yani sira SIO ile diizenli diyalog kuran tek iilke olmustur. Bunun yan
stra SIOniin varligi Tiirkiye-Kazakistan siyasi iliskilerinde destekleyici-baglayict bir unsur
olarak dis politikada ortak bilgesel adimlarm atilmasini kolaylastirmakradsr. Tiirkiyenin cok
yonlii dis politikasina ornek olan SIO ile diyalog ortakligs, Tiirkiye-Kazakistan siyasi iliskile-
rine ve Tiirkiyenin Asyals dilkeler ile olan isbirliklerine olumlu yonde katkilar saglamaktadsr.
Calismada SIOniin Tiirkiye-Kazakistan siyasi iliskilerinde ve Tiirkiyenin Orta Asya politika-
larmda baglayici-destekleyici unsur olup olmadig: degerlendirilmektedir.
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SHANGHAI COOPERATION ORGANIZATION:
A BINDING ELEMENT IN TURKEY’S

KAZAKHSTAN AND CENTRAL ASIA POLICIES?
Figen Aydin

Abstract

It has become difficult to ensure regional security in the new order established with
the dissolution of the Soviet Union. Establishing security-oriented collaborations has
become one of the most sought-after solutions to regional security concerns and border
problems. China wanted to produce solutions to the security problems at the borders with
an umbrella organization. In this understanding, the organization, of which China
and Kazakbstan are among the founding partners, expanded over time and became
the Shanghai Cooperation Organization (SCO). Although the organization, which
was established with Asian countries and regional security concerns, has become an
important partnership of the continent today, it has fallen below expectations in terms
of cooperation. The establishment of the SCO has acted as a binding element in China-
Kazakbstan political relations since the first years of Kazakhstans independence. As a
NATO member country, Tiirkiye has not become a permanent member of the SCO.
However, by establishing modest connections, it has managed to become the first NATO
member to become a dialogue partner. In this regard, Tiirkiye has become the only country
that has regular dialogue with the SCO, as well as having military cooperation with the
West. In addition, the existence of the SCO facilitates taking joint regional steps in
Jforeign policy as a supportive-binding element in Tiirkiye-Kazakbstan political relations.
The dialogue partnership with the SCO, which is an example of Tiirkiyes multifaceted
foreign policy, provides positive contributions to Tiirkiye-Kazakhstan political relations
and Tiirkiyes cooperation with Asian countries. The study will evaluate whether the
SCO is a binding-supporting element in Tiirkiye-Kazakhstan political relations and
Tiirkiyes Central Asian policies.

Keywords: Shanghai Cooperation Organization, Tiirkiye, Kazakhstan, Central
Asia, Binding.
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Giris

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmast Orta Asya bélgesi ve Cin basta
olmak iizere tiim diinya tilkelerinin ikili ve bélgesel iliskilerini degistirmistir. Cift
kutuplu sistemin yerini ¢ok kutuplu diizenin almasi ve 6zellikle Orta Asya tilke-
lerinin bagimsizligint kazanmasi ekonomik, siyasi ve giivenlik konularinda farkls
anlaysglari ortaya ¢ikarmugtir. Taraflarin degismesi ile ortaya ¢ikan bu durum ise
Asyada giivenlik dinamiklerinin gézden gecirilmesini gerektirmistir. Bu asamada
bolgeye yonelik bazi oyunlarin sahneye konuldugu gériilmektedir. Bunlarin bir
kisminin kurgusal oldugu da gayet aciktir. Bolgesel giivenligi tehdit eden baglica
nedenler arasinda, Rusya'nin ikinci Cegenistan savasidir. Soz konusu olaylar ne-
deniyle 1990’1 yillarin ortalarina kadar pek ¢ok bolgesel giivenlik kaygilar yasan-
mistir. Bu nedenle sinir giivenligi ve sinir agan sular sorununun ¢oziime kavustu-
rulmast gibi giivenligi tehdit eden sorunlarin ¢oziimii tilkelerarast isbirliklerinin

ilk adim1 olmustur.

Cin’in giivenlik ve sinir sorunlarindan dogan kaygilari ile 1996 yilinda olugtu-
rulan “Sanghay Beglisi”, bir yandan Sovyetler Birligi'nden bagimsizligini kazanan
Orta Asya iilkelerine megru bir devlet nazari ile bakildigini ortaya koymaktadir.
Diger taraftan ise Sovyetlerin giivenlik mekanizmasindan ¢ikan Orta Asya tilke-
lerinin bélgesel ya da kiiresel bir giivenlik tehdidi ile karsilagmalart durumunda,
Cin basta olmak tizere, isbirligi yapugi ortaklarindan destek alabilmesini kolay-
lagtirmakeadir. Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda olug-
turulan 6rgiit, giivenligin artirilmasi, sinir problemlerinin ¢6ziilmesi ve bolgesel
isbirliginin gelistirilmesi amaglari etrafinda kurulmustur. 2001 yilinda Ozbekis-
tan’in kattlimi ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ismini alan yapi, tiim Orta Asya
tilkelerini kapsayici, siyasti iligkilerin gelisebilmesine katki sunan bir mekanizma
nizaminit almistir. Orgiitiin kurucu iiyelerinden biri olan Kazakistan'in SIO igeri-

sinde farkli ve daha 6nemli bir konumunun oldugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye'nin Sanghay Isbirligi Orgiiti' niin daimi bir iiyesi olmamasinin yani
sira, orgiit ile baglanular kurdugu, temaslarini artirdigi ve 6rgiit ici gorevler tst-
lendigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin tistlendigi gorevlerin ve kurdugu diyalog or-
takliginin Kazakistan'in destekleri ile elde edilmesi, Tiirkiye'nin Kazakistan si-

yasetini sekillendiren birer faktdr olmustur. Ayrica Tiirk dis politikasinda Asya
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politikalarina agirlik verilmesi, Tiirkiye'yi, Cin, Rusya ve Kazakistan gibi Asya'nin
siyasi ve ekonomik anlamda biiyiik iilkeleri ile isbirligi alanlarini genisletmeye
sevk etmistir. Bu durum Tuirkiye ve Kazakistan arasindaki her baglantinin derin-

lestirilmesini gerektirmistir.

Caligmada SIO’niin, Tiirkiye-Kazakistan siyasi iliskilerinde ve Tiirkiye'nin
Orta Asya bolge politikalarinin derinlestirilmesinde baglayici-destekleyici bir
faktor olup olmadigi degerlendirilecektir. Bu minvalde ilk olarak Sanghay Is-
birligi Orgiiti'niin kurulusu, genislemesi ve gegirdigi asamalar genel kapsamda
ifade edilecektir. Daha sonra isbirliginin bir parcast olarak Kazakistan’in katilimi
ve Tirkiye'nin 6rgiit ile kurdugu baglanular belirtilecektir. Nitekim ¢alismanin
sonunda SIO’niin Tiirkiye-Kazakistan siyasetinde ve Tiirkiye'nin Orta Asya po-
litikalarinda etkili bir faktor oldugu ancak beklentinin altinda kaldig1 neticesine

ulagilmaktadir.

1.Sanghay Isbirligi Orgiitii: Kurulusu, Gelisimi ve Genislemesi

Cin stratejik kiileiirt, tilke i¢i ve bolgesel giivenlik konularinda daha fazla
hassas olunmasi gerektigi {izerine kurgulanmisur. Cin’in ¢ok fazla etnik koke-
ne sahip olmasi, tilkenin dogu kesiminin denizlerle gevrili olmasi ve Sovyetler
Birligi’'nin tehdit yaratmasi Cin'i, zamanla, bolgesel olarak daha fazla giivensiz
bir konuma sevk etmigtir. Dahasi tarihinde savaslara ve isgale maruz kalmast,
Cin'in giivenlik algisinin, baris istiyorsan savasa hazirlikli ol anlamina gelen ‘para
bellum’ (Jain, 2017:4-6) doktrinine baglanmasini saglamistir. Orta Asya odaklt
soz konusu karmagik ve goz korkutucu giivensizlik hissi, bolgesel giivenlik mi-
marisinin (Dongxiao, 2015:449) insa edilmesini zorunlu kilmigtir. Dahasi Soguk
Savas sonrasi uluslararasi sisteme hakim olan ABD hegemonyasi, Rusya ve Cin’in
Asyada giivenlik isbirligi namina bir araya gelmesi ile tek kutuplu sisteme mey-

dan okumasini gerektirmistir.

Cin liderliginde olusturulan Sanghay Beslisi’nin temel amaci 6ncelikle sinir
anlagmazliklarini ¢6ziime kavusturmak ve sinirlari askerden arindirmak olmustur.
Cin ve komgsu iilkeler arasinda ortaya ¢ikan sinir anlagmazliklart tehdit unsuru

olarak algilanmistir. Sovyetlerin dagilmast ile gelisen sinir problemlerinin ¢oziime
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kavugturulmast icin bir giivenlik platformuna ihtiya¢ duyuldugu belirlenmistir.
Bu dogrultuda 1996 yilinda olusturulan Sanghay Beslisi, sinir problemlerinin
goriisiilmesi ve ¢oziimil i¢in ana mekanizma olarak kurulmugtur. “Sinir Bol-
gelerinde Askeri Giivenin Arturilmasi” ve “Sinir Bolgelerinde Askeri Giiglerin
Azalulmast” (Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig1) anlagmalari imzalanarak
kurulan orgiit ile Kazakistan ve Cin oncelik olmak tizere, Orta Asya tilkelerinin
stnirlar ve bélgesel giivenlikte rol almasi saglanmugtir. Sanghay Beslisi’'nin olustu-
rulmasi, Cin'in kiiresel sisteme dair iki geri beslemesinin oldugunu ifade etmek-
tedir. {lki Bat1 iilkelerinin uluslararast finans sistemine kendisini eklemlemek ve
sisteme uyum saglamak; ikincisi, bolgesel giivenligi 6n plana alarak kurumlar

vasttasiyla Asya kitasini biitiinlestirmektir.

Sanghay Beslisi’nin, 2001 yilinda Ozbekistan’in katilimu ile Sanghay Isbirligi
Orgiitii (SIO) olarak genisletilmesi, s6z konusu maksatlar icin isbirligi ile tiim
Orta Asya tilkelerine niifuz etmesini saglamistir. Cin, zamanla orgiitiin faaliyet-
lerini ve kapsamini genigletmistir. Orgiit araciligi ile yaratlan giiven ortaminda
bolgenin terdristlerden, ayrilik¢ilardan ve agirilikgr gruplardan arindirilmasi tize-
rine isbirligi yapmak minvalinde kapsamli degerlendirmeler yapilmistir. Nitekim
cercevesi genisletilen 6rgiit, pek cok giivenlik ve giivenlik dist konular etrafinda
uluslararast bir organizasyona déniismiistiir (Cooley, 2012:79). SIO, karsilikli
giiven ve iyi komsulugu giiclendirmek, bolgesel barist ve istikrari ortaklasa koru-
mak, demokratik, adil, rasyonel bir uluslararasi politik ve ekonomik diizen tesis

etmek amaglariyla kurulmugtur (Declaration).

Isbirliginin saglanmasinda ve kapsaminin genisletilmesinde Kazakistan, Cin
adina, oncelikle dikkat edilen bir ortak olmustur. Uyusturucu ve silah kagak-
cliginin engellenmesi, yasadist go¢ ve insan kagakeiligi, sinirlarda giivenligin
saglanmasi gibi giivenlik merkezli konular da Kazakistan Cin igin onceliklidir.
Genis kapsamli altyapt ve ulagim projelerinin SIO déhilinde hayata gegirilmeye
calistimasi, 6rgiitiin ¢ergevesinin genisletilerek ekonomi ve giivenligin birbirine
baglanmak istendigini gostermektedir (Arslan, 2019:304). Kazakistan’in Atirav/
Atrrausehri ve Beyneu ilgeleri arasinda ulagimin saglanmast igin projeler SIO kap-

saminda tiretilmeye ¢aligitimaktadir.
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SIO’niin gelecekteki yapisinin ve faaliyet alanlarinin belirlenmesi igin 6n-
goriiler 2014 yilinda yayinlanan “Sanghay Is Birligi Orgiiti’ niin 2025 yilina ka-
darki Geligtirme Stratejisi” (Shanghai Cooperation Organization) isimli belgede
ifade edilmistir. SIO bolgesi 6ncelikli goriilerek, bdlgenin kargiliklt giivene dayali,
iyi komsuluk iligkileri icerisinde bir alana déniistiiriilmesi amaglanmigtir. Bunun
yani sira $1O iginde ekonomik is birliginin devamliligini saglamak ve bir giivenlik
alani yaratmak ilk adimlar olarak belirlenmistir. “Sanghay Ruhu” isminin verildi-
gi kargilikli yarar, esitlik, giiven, danisma ve ortak kalkinma ilkelerinin gelecekte
de siirdiiriilecegi beyan edilmistir. Devletlerin icislerine karigilmamasi ilkesine
bagliligin Sanghay Ruhu’nun esaslarindan biri oldugu tekrar edilmistir. Bununla
birlikte SIO’niin 2017 zirvesinde Suriye krizi karsisinda ortak bir durus sergilen-
mistir. Bu durum 6rgiitiin vizyonunun genisletilerek, kiiresel konular ¢ergevesin-
de degerlendirmelerin yapildigi bir platform olarak insa edildigini gostermektedir
(Arslan, 2019:320). Bunlarin yani sira Pakistan ve Hindistan’a 2017 zirvesinde
tam iiyelik statiisii verilmistir. Gozlemci iilkeler dahil olmak iizere SIO, cografi
alan olarak 37 milyon km?®yi kapsamaya baglamistir. Avrasyanin %74 iine teka-
biil eden SIO’niin, diinyanin niikleer silahlara sahip iilkelerinden dordii iiyesi-
dir (Karaca, 2012:704). Kiiresel Gayrisafi Hasilanin %25’ini icine alan 510, son
tiyelerle birlikte diinya niifusunun %45’ini iceren uluslararasi bir kurulug haline
gelmistir (Gabuev, 2017).

Giivenligin yani sira ekonominin ortaklik alani olarak belirlendigi $IO ya-
pist, zamanla farkls isbirligi alanlarinda da faaliyetlerini artirmistir. Kazakistan'in
SIO baskanlig: doneminde Egitim Haftast, SIO iilkeleri Bilim Insanlart Sempoz-
yumu, SIO Yesil Ekonominin Gelistirilmesi, Turizm ve Spor (Arslan, 2019:307)
etkinlikleri hayata gecirilmistir. Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin sinir giivenligi, in-
san ve uyusturucu kacakeiligi, sinir agan sular gibi sorunlarin ¢oziimiine kismi
katkilar sundugu anlagilmakeadir. Fakat yillar igerisinde askeri tatbikatlarin ve
toplantilarin yapilmast ve kararlarin alinmast ile siirdiiriilmeye calisilan SIOniin,
isbirligi adina cok kapsamli bir uygulama hayata gegiremedigi goriilmekeedir. Is-
birligi konusunda beklentinin altinda bir fayda saglayan orgiit, tiye tilkelere askeri

techizat satisina miidahale etmemistir (China Kazakhstan Ambassador).

Ayrica Si("), anlasma metnine ve toplanu kararlarindan anlagildigina gore,
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kendisini NATO minvalinde bir savunma ittifaki olarak gormemektedir. Nitekim
giivenlik konusunda caligmalar yiiriiten 6rgiitiin, zamanla niyet beyanlar: gerge-
vesinden ¢tkmadigt tespit edilmigtir. Bolgesel Terorle Miicadele Yapist (RATS),
tiye tilkeler arasindaki koordinasyon eksikliginin, bilgi aligverisinin sinirlt kalma-
stnin dniine gecememektedir. Zira RATS, terdrle miicadele konusunda bir nevi

bolgesel Interpol olarak etkili olamamaktadir (China Kazakhstan Ambassador).

Cin’in, zamanla SO ile Orta Asyada etkili askeri isbirliklerine sahip olama-
dig1 ve Rusya'nin ardinda kaldigr goriilmektedir. SIO ortakliginin askeri teghizat
yardimlari, elektronik malzeme, otomobil ve tekstil ile sinirli kaldigr anlagiimak-
tadir. Dahasi Cin Halk Kurtulus Ordusu (PLA)’ndan beklenen ekipman ve egi-
tim destegi alinamamistir (Peyrouse, 2008:16). Nitekim SIO, miidahale giicii
yiiksek gergek bir askeri ittifak olarak goriilmemektedir. SIO kapsami genisledik-
¢e sorunlarin ¢ogaldigy, esitsiz gelismenin yasandigi, Rusya ve Cin arasinda kar-
stthigin olmasi gibi tutarsizliklar (Peyrouse, 2008:20) drgiitiin gelecegi konusunda

endiselere neden olmaktadir.

2.Kazakistan’in Sanghay Isbirligi Orgiiti’ne Katilim1

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile bagimsizligini kazanan Kazakistan bugiin
BM, AGIT, Tiirk Kenesi, BDT, 110, Si0, IMF gibi bolgesel ve kiiresel ortaklik-
lara sahiptir. Asyada bagarili bir karmasik dengeleme siyaseti siirdiirmektedir. Cok
tarafli yaklagimlar tercih etmekte ve bolgesel kurumlar insa etmekeedir. Bityiik gic-
lerin bolgeye yonelik algilarini karmagik bir geri besleme siyaseti ile pozitif yonde
etkilemekte ve tilkeleri birbirine baglamaktadir (Vanderhill vd. 2020:979). Kazak
hiikiimetinin takip ettigi “coklu vektor” dis politikasi, Kazakistan'in uluslararast or-
tamda yiizlesmek zorunda kaldig farkls sorunlara karsi yardimer olmakeadir. Soz
konusu dis politika, Cin'in yiikselisinin zorluguyla miicadele edebilmenin yani sira
komsusu olan dev ekonomilerle dengeli bir iliski siirdiirebilmesini saglamaktadur.
Ayni zamanda Kazakistan'in kiiresel diplomaside iyi niyetli bir tilke olarak imajini
giiglendirmekeedir (Burkhanov, Chen, 2016:3). Bu giiglii durus, dengeli siyaset ve
niifuz elde edebilmek politikalart Cin’in Kazakistan dis politikasina da yansimakta-
dir. Zira Orta Asya'nin bolgesel tilkesi iken kiiresel bir imaja sahip olabilen Kazakis-

tan, Cin dis politikasina pozitif yonde katkilar sunmaktadir.
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Kazakistan’in Orta Asya'nin en genis niifuza sahip tilkesi olmast Cin’in Ka-
zakistan siyasetini derinden etkilemektedir. Cin, Kazakistandaki etkili siyaseti ile
Orta Asyada kendisine yonelik olumsuz algilart kirmak, sinofobiyi asmak ve diger
bolge tilkelerinin kendisine siyasi giiven duymalarini saglamak istemekeedir. Bu
dogrultuda Cin'in Sovyetlerin dagilmasi sonrast sinir komsusu Kazakistan’a yone-
lik dis politikasinin nirengi noktasini siyasi ve giivenlik konulart olusturmakreadir.
Sovyetlerden bagimsizligini kazanan Kazakistan ile diplomatik tanima ve isbirlik-
lerinin artirilmasi, Cin’in bélge tilkelerinin yeniden Rus niifuzu altina girmemesi
istegini dogrulamaktadir. Bunun diginda Cin vatandagi Kazaklar ve Uygur Tiirk-
leri dahilinde sinir sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi Cin'in i¢ giivenliginin bir
sartt olmustur. Bolgesel giivenlikte rol iistlenen ve Cin ile ortak kaygilar giiden
Kazakistan, Cin giivenliginde 6n plana ¢ikmaktadir. Egemen esitlik, toprak bii-
tinliigiine saygy, i¢ islerine karismamak, tam silahsizlanmayi saglamak gibi hedef-
lere bagliligin bulunmasi, Cin'in ikili ve bolgesel giivenlikte Kazakistana giivenin

olusmasini saglamistir.

Cin, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi ilk olarak Kazakistan ile ikili is-
birliklerini derinlestirmek istemistir. Bunun yani sira bolgenin en niifuzlu tilkesi
olarak Kazakistan ile bélgesel giivenlikte isbirligi kurmak, Cin'in bélgesel ku-
rumlarinin giiclenmesini saglamakeadir. Cin diplomatik feraset ile hareket ede-
rek, Nazarbayeviden 1995 yili Eyliill ayinda Jiang Zemin'in davetlisi olarak Cin’e
resmi bir ziyarette bulunmasini istemistir. Davette “Iki Ulke Savunma Bakanlig:
Arasinda Isbirligi Mutabakati” imzalanmistir (China Kazakhstan Ambassador).
Kazakistan ile kurulan ikili giivenlik anlasmasinin hemen pesinden 1996 yilinda
Sanghay Beslisi kurulmustur. Cin, Sanghay Beslisi'ne Kazakistan’in katulimini ve

orgiit icerisinde kendisini desteklemesini 6nemli gormektedir.

Cin, Orta Asya iilkeleri igerisinde SIO kapsaminda giivenlik isbirligini en
cok Kazakistan ile gelistirmek istedigi gibi ekonomik konularda da Kazakistan'a
oncelik tanimistir. Zira Cin’in ekonomik giiciiyle ilgili endiselerin SIO igerisinde
bertaraf edilmesinde en biiyiik destekgisi Kazakistan olmustur. Orta Asya adina,
hegemonik gii¢ ile komsusu olan orta ve kii¢iik giicler arasinda goreceli bir den-
geye ulagmak i¢in Kazakistan giivencesini saglamlastirmak, bu yolla tiim bélge

tilkelerinin ekonomik giivenini kazanmak istemektedir. Bunun i¢in Kazakistan,
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SIOde 6zel bir iiyedir. SIO baslangigta Uygur bolgesi ve Orta Asya iizerine gii-
venlik isbirligini desteklemek tizere kurulmustur. Ancak 2000’li yillarda 6rgiitiin
cercevesi genisletilerek ekonomik isbirlikleri dahil edilmistir. Egitim, genglik, kal-
kinma, yaurim, proje finansmani gibi ekonomik konular i¢in hedefler belirlen-
mistir (Cooley, 2012:75). 2000’li yillarda Cin-Kazakistan askeri isbirlikleri daha
ziyade SIO kapsaminda gelismistir. 2001 yilinda Sanghay Beglisi’nin Ozbekis-
tan’in katlimiyla SIO olarak genislemesi sonrast 6rgiit, Cin ve Orta Asya iilkeleri
arasinda igbirliginin artmast igin kullanigh bir pervane (Peyrouse, 2008:20) olarak
yorumlanmiustir. Bunun yani sira 2005 yilinda iki iilkenin iliskilerini stratejik or-
taklik seviyesine yiikseltmesi nedeniyle askeri isbirlikleri alanlarinin da genisleti-

lecegi ongoriilmistiir.

Cin, Orta Asyada angajman ve bélgesel etki yaratmak icin SIO’yii kullan-
maktadir. Bu durum Cin’in uluslararast sistem icerisinde artan roliine iligkin
daha kapsamli tartismalarin yapilmasina neden olmakrtadir. Cin’in askeri isbir-
likleri cergevesinde ¢agdas Bau liderligindeki kiiresel diizene meydan okuduguna
dair tartgmalar, SIO igerisindeki liderligi ile degerlendirilmektedir. Komsu bsl-
gelerinde giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarini desteklemek igin kurulan 6rgiitiin,
liye devletler tarafindan nasil muamele edildigi SIO’niin basarisini ve dogrudan
Cin’in uluslararas: giiciintin kapsamini destekleyecektir. Bu noktada Kazakis-
tan’'in SIO’niin gelecegi adina rolii artarak siirmektedir (Cooley, 2012:75). Kaza-
kistan’in Cin'in liderlik ettigi organizasyonlara olan katkist Cin yumusak giiciinti
bolgeye yaymakta ve Cin hiikiimetinin imajini tazelemektedir. Bu durum Cin’in

dis politikasinda Kazakistan’in yerini derinlestirmesini a¢iklamaktadir.

Kazakistan’in kurucu tiyeleri arasinda oldugu 6rgiite deger verdigi bilinmek-
tedir. Nazarbayev, 2006'da “Kazakistan SIO’ye biiyiik 6nem veriyor ve 6rgjitle et-
kilesimini dis politikasinda 6ncelik olarak gériiyor” demistir. Ayrica 2011 yilinda
dénem bagkanligt yaparak orgiit igerisinde liderlik roltinii tistlenmistir. Kazakis-
tan SIO dahilinde, terdrle miicadele kapsaminda bolgesel gabalari desteklemenin
yani sira ortak tehditler nedeniyle Cin ile olan iliskileri gelistirmistir (Vanderhill
vd. 2020:988). Cin ile iliskilerin gelistirilmesi Cin’in Kazakistan dis politikasini
desteklerken, Kazakistanin giivenligine katki sunmaktadir. Zira Kazakistanda

yerlesik Uygur niifusu olmasinin yaninda hiikiimet, koktendinci Miisliiman ey-
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lemleri konusunda tedirginlik yasamaktadir. Bu nedenle Cin ile askeri-giivenlik
merkezli bir 6rgiit icerisinde igbirligi yiiriitmek Kazakistan'in giivenligini destek-
lemektedir. Bununla birlikte Cin, Kazakistan i¢in biiyiik bir giictiir. Sinirlarda
ya da giivenlik konularinda ¢atigmalarin 6niine ge¢mek ve ortak bir platformda
bulusabilmek Kazakistan’in i¢-dis politikasinin istikrarini artirmakeadir. Nitekim
Cin-Kazakistan iliskilerinde kargilikli giivenlik endiselerinin ortak olmasi, Cin’in
Kazakistan siyasetine bir sinir komgusu olmaktan ziyade anlamlar yiiklemesini
anlamlandirmaktadir. Bunun yani sira 6rgiitiin Kazakistan’a sundugu katkilar,
diger Orta Asya tilkelerine sunulan kiymetlerden daha fazladir. Bunun bir nedeni
Kazakistan'in isbirligi orgiittinii kendi ¢ikarlart kapsaminda degerlendirerek, plac-
forma diger Orta Asya iilkelerinin verdiginden daha fazla katki saglamasidir. Or-
giit, Kazakistan’a ilk olarak mesru bir giivenlik mekanizmasi kazandirirken ayni
zamanda Rusya ve Cin dahil kitasal bir biitiinliik ayrica Rusya ve Cin diginda

tilkelerle isbirligi sunmaktadir.

Orgiit, devletlerin igislerine miidahale edilmemesi prensibine dayanmakradir.
Bu durum bélgesel niifuz kapasitesi gorece diisiik olan ve i¢ istikrarin giivende
tutulmast gereken Kazakistan icin Cin kargisinda esitlik, sinirlarda giivenlik ve
sayginlik saglamaktadir. Orgiitiin i¢ islerine miidahale edilmemesi karari, Kaza-
kistan'in SIO’ye katlimini kolaylastirmustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
hemen sonrasinda Cin'in siyasi ya da giivenlik hakimiyetine d4hil olunmayaca-

ginin garantisi Kazakistan'in siyasi adimlarini hizlandirmasini kolaylagtirmistr.

Cin, Orta Asya tilkeleriyle birlikte yapug: tatbikatlarin ¢cogunu Kazakistan ile
yapmustir. Bununla birlikte Kazakistan i¢in 6nemli bir askeri techizat tireticisi ve
ihracatgisidir (Umarov, 2020). Ancak Cin ve Kazakistan askeri-giivenlik isbirligi
yeni dénemde daha gok Sanghay Isbirligi Orgiitii, CICA ve Kusak Yol Projesi'nin
glivenligi kistaslari iizerinden siirdiiriilmiistiir. Iki iilkenin giivenlik konusundaki
endiseleri ve yaklagimlari ortak olmasina kargin askeri potansiyelin bugiin icin
yeterince degerlendirilemedigi goriilmektedir. Asgari diizeyde kalan giivenlik is-
birliklerinin uzun vadeli biiyiik bir etkiye sahip olmasi beklenmektedir. Ancak iki
iilkenin askeri iliskileri genellikle SIO kapsaminda gelistirilmistir. Ornegin dii-
zenli askeri tatbikatlar “barig misyonu” olarak 2007, 2009, 2010, 2012 ve 2013
(Dehang, 2019:73) yillarinda yapilmistir. Kazakistan tatbikatlarda Cin ve Rus-
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yadan sonra etkili roller tistlenirken, Cin ile ikili tatbikati sadece 2006'da yap1-

lan “Tianshan Dagi No. 1” isminin verildigi terérle miicadele tatbikati olmustur

(Dehang, 2019:73).

Cin, gtimriik birliginin saglanabilmesi ve ticaret akisinin sorunsuz siirdiirii-
lebilmesi i¢in oncelikle Kazakistan'a olmak tizere Orta Asya iilkelerine yatirim
yapmanin ve ilkeleri kalkindirmanin faydali olacagi kanaatindedir. Bu nedenle
bolgenin en gelismis tilkesi Kazakistan’a genis ¢apli krediler vermektedir. Kazakis-
tan’a verdigi kredilerin ve yaptig1 yaturimlarin geri beslemesini SIO adina destek
olarak gérmek isteyen Cin, yeni pazarlar icin tarife engellerinin kaldirilmasini ve
SIO’ye 6zl serbest ticaret bolgesi olusturulmasini amaglamaktadir. Kazakistan,
Cin’in Orta Asyadaki en biiyiik ortags olarak SIO’ye ve CICA’ya biiyiik katki
saglamakrtadir (CICA). CICA igerisinde gelistirilen Asyalilarin kendi giivenlikle-
rini kendilerinin saglamalarina yonelik yeni giivenlik anlayis1, Cin’in bélgeselcilik
iddiasini ifade etmekredir. SIO’ye olan desteginin CICA amaglari ile Srtiigmesi

Cin-Kazakistan iliskilerini bolgeselcilik goriisii tizerinden gelistirmektedir.

3.Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii ile Baglantilart

Tiirkiye'nin Sovyetler Birliginin dagilmasi sonrast bolge tizerine yiiriitetigii
politikalar, sadece yerel dinamiklerin etkisi ile degil uluslararasi sistemden gelen
baskilar ve aktorlerin Orta Asya siyaseti ile sekillenmistir. Soz konusu baskilar
ekonomik bir etkiye sahip olmakla birlikte esasen siyasi ve jeopolitiktir. Boylece
Tiirkiye'nin Kazakistan dis politikasini etkileyen-baskilayan uluslararasi siyasi et-
kenlerin de goz ardi edilmemesi yerinde olacaktr. 1996 yilinda Cin tarafindan
kurulan Sanghay Begslisi Ttirkiye'nin Kazakistan dis politikasina etki eden bagim-
siz degiskenlerden biri olmustur. Sanghay Beslisi, Rusyadan sonra Orta Asya'nin
ikinci biiyiik ortaginin Cin olacagini gostermis olmasi nedeniyle, bolgesel iliski-
lerde 6nem arz etmistir. Sanghay Beglisi’nin 2001 yilinda Ozbekistan’in katilimi
ile Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) olarak genisletilmesi Tiirkiye'nin Kazakistan

dis politikasina etki eden bagimsiz degiskenlerin baginda gelmistir.

Turk dis politikasi, Tiirkiye’yi merkeze alan bir jeopolitik disiince {izerine
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kurulmugtur (Alpar, 2023). Buna gore sadece Orta Asyada degil, Orta Dogu,
Akdeniz, Balkanlar, Kafkaslar, Karadeniz Havzasi dahil refah ve isbirligine dayali
bolgesel biitiinlitk olusturmak amaglanmustr (Alpar, 2020). Bu sayede giiven-
lik, istikrar ve kalkinmanin Orta Asya jeopolitigine getirecegi faydalarin yani sira
Tiirkiye, bolge tilkeleri ile ortak ekonomik platformlarda bulusarak dis politika
yelpazesini genisletebilecektir. Karsilikli bagimlilik, stirdiirtlebilir kalkinmanin
ve ekonomik birlikteligin anahtari konumundadir. Bélgeyle iliskilerin gelistiril-
mesinde milat kabul edilen 2009 yilinin zemini, Kazakistan ile iligkilerin stratejik
ortaklik seviyesine yiikseltilmesi sonrasi olusturulmustur. Tiirk dis politikasi, etki-
leri daha ¢ok bu donemde hissedilen, Batli zihniyetin ve ¢ikarlarin yanina farkls
agirlik merkezleri de eklemistir. Dig politika tercihlerinin gesitlenmesi ile Orta
Asya’ya atfedilen 6nem, siyast iligkilere ivme kazandirmistr. Nitekim 2009 sonra-
st donemde Tiirkiye'nin Kazakistan’a artan bir sekilde dikkat verdigini séylemek
yerinde olacakur. Gelistirilen Orta Asya stratejisinin en dnemli ortagi Kazakis-
tan olarak belirlenmistir. Stratejik ortaklik seviyesine yiikseltilen Kazakistan ile
iliskiler sonrasi Tiirk zirveleri Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi/Tiirk

Konseyi olarak kurumsallagtirilmigtir.

2012 yilinda Tiirkiye, Asya iilkeleri igin 6nemli bir rgiit olan Sanghay Isbir-
ligi Orgiiti'ne diyalog ortagi olmustur. 6-7 Haziran 2012'de (Tiirkiye Cumhu-
riyeti Disisleri Bakanlig1) Pekin'de yapilan zirvede Orta Asya iilkelerinin destegi
ile elde edilen diyalog ortag; statiisiinde, Kazakistan'in ve Nazarbayev liderliginin
Tiirkiye arasinda, giivenlik ve terdrle miicadele bagta olmak tizere uyusturucu ka-
cakeiligy, suglarin 6nlenmesi ve ekonomik ve kiiltiirel alanlarda isbirliginin gelisti-
rilmesi amaglanmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligr). SIO ile kurulan
iliski, Tiirk dis politikasinda geri planda kaldig1 diisiiniilen Asya politikalarinin

ilerletilmesine ¢ok farkli bir boyut katmuistur.

Tiirk dis politikasinda son yillarda siirdiiriilen ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii dis
politika adimlarina uygun sekilde Tiirkiye, Asya'nin bélgesel giicleriyle ortak bir
platformda bulusmustur. Bolgesel gelismelere hem bélgenin jeopolitik bir parcast
olarak hem de Orta Asyadaki tarihsel ve kiiltiirel baglar araciligy ile katkilar sun-

masi 6ngorilmiistiir. Diinya ekonomisinin agirlik merkezinin Asya’ya kaymaya
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basladigina dair yorumlarin yapildigi bir dénemde Tiirkiye'nin SIO’ye diyalog
ortagl olmast sayesinde bélgesel ekonomik girisimlere daha kolay dahil olacag:
degerlendirilmistir. Bu sayede Tiirkiye’nin bélgedeki ekonomik etkinliginin ar-
tacagl ve dogal kaynaklara erisimde avantajli bir konumda olacag: degerlendiril-
mistir. Nitekim Tiirkiye’nin Kazakistan siyasetini etkileyen Asyali iilkeler ve ku-
rumlarinin igerisinde Cin ve SIO vardir. Tiirkiye 2017 yilinda SIO Enerji Kuliibii
Bagkanlig1 gorevini tistlenmistir. Gérev sembolik dahi olsa Tiirk dis politikasinda
Dogu iilkelerine yonelimi isaret eden bir tercihtir. ABD ve diger Bauli tilkelerle
yaganan sorunlar sonrast Tiirkiye'nin, Cin ve Rusyanin bag aktér oldugu Dogu
kurumlarinda kendine yer bulmasi Tiirkiye-Kazakistan iligkilerine de olumlu
yansimaktadir. Daha 6nce Tiirkiye'nin Avrasya Ekonomik Birligi'ne de tiye ol-
mast adina adim atan Kazakistan, Tuirkiye'yi, orgiitlerde Cin ve Rusya'nin roliinti
dengeleyici bir aktor olarak gormektedir. Tiirkiye'nin tercihleri taktiksel olarak
yorumlansa dahi Kazakistan’in yaklagimi Tuirk dis politikast hedeflerine uygundur
ve iki tilkeyi farkli platformlarda bir araya getirmektedir (Sar1, 2017:361-362).

Tiirkiye, Tiirk diinyas: dahil tiim Asya kitasinda etkilesimi ve etkinligini artir-
mak, ayrica ivme kazanan Asya politikalarini gliglendirmek amaciyla 2019 yilin-
da “Yeniden Asya” girisimini ilan etmistir. Girisim, jeopolitik gelismelerin ve eko-
nominin agirlik merkezinin Asya’ya kayacaginin 6ngériisiiyle, 21. Yizyilin biyiik
giiclerine ve ytikselen iilkelerine sahip Asya'ya yonelik daha kapsamli ve biitiinciil
politikalar tiretmektedir. Dinamik bir profil ¢izen Asya kitasina yénelik uzun va-
deli ve sistematik bir yaklasim olan Yeniden Asya girisimi, biitiinciil olmasinin
yant sira ale-bolgesel ve iilke temelli farkliliklari da gozetmektedir. Bunun igin
Disisleri Bakanligy, is diinyasindan akademiye, sivil toplumdan kamu kurum ve
kuruluglarina degin birimler arast esgiidiim tesis etmistir (Turkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligr). Yeniden Asya girisimi, Tiirkiye'nin Kazakistan ile iligkilerine
onemli katkilar sunacak ve farkli boyutlar ekleyecektir. Zira Tiirkiye’nin tiim Asya
kitast ile kapsamlt bir birliktelik istedigi girisimdeki en biiyiik destekeisi Kaza-
kistan olacakur. Tiirkiye, Kazakistan destegi ve 6ncelikli isbirlikleri ile Asyada
iligkiler agin genisletebilecektir. Bu agidan Yeniden Asya, Tiirkiye'nin Kazakistan
ve Orta Asya basta olmak {izere tiim Asyali {ilkeler ile entegrasyonunu saglayacak

ozel bir mekanizmadir (Asia Cooperation Dialogue).

SDE AKADEMI DERGISI 161




anghay lsbirligi Orgiitii: Tiirkiyenin Kazakistan Ve Orta Asya Politikalarinda Baglayict Unsur Mu?
gnay Lsotrigr Urg ) ) gty

Cok boyutlu dis politikay1 takip etmeyi tercih eden Tiirkiye'nin SIO ile bir
kademeye kadar kurdugu kurumsal yakinlik 6nemlidir. SIO ile bag kurabilmis
tek NATO tiyesi iilke olan Tiirkiye, ayni anda Dogu-Bau arasindaki rakip ku-
rumlarla isbirligi gelistirme yetenegini kazanmisur. Tiirkiye icin Dogu ve Dogulu
kurumlar zamanla birer cekim unsuru olmuslardir. Bunun nedeni SO iiyelerinin
baskici/otoriter iktidarlarina karst duyulan sempati degildir. Asil neden Bauli iil-
kelerin ve kurumlarin Tirkiye’ye verdigi destegi karsiliklara baglamasidir. Ayrica
i¢ islere miidahale edilmesi, Tiirkiye'nin bagimsiz i¢ politik yénetim anlayisina
uygun diismemektedir. Fakat Dogulu iilkeler ve kurumlari ig iglere karismamakla
birlikte verdigi destegi karsiliklara baglamamaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye,
SIO tiyeleri ile ortak degerlere sahip oldugunu beyan etmistir. Burada kastedilen
ortak degerler Orta Asya tilkeleri ile olan kiiltiirel, etnik ve dini baglardir. Ttir-
kiye, Orta Asya iilkeleri ile iligkilerine bir bag daha ekleyen ve dis politikasina

alternatifler tireten tilkelerle dengeleme politikalar: gelistirmektedir.

Sonug

Sovyetler Birligi sonrasi giivenlik kaygilari ile kurulan ve zamanla genisleti-
lerek Sanghay Isbirligi Orgiitii halini alan yap1, 6ncelik olarak Cin ve Kazakistan
arasinda sinir komsusu olmanin Stesinde baglar kurmakrtadir. Giivenlik merkezli
isbirlikleri yiirtiten 6rgiit, Cin agisindan Kazakistana verilen 6nemi agiklamakta-
dir. Isbirligi kapsaminin genisletilmesi 6rgiitiin giivenlik odagindan sonra ikinci
straya ekonomik ortakliklart almasini saglamistir. Bu minvalde ¢cogunlugu Cin ve
Kazakistan arasinda olmak {izere, ekonomik is birlikleri, ulasim aglar1 ve altyap1

projeleri merkeze alinmugtir.

Ote yandan Tiirkiye'yi, oncelikle Kazakistan ile iligkilerin ilerletilmesine sevk
eden ilk neden Kazakistan’in bolgenin diplomatik ferasete sahip tilkesi olmasidir.
Bir baska neden ise devlet kimligine en ¢abuk ve nispeten daha az problemle
ulagabilmis olmasidir. Ekonomi, is ¢evreleri, liderler, egitim, kimlik gibi pek ¢ok
yerel fakeor agisindan Tiirkiye'nin bolgeye yonelik dis politikasinda Kazakistan,

cogunlukla ilk durak olmustur.
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Kazakistan ise Cin ve Rusya gibi giiclii ortaklarin yani sira Tuirkiye ile de
isbirliklerini derinlestirmek icin adimlar atmaktadir. Tiirkiye’yi Asya kitasina
mahsus igbirliklerine d4hil olmas: igin desteklemekte ve bolgesel politikalarin-
da Turkiye ortakligina 6ncelik vermektedir. Bu durum Tiirkiye'nin Kazakistan
dis politikasini derinlegtirmektedir. Turkiye'nin toplumsal, ekonomik ve siyasi
isbirligi tekliflerine olumlu déniis yapmaktadir. Bolgesel isbirliklerine Tiirkiye'yi
de dahil ederek iki tilkenin kiiresel politikalar icerisinde birbirlerini destekleyen

tilkeler olmasini saglamaya calismaktadir.

Tiirkiye'nin SIO ile kurdugu temaslar Kazakistan'in da desteklemesi ile miim-
kiin mertebe ilerletilmistir. Orgiite diyalog ortagi olunmasi ve sonraki yillarda
Enerji Kulibii Baskanligi gorevinin iistlenilmesi Kazakistan basta olmak tizere
agirliklt olarak Orta Asya iilkelerinin desteginin alinmasi ile gerceklestirilmistir.
Diyalog ortakligy, belirli alanlarda dahi olsa teskilat ile sinirli isbirligi yapilabilme-
sine olanak tanimaktadir. Tiirkiye'nin NATO iiyesi bir iilke iken Asya kitasinin
giivenlik odakli isbirliginde kendine yer bulmasi ve miitevazi baglar kurmasi Asya

politikalarinin derinlestirilebilmesi icin 6nemli goriilmektedir.

§IO ile kurulan sinirli temaslar, Tiirkiye ve Kazakistan iliskilerinde destekle-
yici, yeni ve farklt bir baglayici unsur olarak ifade edilebilmektedir. Tiirkiye'nin
gorece zayif kalan ve kimi zaman ikinci plana birakilan Asya politikalart son yil-
larda terk edilmistir. Bu sebeple miitevazi temaslar kurulsa dahi, Kazakistan’in
dihil oldugu her isbirliginin icerisinde yer almak Tiirkiye’nin Asya politikalarini
derinlegtirecektir. Bununla birlikte Kazakistan'dan geri beslemenin miimkiin ol-
mast ve Kazakistan’in orta biiytikliikte bir gii¢ olarak stirdiirdiigii giiclii dis poli-

tikas1 Tiirk dis politikasina da katkilar sunmaktadir.

Nitekim SIO’niin, Tiirkiye-Kazakistan siyasi iliskilerinde ve Tiirkiye'nin
Orta Asya bolge politikalarinin derinlestirilmesinde baglayici-destekleyici bir
faktor oldugu anlagilmakeadir. Tiirkiye’nin Asya politikalarinin gelistirilmesinde
Kazakistan'in katkilarinin oldugunun da alti gizilmelidir. Fakat SIO’niin Asya
politikalarinin derinlestirilmesinde zemin hazirlayan bir teskilat oldugu anlagilsa
dahi beklentinin altinda kaldig1 neticesine ulasilmakeadir. Bu durum Tiirkiye'nin
Asya politikalarini genisletebilmek icin farkls teskilatlar ile de derin baglar kur-

ortaya koymaktadir.
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Extended Summary

The dissolution of the Soviet Union in 1991 changed the bilateral and regional
relations of all the countries of the world, especially the Central Asian region and
China. The replacement of the bipolar system with the multipolar order and
especially the independence of the Central Asian countries have revealed different
understandings of economic, political and security issues. This situation, which
emerged with the change of parties, necessitated the review of security dynamics
in Asia. The main reasons that threaten regional security include Russia’s second
Chechnya war, Due to these events, many regional security concerns were
experienced until the mid-1990s. For this reason, solving problems that threaten
security such as solving the problem of border security and transboundary waters,
preventing extremist organizations, and stopping terrorism has become the first

step of international cooperation.

The “Shanghai Five”, which was formed in 1996 due to China’s concerns
about security and border problems, reveals that the Central Asian countries that
gained independence from the Soviet Union were viewed as legitimate states.
On the other hand, it makes it easier for the Central Asian countries that left the
Soviet security mechanism to receive support from their cooperating partners,
especially China, in case they encounter a regional or global security threat.
The organization formed between China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan and
Tajikistan was established around the aims of increasing security, solving border
problems and developing regional cooperation. The structure, which was named
Shanghai Cooperation Organization (SCO) with the participation of Uzbekistan
in 2001, has become a mechanism that includes all Central Asian countries
and contributes to the development of political relations. It is understood that
Kazakhstan, one of the founding members of the organization, has a different

and more important position within the SCO.

The main purpose of the Shanghai Five, formed under the leadership of
China, was primarily to resolve border disputes and demilitarize the borders.
Border disputes between China and neighboring countries have been perceived
as a threat. It was determined that a security platform was needed to resolve

the border problems that developed with the dissolution of the Soviets. In
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this direction, the Shanghai Five, formed in 1996, was established as the main
mechanism for discussing and solving border problems. The organization,
which was established by signing the “Increasing Military Confidence in Border
Regions” and “Reducing Military Forces in Border Regions” agreements, ensured
that Central Asian countries, with Kazakhstan and China being the priority, take
a role in borders and regional security. The creation of the Shanghai Five indicates
that China has two feedbacks to the global system. The first is to integrate itself
into the international financial system of Western countries and adapt to the
system; The second is to integrate the Asian continent through institutions,

prioritizing regional security.

The expansion of the Shanghai Five into the Shanghai Cooperation
Organization (SCO) with the participation of Uzbekistan in 2001 enabled it to
penetrate all Central Asian countries with cooperation for these purposes. Over
time, China has expanded the organization’s activities and scope. As a matter
of fact, the organization, whose framework has been expanded, has turned into
an international organization around many security and non-security issues.
The SCO was established with the aim of strengthening mutual trust and good
neighborliness, jointly protecting regional peace and stability, and establishing a

democratic, fair and rational international political and economic order.

Kazakhstan, which gained its independence with the dissolution of the Soviet
Union, today has regional and global partnerships such as the UN, OSCE, Turkic
Council, CIS, OIC, SCO and IMFE It maintains a successful complex balancing
policy in Asia. It favors multilateral approaches and builds regional institutions. It
positively affects the perceptions of the great powers towards the region through
a complex feedback policy and connects the countries to each other. The “multi-
vector” foreign policy followed by the Kazakh government helps Kazakhstan
against the different problems it has to face in the international environment. The
foreign policy in question enables it to cope with the challenges of China’s rise as
well as to maintain a balanced relationship with its neighboring giant economies.
It also strengthens Kazakhstan’s image as a well-intentioned country in global
diplomacy. This strong stance, balanced politics and policies to gain influence are

also reflected in China’s foreign policy in Kazakhstan. Because Kazakhstan, which
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can have a global image while being a regional country of Central Asia, makes

positive contributions to Chinese foreign policy.

The fact that Kazakhstan is the country with the widest influence in Central
Asia deeply affects China’s policies in Kazakhstan. With its effective policy in
Kazakhstan, China wants to break the negative perceptions towards itself in
Central Asia, overcome sinophobia and ensure that other regional countries
have political confidence in it. In this regard, political and security issues
constitute the benchmark of China’s foreign policy towards its border neighbor
Kazakhstan after the collapse of the Soviets. Increasing diplomatic recognition
and cooperation with Kazakhstan, which gained its independence from the
Soviets, confirms China’s desire to prevent the countries in the region from falling
under Russian influence again. Kazakhstan, which plays a role in regional security
and has common concerns with China, comes to the fore in Chinese security.
Commitment to goals such as sovereign equality, respect for territorial integrity,
non-interference in internal affairs, and ensuring full disarmament has enabled

China to build trust in Kazakhstan in bilateral and regional security.

Turkish foreign policy is based on a geopolitical idea that centers on
Tiirkiye. Accordingly, it is aimed to create regional integrity based on prosperity
and cooperation, not only in Central Asia, but also in the Middle East, the
Mediterranean, the Balkans, the Caucasus and the Black Sea Basin. In this way,
in addition to the benefits that security, stability and development will bring
to Central Asian geopolitics, Tiirkiye will be able to expand its foreign policy
spectrum by meeting with regional countries on common economic platforms.
Interdependence is the key to sustainable development and economic unity. The
groundwork for 2009, which is considered a milestone in the development of
relations with the region, was created after the relations with Kazakhstan were
upgraded to the level of strategic partnership. Turkish foreign policy has added
different centers of gravity to the Western mentality and interests, the effects
of which were felt more in this period. The diversification of foreign policy
preferences and the importance attributed to Central Asia have accelerated
political relations. As a matter of fact, it would be appropriate to say that Tiirkiye

paid increasing attention to Kazakhstan in the post-2009 period. The most
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important partner of the developed Central Asia strategy has been determined as
Kazakhstan. After relations with Kazakhstan, which were elevated to the level of
strategic partnership, Turkish summits were institutionalized as the Cooperation

Council of Turkic Speaking Countries/Turkish Council.

In 2012, Tirkiye became a dialogue partner of the Shanghai Cooperation
Organization, an important organization for Asian countries. Kazakhstan and
Nazarbayev’s leadership, as well as Ttirkiye-Kazakhstan bilateral relations, have a
great influence on the dialogue partner status, which was achieved with the support
of Central Asian countries at the summit held in Beijing on 6-7 June 2012. It is
aimed to develop cooperation between the SCO and its dialogue partner Tiirkiye
in the fields of security and counter-terrorism, drug trafficking, crime prevention
and economic and cultural fields. The relationship established with the SCO has
added a very different dimension to the advancement of Asian policies, which were

thought to remain in the background in Turkish foreign policy.

In addition to Turkey not being a permanent member of the Shanghai
Cooperation Organization, it is seen that it has established connections with the
organization, increased its contacts and assumed duties within the organization.
The tasks undertaken by Turkey and the dialogue partnership it established with
the support of Kazakhstan have been factors shaping Turkey’s policy towards
Kazakhstan. In addition, the emphasis on Asian policies in Turkish foreign
policy has led Turkey to expand its areas of cooperation with the politically and
economically major countries of Asia such as China, Russia and Kazakhstan. This

situation required deepening every connection between Tiirkiye and Kazakhstan.

The study will evaluate whether the SCO is a binding-supporting factor in
Turkey-Kazakhstan political relations and in the deepening of Turkey’s Central
Asian regional policies. In this context, first of all, the establishment, expansion and
stages of the Shanghai Cooperation Organization will be expressed in general terms.
Later, Kazakhstan’s participation and Turkey’s connections with the organization
will be stated as part of the cooperation. As a matter of fact, at the end of the study,
itis concluded that the SCO is an effective factor in Turkey-Kazakhstan politics and

Turkey’s Central Asian policies, but it remains below expectations.
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