1977 SOVYET ANAYASASI'NIN TARTISMAYA SUNULAN
TASLAKLA KISA BiR KARSILASTIRMASI

Dog. Dr. Cem EROGUL

ACIKLAMA :

Bu kisa yazimin ikili bir amac1 vardir: hem bir diizeltme yap-
mak, hem de bu firsattan yararlanarak, daha o6nce yayinlanan bir
yazima bazi ek aciklamalar getirmek. Dizeltmeyi zorunlu kilan sey,
1978 yilinda, SBF tarafindan yayinlanan Kanun-u Esasi'nin 100. Yili
Armagani’nda yer alan, Yeni Sovyet Anayasa Taslagl” bashkl in-
celememin ilk sayfasinda verilen bir dipnotun yanlig olmasidir. S6z
konusu inceleme, 1977 yilinmin Temmuz ayinda yazilmis ve aym yi-
lin Haziran ayinda, Moskova'da agiklanan yeni Sovyet anayasa tas-
lagim konu edinmisti. Yazinin “Girig” bolumiinde belirtildigi gibi, ge-
nel tartismaya sunulan bu taslagin SSCB Yiiksek Sovyetinin Ekim
aymnda yapacagl toplantida kabul edilmesi bekleniyor ve tartisma-
nin, onbes yildir hazirlanmakta olan taslakta énemli bir deglslkhge
yol agmayacagl tahmin ediliyordu.

Taslak, 7 Ekim 1977'de Yuksek Sovyet toplantisinda kabul edile-
rek, yeni Sovyet Anayasas1 haline geldi. Basinda cikan haberlerden,
Yiksek Sovyet'te anayasa ile ilgili kayda deger bir tartisma yapil-
madigmm ve metnin ¢ok kisa bir sire i¢cinde kabul edildigini 6gre-
nince, yayimi gec:kmis olan yazima bir dipnot ekleyerek, taslagin
“oldugu gibi” benimsendigini belirttim. Oysa, daha sonra gelen bilgi-
lerden, Haziran-Eylul aylar: i¢inde yapilan genel tartismanin ortaya
cikardigl baz1 Onerilerin, Yiksek Sovyet Anayasa Komisyonu tara-
findan benimsenip metnin ona gore degistirildigini ve Yiksek Sov-
yet'te oylanan metnin bu degistirilmis metin oldugunu o6grendim.
Dolayisiyla, ekledigim dipnottaki “oldugu gibi” s0zli gercegi yan-
sitmiyordu.. '

Ancak, sunu da belirtmem gerekir ki, getirilen degisiklikler hep
ayrintilarla ilgilidir ve s6zi edilen incelememde genis capli her-
hangi bir dizeltme yapmami gerektirmemektedir. Ankara’da Sovyet
Biiyukelgiligi'nden aldigim anayasa metnini, kendi yazima konu olan
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taslakia satir satir karsilastirdim. Saptayabildigim kadanyla, fark-
larin ¢ogu bicimsel : ya madde numaralar1 degismis, ya da aym sey-
ler baska ttrli soylenmis. Taslagi konu edinen yazimdaki bilgilerin
yeni anayasa i¢in dz kullanmilabilmesini kolaylagtirmak icin, asagida,
birinci boliimde, madde numaralarindaki bu degismeleri topluca sun-
maya calistim. Ikinci boltimde ise, taslak methinde yapilan ve 6nem-
lice sayilabilecek degisikliklere deginescegim.

1. BICIMSEL DEGISiKLiKLER :

Anayasa haline gelirken, taslak 173 maddeden 174 maddeye cik-
mistir. Madde numaralarindaki degisikliklerin dizelgesi (listesi) soy-
ledir :

Taslak Anayasa

16. madde — 8. madde haline gelmistir.

8. - 15. maddeler — 9. - 16. maddeler haline gelmistiz.

67. madde — 67. ve 68. maddeler olarak, ikiye
bélinmustir.

68. - 100. maddeler — 69. - 101. maddeler haline gelmistir.

© yeni bir 102. madde eklenmistir.
1C1. - 124. maddeler — 103. - 126. maddeler haline gelmis-
: tir.

125. madde — cikarilmigtir.

126. - 173. maddeler —_ 127.- 184. maddeler haline gelmis-
tir.

Siralanan bu degisiklikler, Kesim ve Boliimlerin igerdikleri mad-
de numaralarinin degismesine de nzden olmustur. Asagda bu de-
gisikliklerin de dizelgesini veriyorum :

Taslak . Anayasa

II. Kesim: md. 33-68 — II. Kesim: md. 33-69

. » »  69-87 — Il » »  70-88

V. » »  88-105 — IvVv. » »  89-107

V. » » 106-135 — V. » » 108-136
VI » » 136-149 — VL. » » 137-150-
VII. » » 150-167 —_ Vil » » 151-168
VIIL » » 168-171 —_ VIII. » » 169-172

X, » » 172-173 — X, » » 173-174
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.. Bolim: md. 1-8 —_ 1. Bolim: md. 1-9
2 » » 9-18 — 2. » » 10-18
T » »  39-08 — 7. > »  39-69
8. » »  69-74 — 8 » »  70-75
9. » » " 75-80 — 9. » »  78-81
10, » »  81-84 — 10.  » »  82-85
1. » »  85-87 — 1. » »  56-88
2. » »  88-93 - 2. » »  89-94
3. » »  94-100 — 3. » »  95-102
‘14, > » 101-105 -~ — 14, » » 103-107 .
15,  » » 106-126 — 15.  » » 108-127
16.  » » 127-135 — 16. » » 128-13@
17, » » 136-141 — 7. » »  137-142
18. » » 142-143 — 18. . » »  143-144
19. » » 144-149 —_ 19.  » » 145-150
20. » » 150-162 — 20. » » 151-163
21, » » 163-167 — 21 » » 164-165

Bu bigimsel degisikliklerle ilgili olarak belirtilmesi gereken son
nokta da sudur: taslakta, I. Kesim'in bashgi “Toplumsal-Politik ve
Ekonomik Diizenin Esaslan” iken, anayasada, “SSCB Toplumsali Dti-
zeninin ve Politikasinin Esasiar1” haline gelmistir. (Ancak, bu fark,
iki ay11 zamanda yapilan resmi Sovyet ¢evirisinden kaynaklanmis da
clabilir. Rusca bilmedigimden, ana metinleri karsilastirma olanagi
buldmadim. Ik yazimda oldugu gibi, burada da, Sovyetlerin verdik-
leri Tirk¢e metinlerle yetinmek zorunda kaldim.)

1. ICERIKSEL DEGISIKLIKLER :

Yeni anayasayl kabul etmek tlizere olaganiisti bir toplant: ya-
pan Yuiksek Sovyet'e, Leonid Brejnev tarafindan sunulan raporda, (1)
taslagr konu edinen ve asagl yukari dort ay stren genel tartismada
ortaya c¢ikan veriler topluca sunuluyor. Genel Sekreter’in belirtti-
gine gore, yeni anayasanin tartisilmasina 140 milyon insan katil-
mis, 400.000 degisiklik Onerisi yapilmis, Yliksek Sovyet Anayasa Ko-
misyonu, bircogu ayni konularda olan bu oOnerileri birlestirerek, tas-
laga bir madde ekleyen, 110 maddesinde degisiklik veya eklems: ya-
pan, toplam 150 degisikligi benimsemistir.

(1) L. I. Brejnev, Sur Ie projet de Constitution (Loi fondamentale) de ['Union
des Républiques Socialistes Soviétiques et le bilan de la discussion nationale,
Mosrou, Editions de 1'Agence de presse Novosti, 1977.
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Komisyonca benimsenen ve Yuksek Sovyet Uyelerince de -olum-
lu karsilamp anayasa hikmu haline getirilen degisiklik veya ekle-
meler, hep taslaktaki diizenlemelerin dogrultusunda olan, yani zaten
varolan bir yonelisi pekistirmeye veya daha iyi belirtmeye yarayan
diizenlemelerdir. Ornegin, eski 16. madde 8. madde haline getiril-
mekle, eskiden “Ekonomik Sistem” béliimiinde yer alan emekgi top-
luluklarinin hak ve gorevleriyle ilgili hukimler, “Politik Sistem” bo-
limtune aktarilmis, yani siyasal onemleri daha da vurgulanmistir.
Yine ornegin, yeni olarak eklenen 102. madde, aslinda, eski 101. mad-
denin son fikrasinda yer alan se¢men yoénergeleri konusunu ele al-
makta, yani zaten varolan bir kurali daha ayrintil1 bir bigimde di-
zenlemektedir.

Bununla birlikte, yapilan degisikliklere topluca bakildiginda, dik-
kat1 geken bir 6zellik vardir. Halktan gelen degisiklik énerilerinin bi-
yik gogunlugu, toplumun ve devletin sosyalist niteligini ve demok-
ratiklesme sirecini pekistirici yondedir. Ornek vermek -gerekirse .
1. maddede, ‘“genel halk” sosyalist devletinin “emekgiler” devleti ol-
dugunun ayrica belirtilmesi; iktisadi sistemin temeli olarak, devle-
te ait ve kollektif miulkiyetin daha da vurgulanmasi; ¢alismayr red-
detmenin, kamu malina, devletin tahsis ettigi konutlara 6zen gos-
termemenin sosyalizmle bagdasmayacaginin 1srarla belirtilmesi; bir-
den fazla sovyete secilme yasaginin konmasy; secilmis tim organla-
rin halk onunde ciddi olarak hesap vermesinin saglanmasl; yerei
sovyetlerin, iktisadi ve toplumsal gelisme g¢abalarini eggtidiumleme
yetkilerinin artirilmasi; SSCB dis politikasinin amacglar1 arasinda,
“genel ve tam silahsizlanmay1 saglamaya yonelme’nin agikga belir-
tilmesi. Gorulduga gibi, halktan gelen uyarlar Uzerine yapilan bu-
tiin bu degisiklik ve eklemeler, hep diizenin sosyalist niteligini gug-
lendirici yondedir.

Ama buradan, taslagin genel tartismasi sirasinda yapilan biitiin
oénerilerin benimsendigi sonucu elbette gikarilmamalidir. Brejnev’in
raporundan o6grendigimize goére, oneriler icinde bir boélimi yersiz,
bir bolumi de yanlis gérildiginden benimsenmemistir. Yersiz go-
rulenler, anayasa konusu olmayan, ynsa veya kararnamelerle di-
zenlenmesi gereken ikinci derecedeki konularla ilgili olanlardir. Yan-
Iis goriuliip reddedilenler ise, 6rnegin federal sistemin kaldirilip* kay-
nasik bir devlet sistemine gecilmesini veya devlet-parti ayriminin
kaldinlmasin isteyen, yani Lenin’'in koydugu temel ilkelerle gelisenq,
ya da herkese esit licret verilmesini isteyerek “herkese emegine go-
re”’ bicimindeki- sosyalist bolusiim ilkesini kaldirmaya yodnelen 6ne-
rilerdir. :
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Sonug olarak,. taslakla kabul edilen anayasa esasta ayni olduk-
larindan, taslakla ilgili olarak daha once yaptifim ve yukarida sé-
zini ettigim inceleme gegerligini korumakta; ama, anayasadaki soy-
leyis bigimi ¢ok yerde taslaktan ayrildigindan, kesin géndermeler-
de bulunabilmek igin, benim incelememde taslaktan yaptigim alin-
tilar yerine anayasanin kendisine basvurmak gereklidir.

Ankara, Haziran 1979
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