AET’'NIN ULUSLARARASI iLISKIiLERI

Dog¢. Dr. Hiiseyin PAZARCI

GIRIS

AET'nin uluslararas: iligkilerinin degisik bilimsel yontemlerle ele
alinabilmesi olanag! vardir. Dogal olarak, bir uluslararasi birimin dis
iliskilerinin incelenmesinde basvurulmasi gereken yontemin, ozellikle
sorunun kbiitiineiil bir yaklasimla incelenmesi isteniyorsa, “uluslararasi
iliskiler” ya da ‘“uluslararasi politika” adiyla anilan bilim dalinin ge-
reklerine uygun bir yontem olmasy gerekir. Zira, “uluslararasi iligki-
ler” konusu, siyaset bilimi yontemleri cercevesinde, “gerek icerigi, ge-
rek anlatimi ve coziimlemesi bakimindan kendine 6zgl kavramlan, il-
keleri, etkenleri ve kuram ve modelleri olan” ayr1 bir bilimsel disipli-
nin konusunu olusturmaktadir (M. Gonlubol, Uluslararas: Politika,
Ankara, SBF Yayni, 1978, s. III in fire). Ancak, bir uluslararasi biri-
min dis iliskilerinin yalnizca birtakim ydnleyri ile ele alinmasinda her-
hangi bir bilimsel sakinca da yoktur. Bu tir incelemeler, soruna her
yaniyla 151k tutma durumunda olmamakla birlikte, sorunun biitincul
bir bicimde incelenmesinde gerekli olacak birtakim temel verileri or-
taya cikarmada gerekli ve yararhdir.

A.E.T. nin uluslararast iligkilerinin kimi yonleriyle ele alinmasin-
da, soruna ekonomik, hukuksal ya da bagka acilardan bakilmasi ola-
naklari vardir. Biz bu incelememizde, A.E.T.’nin uluslararas: iligkile-
rini hukuksal ve yapisal bir yaklasim i¢inde ele alacagiz.

Konuya hukuksal acidan bakildifinda, A.E.T.’nin uluslararasi
iligkilerinin hukuksal dayanaginin ve bu iligkilerinin niteliginin orta-
ya ¢ikarilmasi gerekmektedir.

L. BOLUM : A.ET. ’nin uluslararasi iliskilerinin hukuksal
dayanagi : A.E.T. nin uluslararas: Kisiligi

Bir birimin hukuksal sonu¢lar doguran birtakim iligkilerde bulu-
nabilmesi i¢in genel olarak hukuk biliminde, bu birimin kendine 6zgi
bir iradesinin varolmas: gerekmektedir. A.E.T.’nin de uluslararas: ilig-
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kilerde bulunabilmesinin én-kosulu bu tiir bir iradeye sahip olmasi-
- dir. ’

Uluslararasi hukuk diizeninde bir uluslararasi orglitin' kendine
6zgu irade sahibi olup olmadig1 sorunu uluslararasi kisilik teorisi cer-
cevesinde ele alinmaktadir. Bir uluslararasi orgitiin uluslararas: Kisi-
liginin bulunup bulunmadig: bu orgite 6zgli kurucu kisilerden ayrn
bir iradenin varhgimin saptanmasi sonucu ortaya cikmaktadir. Bu
cercevede, bir uluslararasi érgiitiin uluslararasi kisiliginin varhgi ku-
rucu andlasmasinda agikca belirtilmis olabilir. Bunun disinda, bir or-
gltin amaglarim gerceklestirmede bagvuracag yetkiler de uluslarara-
s1 kisiliginin kanitim olusturmaktadir. Bu yetkilerin baghecalarnnin uy-
gulamada sunlar oldugu goériilmektedir; 1) andlagsma yapma,; 2)
temsil iligkileri kurma; 3) orgiitiin i¢ diizenini serbestce kurma ve
yuritme; 4) orgiitiin ve gérevlilerinin dokunulmazlik ve ayricaliklar-
dan yararlanmalari; 5) uluslararas: sorumlulugunun ileri siiriilebil-
mesi (I. Seidl-Hohenveldern, “The Legal personality of international
and supranational organizations”, R.E.D.L, 1965, s. 46-52). .

AET/nin uluslararas: kisiliginin kamtlarini arastirdigimizda
agagidaki verilerle karsilasiilmaktadir :

En basta, A.E.T.nin kurucu andlasmasi olan Roma Andlasmasi-
nin 210. maddesi Toplulugun hukuk Kkisiligi oldugunu bildirmektedir.
Sozkonusu madde her ne kadar bu kigligi uluslararas: kisilik olarak
nitelendirmiyorsa da, Roma Andlasmasinin 211. maddesinde Toplulu-
gun her liye Devlette tiizel kisilige sahip oldugunun bildirilmesinden
dolayl, yazarlarin c¢ogunlugunca 210. maddede kastedilen Kkisiligin
uluslararasi kisilik oldugu yolundadir (Ornegin Bkz. P. Pescatore,
“Relations extérieures des Communautés européennes. Contribution &
la doctrine de la personnalité des organisations internationales”,
R.C.A.D.L, 1961, No. II, s. 39; Seidl-Hohenveldern, a.g.m., s. 45. Karsi
goriis i¢in Bkz. R. Quadri, “La personnalité internationale de la
Communauté”, Les relations extérieures de la Communauté européenne
unifiée (Actes du troisieme collogque sur la fusion des Communautés
européennes), Liége, 1969, s. 63-65).

Roma Andlasmasinin A.E.T.’nin hukuk kisiligine dogrudan degi-
nen 210. maddesi disinda, bagka birtakim hiikiimleri de Toplulugun
ulusiararasi kisilige sahip olduguna kanit olusturacak niteliktedir. Ni-
tekim, stzkonusu Andlagsmanin 111, 113, 114, 228 ve 238. maddelerin-
de A.E.T.’ye cesitli anlagmalar yapma yetkisinin tanindig1 gériilmek-
tedir. Yine, Roma Andlagmasinin 229, 230 ve 231. maddelerinde Top-
luluga oOteki uluslararasi Orgiitlerle ve ozellikle Birlesmis Milletler Or-
giitii ya da uzmanlik kurumlan ile G.A.T.T. adiyla amlan Giimriik Ta-
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_rifeleri ve Ticaret Genel Andlasmasindan dogan orgiit, Avrupa Konse-
yi ve O.E.C.D. adiyla Avrupa Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
ile, iligkiler kurma ve ylriitme yetkisi taninmaktadir.

Roma Andlagsmasinin A.E.T.’nin uluslararas: Kisiligini kanitlayan
acik hiikkimleri diginda, A.E.T’nin ya da Devletlerin uygulamalarinia
da bu yénde kanitlar bulunmaktadir. Ornegin, A.E.T. iiciincii Devlet-
lerle temsil iligkileri i¢inde bulunmaktadir. Yine, gerek A.E.T. orgiitii
gerek gorevlileri bagta tliye Devletler iilkelerinde olmak iizere cesitli
dokunulmazlik ve ayricaliklardan da yararlanmaktadirlar (Bkz. H.
Pazarcl, Uluslararast hukuk agisindan Avrupa Ekonomik Toplulugu-
nun yaptig1 anlasmalar, Ankara, SBF Yayini, 1978, s. 25).

A.E.T.nin uluslararasi kisilige sahip oldugu ve dolayisiyla uluslar-
aras: alanda kendi adina bir takim iligkilere girebilecegi ayrica Avru-
pa Topluluklar1 Adalet Divani kararlari ve goriigleri ile de kabul edil-
mistir (Bkz. 15 Temmuz 1964 tarih ve 6/64 sayili Flauninio Costa ¢/
E.N.E.L. davasi, Recueil, Cilt X, s. 1159; 31 Mart 1971 tarih ve 22/70
sayill Commission des Communautés europdennes ¢/Conseil des Com-
munautés européennes davasi, Recueil, Cilt XVII, s. 274; 1/76 sayili ve
26 Nisan 1977 tarihli Divan goriisii).

Kendi adina uluslararas: iligkilerde bulunma yetkileriyle donati-
lan AE.T., bu iliskileri ligiincii Devletlerle ve 6teki uluslararasi orgut-
lerle kurmakta ve yurutmektedir.

ILBOLUM : AE.T.nin iiciincii Devletlerle iliskileri

AE.T. Uglinclii Devletlerle, orgiit olarak, 6zellikle ekonomik konu-
larda iligkiler kurmaktadir. Zira, Roma Andlasmasinin 3. maddesinin
(b) bendi “Ucilincit Devletlere karsi ortak bir giimriik tarifesi ve ortak
bir ticaret politikasinin olusturulmasini” A.E.T.’nin baslica amaclari
arasinda saydiktan sonra, 111-116.maddeleri bu alandaki yetkilerin bii-
yuk bir bolimiini A.E.T. orgiitine tammaktadir. Yine, ortak tarim
politikasi, ortak tasima politikas1 v.b. alanlarda A.E.T.'nin orgut ola-
rak uluslararasi iligkilerde bulunabilme yetkisi vardir. Ancak, A.E.T.
nin, ayn1 uluslararas: kisiliginin dogal bir sonucu olarak, ii¢ciincii Dev-
letlerle, ayrica, genel nltehkte temsil iligkileri i¢inde bulundugu da
gozlenmektedir.

1. A.ET.nin ekonomik nitelikteki uluslai‘arasn iligkileri

A.E.T nin igciincii Devletlerle yiiriittiigii ekonomik nitelikteki ilig-
kilerini de anlagmali ve anlasmasiz iligkiler olarak ikiye ayirmak ola-
nag1 vardir.
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A. AET’nin anlasmah iligkileri

AE.T. bircok iglincii Devletle anlasmalar yaparak ekonomik ni-
telikte iliskiler kurmustur. A E.T.’nin bu anlagmali iligkilerini bircok
Olciite gore siniflandirmak olanagi vardir.

Cografi ol¢iite gore A.E.T.’nin kurdugu anlagmali iligkilerin bir
gruplandirilmasina gidilirse, A.E.T.’nin basta Avrupa Devletleri olmak
lzere bitlin kitalardaki Devletlerle anlasmall iligkiler i¢ine girdigi go-
riillmektedir. Bu acidan bakildiginda, A.E.T.’nin Topluluk disinda ka-
lan biitiin Bati Avrupa Devletleri ile cesitli anlasmalar yaptig1 goriil-
mektedir. (Ornekler icin Bkz. H. Pazarcy, a.g.y., s. 65-113). Buna karsi-
Ik, AE.T.nin Yugoslavya ile yaptig1 cesitli tarihlerdeki anlagsmalarin
disinda Avrupa’daki sosyalist Devletler ile herhangi bir anlagmasi bu-
lunmamaktadir. Asya Devletlerine gelince, A.E.T., Hindistan, Pakis-
tan, Sri Lanka, Bengaldes ve Cin Halk Cumhuriyeti gibi Devletlerle
genel icerikli ticari anlasmalar yaparken aym zamanda Asyali Devlet-
lerle birka¢ maddeyle simirli dar kapsamli anlagmalar da yapmistir
(Ornekler icin Bkz. H. Pazarci, aynt yapit, s. XI ve 84-113). Amerika
kitasindan Arjantin, Urugav, Brezilya ve Meksika ile A.E.T.’nin yap-
t181 ticaret anlasmalarina rastlanmaktadir (Bkz. H. Pazarci, aym ya-
pit, 5. XI ve 85-86). A.E.T.’nin Kara Afrika Devletleri ile anlasmali ilig-
kileri ise, A.E.T.’nin ilk yaptig1 anlasmalardan birini olusturan ve ¢o-
gunlugunu eski Fransiz somiirgelerinin olugturdugu bagimsizliini
yeni kazanmig onsekiz Afrika Devleti ile yaptig1 1. Yaunde Sozlesmesi,
onu izleyen II. Yaunde Sozlesmesi ve li¢ Ekvatoryal Afrika Devleti ile
yaptigi Arusa Sozlesmesi ile baglamistir. Bugiin bu Devletlerle A.E.T.
nin anlasmali iligkileri, eski Ingiliz sémiirgesi ve bagimsizligina yeni
kavusmus 6teki Kara Afrika, Karaip ve Pasifik Devletlerini de iceren
Lome Sozlesmesi cercevesinde siiregitmektedir. Yine, A.E.T., Tunus,
Fas, Cezayir gibi Afrikali Arap Devletleri ile de anlasmali iligkiler ice-
risinde bulunmaktadir. Orta Dogu Devletlerinden Misir, Israil, Liib-
nan, Iran, Kibris (Rum Yénetimi) ile A.E.T. arasinda cesitli tarihlerde
degisik nitelikte anlasmalar yapildig1 goriilmektedir.

A.E.T’nin icunctu Devletlerle kurdugu anlasmali iligkilerin eko-
nomik ol¢litlere gore siniflandirilmasina gidilirse en basta, bu anlagsma-
larin kapsadig1 iiriinlere ya da konulara goére genis kapsamli anlasma-
lar ve bircok iriinle ya da konu ile sinirlh anlasmalar olmak Uzere bu
anlagmalarn iki gruba ayirmak olanag: vardir. Genis kapsamli anlag-
malara dayanan iligkileri de, ikili ya da ¢ok tarafli olmak lizere ikiye
ayirmak olanagl vardir.

Ikili diye nitelendirdigimiz ve bir yandan A.E.T. érgiitii ve bazen
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orgiitle birlikte A.E.T. iiyesi devletler ile 6te yandan bir ya da bir grup
Devlet arasinda yapilan genis kapsaml anlasmalar, glimriik birligi,
serbest degisim bolgesi, tercihli ticaret ya da basit ticaret iligkileri
amaclamalarina gére dort ana gruba ayrilabilmektedirler. A.E.T.’nin
glmriik birligi kurmay: amaglayan anlasmalar1 Tirkiye ve Yunanis-
tan ile yaptigr ortakhik anlagmalandir. Yine, A.E.T. ile Kibris Rum
Yonetimi ve A.E.T. ile Malta arasinda yapilan ortakhk anlasmalari,
ikinci asamalarinda bir giimriik birligi amacladiklarini belirtmektedir-
ler. A.E. T ’nin serbest degisim bolgesi kurulmasini amaglayan anlas-
malarina érnek olarak ise, I. ve II. Yaunde Sozlesmeleri ile 1969’da
Tunus ve Fas ile yaptig1 ortaklik anlasmalarini gostermek olanagi var-
dir. Yine, A.E.T.'nin E.F.T.A. {yesi Devletlerle yaptif1 anlagsmalar ser-
best degisim bolgesi kurulmasini éngérmektedir. A.E.T.nin yaptigi

anlasmalar arasinda tercihli ticaret iligkisi kuran anlagmalara oérnek -

olarak ise, 1970 yilinda israil ile Ispanya ile yaptig1 anlasmalar1 gés-
terebiliriz. A.E.T.’nin Asya ve Latin Amerika Devletleri ile yaptig: iki-
li anlasmalar ise basit ticaret anlagmalarina drnek olarak gosterilebi-
lirler.

A.E.T’nin yaptif1 genis kapsamli ¢ok-tarafli anlagsmalara gelince,
bu anlasmalar uluslararasi ekonomik orgitler cercevesinde yapilan
cok-tarafli anlagmalar olmaktadir. A.E.T.’nin taraf oldugu bu tur ¢ok-
tarafli anlasmalarin ilk érnegi, G.A.T.T. kisa adiyla amlan Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasindan dogan uluslararasi orgit
cercevesinde 1960-1961 yillarinda Dillon Round adi altinda yapilan
giimriik tarifelerinin indirimi konusundaki goriismelerin sonuglarim
kapsayan 16 Temmuz 1962 tarihli son senet ve protokol olmustur.
(Bkz. H. Pazarci, a.g.y., s. 105). G.A.T.T. hukuksal redaksiyon gurubu,
sbzkonusu son senet ve protokol acisindan A.E.T.’nin hukuksal duru-
munu su terimlerle belirtmigtir.

“Gurup, Roma Andlasmasinin kendisine tanidif1 yetkilere daya-
narak, tarifeler konferansinin son senet ve protokollerini Toplulugun
imzalayacagim saptamistir. Bununla birlikte, bu bolgelerde iglenilen
sorunlarin birtakimlarinin heniiz kismen ya da tiimiiyle tye Devletle-
rin yetkilerinde bulunmalarindan dolayi, bu Devletler de, bagith ta-
raf olarak, bu belgeleri imzalayacaklardir. Boylece, son senet ve proto-
kolde “bagith taraflar” deyimi Topluluga taminmayan yetkiler icin,
Topluluk iiyesi Devletleri kastetmektedir”. G.A.T.T. cercevesinde A E.T’
nin yetkili bir uluslararas1 orgit olarak cok- -tarafli anlagsmalara kati-
labilecegi boylece kabul edildiktén sonra, A.E.T. yine bu cercevede
1964-1967 yillan icinde Kennedy Round adi altinda yuritiulen gorig-
meler sonucu 30 Haziran 1967°de imzalanan son senet ve Protokol ile
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Uc ayr1 anlagmaya da taraf olmustur ve bundan boyle de bu tir ¢ok-
tarafh anlagsmalara taraf olabilecektir.

A.E.T.’nin birkag iiriin ya da belirli bir konuya iligkin olarak yap-
tig1 anlasmalara gelince, bunlan da ikili ya da cok-tarafli olmak iize-
re iki guruba ayirmak olanagi vardir. A.E.T.nin bir ya da birkag
urinle smirh ¢ok- tarafli anlasmalarina ornek olarak ana maddeler
konusunda imzaladig1 1971 tarihli Uluslararasi Bugday Anlagmasini,
1975 tarihli Uluslararast Kakao Anlagsmasini ve 1976 tarihli Uluslar-
arasi Kalay Anlasmasim gosterebiliriz. (Bkz. Commission des C.E.,
La Communauté européennes, les organisations internationales et les
accords multilatéraux, Briiksel, 1977, s. 24-26). A.E.T. sozkonusu an-
lasmalardan birincisine gore tam bir bagith taraf olarak yerini alir-
ken otekilerine gore oy kullanma durumunda bulunmamaktadir. Yi-
ne, AE.T. 30 Eylil 1970° de Uluslararasi Pamuklu Dokuma Ticareti
Uzun Silreli Anasmasi ve eklerine taraf olmustur (Bkz. H. Pazarc,
* a.g.y., s. 111). AE.T.’nin belirli bir konuda imzaladig1 ¢cok- tarafli an-
lasmalarina oérnek olarak da UNESCO cercevesinde 1950 yilinda yap:i-
lan Egitimsel, Bilimsel ve Kiilturel Nitelikli Mallarin Ithalatina ilis-
kin Anlagsmaya ek 1976 tarihli Katma Protokolu ve 1976 tarihli Akde-
nizin Kirlenmesini Onleme Sozlesmesini gosterebiliriz (Bkz. Commis-
sion des C.E., a.g.y., s. 29-31). Ote yandan, A.E.T.’nin bir ya da birkac
urinle simirl ikili anlagmalarina érnek olarak, 1971 yihnda Hindistan
Pakistan, Milliyetci Cin, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti
ve Hong-Kong’la pamuklu dokuma mallar1 konusunda imzaladig: iki-
li anlagsmalari gosterebiliriz. Yine, A.E.T. hint lifiyle ilgili Hindistan
ile 1969 ve 1973’de, Pakistan ile 1971°de, Banglades ile 1972’de ikili an-
lagmalar imzalamistir. Bu tiirden oOrnekleri ¢ogaltmak olanag vardir
(Bkz. H. Pazarcl, a.g.y., s. 94-97). A.E.T.’nin belirli bir konuda imzala--
digr ikili anlagmalar konusunda ise, ornek olarak, A.E.T.’nin 1976 Su-
batinda ilan ettigi 200 millik balik¢ilik bodlgesinde karsihiklilik kosu-
luyla Uclincii Devletler yurttaslarimin avlanabilmesi konusunda 1977
yilinda Feroe Adalar ve Isveg ile imzaladigi anlasmalari gosterebiliriz
(Bkz. 11. Rapport général sur DPactivité des Communautés eureopéennes,
1977, s. 192).

A.E.T’nin iclincli Devletlerle kurdugu anlagmali iliskilerin Av-
rupa Topluluklarinda gegerli hukuksal olgiitlere gére simflandirilma-
sina, gidildiginde ise, ortaklik anlagmalari, ticaret anlagmalarn ya da
benzeri anlasmalar ve ekonomik isbirligi anlasmalari olarak ficlii bir
guruplandirmadan s6z etmek olanagl vardir. Roma Andlasmasinin
238. maddesinde ortaklar arasinda “karsihkli hak ve yilikimlilikler,
ortak davramglar ve 6zel usuller” ongoéren anlasmalar olarak tamm-

\
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lanan ortaklik anlasmalari, uygulamada, ekonomik igerikleri bakimin-
dan, ya glimriik birligi ya da serbest degisim alami kurulmasini
amaclamaktadirlar. Roma Andlasmasinin 111, ve 113. maddelerine da-
yanarak yapilan ticaret anlasmalan ise, glimriik tarifesi ve miktar ki-
sitlamalar ile ticareti ilgilendiren daha baska uygulamalar konusunda
taraflar arasinda diizenlemelerde bulunmaktadir. Bunlar yalnizca
glimriik tarifelerini konu alabildigi gibi ,tercihli ya da tercihsiz tica-
ret anlasmasi nitelifinde anlagmalar da olabilmektedir. Ekonomik is-
birligi ya da yalnizca isbirligi anlasmasi olarak nitelendirilen anlasma- -
lara gelince, bu tiir anlagmalarin varlign Roma Andlagmasinda ozel
olarak dngorilmemis olup uygulamadan dogmuslardir. Bu turde yapi-
lan ilk anlasma 28 Subat 1975’de A.E.T. ile 46 Afrika, Karaib ve Pasi-
fik Devleti arasinda imzalanan Lome SoOzlesmesidir. A.E.T., daha son-
ra, 1976 yilinda Cezayir, Tunus ve Fas ile ayr1 ayr1 bu nitelikte baska
anlagsmalar da imzalamistir. Bu tir anlasmalarin 6teki tiir anlagma-
lara gore Ozellikleri A.E.T.’nin ad1 gegen Devletlere karsiliksiz birtakim
ayricalik ve kolayliklar taninmasindan ileri gelmektedir. Roma And-
lasmasinin 238. maddesinde ortaklik anlasmalarinin “karsilikli hak ve
yikiimliliikler” iizerine yapilabilecegini 6ngormesi nedeniyle hukuk-
-sal agidan ortaklik anlagmas: olarak nitelendirilemeyen bu tir anlas-
malarin igbirligi anlasmasit olarak adlandirilmasi yoluna gidilmigtir.

B. AE.T’nin anlasmasiz iligkiieri -

Uluslararas1 kisilige sahip bir birimin u1uslararas1 iligkilerinin yal-
nizca bicimsel andlasmalara dayanarak yiritiilmesi de gerekmemekte-
dir. Nitekim, uluslararasi uygulamada uluslararasi Kigilerin bicimsel
andlagmalara kadar varmayan bircok islemler sonucu kimi uluslararasi
iligkilerini yurtttikleri gorilmektedir. Uluslararast hukuk da ulus-
lararas: Kigilerin bu tir birtakim islem ve eylemlerinin belirli hukuksal
sonuglar dogurdugunu kabul etmektedir. Bunun en acik ornegi ola-
rak uluslararasi kisiler adina yapilan kimi tek-tarafh bildirilerin ulus-
lararas1 hukuk acisindan yukumliliikler dogurmas1 goésterilebilir. Yi-
ne, dar anlamda andlasma olusturduklarn kabul edilmemesine ragmen,
kimi ortak bildiriler ya da paralel kararlar iki ya da daha cok taraf
arasinda uluslararasy iligkilerin diizenlenmesinde bagvurulan yollar:
olusturmaktadir. Bunlarin disinda, hukuksal baglayiciligl olmamasina
ragmen, moral ya da siyasal diizeyde uluslararas: kisileri baglayici ni-
telikleri bulunan ve uluslararasi iligkilerde sik stk basvurulan bir bag-
ka yol da gentleman agreement ad1 verilen yénteme de bagvuruldugu-
na rastlanmaktadir. Biitiin bu yontemler araciigiyla A.E.T.’nin de
birtakim uluslararas: iliskilerini diizenleme yoluna gittigi goézlenmek-
tedir.
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En bagta, A.E.T. ¢érgiit olarak Roma Andlasmasi ile igiincii Dev-
letlere kars: ortak bir glimriik tarifesi ve ortak bir ticaret politikasini
olusturmakla gorevlendirilmistir. Yine, Roma Andlagmasinda A.E.T.
cercevesinde liye Devletlerin aralarinda bir ortak tarim politikas, bir
ortak tasimacilik politikasi olusturmalar ve ekonomik, mali ve para-
sal konularda esgiidiime gitmeleri éngoriilmiistiir. Oysa, A.E.T. Devlet-
lerinin kendi aralarinda bu alanlarda birtakim ortak kurallar uygula-
malarinin dogal sonucu olarak flgclincli Devletlere kars1 da ortak bir
A.E.T. politikast giitmeleri geregi ortaya cikmaktadir. Avrupa Toplu-
luklar1 Adalet Divanrmin 1/76 sayili 26 Nisan 1977 tarihli goriigiinde
(mitalaasinda) Kurucu Andlasmada agik¢a ongoériilmeyen alanlarda
bile Topluluk i¢i birtakim ortak kurallar konuldugu andan itibaren
Toplulugun disa karsi bu alanlarda gerekli islemleri yapabilecegi ka-
bul edilmigtir. Bitin bunlarin sonucu olarak, A.E.T. orglit olarak ya
da A.E.T. Devletleri bu alanlarda uclincii Devletlerle anlagsmaya var-
mayan iligkilerini de yine uluslararasi ortak politikalar gergevesinde
degerlendirmek zorunda kalmaktadirlar.

A E.T’nin soziinii ettigimiz alanlardaki ortak politikalari bazen
tek-tarafll diizenleme niteliginin biraz Otesine vararak, {i¢incu Dev-
letlerle yapilan goriismelerin sonuglarinin tek-tarafli uygulamaya kon-
mast bicimini almaktadir. Ornegin, A.E.T.’nin 1971 yilinda Bulgaris-
tan, Macaristan, Polonya ve Romanya ile kimi tarim iriinlerine iligskin
dlizenlemeleri bu niteliktedir (Bkz. 5¢ Rapport général des Commun-
autés européennes, 1971, s. 380-381). Bazen Uguincii Devletlerle yapilan
gorliismelerin sonu¢larinin taraflarca paralel kararlar yoluyla uygula-
maya konuldugu goériilmektedir. Ornegin, A.E.T.’nin Hindistan’a kar-
s1, Hint vaketas! ithalinde giimriik vergisi koymama, elle dokuma bir-
takim kumaslar i¢cin giimriiksiiz kotalar tanima ve kimi baharat ve
spor malzemeleriyle ilgili olarak ortak gilimrik vergisini askiya alma
kararlary, A.E.T. ve Isvigre’nin 1968 yilinda birtakim peynir turlerinin
isvicre’ye ihraci konusuyla ilgili aldiklan kararlar1 bu nitelikte karar-
lardir (Bkz. H. Pazarci, a.g.y., s. 103-104). Bazen de uluslararasi or-
gutler ya da konferanslarda varilan sonuglarin tek-tarafli bir bicimde
dizenlenerek uygulanmasi A.E.T.’nin uluslararasi iligkilerinde basgvur-
dugu yollardan birini olusturmaktadir. Ornegin, A.E.T.’nin G.A.T.T.
ve UNCTAD cercevesinde kabul edilen ve gelismis iilkelerin gelismek-
te olan iilkelere sanayi mallari, islenmis tarim turinleri ve kimi sait
tarim {iriinleri konusunda giimriik indirimi ya da muafiyeti uygulan-
masinl iceren genel preferanslar sistemine uygun olarak aldigi ve uy-
guladigr kararlari bu niteliktedir (Bilgi i¢in Bkz. N. Kleman, “La
politique préférentielle de la C.EE.”, in La Communauté Economique
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dans les relations internationales, Centre Européen Universitaire de
Nancy, 1972, s. 245-282).

A.E.T’nin dar anlaminda bir andlagmaya dayanmadan yirittigu
uluslararasi iligkilerinde basvurdugu bir bagka yol da ortak bildiri yo-
ludur. Ornegin A.E.T. ile ABD ve Japonya’nin, 1972 yilinda G.A.T.T.
cercevesinde 1973 yilindan baglayarak Tokyo’da ticari gorlismelere
baslamayi kabul etmeleri bu yolla olmustur (6° Rapport général des
Communautés européennes, 1972, s. 319).

Bitiin bu yontemlerin diginda, her ne kadar hukuksal dizeyde
A.E.T. 6rgiituniin yetkisi cercevesine genellikle girmiyorlarsa da, A.E.T.
Devletlerinin ortak cikarlarini iceren ve ortak bir tutum saptamalarini
gerektiren kimi konularda da bu Devletlerin AE.T. cergevesinde bir:
ortak tutum saptama yoluna gittikleri goriilmektedir. Bu amacla da,
A.E.T. Devletleri, A.E.-T.'’nin olagan yodntemleri disinda, liye Devletle-
rin Devlet ya da Hiiklimet baskanlarinin katildig: bir siyasal danigsma
mekanizmasini calistirmaktadirlar. A.E.T. Devletleri bugine kadar
Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, III. Deniz Hukuku Konferan-
s1, Kuzey-Giliney Diyalogu, Avrupa-Arap Diyalogu konularinda ya da
Ortadogu, Kibrs, Afrika politikalar1 konularinda bu tiir siyasi isbirli-
gi yontemlerine bagvurarak A.E.T. Devletlerine ortak bir politika sap-.
tama ve uygulama yoluna gitmiglerdir.

2. AE.T’nin temsil iligkileri

AE.T’nin uluslararas1'ili§kileri arasinda lgciincli Devletlerle kur-
dugu temsil iligkilerini de saymak yerinde olacaktir.

A.E.T’nin uluslararas: kisilige sahip olmasinin dogal sonuglarin-
dan birisi de bu orgiitiin gerek liye Devletlerle gerekse ti¢iincu Devlet-
lerle temsil iligkileri kurabilmesidir. Ancak, Roma Andlagsmasi, A.E.T.
nin ilke olarak kurulabilimesi gereken temsil iligkileri konusunda her-
hangi bir hiikim icermemektedir. Roma Andlagsmasindaki bu bosluk
lizerine A.E.T. yetkilileri Andlasmanin 235. maddesine dayanarak
liclincii Devletlerle temsil iligkileri kurma yoluna gitmiglerdir (P. Pes-
catore, “Relations extérieures des Communautés européennes. Contri-
bution a la doctrine de la personnalité des organizations internationa-
les”, R.C.A.D.L,, 1961, No. II, s. 197). Nitekim, sdzkonusu madde, Top-
lulugun, kurucu andlagsmada o6ngorilmemesine ragmen herhangi bir
eylemde bulunmasi gerekiyorsa, Konsey’in, Komisyon'un ¢nerisi ve
Meclis'in goriisii lizerine, bu konuda oybirligiyle karar alabilecegini
dngérmektedir. Bu cercevede, Avrupa Parlamenter Meclisi, 19 Kasim
1960’da aldif1 bir karar ile Avrupa Topluluklarinin, uluslararasi Kisi-
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lige sahip olmalari nedeniyle, temsilci gondermeye ve kabul etmeye
yetkili olduklarimi kabul etmistir (R.J. Dupuy, “Du caractére unitaire

de la Communauté économique européenne dans ses relations extérie- -

ures”, A.F.D.I, 1963, s. 783). Yine, A'E.T. ve Euratom’la ilgili 17 Nisan
1957 tarihli Ayricaliklar ve Dokunulmazliklara iliskin Protokoliin 16.
maddesinde de, bu orgiitlere heyet gonderecek iiciincii Devletlerin tem-
silcilerine, 6rgiitiin merkezinin bulundugu iilke Devletince olagan dip-
lomatik ayricaliklarin ve dokunulmazlhiklarin taninacagl ongoriilerek
bu hakkin varlig1 dogrulanmistir.

Uygulamada A.E.T.nin temsil iligkileri, Toplulugun iiciincii Dev-
letlerin temsilciliklerini kabul etmesi bi¢iminde olmaktadir. 1978 yili
sonunda Avrupa Topluluklar nezdindeki ii¢iincii Devletlerin diploma-
tik temsilciliklerinin sayis1 111’e varmigtir (12¢ Rapport général des
Communuatés européennes, 1978, s. 310). Avrupa Topluluklar: ficiin-
clt Devletler ya da uluslararas: orgiitlerde, ¢ogunlukla, yalniz basin ve
enformasyon biirolar1 bulundurmaktan ya da gozlemeci géndermekten
Oteye gidememektedir (R.J. Dupuy, a.g.m., s. 785).

II. BOLUM: A.ET. nin uluslararas1 orgiitlerle iligkileri

A.E.T., Gcunci Devletlerle oldugu gibi, uluslararas: orgiitlerle de .
iligkiler i¢inde bulunmaktadir. Nitekim, Roma Andlasmasiun 229.
maddesi Komisyon’un, Birlesmis Milletler organlari, uzmanhk kurum-
lan (ihtisas miesseseleri) ve G.A.T.T. ile yararh biitiin iliskileri kur-
masin1 ongormektedir. Yine, ayn1 madde, bitiin uluslararasi érgiitler-
le gerekli goriilecek iligkiler kurma yetkisini Komisyon’a tanimakta-
dirlar. Ote yandan, Roma Andlasmasinin 230. maddesi Toplulugun
Avrupa Konseyi ile yararli igbirligi kurmasini 6ngoériarken, 231. mad-
desi Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti (O.E.C.D.) ile Toplulugun “siki
bir isbirligi” kurmasim salik vermektedir.

AE.T, s6z konusu Andlagma hiikiimlerine dayanarak bugiine ka-
dar bircok uluslararas: érgiit ile cesitli amaglara yonelik iligkiler kur-
mustur (Bkz. H. Pazarci, a.g.y., s. 117-118). Bu cercevede A.E.T. Bir-
lesmis Milletler organlarindan Birlesmis Milletler Sekreteryasi, B.M.
Avrupa Ekonomik Komisyonu, B.M. Asya ve Uzak Dogu Ekonomik Ko-
misyonu, B.M. Miilteciler Yiiksek Komiserligi, UNCTAD ile calisma
iligkileri icinde bulunmaktadir. Yine, A.E.T.’nin Birlesmis Milletler uz-
manlik kurumlarindan Dinya Gida ve Tarim Orgiitii, UNESCO,
UNICEF, Diinya Saglk Orgiitii gibi uluslararasi orgiitlerle iligkiler
kurdugu gozlenmektedir. Ayrica, A.E.T., Avrupa Konseyi, Amerikan
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Devietleri Orgiitii, Afrika ve Malgas Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi
bélgesel orgiitlerle de iligkilerini yiiriitmektedir. Bu tiir érnekleri co-
galtmak olanagi vardir.

AET., uluslararas1 orgiitlerle iligkilerini genellikle mektup veri-
simi yoluyla dlizenlemektedir. Ancak, A.E.T.’nin 7 Temmuz 1958de
Uluslararasi Calisma Orgiitii ile yaptig1 gibi, bicimsel anlagsmalar yo-
luyla da bu tiir iliskilerini diizenlemeye gittigine de rastlanmaktadir
(Bkz. J.0.C.E,, No. 27, 27 avril 1959).

AE.T’nin s6z konusu uluslararasi orgiitlerle kurdugu iliskiler ya
iki 6rgut arasinda danmigmalar yapilmasi, ya belge ve bilgi degisimi, ya
da birinin o6tekinin toplantilarina katilmasi biciminde olmaktadir. Ba-
zen, bu iligkiler iki orgiitiin ortak c¢alisma guruplari kurmasina kadar
varmaktadir.,

s’

A.E.T’nin uluslararasi orgltlerin toplantilarina katilmasi éngo-
rildigia zaman statiisii, cesitli adlar altinda da olsa, gozlemci statiisii
olarak ortaya ¢ikmaktadir (La Communauté européenne, les organisa-
.tions internationales et les accords multilatéraux, Briiksel, 1977, s.
6-7). Boyle durumlarda A.E.T.’nin ilgili orgiit toplantilar: ¢ercevesinde
temsili ise, A.E.T. 6rgiitiini ilgilendiren konularda bir Komisyon tem-
silcisince ve liye Devletleri ilgilendiren konularda ise Konsey dénem
baskanligini ylriiten liye Devletin temsilcisince gerceklestirilmektedir.

SONUC

_ Yukarida séylenenlerden anlasilacagl gibi A.E.T. uluslararas: alan-
da bir¢ok Devletin uluslararas: iliskilerinden daha ¢ok sayida iliskiler °
icinde bulunmaktadir. A.E.T.’nin bu iliskileri, onceleri 6zellikle ticari
iligkileri kapsarken, zaman iginde, Roma Andlasmasinda ongoriilen
asamalarin gerceklestirilerek giimriik birligine varilmas: ve ekonomik
birlige dogru yol alinmas: nedeniyle ticari iligkiler digina tasan bircok
ekonomik konuyu da kapsayan bir nitelik gostermeye baglamistir. Si-
yasal danisma mekanizmasinin kurulmasiyla. A.E.T. cercevesinde ka-
rarlagtirilan ve uygulamaya konulan uluslararas: iligkilerin kapsami
daha da genisglemistir.

A E.T’nin uluslararas: iliskilerinin kapsam olarak genislemesine
paralel olarak lglineli Devletlerle ve uluslararasi orgiitlerle kurdugu
iligkilerin de giderek sayica arttif1 gézlenmektedir.
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