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Cumbhuriyetin 100. Yihinda Kadin Istihdam: Tiirkiye Geneli ve Diizey-I

Bolgeleri Ozelinde Sektorel Analiz

Women's Employment in the 100th Anniversary of the Republic: Sectoral
Analysis in Turkey and in Level-I Regions

Hiilya CUVALCI OZTURK', Metin BERBER?

Oz

Amac: Bu aragtirmanin amaci, Cumhuriyet’in 100. Yilinda Tiirkiye
genelinde ve Diizey-I Bolgeleri o6zelinde kadmlarin istihdam
durumlarini, genel ve sektorel olarak incelemektir. Ayrica kadmlarin
hala isgiicii piyasasinda yer almasii engelleyen konulari ortaya
koymak amaglanmustir.

Tasarim/Yontem: Arastirmada TUIK’den elde edilen veriler
derlenerek Betimsel analiz yontemiyle yorumlanmistir.

Bulgular: Analizler sonucunda; zamanla kadin istihdaminin tarim
sektoriinden hizmetler sektoriine dogru evrildigi, tarim sektoriinde
ucretsiz aile is¢isi konumunda c¢alisan kadinlarin tarim dist
sektorlerde tcretli veya yevmiyeli olarak calismaya basladig:
goriilmiistiir. Giinimiizde, analize konu olan bolgelerin gelismislik
diizeylerinde farkliliklar olsa da kadm istihdaminin yogunluklu
olarak hizmetler sektoriinde yapildig: da tespit edilmistir.

Siirhliklar: TUIK ten elde edilen verilerin yénteminde meydana
gelen degisiklikler 2005 oOncesi verilerin karsilastirilabilirligini
engellemektedir.

Ozgiinliik/Deger: Kadin istihdami konusunda yapilan galigmalar
yogun olmasina karsin kadmn istihdamini sektorel olarak inceleyen
smirh sayida calisma oldugundan, 6zellikle Covid-19 salgini sonrasi
yok denecek kadar az olmasi, kadin istihdamini sektorel olarak
degerlendiren bu ¢alismanin kadmn istihdamindaki yapisal degisimler

sonucu meydana gelen iyilesmelerle kadmlarin  toplumda
giiclendigini gostermesi arastirmanin Ozgiin degerini
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Sektorel istihdam, Kadin
Isgiicii

Abstract

Purpose: The purpose of this research is to examine the employment
status of women in Turkey nationwide and specifically in Level-I
Regions, both in general and sectorally, as part of the 100th
anniversary of the Republic. Additionally, the aim is to identify the
factors that still hinder women's participation in the labor market.
Design/Methodology: In this study, data obtained from
TURKSTAT (Turkish Statistical Institute) were compiled and
interpreted using the Descriptive Analysis method.

Findings: The analysis revealed that over time, women's
employment transitioned from the agricultural sector to the services
sector. It was observed that women who were previously working as
unpaid family laborers in the agricultural sector started working in
non-agricultural sectors for wages or on a daily basis. Presently,
despite variations in the levels of development among the regions
under analysis, it was identified that female employment is
predominantly concentrated in the services sector.

Limitations: Changes in the methodology of the data obtained from
TURKSTAT hinder the comparability of data from before 2005.

Originality/Value: Despite the abundance of studies on women's
employment, there is a limited number of works that specifically
examine women's employment in sectors. The scarcity of such
studies, particularly after the Covid-19 pandemic, contributes to the
originality of this research, which shows that women are becoming
stronger in society with the improvements that occur as a result of
structural changes in women's employment.

Keywords: Women's Employment, Sectoral Employment, Female
Labor Force
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1. GIRiS

Isgiicii piyasalari, ekonomik ve sosyal arastirmalarda siklikla analiz edilen konularm basinda
yer alir. Siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinma siireclerinde beseri sermayenin 6nemini vurgulayan
kanitlar, isgiici piyasalarma olan ilgiyi giderek artirmaktadir. Isgiiciine katilim orani, bir taraftan
stirdiiriilebilir biiylimeyi etkileyen isgiicii piyasas1 gostergelerinden biri iken diger taraftan iiretim
stireclerinde beserl sermaye birikiminden ne diizeyde yararlanildigmin da gostergesi durumundadir.
Beserl sermayenin iiretime katilmasinda kadinlar aleyhinde cinsiyet esitsizliklerinin varlig: bilinen bir
gercektir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilarak kadinlarmm ekonomik ve sosyal hayata
katiliminin artirilmasi hem kadinlarin kendi becerilerini artirmalarima hem de ekonomik biiyiimeye
katki verir. Boyle olmakla birlikte, neredeyse diinya niifusun yarisini olusturan kadmlarin gercek

hayatta isgilicii piyasasina katilimi ve istihdami erkeklere oranla oldukca disiiktiir. (Revenga ve
Sudhir, 2012).

Kadimnlarm isgiictine katilimindaki diisiikliigii ifade eden cinsiyet esitsizligi {ilkelerin
gelismislik diizeylerine bakilmaksizin her durumda ve her konumda gecerli olan bir durumdur.
Tarimsal agirlikli tilkelerdeki aile ¢iftliklerinde tarim isgiligi ile cocuk bakimi birlikte gerceklestirilir.
Bu nedenle kadinlarin isgiicii icerisindeki konumu daha ¢ok iicretsiz aile isciligi seklindedir. Imalat
sanayinde istihdam edilen kadinlarda da durum pek farkli degildir. Cogunlukla ev i¢i zanaat tiretimine
katilm s6z konusudur. Bununla birlikte, ekonomik gelismenin baslamasiyla kadinlarm egitim
seviyelerinin artmasi ve isgiiciine katilim oranlarinin yiikselmesi ozellikle hizmetler sektoriinde
istihdam edilmelerinde etkili olmaktadir. Ornegin, ABD’de ¢aligan her 10 kadindan 8’i hizmetler
sektoriinde istihdam edilmektedir (Akbulut, 2011).

Ayrica yar1 zamanl ¢alisma olasiligt da sunan hizmetler sektorii, kadinlarin ev disindaki
islerini ev icindeki faaliyetleriyle birlestirmesine imkan vererek kadinlarin isgiicli piyasasina katilimini
desteklemektedir (Jaumotte, 2003). 20. yiizyilda yasanan gelismelere bagh olarak kadinlarin isgiicii
piyasasina katilim oranlarinda 6nemli artiglar yasanmis, son 30 yilda diinya genelinde yarim milyardan
fazla kadm isgiicline katilmistir (Worldbank, 2012). Goldin & Katz (2002) ve Bailey (2006) dogum
kontrol haplar1 sayesinde kadinlarin daha fazla okudugunu, daha uzun vadeli kariyerlere devam
edebildigini ve ¢ocuk yetistirmeyle iliskilendirilen g¢aglarda isgiiclinde iicretli olarak daha fazla
caligma imkani bulduklarini dile getirmislerdir. Albanesi & Olivetti (2009) tibbi ilerlemenin anne
saglig1 tlizerindeki olumlu etkisinin kadinlarin iggiicline katiliminda 6nemli bir yere sahip olduguna
dikkat ¢ekmistir. Mujahid & Zafar (2012), egitim ve ekonomik faaliyet dinamiklerindeki artigin,
sektorel doniisiimle beraber kadinlarin isgiiciine katilimini iyilestirdigini iddia etmektedir. Jones vd.
(2014)’e gore kadinlar ve erkekler arasindaki iicret farkinin azalmasi, evli kadinlarin ortalama calisma
saatlerini artirmaktadir. Nwosu & Woolard (2017), kendi kendine geri bildirimde bulunmanin,
saglikli olmanin isgiiciine katilm {izerinde olumlu ve Onemli bir etkisi oldugunu bulmuslardir.
Altuzarra vd. (2019)’a gore isgiicii talebinde meydana gelen degisimler kadinlarin isgiiciine katilimini
bicimlendirebilmektedir. Ornegin, tarim sektdriinden sanayi sektdriine geciste kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 azalirken, sanayiden hizmetler sektoriine gegiste kadmnlarin isgiiciine katilimi
artabilmektedir. Prakash & Yadav (2020), issizligin piyasadaki dengesizlikten kaynaklandigini,
piyasadaki isgilicii arzinin niifus artisina, yasa ve goce bagli olarak kadinlarin isgiiciine katilimini
etkiledigini iddia etmektedir. Choudhary vd. (2021)’ne gore, bir iilkenin ortalama yasam siiresi,
teknolojinin hiz1 ve isgiicli piyasasinin yeni gereksinimleri kadinlarmn isgiiciine katilimi iizerinde etkili
olmaktadir.

ILOSTAT 2022 yili verilerine gore tiim diinyada isgiiciine katilim orani erkeklerde %70,5,
kadinlarda %55,8 olarak gergeklesmistir. Diinya genelinde calisanlarin %40’dan fazlasini kadmnlar
olusturmasina ragmen bu durum isgiicline katilimda cinsiyetler arasi ugurumun hala devam ettigini
gostermektedir. 2023 Kiiresel Cinsiyet esitsizligi raporuna gore 146 iilkenin tamami i¢in isgiliciiniin
sadece %41,9’unu kadinlar olusturmaktadir ve 2023 kiiresel cinsiyet ugurumu puam %68,4’tiir. Bu
oran baz alindiginda cinsiyetler aras1 ugurumun en yiiksek oldugu bélgeler; Arap Ulkeleri (%58),
Gliney Asya (%53) ve Kuzey Afrika (%47) seklinde siralanabilir. Ayrica s6z konusu bdlgelerde
kadinlarin iggiliciine katilim oranlar1 diinya ortalamasinin oldukca altindadir. Buna karsin Sahra Alt1
Afrika (%11,2), Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa (%11,7) ile Kuzey Amerika (%12,1) cinsiyetler arasi
esitsizligin en diisiik oldugu bolgelerdir (WEF, 2023). Sahra Alt1 Afrika, bdlgeler arasinda kadmn
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isglicline katilim oraninin en yiiksek oldugu bolge konumundadir. Ancak bu yiiksek katilim oranmin
iyl bir ekonomik goriiniimden ¢ok yoksulluk ve sosyal koruma eksikliginden kaynaklandigi da bir
gercektir.

2023 OECD Databank Istatistiklerine gore, OECD iilkeleri arasinda kadinlarm isgiiciine
katiliminda en diisiik oranlara sahip iilkelerden biri Tiirkiye’dir. 2007 yilinda %25 olan isgiiciine
katilim orani, 2019 yilinda %38,7 olarak gergeklesmis, 2020 yilinda ise Covid-19 salgini nedeniyle
%?35,1'e gerilemistir. 2022 yilinda oran %40’a ulagsmasina ragmen Tiirkiye OECD {ilkeleri arasinda
halen son sirada yer almaktadir.

Kadinlarm isgiiciine katilimin1 ekonomik agidan irdeleyen oncii ¢alismalar Mincer (1962) ve
Cain'in (1966) tarafindan yapilmistir. Yirminci ylizyil itibariyle kadinlarm isgiiciine katiliminda
yasanan geligsmelere paralel olarak konuya olan ilgi artmistir (Greenwood vd., 2005). Kadin haklariin
desteklenerek toplumda kadinlarin giliglendirilmesi biiyiik bir kiiresel hareketin pargasi olarak ortaya
cikmis ve son yillarda da ¢ig8ir agmaya devam etmektedir. Ancak biiyiik ilerlemelere ragmen kadinlar
ve kiz ¢ocuklar1 diinyanin her yerinde énemli zorluklarla karsilasmaya devam etmekte, ayrimciliga
maruz kalmakta, egitimleri ve iggiicline katilimlar1 engellenmektedir. Kadimnlar genellikle gii¢ ve karar
alma rollerinde yeterince temsil edilmemekte, esit ise esit olmayan licret almakta ve siklikla isteki
firsatlarini etkileyen yasal ve diger engellerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Gelismekte olan diinyada
kizlar ve kadinlar genellikle erkeklerden daha az degerli goriilmektedir. Okula génderilmek yerine
genellikle evde ev isleri yaptirilmakta ya da yetiskin olmadan ¢eyiz karsiliginda evlendirilmektedirler.
Diinyada her yil 12 milyon resit olmayan kiz ¢ocugu evlendirilmektedir (World Vision, 2024).
Diinyanin her yerinde kadinlar asir1 is yiiki, gii¢ ve niifuz eksikligi nedeniyle hayatlarina, sagliklarina
ve refahlarina yonelik tehditlerle karsi karsiya kalmaktadir. Diinyanin ¢ogu bolgesinde kadimlar
erkeklere gore daha az resmi egitim almakta ve ayn1 zamanda kadinlarin kendi bilgi, yetenek ve basa
cikma mekanizmalar1 ¢cogu zaman fark edilmemektedir. Kadinlarin saglikli ve tatmin edici bir yasam
stirmesini engelleyen gii¢ iliskileri, en kisisel diizeyden kamusal diizeye kadar toplumun birgok
diizeyinde kendini gdstermektedir. Egitim, kadinlarin kalkinma siirecine tam olarak katilmalar1 igin
gerekli bilgi, beceri ve 6zgiivenle donatilmasinin en énemli araglarindan biridir. 40 yili agkin bir siire
once Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde "herkesin egitim hakkina sahip oldugunu" belirtilmistir.
1990 yilinda Tayland'in Jomtien kentinde diizenlenen Herkes Icin Egitim Diinya Konferansi'nda
toplanan Hiikiimetler, temel egitime evrensel erisimi hedeflemislerdir. Ancak diinya c¢apindaki
iilkelerin temel egitime erisimi kayda deger Olciide artmasina ragmen, diinyada yaklasik 960 milyon
okuma yazma bilmeyen yetiskin bulunmakta ve bunlarin {igte ikisi kadinlardan olusmaktadir.
Cogunlugu kadin olmak iizere, diinyadaki yetiskinlerin iigcte birinden fazlasiin, yasam kalitelerini
artiracak, sosyal ve ekonomik degisimi sekillendirmelerine ve bunlara uyum saglamalarina yardime1
olacak basili bilgiye, yeni becerilere veya teknolojilere erisimi bulunmamaktadir. Diinya iilkelerinde
ilkokula kayit olmayan 130 milyon c¢ocuk bulunmaktadir ve bunlarin yilizde 701 kizlardan
olugmaktadir. (UNFPA, 2024).

Kadinlarm giiglendirilerek isgiicli piyasasina katilimi ailelerin, toplumlarin ve iilkelerin saglik
ve sosyal gelisimi i¢in gereklilik olarak goriilmektedir. Kadinlar gilivenli, tatmin edici ve iiretken
hayatlar yasadiklarinda tiim potansiyellerine ulasabilmektedirler. Becerilerini isgiicline katarak daha
mutlu ve saglikli ¢ocuklar yetistirebilmektedirler. Ayrica siirdiiriilebilir ekonomileri beslemeye
yardimc1 olabilmekte ve toplumlara ve genel olarak insanlia fayda saglayabilmektedirler. Bu
calismada da sosyo-ekonomik gelismeler baglaminda Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina katilimi
ve katilimi giiclestiren faktorler ile istihdaminin sektorel diizeyde sekillenmesi hem Tiirkiye geneli
hem de Diizey I Bélgeleri 6zelinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayamlarak analiz
edilmistir.

2. TURKIYE’DE KADINLARIN iSGUCU PiYASASINA KATILIMI

Tiirkiye’de kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin tarihi gegmisinde ekonomik faktorlerden
ziyade bagimsizlik miicadelesinin verildigi savaslarin etkisi vardir. Baglangic 1915 Balkan Savaslarina
dayanir. Erkek niifusun savasa gitmesi nedeniyle ortaya ¢ikan isgiicii agig1 zorunlu olarak kadin niifuz
ile kapatilmaya calisilmustir. 1. Diinya, Istiklal ve II. Diinya savaslar1 sirasinda kadin isgiiciine talep
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daha da artmis ve kadinlar 6zellikle tarim sektdriinde 6nemli rol oynamigslardir. Erkeklerin savastan
donmeleriyle beraber kadinlarin biiyiik kismi1 geleneksel ev islerine geri donmiistiir (Mardin, 2000).

Cumbhuriyet devrimleri ile beraber diinyada ilk defa kadinlara yerel yonetimlerde (1930) ve
milletvekilliginde (1934) secme ve se¢ilme hakk: Tiirkiye’de taninmistir. Ancak ekonomik, kiiltiirel ve
sosyolojik pek cok sebepten dolay: Tiirk kadinlar1 Avrupa kadinlarin gerisinde kalmistir. Kadinlarin
bircogu yliksek egitim seviyesi gerektirmeyen niteliksiz iglerde, daha kotii ve sinirli ¢alisma kosullart
altinda ve daha az {icretle calismaya sevk edilmislerdir (Perrot, 2015; Egilmez 2019). Egitim seviyesi,
aile yapisi, ¢cocuk ve yasli bakimu, ticretsiz aile is¢iligi, kayit dis1 istihdam ve diisiik {icret gibi sebepler
ekonomik ag¢idan kadinlarm is giicline katilimimi olumsuz etkilemektedir. Kirdan kente yonelik gociin
artmas1 sonucu kadmlarin éncelikle ev hanimi konumuna gelerek isgiiciiniin disinin tutulmasi (IK'V,
2019) ve geleneksel aile yapist kiiltlirel-sosyolojik agidan kadinlarin c¢aligma hayatinin diginda
tutulmasima sebep olmaktadir (TISK-Tulpar, 2019). Kadinlar tarihin her déneminde degisen sart ve
niteliklerine gore sekillenen farkl: statiilerde ekonomik faaliyetlere katilmislardir. Ancak her donemde
ve her sosyal-kiiltiirel olusumda biyolojik yapis1 ve annelik rolii dolayisiyla kadnlar “ikincil iggiicti”
statiisiinde goriilmiistiir (Senol, 2013; Ozer ve Bigerli, 2004). 1950°1i yillardan itibaren kirdan kente
yonelik gocle beraber hayat sartlarinin degismesi ve tarimda makine kullaniminin yaygimlagmasi
sonucu kadmlar tarim sektorii disinda istihdam edilmeye baglamislardir. 1970°1i yillarda
sanayilesmeyle beraber yeni istihdam alanlari agilarak kadin iggiicii calisma hayatina dahil edilmeye
baslanmistir (Hiisntioglu, 2018; Koray vd., 1999). Toplumsal yapidaki degisim ve gelismelerle
kadmlar farkli roller iistlenmeye, egitim almaya, hizmet sektoriinde ve farkli sektorlerde calismaya
kisacasi bilinglenmeye baglamiglardir. Ancak kadmin ev hayati disinda ¢alismasini sinirlandiran
geleneksel tavir ve diisiinceler de varligini siirdiirmiistiir (Kocacik ve Gokkaya, 2005).

Grafik 1: Tiirkiye ’de Kadinlarin Isgiiciine Katilim ve Istihdam Oranlar1 1988-2022
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Kaynak: Worldbank Databank, (ILO), 2023

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlar1 dogrultusunda ithal ikameci biiyiime modelinden ihracata
dayal1 biiylime modeline gecilmis, neoliberal politikalar ¢ergevesinde kamu igletmelerinin ¢gogunlugu
0zel sektore devredilmistir. Ancak, 6zel sektor yatirimlar yeteri kadar isgiicii talebi olusturamamis ve
kadin istihdaminda azalmalar meydana gelmistir (Tokgoz, 2009). Zaman iginde ise isgiicii
piyasalarinda ¢alisma kosullarinin esneklestirilmesi, vasifli-vasifsiz isgiicliniin birbirine karigmasi,
ticretlerin diisiikliigii ve alinan ticretlerin tatminsizligi gibi faktorler nedeniyle kadin istihdami kirilgan
bir yapiya biirinmiistiir (Carcillo vd., 2015).

Kadin istihdami ile kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinin benzer bir seyir izledigi ve
isglicline katilim oranlarinin istihdam oranlarmin iizerinde seyrettigi goriilmektedir (Grafik 1).
Kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin seyrine bakilarak kadinlarin ev disinda ¢aligma egilimlerinin
arttigmi/azaldigini  sdylemek dogru olmayacaktir. Ulkelerin igerisinde bulunduklari ekonomik
zorluklar1 agsmak i¢in kadmnlarin isgiicii piyasasi i¢inde yer almasinin bir mecburiyet oldugunu géz
oOniine almdiginda isgiiciine katilim oraninin hesaplanma formiiliinden dolay1 geliskili bir durum ortaya
cikmaktadir. TUIK isgiiciinii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak tanimlamaktadir.
Kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus i¢indeki orani temsil eden isgiicline katilim oranmi [(isgiicii
/ aktif niifus) *100] ile hesaplanmaktadir. Oranin yiiksek ¢ikmasinda isgiicii igerisindeki igsizlerin ve
aktif niifus icerisinde sayilmayan Ogrencilerin, gecici bir siire is hayatinda bulunup sonrasinda
ayrilanlarin etkisi oldugu ihmal edilmemesi gereken bir durum olmaktadir. (Kilig, 2000).
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3. TURKIYE’DE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL DAGILIMI

Istihdamin sektorel dagilimi, iilkenin kalkinma seviyesinin belirlenmesinde bagvuru niteligi
tagiyan gostergelerden biridir. Gelisme siirecinde tarim istihdaminda nispi azalislar olurken tarim dig1
kesimlerde artiglar yasanir. Bu teorik yaklasim Tiirkiye ekonomisinde de karsiligini bulmustur. 2005
yili itibariyle kadinlarin %46,3’1 tarim sektoriinde, %53,7’si tarim dis1 sektorlerde istihdam edilirken
2022 yilinda bu oranlar; tarim digi sektorlerde 9%79,4 tarim sektoriinde ise %?20,6 olarak
gerceklesmistir. Grafik 2 tarim dis1 sektorlerdeki artigta hizmetler sektoriiniin lokomotif konumunda
oldugunu gdstermektedir. Sanayi sektoriiniin pay1 ise nispeten ayni1 kalmistir. Bunun nedeni 6zellikle
kirdan kente yasanan goclerde sanayi sektoriiniin talep ettigi nitelikli isgiliciiniin olmayisi, daha ¢ok
niteliksiz konumda olan isgiiciiniin zorunlu olarak hizmet sektériinde kendine yer bulmasidir (IKV,
2019).

Toplam kadin istihdami igerisinde hizmet sektoriinde ¢alisanlarin orani 2005 yilinda %36,3
iken bu oran 2022 yilinda %61’e yiikselmistir. ilgingtir ki 2020 yilinda kadinlarmn isgiiciine katilim
oranlarinda diismeler olmasina ragmen hizmetler sektoriinde calisan kadin istihdaminda artiglar
yasanmigtir. Hizmetler sektoriindeki egitim, sigortacilik, bankacilik, pazarlama vb. faaliyet kollar
Covid-19 siirecine ¢evrimi¢i uygulamalara daha ¢abuk adapte olabildiginden bu sektorde istihdam
edilenler islerine devam edebilmislerdir. Ancak fiziki devamlilik gerektiren sanayi ve tarim
sektorlerinde biiyiik istihdam kayiplarn gerceklesmistir (Yigen ve Kabakei, 2022). Kadmnlarin isgiicii
oranindaki azalmanin nedeni salgma bagli olarak, 6zellikle tarim sektoriinde, istihdam edilen kadin
oraninin diismesi oldugu diisiiniilebilir.

Grafik 2: Kadin Istihdammin Sektorel Dagilimi1 2005-2022 (15+ niifus, %)

Tarim Sanayi Hizmetler
2005 46,7 2005 17,0 2005 36,3
2010 40,2 2010 17,4 2010 42,5
2015 30,6 2015 17,4 2015 53
2020 23,1 2020 17,3 2020 60,2
2022 20,6 2022 17,4 2022 61,5

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin sektorlere gore isteki durumu Tablo 1°de verilmistir.
Tarim sektoriinde {icretsiz aile ig¢isi konumunda ¢aliganlarin %75-%80 civarinda olmasi kadinlarin
hala ekonomik bagimsizliklarim1 kazanamadiklarinin bir gdstergesidir. Tarim disinda isteki durumda
ise lcretli veya yevmiyeli, kendi hesabina ve igveren olarak ¢alisan kadin istihdaminin artma egilimi
gosterdigi buna karsilik {icretsiz aile isciliginde ise istihdamin azaldig1 goriilmektedir. Fakat yine de
hem tarimda hem de tarim disinda istihdam edilen kadinlarda kendi hesabina veya igveren olarak
calismak cok yaygin degildir.

Tablo 1: Istihdam Edilen Kadinlarin Sektérlere Gore Isteki Durumu (15+ niifus)

Tarim Tarim Dis1
. © < N RZ) . o) < N

£8 8 55 3% £F 8 sE 2 E

55 4 58 5= 5 55 4 58 & 5]

o >~ Ny M T D < = o > ey M T [} =
2005 Bin 155 8 445 1759 2367 2313 42 222 164 2741
% 6,5 0,3 18,8 74,3 100 84,4 1,5 8,1 6,0 100
2010  Bin 219 10 426 2070 2724 3041 73 397 190 3701
% 8,0 0,4 15,6 76,0 100 82,2 2,0 10,7 5,1 100
2015 Bin 228 3 257 2039 2527 4743 91 450 247 5531
% 9,0 0,1 10,2 80,7 100 85,8 1,6 8,1 4.5 100
2020  Bin 192 5 196 1499 1892 5536 141 563 175 6415
% 10,1 0,3 10,4 79,2 100 86,3 2,2 8,8 2,7 100
2022 Bin 231 2 237 1573 2043 6811 161 673 246 7891
% 11,3 0,1 11,6 77,0 100 86,3 2,0 8,5 3,1 100

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
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Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin meslek gruplar1 incelendiginde (Tablo 2), kadinlarin en
cok istihdam edildigi meslek grubu 2005 yilinda %39,2 ile nitelikli tarim, ormancilik ve su tiriinleri
iken bu oranin yillar gectikce azaldigi, 2022 yilinda %12,6’lara kadar geriledigi ve kadinlarin zamanla
hizmet ve satig elemanlan ile profesyonel meslek gruplarinda ile daha fazla yer almaya bagladigi
goriilmektedir. 2005 yilinda hizmet ve satig elemanlar1 ile profesyonel meslek gruplarinda kadin
istihdam oranlan sirastyla 9%7,8 ve %9,1 olarak gerceklesirken 2022 yilinda bu oranlar %21,7 ve
%18,3 seviyelerine ¢ikmistir. 2020 yilinda %?20,8 ile hizmet ve satis elemanlar1 grubu ilk sirada iken
2021 yilinda ilk sirada %20,1 ile nitelik gerektirmeyen islerin yer almasi salgin sonrasi yasanan
ekonomik sikitilar dolayisiyla kadinlarin is ayrimi yapmadan herhangi bir iste ¢alismaya
baglamasinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. 2022 yilinda %21,7 ile hizmet ve satis
elemanlarinin tekrar ilk siralarda yer almas1 Covid-19 salginin ¢evrimici ¢aligmaya olanak saglamasi
ile kadinlarin evde c¢aligma imkani bulmasiyla, profesyonel meslek grubunda yer alan kadin
oranlarinin artmasi ise kadinlarin egitim diizeyinin artmasiyla agiklanabilir. Diger taraftan, kadinlarin
yonetici pozisyonu istihdamlarinin ¢ok diisiik olmasi kendi iglerini kurma olanaklarinin yetersiz
olduguna isaret etmektedir.

Tablo 2: istihdam Edilen Kadinlarin Meslek Gruplarma Gore Dagilimi (15+ niifus)

2005 2010 2015 2020 2022
Yoneticiler Bin 152 189 182 273 310
% 3,0 2,9 2,3 33 3,1
Profesyonel Meslek Mensuplar1 Bin 467 632 1156 1551 1822
% 9,1 9,8 14,3 18,7 18,3
Teknisyenler, Teknikerler ve Yardimci Profesyonel ~ Bin 366 435 391 465 606
Meslek Mensuplart % 7,2 6,9 49 5,6 6,1
Biiro Hizmetlerinde Calisan Elemanlar Bin 448 661 790 796 920
% 8,8 10,3 9,8 9,6 9,3
Hizmet ve Satig Elemanlari Bin 402 634 1505 1726 2155
% 7,8 9,8 18,7 20,8 21,7
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinleri Bin 2004 2093 1679 1244 1251
Caliganlar % 39,2 32,6 20,8 15,0 12,6
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar Bin 336 378 417 433 517
% 6,6 5,9 5,2 5,2 5,2
Tesis ve Makine Operatdrleri ve Montajcilar Bin 221 232 267 278 361
% 43 3,6 3,3 33 3,6
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar Bin 711 1171 1671 1541 1993
% 14,0 18,2 20,7 18,6 20,1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
4. BOLGELERE GORE KADIN iSTIHDAMININ SEKTOREL? DAGILIMI

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine uyum siireci dogrultusunda TUIK 2004 y1li itibari ile 2002/4720
no’lu kanun geregince, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) dogrultusunda iig¢ ayri
diizeyde istatistiklerini yaymlamaktadir. 12 istatistiki bolge 1. diizeyde, 26 istatistiki bolge 2. diizeyde
ve 81 istatistiki bolge 3. diizeyde yer almaktadir (Tablo 3).

Tablo 3: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Diizey 1 Diizey 1 Bolge Diizey 2 Gelismislik Ortalama

Diizey 2 Bolgelerinin Kapsadig iller (Diizey 3)

Kod Adi Kod Endeksi Endeks*

TR1 Istanbul TR10 Istanbul 4,051 4,051 (1)
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 0,802

TR2 BatMarmara  1po) Bl ikesir, CanakKale 0,498 0,650 (5)
TR31 Izmir 1,926

TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla 0,884 1,031 (4)
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 0,283
- TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 1,281

TR4  Dogu Marmara TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 1,227 1254 0)

TRS Bat1 Anadolu TR51 Ankara 2,718 1,668 (2)

3 Ingaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir.
4 Her Diizey 1 Bolgesi i¢in kapsadiklar1 Diizey 2 bélgelerinin ortalamalari alinarak hesaplanmustir. () igleri Diizey 1’e gore
ortalama siralamalar1 gostermektedir.
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TR52 Konya, Karaman 0,618
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 1,359
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin 0,380 0,514 (6)
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye -0,197
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir -0,137
TR7  Orta Anadolu TR72 Kayseri, Sivas, Yc})/zgatg ' ’ 0,168 0,015(7)
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 0,286
TR8 Bati Karadeniz TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop -0,287 -0,005 (8)
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya -0,015
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane -0,104 -0,104 (9)
Kuzeydogu TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt -0,459
TRA Anadolu TRA2 Agn, Kars, [gdir, Ardahan -1,424 -0.941 (12)
Ortadogu TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli -0,285
TRB Anadolu  TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1506 0895010
Giineydogu TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis -0,059
TRC Anadolu TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir -1,220 -0,915 (11)
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt -1,468

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019

Glnlimiizde yaklagik 83 milyon olan Tiirkiye niifusu ve bu niifusun ¢esitli nitelikleri diizey-I
bolgeleri arasinda dengeli dagilmamakta ve bolgeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Yiikseltinin
az, arazinin diiz ve iklimin iliman oldugu kiy1 bolgelerinde niifus yogunlugu yiiksek iken yiiksek,
daglik ve iklimin sert oldugu bolgelerde diistiiktiir. Akdeniz, Ege, Bati Anadolu, Bati-Dogu Marmara
ve Istanbul bolgelerinde sanayi oldukga gelismis olmasina ragmen Giineydogu-Ortadogu-Kuzeydogu-
Orta Anadolu bolgeleri ile Bati-Dogu Karadeniz bolgelerinde hem sanayi fazla gelismemis hem de
egitim, saglik ve ulasim altyapisi diger bolgelerden daha geridedir. Tarim, hayvancilik, balikeilik,
ormancilik, turizm, ticaret ve madencilik gibi ekonomik faaliyetlerin gelismisligi, niifusun egitim
durumu, bagimli niifus orami ile dogurganlik orani da bolgeler arasinda farkliliklar gdstermektedir
(Yilmaz, 2020). Bu degiskenlere bagli olarak bolgelerin gelismislik diizeyleri de farkliliklar
gostermektedir. Asagidaki harita bahsettigimiz farkliliklara bagli olarak bolgelerin gelismisliginin de
etkilendigi savini desteklemektedir.

Harita 1: Diizey-2 Bolgeleri Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi Haritas1

Kaynak: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019:71

Harita 1’de 2017 yilinda iller bazinda yapilan gelismislik endeksinde illerin endeks degerleri
dikkate alinarak olusturulan 26 Diizey 2 bdlgesinin Sosyo-Ekonomik siralamasina gore bolgeler dort
gelismislik kademesinde gruplandirilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019). Diizey 1
bolgeleri Diizey 2 bolgelerini igerdiginden geligsmiglik degerlendirmesi bu kapsamda yapilmstir.
Endeks degeri 1’den biiyiik olan 5 Diizey 1 bolgesi (istanbul, Bat1 Anadolu, Ege, Akdeniz, Dogu
Marmara bolgelerinin kiy1 kesimleri) 1. gelismislik kademesinde yer almaktadir. Bu bolgelerde sanayi,
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iiretim, ihracat, egitim ve turizm merkezleri 6n plana ¢ikmaktadir. 2. gelismislik kademesinde 0,168 ve
0,884 deger araliginda yer alan 6 Diizey 1 bolgesi (Ege, Akdeniz, Bati Anadolu, Bati Marmara, Bat1
Karadeniz, Orta Anadolu) bulunmaktadir. Bu bolgeler 1. gelismislik kademesinde yer alan bdlgelerin
cevrelerinde yer almaktadir ve belirli alt sektorlerde merkez olma 6zelligine sahiptirler. Endeks degeri
0’m altinda olan 7 Diizey 1 bolgesi (Bati Karadeniz, Dogu Karadeniz, Orta Anadolu, Ortadogu
Anadolu, Kuzeydogu Anadolu, Glineydogu Anadolu, Akdeniz) 3. ve 4. gelismislik kademesinde yer
almaktadir. Bu bolgelerin ¢cogunlugu Dogu ve Giineydogu Bolgesi ile diger bolgelerin en az gelisme
gosteren kisimlarindan olugmaktadir. Istanbul, Dogu Marmara, Ege ve Akdeniz’in kiy1 kesimleri en
gelismis bolgeler iken Giineydogu-Orta-Kuzeydogu Anadolu bolgeleri (Dogu Bolgeleri) en az gelisen
bolgelerdir. Egitim, saglik ve istihdam olanaklar1 bu bdlgelerin gelismisligini etkileyen faktorler
olarak on plana ¢ikmaktadir.

4.1. Bolgesel Kadin Istihdami ve Sektorel Dagilim

Kadinlarm istihdam edilme oranlar1 incelenirken bolgelerin sadece gelismislik diizeyinin degil
bolgedeki kadin niifus yogunlugunun da bu oranlar iizerinde etkili oldugu géz ardi edilmemelidir.
2005 ve 2022 y1l1 verilerinde kadinlarin en fazla istihdam edildikleri bélgenin ortalamanin {izerinde bir
seyirle Dogu Karadeniz Bolgesi oldugu goriilmektedir ki bu bolge gelismislikte 9.sirada yer
almaktadir. Bolgedeki kadin istihdamimin Tiirkiye ortalamasinin oldukga iizerinde olmasi bu sonucu
dogurmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Boélgesinin niifus yogunlugunun az olmasi ve bolgede kadin
istihdaminin diisiik olmasi dolayisiyla isttihdam oranlart 2022 yilinda oldukg¢a diigmiigtiir. Zamanla
kadmlarin istihdam edilme oranlar1 arasindaki makasin daraldigi ve oranlarin birbirine yaklagsmaya
basladig1 goriilmektedir. Istihdam oranlarindaki artisin daha cok dogu bélgelerinde olmasi bu
bolgelerde kadin istihdaminin desteklendigini ve bolgelerin kalkinma diizeylerinin artma egilimi
igerinde oldugunu gostermektedir. Istanbul Bélgesinin hem sanayi bolgesi olmasi hem de daha fazla
erkek niifus yogunluguna sahip olmasi bolgede kadin istihdam oranlarinin diisiik seyretmesinde etkili
olabilmektedir. Buna ragmen Istanbul’un sadece bir il oldugu diisiiniildiigiinde 2022 yilinda %33,2
kadin istihdam orani ile ortalamanin iizerinde bir seyir izlemesi de oldukga ilgingtir (Grafik 3).

Grafik 3: Diizey I Bolgeleri Ozelinde Kadim Istihdam Orani (15+ niifus, %)

2005 Istihdam Oranlar 2022 istihdam Oranlari
Dogu Karadeniz 48,6 Dogu Karadeniz 37,4
Kuzeydogu Anadolu 32,4 Bati Karadeniz 33,8
Bati Karadeniz 29,7 Bati Marmara 33,4
Bat: Marmara 27,6 Istanbul 33,2
Ege 222 Ege 33,2
Dogu Marmara 21,2 Dogu Marmara 32,9
Akdeniz 20,5 Akdeniz 29,7
Orta Anadolu 17,7 Bat1 Anadolu 29
fstanbul 17,2 Kuzeydogu Anadolu 28,8
Bat1 Anadolu 15,5 Orta Anadolu 25,9
Ortadogu Anadolu 15.4 Ortadogu Anadolu 24.9
Giineydogu Anadolu W7j8 Gilineydogu Anadolu 20

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Bolgelerin gelismislik diizeyi arttikca kadina yonelik geleneksel bakis agisi ve kadinlarin istihdam
edildikleri sektorler de degisim gostermektedir. Bu da kadmn istihdaminda bolgesel farkliliklarin
goriilmesinde etkili olmaktadir. Gelismis bdlgelerde sanayi 6n planda oldugundan istihdam tarim disi
sektorlere kaymaktadir. Yapilan galisma bu bulgulari dogrular niteliktedir. Ornegin, Akdeniz, Ege,
Bati-Dogu Marmara ve Istanbul gibi sanayilesmenin fazla oldugu bolgelerde ve nitelikli isgiiciiniin 6n
plana ¢iktig1 Bati Anadolu bolgesinde kadinlarin ¢cogu hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Buna karsin Giineydogu-Ortadogu-Kuzeydogu-Orta Anadolu boélgeleri ile Bati-Dogu Karadeniz
bolgelerinde hem sanayi fazla gelismemis hem de egitim, saglik ve ulasim altyapis1 diger bolgelerden
daha geride oldugundan kadinlarm yaridan fazlasi tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Her bolge
kendi 6zelinde 2005 ve 2022 yillar igin sektorel olarak agagida karsilagtirilmigtir.
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e Tarim Sektorii: 2005 yilinda kadinlarin ortalama %50°den fazlasi tarim sektoriinde istihdam
edilirken 2022 yilinda bu oranin %30’lara kadar geriledigi goriilmektedir. Kadinlarin tarim sektoriinde
en ¢ok istihdam edildikleri bolge Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi iken, en az istihdam edildikleri bolge
Istanbul Bolgesidir (Grafik 4).

Grafik 4: Diizey I Bolgeleri Kadinlarm Tarim Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)

2005 Tarim 2022 Tarim
Kuzeydogu Anadolu 89,6 Kuzeydogu Anadolu 58,3
Dogu Karadeniz 83 Dogu Karadeniz 51,2
Ortadogu Anadolu 82,2 Ortadogu Anadolu 443
Bat1 Karadeniz 76,1 Bat1 Karadeniz 43,1
Orta Anadolu 69,5 Orta Anadolu 33,2
Gilineydogu Anadolu 59,8 Gilineydogu Anadolu 29,7
Bati Marmara 52,3 Ege 22,2
Ege 46,6 Akdeniz 22,2
Akdeniz 44,4 Bati Marmara 21,6
Dogu Marmara 27,2 Bati Anadolu 122
Bat1 Anadolu 16,5 Dogu Marmara 11,6
Istanbul = 0,2 Istanbul | 0,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e Sanayi Sektorii: Kadin isttihdam oranlarinda fazla dalgalanma yasanmayan sektor sanayi sektoriidiir.
2005 yilinda ortalama %13 olan kadin istihdam oran1 2022 yilinda ancak %15’lere kadar ¢ikabilmistir.
2005 yilinda pek ¢ok bolgede kadinlarin istihdam oranlar1 %10’un altinda seyretmektedir. Bu
durumun ortaya ¢ikmasinda s6z konusu bolgelerde sanayi sektoriinii destekleyici tesislerin
kurulamamas1 ve/veya kurulan tesislerde de fiziki gilice ihtiyag duyulmasi gibi etkenler etkili
olabilmektedir. Sanayi bolgesi olarak kabul edilen istanbul, Dogu Marmara ve Bati Marmara
Bolgelerinin her birinde kadin istihdam oranlar1 ortalamanin {izerinde bir seyir izlemektedir (Grafik

5).
Grafik 5: Diizey 1 Bolgeleri Kadinlarin Sanayi Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)
2005 Sanayi 2022 Sanayi
Istanbul 39,1 Dogu Marmara 28,0
Dogu Marmara 33,2 Istanbul 24.4
Ege 18,4 Bati Marmara 24,2
Bati Marmara 15,6 Ege 20,5
Bat1 Anadolu 12,7 Bat1 Anadolu 13,7
Akdeniz 11,9 Gilineydogu Anadolu 13,6
Orta Anadolu W63 Bat1 Karadeniz 12,8
Bati Karadeniz H6j1 Ortadogu Anadolu 11,1
Glineydogu Anadolu H6j0 Akdeniz 11,1
Dogu Karadeniz mR2,3 Orta Anadolu 9,8
Ortadogu Anadolu W22 Dogu Karadeniz 8.7
Kuzeydogu Anadolu 10,9 Kuzeydogu Anadolu 450

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e Hizmetler Sektorii: 2022 yilinda kadmn isttihdammin en fazla gelisim gosterdigi sektdr hizmetler
sektoriidiir. 2005 yilinda ortalama %30 olan kadin istihdam orami 2022 yilinda %55’lere kadar
ulagsmistir. Zamanla tarim sektoriindeki yogunlugun yerini hizmetler sektoriiniin aldigi goriilmektedir.
Kadimlarin hizmetler sektdriinde en ¢ok istihdam edildikleri bélge %74.9 ile Istanbul iken, Bati
Anadolu Bolgesi %74,1 ile ikinci sirada yer almaktadir. Kuzeydogu Anadolu Bolgesi %37,7 ile
sonuncu sirada yer almaktadir (Grafik 6).
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Grafik 6: Diizey I Bolgeleri Kadinlarin Hizmetler Sektorii Dagilimi (15+ niifus, %)

2005 Hizmetler 2022 Hizmetler
Bati1 Anadolu 71,0 Istanbul 74,9
Istanbul 60,8 Bat1 Anadolu 74,1
Akdeniz 43,8 Akdeniz 66,7
Dogu Marmara 39,5 Dogu Marmara 60,4
Ege 35,0 Ege 57,3
Glineydogu Anadolu 34,2 Orta Anadolu 57,0
Bati Marmara 32,4 Gilineydogu Anadolu 56,7
Orta Anadolu 24,0 Bati Marmara 54,2
Bati Karadeniz BI79 Ortadogu Anadolu 44,6
Ortadogu Anadolu I552 Bat1 Karadeniz 442
Dogu Karadeniz 14,8 Dogu Karadeniz 40,1
Kuzeydogu Anadolu w9 Kuzeydogu Anadolu 37,7

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Zamanla kadmlarin istihdam edildikleri sektdriin tarimdan hizmetler sektoriine dogru kaydigi
grafiklerde goriilmektedir. 2005 yilinda Kuzeydogu Anadolu (%89,6), Dogu Karadeniz (%83) ve
Ortadogu Anadolu (%82,2) bolgelerinde kadinlarin %80°den fazlasinin tarim sektoriinde istihdam
edilmesi kadinlarin biiyilk ¢cogunlugunun tarim sektoriinde oldugunu gostermektedir. S6z konusu
bolgelerde hizmetler sektoriindeki istihdam oranlari sirasiyla %9.,4; %14,8 ve %15,2 gibi diisiik
seviyelerde gerceklesmistir. 2022 yilinda tarim sektoriiniin yerini hizmetler sektdrii almaya baslamig
ve ayni bolgelerde tarimda istihdam oranlart sirasiyla %58,3; %51,2 ve %44,3 seviyelerine gerilerken
hizmetler sektoriindeki istihdam oranlart %37,7; %40,1 ve %44,6 seviyelerine kadar ulagsmigtir. Ayrica
bolgelerin gelismisglik diizeyi agisindan bakildiginda (Harita 1) 1. ve 2. kademe gelismislik diizeyine
sahip bolgelerde hizmetler sektdriiniin, 3.ve 4. Kademe bolgelerde ise tarim sektoriiniin yogun oldugu
goriilmektedir. Ayrica Giineydogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu’da yasayan
kadinlarin yaklasik %25’inin lise ve dengi meslek okulu altinda yer almasi bu bdlgelerde kadmlarin
yogunluklu olarak tarim sektoriinde istihdam edilmesinde etkili olurken; Istanbul, Ege ve Bati
Anadolu’da yasayan kadinlarin yaklasik %10’unun yiiksekokul veya fakiilte {istii programlardan
mezun olmasi kadinlari yogunluklu olarak hizmetler sektdriinde ve iist diizey kademelerde istihdam
edilmelerinde etkili olmaktadir (TUIK, 2024).

4.1.1. Kadnlarin Isteki Durumu

Bolgelerde istihdam edilen kadinlarin isteki durumlarina genel olarak bakildiginda
bolgeleraras: farkliliklar gézlenmektedir. Kadinlarin bolgeler arasinda isteki durumlarinda meydana
gelen degisimi daha ayrintili gérebilmek icin 2005 ve 2022 yillarinda istihdam edilen kadinlarin isteki
durumlarinin oransal dagilimim ayrica incelemek yararli olacaktir.

e Ucretli, Maash ve Yevmiyeli Calsanlar: Kadinlarin isteki durumlarma 2005 yili i¢in bolgeler
diizeyinde bakildiginda, ticretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisan kadin oraninin en yiiksek oldugu bdlgenin
%90,2 ile Istanbul oldugu dikkat gekmektedir. Bu bolgeyi %76,7 ile Bati Anadolu ve %65,1 ile Dogu
Marmara takip etmektedir. Kadinlarm ticretli, maash ve yevmiyeli olarak en az calistiklar1 bdlge ise
%9.4 ile Kuzey Dogu Anadolu Bolgesidir. 2022 yilma gelindiginde, {icretli, maash ve yevmiyeli
calisan kadin oraninda Istanbul (%87,5), Dogu Marmara (%77,4) ve Bat1 Anadolu (%77,1)’nun ilk 3
siray1 paylastigi, Kuzeydogu Anadolu’nun ise %39 ile yine sonuncu sirada yer aldig1 goriillmektedir
(Grafik 7).
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Grafik 7: Diizey I Bolgeleri Ucretli, Maasl ve Yevmiyeli Calisan Kadinlarm Dagilim

(15+ niifus, %)
2005 Ucretli, Maash ve Yevmiyeli 2022 Ucretli, Maash ve Yevmiyeli
Istanbul -~ 02 fstanbul SIS
Bati Anadolu 76N Dogu Marmara 7
Dogu Marmara - ——cSy Bati Anadolu 7
Giineydogu Anadolu NSO Giineydogu Anadolu  IEEG—ET2I8N
Ege INson Akdeniz  IEEEEEENT09N
Akdeniz T Ege Immmmmmmn6ops
Bati Marmara A7 Bati Marmara N 66190
Orta Anadolu  IER2Z59W Orta Anadolu NS740
Bati Karadeniz IOy Ortadogu Anadolu  NSIEN
Ortadogu Anadolu  IS21 Bati Karadeniz nggien
Dogu Karadeniz [HI4§8 Dogu Karadeniz [gzi3m
Kuzeydogu Anadolu  W9j4 Kuzeydogu Anadolu 39,00

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

e isveren ve Kendi Hesabina Calisanlar: 2005 yilinda Isveren ve kendi hesabina calisanlarin orani
genel olarak oldukea diisiiktiir. %29,5 ile Dogu Karadeniz Bolgesi en yiiksek orana sahip iken, %7,5
ile Glineydogu Anadolu en diisiik orana sahip bolgedir. 2022 yilinda igveren ve kendi hesabina ¢aligan
kadinlarin oranina bakildiginda %23,8 ile Dogu Karadeniz Boélgesinin en yiiksek paya sahip oldugu,
diger tiim bolgelerde ise bu oranin %12 nin altinda seyrettigi goriilmektedir (Grafik 8).

Grafik 8: Diizey I Bolgeleri Isveren ve Kendi Hesabina Calisan Kadimlarin Dagilimi

(15+ niifus, %)
2005 Isveren ve Kendi Hesabma 2022 Isveren ve Kendi Hesabina
Dogu Karadeniz 257 Dogu Karadeniz I n2sign
Akdeniz 2057 Dogu Marmara IN2;28
Bati Karadeniz s Akdeniz __—INGN
Orta Anadolu INI7Z7E Bati Marmara [INIEN
Ortadogu Anadolu  INIGHEN Istanbul  EEENIOIRM
Kuzeydogu Anadolu 28 Bati Karadeniz [0
Bati Marmara [NI220 Ege oo™
Dogu Marmara INEEOW Bat1 Anadolu  [NOI8N
Ege Immmiosm Orta Anadolu NN
Glineydogu Anadolu  ENO7N Ortadogu Anadolu  ENR8M
Bat1 Anadolu  NOJGN Kuzeydogu Anadolu  ING7M
[stanbul  GNM Giineydogu Anadolu  ISI8M

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

o Ucretsiz Aile Iscisi: 2005 yilinda iicretli, maasli ve yevmiyeli calisan kadin oraninda en yiiksek paya
sahip olan Istanbul iicretsiz aile isciliginde %1,9 ile digerlerinden oldukg¢a diisiik bir orana sahiptir.
Ucretsiz aile isciliginin en fazla yapildig1 bdlge %73,1 ile Kuzey Dogu Anadolu Bélgesidir ki bu
bolgede de iicretli, maash ve yevmiyeli calisan oram en diisiik seviyededir. 2022 yilinda Ucretsiz aile
isciliginde meydana gelen azalmalar géze ¢arpmaktadir. Kuzey Dogu Anadolu Bdlgesinde iicretsiz
aile isciliginde calisan kadin oranit %54,3 seviyelerine kadar diismiis olsa da Diizey 1 Bolgeleri
arasinda hala en yiiksek orana sahip bolgedir (Grafik 9).
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Grafik 9: Diizey I Bolgeleri Ucretsiz Aile Is¢isi Olarak Calisan Kadinlari Dagilimi

(15+ niifus, %)
2005 Ucretsiz Aile Iscisi 2022 Ucretsiz Aile Iscisi
Kuzeydogu Anadolu 77588 Kuzeydogu Anadolu 543
Ortadogu Anadolu 65,4 Bat1 Karadeniz 413
Bat1 Karadeniz 61,8 Ortadogu Anadolu 39,6
Dogu Karadeniz 59,5 Orta Anadolu 33,6
Orta Anadolu 574 Dogu Karadeniz 31,9
Bat1 Marmara 46,1 Bati Marmara 21,8
Ege 40,6 Giineydogu Anadolu 21,4
Giineydogu Anadolu 39,3 Ege 20,9
Akdeniz 31,9 Akdeniz 17,5
Dogu Marmara 23,0 Bat1 Anadolu 13,1
Bat1 Anadolu 1357 Dogu Marmara [I0}5
Istanbul m3,7 Istanbul 1,6

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023

Her ne kadar yillar itibari ile azalma egilimi igerisinde olsa da 2022 yilinda Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi’nde kadinlarin %50’den fazlasi (%54,3); Bati Karadeniz (%41,3) ve Ortadogu
Anadolu (%39,6) Bolgelerinde ise %40’ 1inin hala ticretsiz aile is¢isi olarak istihdam edilmektedir. Tiim
bolgelerde (Istanbul haric) {icretsiz aile is¢iliginin yerini {icretli, maash ve yevmiyeli ¢alisan kadinlarin
aldigy, Istanbul’da ise isveren ve kendi hesabina ¢alisan kadin oranlarinin artti§1 gdze ¢arpmaktadir.
Istanbul, Ege, Dogu Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde iicretli,
maash ve yevmiyeli calisanlarin orami iicretsiz aile isgisi olarak c¢alisan kadinlardan hep fazladir.
Gorildigi tizere 1. ve 2. kademe gelismis bolgelerde licretli, maasli ve yevmiyeli ¢alisan oranlar
yiiksek iken, 3. ve 4. kademe gelismis bolgelerde licretsiz aile is¢iliginin yiiksek oranlarda oldugu
gorlilmektedir. Dogu Karadeniz hari¢ tiim bolgelerde isveren ve kendi hesabina calisan kadinlarin
oran1 genel olarak %35-%13 bandinda seyretmekte iken, Dogu Karadeniz Boélgesi’nde %20’nin
iizerinde seyretmektedir. Milli Egitim Bakanligi miifredati kapsaminda orgiin egitime girisimcilik
egitimlerinin dahil edilmesi, yaygin egitim ise illerde Halk Egitim Merkezleri tarafindan girisimciligi
destekleyen egitim programlarinin hayata gecirilmesi bu bdlgede igveren kadin istihdami iizerinde
etkili olmaktadir (DOKA, 2018:34).

5. KADIN iSTIHDAMINI ETKIiLEYEN FAKTORLER

e Kadina Kars1 Geleneksel Tutum — Ucretsiz Aile Isciligi: Tiirkiye’de kadimn istihdamini etkileyen
faktorlerden biri olan bazi mesleklerin ve sektorlerin erkeklere daha uygun oldugu kanisi istihdam
edilen kadmlarin s6z konusu mesleklerde ve sektorlerde yer almalarint ve kariyerlerinde
yiikselmelerini etkilemektedir. Toplumda yaratilmis olan kadinlarin ve erkeklerin neleri yapip
yapmayacaklarina dair fikirler ve degerler ile kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar
yliklenmesi cinsiyete dayali is boliimiinii isaret etmektedir. Ataerkil bir yapiya sahip olan Tiirkiye’de
kadnlarin yerinin evi oldugu, esas sorumlulugunun ise aile ve ev ile ilgili sorumluluklar1 olduguna
iliskin gliclii toplumsal yargi, kadinlarin isyerlerinden dislanmalarinin ve isgiicii piyasasinda belli
mesleklerde yogunlagmalarinin temel dayanagini olusturmaktadir (Urhan, 2015). Bu kapsamda da
psikologluk, diyetisyenlik, 6gretmenlik, hemsirelik ve sekreterlik gibi meslekler kadin isi olarak
gorlilmeye ve algilanmaya devam etmektedir.

¢ Cocuk Sahipligi ve Yash Bakimi: Kadinlarin isgiiciine katilimi lizerinde olumsuz etkisi olan ¢ocuk
sahipliginin etkileri giinlimiizde hala devam etmektedir. Aile Yapisi Arastirmasi (2016) sonuglaria
gore 0-5 yas araligindaki ¢ocuklarin bakiminin biiyiik kismi (%86) anneler tarafindan yapilmaktadir.
Sadece %2,8’lik kism1 kres ve okul oncesi egitim kurumlarma gitmektedir. Bu oranin artirilmasi
kadmlarin isgiicline katilimini artiracaktir. Bu sebeple bu kurumlarin yayginlastirilarak erisilebilir
fiyatlarla sunulmasi gerekmektedir. Ayrica hane igerisinde yash bireylerin bakilmasi da kadinlarin
isgiicii igerisinde yer almasini engellemektedir. insanlarm yasam siiresinin arttig1 dikkate alarak yash
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bakim olanaklarinin gelistirilmesi de kadinlarin isgiiciine katilimimi destekleyecektir (Aldan ve Oztiirk,
2019).

¢ Politik Gelismeler: Son yillarda kiiresellesme ile beraber uygulanan politikalar kadinlarin isgiicline
katilim oranlarin1 artirmis ve kadinlar ev hanimi olarak isgiicline dahil olmayip enformel sektorlere
yonelmeye baslamiglardir. Politika degisikliklerinin ve/veya nesillere 6zel soklarin olmadigi
durumlarda ilgili toplumda var olan kadina bakis agisinin degismesinin bir gostergesi olan kusak
etkileri kadmlarin isgiicli piyasasi igerisinde daha aktif bir sekilde rol almalarinda etkili olmaktadir.
Geng kusaklarin iggiicii piyasasindaki aktiflikleri ve emeklilik yasindaki artis devam ettigi siirece
kadinlarin isgiiciine katilim oranindaki artisin da devam edecegi diisiiniilmektedir (TCMB, Aldan ve
Oztiirk, 2019, s.16). Kusak etkisi haricinde egitim diizeyindeki iyilesmeler ve dogurganliktaki
azalmalar kadinlarin isgiliciine katilimina 6nemli oranda katkida bulunmaktadir. Mc Kinsey’in
Women Matter Raporu’na (2016) gore, Tiirkiye kadin iggiicii katilim oranini giiglii, istikrarli ve odakl
politikalarla %30’lardan OECD ortalamas1 olan %63’lere yiikselttiginde, GSYIH’sini 2025 yilinda
%20 oraninda artrma potansiyeline sahip bir iilkedir. Boylelikle GSYIH nin baz senaryoda
beklenenden 200-250 milyar dolar daha fazla olmas1 beklenmektedir.

e Ucret Esitsizligi: Kadinlarin 6zellikle 6zel sektorde yasadigi en 6nemli problemlerden birisi iicret
esitsizligidir. Ozel sektorde bircok is sahasinda ayni islerde kadinlara erkeklere gore daha diisiik {icret
verilmektedir. Son zamanlarda kadmlara 0denen ortalama iicret farklar1i azalmasina ragmen hala
erkeklere ddenen iicretten daha azdir (Cam, 2003). Kadinlarin giiclenerek ekonomide yer almasini
oncelikli politika amaci olarak belirleyen {ilkelerde esit ise esit {icret politikas1 uygulamasi isgiicii
piyasalarin1 kadinlar i¢in daha cazip hale getirilebilir. Boylece kadmlarin isgiicii piyasasinda kalict
olmasi saglanabilir (Korkmaz, Korkut, 2012)

Ulkelerin ve bolgelerin gelismislik diizeyi degistikce, kadin istihdamim etkileyen faktorler de degisim
gosterebilmektedir. Yukarida aciklanan maddeler kadinlarin isgiicline katilimini genel olarak
etkilerken, Ozellikle gelismis veya gelismekte olan iilkelerde kadinlara yonelik beseri sermayenin
artmasi ile kadinlar daha iist kademelerde ¢alisma imkani elde edebilmektedirler. Bunun sonucunda da
mobbing (pembe taciz), cam tavan, kralige ar1 sendromu gibi etkenler kadinlarin kariyerlerinin oniinde
engeller olusturabilmektedir. Kadin ¢alisanlarin is gelenekleri ve kalip yargilar yiiziinden iist yonetim
kademelerine erisebilmelerinde davranmigsal ve orgiitsel stereotiplerden kaynaklanan goriinmez yapay
engelleri tanimlayan cam tavan sendromu (Wirth, 2001), kadinlarin isttihdam durumlarini iyilestirmeye
caligirken karsilastiklari ¢esitli engelleri de simgelemektedir (Bulgur ve Bal, 2020). Cam tavani agarak
i hayatinda iist diizey yoOnetim pozisyonlarina ulasabilen ve kazandiklari pozisyonunu korumak
isteyen kadmlar hemcinslerini yildirarak tek olma arzusu i¢inde olurlar. Kralige ar1 konumuna gelen
kadinlar orgiitte rekabet ortami olugsmasina miisaade etmezler, yetkisini ve bireysel ¢abasini gostererek
ast1 olan hemcinslerinin kariyer hedeflerini gerceklestirmelerine engel olurlar.

Bolgesel Kadina Bakis Acisi: Kadin istihdaminin 6niindeki engeller bolgeler arasinda da farkliliklara
sebep olabilmektedir. Dogu-Bati ekseninde kiiltiirel etkiler sonucu ortaya ¢ikan, kadinin goérevinin ev
isi, ¢ocuk ve yash bakimi oldugunu, erkeklerin ise para kazanmak ve evine bakmakla yiikiimlii
oldugunu ifade eden toplumsal cinsiyet rolleri bunlardan bir tanesidir. Dogu bolgelerindeki diisiik
egitim seviyesi, istihdam yetersizligi, tore gelenegi kuma ve berdel olaylari, ¢ok cocukluluk gibi
etkenler kadim1 ekonomik hayattan soyutlayarak eve hapsetmektedir (Burtan Dogan, vd., 2011).
Grafik 3’e bakildiginda kadin istihdaminin en yiiksek Istanbul bdlgesinde (tek il olarak), en diisiik ise
Glineydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu bolgelerinde olmasi hala bu gelenegin devam ettigini
gostermektedir. Tiirkiye’de kadmlarin tutumlarindan dolay1 pek ¢ogu istihdamda yer almiyor olarak
goriinmektedir. Kayit dist istihdam olarak adlandirilan bu durumda kadmnlar fason iiretim yapan
isletmelerden ve toptancilardan parca basma is almakta, ayrica giindelik¢i iscilik, orgli ve dikis gibi
pek ¢ok iste caligmaktadir (Dirik, 2016). Kadinlarin bu tarz iglemleri statiisii diisiik gordiigii icin
kendilerini ev hanimi olarak tanitmalar1 sonucu kadinlarin isgiicii piyasasi igerisinde emeklerinin hige
sayildig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda da kadinlarin isgiiciine katilma oranlar erkeklerin gerisinde
olmaktadir. Kadinlarin iggiiciine katilma oranlarinin en yiiksek oldugu bolge Dogu Karadeniz iken,
ayn1 bolgenin %58,4 ile en yiiksek kayit dis1 istihdam orania sahip bolgelerden biri olmasi ilgingtir.
Tablo 4 incelendiginde bolgelerin yarisinda kadinlarin kayit disi isttihdam oraninin %40 -%65
bandinda oldugu goriilmektedir. Sadece Istanbul, Dogu Marmara ve Bati Anadolu gibi Bati
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bolgelerinde kayit dis1 isttihdamin diisiik olmasi (%30 alt1) bu bolgelerde kadinlarda egitim diizeyinin
yiikseldiginin, kadnlarin yiiksek statiilii ve yiiksek iicretli islerde caligmaya basladiginin gostergesi
olarak degerlendirilebilir.

Tablo 4: Diizey 1 Bolgeleri Kadinlarm Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 2022 (15+ niifus, %)

Istanbul 15,0 Orta Anadolu 41,9
Akdeniz 38,1 Bat1 Karadeniz 52,6
Ege 31,0 Dogu Karadeniz 58,4
Dogu Marmara 25,6 Giineydogu Anadolu 51,9
Bat1 Anadolu 26,7 Kuzeydogu Anadolu 65,9
Bat1 Marmara 34,9 Ortadogu Anadolu 60,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2023

* Bolgesel Egitim Seviyesi: Bolgeler arasinda farklilik gosteren egitim seviyesi, iiniversite sayisi gibi
faktorler de kadinlarin ¢aligma hayatina atilmalarinda etkili olmaktadir. Tablo 5 incelendiginde 2022
yilinda yiiksekdgretim mezunu kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin tim bdlgelerde arttigi
gozlemlense de hala %20-%45 gibi diisiik oranlarda seyretmektedir. Her ne kadar diisme egilimi
icerisinde olsa da Dogu Anadolu Bolgelerinde okuma yazma bilmeyen oram1 hala %20
seviyelerindedir. Bu duruma boélgelerin gelismisligi ve cinsiyet rolleri nedeni ile kiz ¢ocuklarinin
okumasina karst olan goriis sebep olmaktadir. Aileler kiz ¢ocuklarimi baska bolgelere gondermek
istemediginden bdlgelerdeki yetersiz egitim kurumu sayist ve sunulan egitim olanaklar1 da kiz
¢ocuklarinin okumasinda etkili olabilmektedir. Istanbul ve Bati Anadolu harig tiim bélgelerde lise alti
kadinlarin istihdama katilma oranlar1 daha yiiksektir. Istanbul, Bati Anadolu ve Ege Bolgelerinde
iiniversite sayisinin fazla olmasi, kiiltiir ve is olanaklar1 kadinlarin bu bolgelerde isgiicline katilimini
artirmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda bolgelerdeki kadmlarin egitime erisebilmelerinin de
etkisi olmaktadir. Ornegin Istanbul, Bati Anadolu ve Ege bolgelerinde sirasiyla %77,8, %484 ve
%41,1 oraninda kadin yiliksekogretim mezunu iken Kuzeydogu Anadolu ve Ortadogu Anadolu
bolgelerinde bu oranalr sadece sirastyla %5,5 ve %8,2°dir (TUIK, 2024). Dolayisiyla da bolgelerde
egitime erigim olanaklar1 da bolgelerde isgiiciine erisimi etkilemektedir.

Tablo 5: Diizey 1 Bolgeleri Egitim Durumuna Goére Kadinlarin Isgiiciine Katthm Oranlar
(15+ niifus, %)

Okuma yazma bilmeyen Lise Alt1 Lise ve dengi meslek okulu Yiiksekogretim
2005 2022 2005 2022 2005 2022 2005 2022
Akdeniz 15,7 5,2 52,8 41,2 15,9 19,8 15,6 33,8
Bat1 Anadolu 4,5 2,3 33,8 31,9 23,7 21,1 37,8 44,7
Bat1 Karadeniz 20,3 8,6 65,7 52,6 7,2 15,4 6,6 23,4
Bat1 Marmara 8,7 3,0 64,7 46,5 15,4 21,6 11,2 28,9
Dogu Karadeniz 25,0 10,6 58,0 51,4 11,1 15,3 5,8 22,7
Dogu Marmara 54 2,5 59,2 40,8 19,9 22,6 15,7 34,0
Ege 8,6 3,0 63,8 44,8 14,0 18,2 13,5 34,0
Giiney Dogu Anadolu 40,0 19,90 29,03 38,0 9,68 12,6 21,3 29,45
Kuzey Dogu Anadolu 33,8 19,3 56,0 48,4 5,1 11,2 4,7 21,1
Orta Anadolu 20,7 7,6 59,9 45,3 8,7 16,2 11,2 30,9
Orta Dogu Anadolu 51,5 20,3 34,5 44,3 7,3 13,7 6,7 21,7
Istanbul 2,7 1,9 39,5 29,6 29,4 22,7 28,5 45,8

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri, 2023
6. SONUC

Tarihi gegmisinde bagimsizlik miicadelesi siirecinde, isgiicli piyasasina zorunlu olarak giren
kadmlar 1950°1i yillardan itibaren kirdan kente yonelik gogiin artmasi ile beraber kadinlar gercek
anlamda iggiicii icerisinde bulunmuslardir. Fakat, kirsal kesimde iicretsiz aile iscisi olarak calisan
kadmm, kentte vasifsiz is¢i durumuna gectiginden giivenceli istihdam olanaklarmdan
yararlanamamaktadir. Bu sebeple kadinlarin iggiiciine katilimiin ekonomik biiyiime ve kalkinma
acisindan Onem arz ettigi diislinlilerek, kadmlarin isgiici igerisinde yer almasini saglayacak
faaliyetlerin artirilmasi kaginilmaz olmaktadir.
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Yapilan ¢aligmada, kirilgan bir yapiya sahip olan kadin istihdaminimn artan bir trend yapisina
sahip oldugu ancak 2020 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgini nedeniyle diisme egilimi
gosterse de 2021 yilinda alman onlemlerin ve kapanmalarin azalmasi ile beraber tekrar artma
egilimine geri dondiigli goriilmektedir.

Kadinlarn istihdam edildikleri alanlar sektorel olarak incelendiginde, 2010 yilina kadar yogun
olarak tarimda istihdam edilen kadinin artik hizmetler sektoriinde daha fazla istihdam alani bulabildigi
gorlilmektedir. Toplam calisan kadin istihdami igerisinde tarimin pay1 azalirken, hizmetler sektoriinde
oran artmaktadir. Tarim ve hizmetler sektorlerindeki istihdam edilen kadinlarin oranlar arasindaki
fark hizmetler lehine agilmaktadir. 2005 yilinda tarim sektoriinde c¢alisan kadinlarin oran1 %46,7 iken
2022 yilinda %20,6’ya diigmiistiir. Hizmetler sektoriinde c¢alisan kadinlarin orani ise 2005 yilinda
%36,3 iken 2022 yilinda %61,5 olarak gerceklesmistir. Sektorel istihdam alanlari bir iilkenin
kalkinmislik diizeyi agisindan dnem arz ettiginden, kadin istihdaminda tarim sektoriiniin yerini biiyiik
oranda hizmetler sektoriinlin almaya baslamasi yapisal doniisiim siirecini baglatmistir. Emek yogun bir
istihdam ortami sunan hizmetler sektdrii hem vasifsiz hem de bilgi ve donanimi yiiksek insanlara
istihdam yaratabildiginden, hizmetler sektoriinde kadinlarin daha fazla istihdam edilmeye baslamasi
Tiirkiye ekonomisi i¢in hizmetler sektoriiniin dnemini ortaya koymaktadir.

Calisan kadmlarin isteki durumlarina bakildiginda yillar itibari ile tarim dis1 sektorlerde
istihdam edilen kadin sayisindaki artisa paralel olarak kadmnlarin ticretsiz aile is¢isi olmaktan ¢ikarak
iicretli veya yevmiyeli, kendi hesabina ve igveren olarak calisanlara doniistiigii goriilmektedir. Ancak
kendi hesabina ve igveren olarak calisgan kadinlarin orami oldukea diisiiktiir. Bu oran 2005 yilinda
tarimda %17,9, tarim disinda %8,1 iken 2022 yilinda tarimda %11,6 tarim disinda ise %8,5
olabilmistir. Tarim sektoriinde istihdam edilen kadinlarin sadece %11,3’l ticretli veya yevmiyeli
calisirken, kadinlarimizin yaklagik %80’1 {icretsiz aile iscisi olarak ¢alismaktadir. Bu durum maalesef
Tiirkiye’de kadinlarm yiiz ylize kaldigi ekonomik 6zgiirliigiiniin oniindeki engellerden birini teskil
etmektedir.

Calisan kadinlarin meslek gruplariin da yillar iginde degisim sergiledigi goriilmektedir. 2005
yilinda kadinlarin %39,2’si nitelikli tarim, ormancilik isinde istihdam edilirken, glinlimiizde bunun
yerini hizmet ve satis elemanlart (%21,7), profesyonel meslek mensuplar1 (%18,3) ve nitelik
gerektirmeyen iglerde ¢alisanlar (%20,1) almistir. Nitelikli tarim, ormancilikta ¢alisan oran1 %12’lere
kadar diismiistiir. Tiirkiye’de istihdam edilen kadinlarin yillardir ¢ok diisiik bir orani (%2-%3 civar1)
yonetici pozisyonunda ¢aligmaktadir. Bu durum iizerinde ataerkil yapinin etkisi ile kadinlara yeterli
beseri sermaye yatiriminin yapilmamasinin yani sira iist diizey pozisyonda yer alan kisilerin cam tavan
ya da kralice ar1 gibi sendromlarla kadinlarm kariyerlerinin Oniine engeller koymasi etkili
olabilmektedir.

Diizey-1 bolgeleri acisindan bir degerlendirme yapildiginda, sanayinin yogun oldugu ve yogun
olarak go¢ alan bolgelerde kadinlarin tarim dist sektorlerde, 6zellikle son zamanlarda hizmetler
sektoriinde, daha fazla istihdam edildikleri goriilmektedir. Istanbul, Bat1 Anadolu ve Ege gibi 1. ve 2.
kademe gelismis bolgelerde kadinlarin ¢ogunlugu hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir.
Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu gibi az gelismis ve go¢ veren 3. ve 4. kademe gelismis
bolgelerde ise tarimda istihdam edildikleri goriilmektedir.

Kadinlarm isgiiciine katilim oranlarma bdlgesel olarak bakildiginda; Diizey-1 bolgelerinde
kadmlarin en fazla istihdam edildikleri bolge Istanbul iken, Dogu Karadeniz’de kadinlarin isgiiciine
katilim oranlar1 en yliksek seviyededir. Bununla birlikte Diizey-1 bolgelerinde yillar itibari ile
kadinlarin {icretsiz aile iscisi olma pozisyonundan ¢ikarak iicretli veya yevmiyeli ¢alisgan konumuna
geldikleri goriilmektedir.

Bir iilkenin kalkinmislhik diizeyi ve ekonomik refahi acgisindan hem kadin isttihdami hem de
kadinlarin istihdam edildikleri sektorler onem arz etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de diisiik
seyreden kadin istihdamini artirabilmek amaci ile Uluslararas1 Calisma Orgiitii ile Tiirkiye Is Kurumu
ortakliginda 2009 itibari ile kadinlara yakisir is imkanlar1 sunmaya yonelik politikalar izlenmeye
baglanmistir. Kadinlarin gii¢lenerek isgiicli piyasasma katilimi saglamak amaci ile kadinlara yonelik
uygulanan politikalar etkisini gostermistir. Yillar itibari ile kadin istthdam oranlarinda artan bir trend
mevcut olmasina ragmen, 2020 Covid-19 dénemi harig, Tiirkiye %32,5 kadin istihdam orani ile Diinya
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Ekonomik Forumu'nun 2022 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporunda 146 {ilke arasindan 124. sirada
yer almigtir. Bu da hala istenilen diizeyde bir esitlik saglanamadigini ve kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin diinyanin diger iilkelerinin daha gerisinde oldugunu gostermektedir. Ayrica raporda bu
ilerleme hiz1 ile Tiirkiye’nin cinsiyet esitligine ancak 167 yilda ulasabilecegi belirtilmektedir (WEF,
2023:6)

Kadinlarm daha fazla isgiiciine katilmalarini saglamak amaci ile oncelikle kadinlara yonelik
geleneksel bakis agilarindan, kadinin evi isidir, kadin yemek yapar, ¢ocuk bakar gibi, kurtulmak
gerekmektedir. Bunun icin ¢esitli kanallar vasitasi ile insanlarin bilinglendirilmesi, kadinlarin
cesaretlendirilmesi ve gili¢lerinin farkina varmasi saglanabilir. Kadmnlar i¢in ¢alisma kosullar
diizenlenerek daha esnek caligsma saatleri ve part-time isler ayarlanabilir. Ayrica ¢ocuklari bakimini
saglayan kres ve okul Oncesi egitim kurumlarinin sayismin artirilmasi kadinlarin isglicline
katilmalarinda etkili olacaktir. Kadinin isgiiciinde yer almasi sadece kadina ekonomik o&zgiirliik
kazandirmakla kalmaz; ayni zamanda hem aile icine hem de topluma olumlu yansimalar
olabilmektedir.

Yapisal degisimin bagarili olabilmesi i¢in, kadinlarin giivenli ge¢im kaynaklarima ve ekonomik
kaynaklara erisimini artiracak, ev isleriyle ilgili asir1 sorumluluklarini hafifletecek, kamusal hayata
katilimlarinin 6niindeki yasal engelleri kaldiracak ve etkili egitim ve kitle iletisim programlari
araciligiyla toplumsal farkindaliklarini artiracak politika ve program eylemleri gerekmektedir. Ayrica
kadinlarin statiisiiniin iyilestirilmesi, basta cinsellik ve {ireme olmak iizere yasamin her alaninda karar
verme kapasitesini de her diizeyde artirmaktadir. Bu da niifus programlarinin uzun vadeli basaris1 i¢in
gereklilik arz etmektedir. Niifus ve kalkinma programlari, kadinlarin statiisiinii iyilestirmeye yonelik
adimlar ile es zamanl olarak atildiginda daha etkili olabilmektedirler.

Toparlamak gerekirse, hiikiimet programlart ve biitge tahsisleri kadinlarin ige katiliminin
desteklenmesinde onemli bir rol oynayabilirler. Kadmin isgiiciine katiliminmn iilke i¢in 6nemini
anlayarak hiikiimetlerin ve sivil toplum kuruluslarmin kadinlart bir sekilde istihdam igerisine
cekebilmeleri gerekmektedir. Daha iyi egitim, altyapr vb. sayesinde dolayli olarak ya da kota
belirleyerek dogrudan kadinlari destekleyebilirler. Bu konuda hiikiimet ve sivil toplum kuruluslart
birlikte hareket ederek kadinlara yonelik hatta gerekirse kadinlara ayirimcilik saglayan faaliyetleri
tesvik etmelidir. Mesleki ve sektorel ayrimin azaltilarak erkek egemen sektorlerde daha fazla kadin
istihdami saglanarak kadinlarin giiclenmesine de destek olunabilir.

Bu makale kadin istihdaminin sektorel yapisindaki degisimi Tiirkiye-Diizey 1 Bolgeleri
0zelinde betimsel analiz yontemi ile ele alarak kadinin yapisinda meydana gelen degisim ile ilgili bir
gerceve sunmaktadir. Ancak bu tiir analizlerden anlasilabileceklerin sinirliliklar: olabilmektedir.
Yapisal degisimin ve degisimin etkilerinin tam olarak anlasilabilmesi icin bu tiir caligmalarin iilkeye
0zgii analizlerle desteklenmesi gerekmektedir.

Etik Beyan: Bu calismada “Etik Kurul” izini alinmasini gerektiren bir yontem kullanilmamistir.

Ethics Statement: In this study, no method requiring the permission of the “Ethics Committee” was
used.
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