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PARLAMENTER DEMOKRASIDE DENETIM
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Siyaset Ilmi Kiirsiisi
i 17, iktisat Fakiiltesi

\Parlamentolar, siyasal sistemi olusturan kurumlardan bir ta

nesidir. Demokratik sivasal sistemlerde, yonetim kurumlari yasa-
ma, yliriitme ve yargi bicimde iiclii bir kuvvet ayirimina tabi tutul-
makta ve kuvvetlerin, ozellikle yasama ve yiirlitmenin karsilikii
denetiminden ve yargmin hem yasama hem de : yiiriitme organlarini
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denetlemesinden sozedilmektedir. Yargl organlari, siyaset digt ku-

e

umlar olarak goriildiiklerinden, siyasal bilimci acisindan yasarma-
yiiriitme ikilisinin karsilikli denetiminin incelenmesi daha biliytik
onem tasimaktadir.

Denetleme deyimi farkli anlamlarda kullamlabilir. Bu calis-
mamizda denetleme su ozellikleri icerecek bigcimde kullanilmastir.

a) Devlet kurumlarinm anayasal ve yasal cerceveler icinde
kalarak gorevlerini yiiriitmelerini saglamak.

b) Siyasa yapimi ve uygulanmasi siirecine  katkida bulun-
mak, siyasalarin éngortlen amaclara uygun olarak izlenmesini sag-

Jamak ve kamu tercihlerinin siyasalarda yansitilmasini _gereqekles.-

tirmek.

Kitleyi temsil etmeleri dolayisiyle, geleneksel parlamenter ku-
rami, sivasa yapiminl yasama organiiin gorevi olarak kabul etmis,
uygulama islevini yurutme organlarina vermistir. Ancak, kuramin
sekillendigi donemden sonra ortaya cikan iktisadi, sosyal ve siya-
sal gelismelerin parlamentolarin siyasa yapimi roliinii asindirdig!
gozlenmistir.

Calismamiz ii¢ boliimden olusmaktadir. Ilk béliimde, parla-
mentolarin yuriitme karsisinda giic kaybetmelerine yol acan gelis:
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meler incelenmistir. Ikinci boliimde, gliniimiizde yasama kurumla-
rinin yiirlitme organlari karsisindaki gliciinii  belirleyen etkenler
cenel diizeyde coziimlenmistir. Son bdliimde ise, ikinci boliimde
yapilan coziimlemenin 1s1$1 altinda, Tiirkiye'de yasama-yliriitme
iliskileri ele alinmis ve yasama organmin denetim islevini yerine
getirmesi degerlendirilmistir. '

PARLAMENTOLARIN DEGISEN SIYASAL ROLU

Parlamentolar, kokenleri itibariyle krallar ve aristokratlar ara-
sinda iletisim ve danismay: saglayan kurumlar olmakla birlikte, iil-
kelerin siyasal yasantilarinda onem kazanmalari, ticaret ve sanayi
devrimi sonucunda olusan ya da giiclenen toplumsal tabaka ve si-
niflarin, toplum adma herkesce uyulmasi zorunlu karar alabilme
siirecinde bir yer istemeleri, diger bir deyimle, iktidara ortak ol
maya cabalamalarina kosut bir olgudur. Iktidarin yayginlastiriima
s1 miicadelesinde secimle goreve gelen parlamentolar Gnceleri hii-
kiitmdarlarin siyasal yetkilerini kisitlama, sonralar: da siyasal karar-
lar1 kendi kendilerine ya da kendi ic¢lerinden olusan diger kurum
lar araciligiyla almaga yonelmislerdir.

Yeni beliren tabaka ve siniflarin, yonetme erkini tanrisal kay-
naklara dayandiran hiikiimdarlara kars: onerdigi doktrin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’'nda da ifade edilen «egemenlik ulusundur»
ilkesidir. Bu doktrine gore, kuramsal diizeyde her vatandas iktida-
ra esit oranda ortaktir. Ancak, boyle bir uygulamanin olanaksizligi
karsisinda, vatandaslar, toplum adina baglayici kararlar alma is
levini, secimle goreve getirdikleri temsilcilerine aktarmakta, belirli
araliklarla da bu temsilcileri gorevde tutma ya da gorevden uzak-
lastirma olanagina yine segim yoluyle kavusmaktadirlar.

«Egemenlik ulusundur» ilkesini esas alan parlamenter demok
rasi kurami, siyasa yapimi islevini, kitleyi temsil ettigi varsayilan
parlamentoya vermekte, siyasa uygulamasiyle ise, yuriitme organi
va da hiikiimet ilgilenmektedir. Hiikiimet, siyasa uygulamasim, sii-
rekli ve diizenle kamu hizmeti goren biirokrasi araciligiyla gercek-
lestirmektedir,

Goriildiigit gibi, parlamenter demokrasi kurami agisindan, si
yasa yapiminda esas yetkinin hangi kurumda olduguna iliskin bir
tereddiit yoktur. Buna karsilik, bir yandan kuramin dayandig1 var-
sayunlardan bazilarimin amprik gecersizligi, diger yandan, kuramin
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ilk bicimlendigi donemde ongoriillememis sosyal, iktisadi ve siyasal
celismeler, parlamento icin 6ngoriilen siyasa yapimcisi roliinti agin-
dirmis ve bazi gozlemcilere gore, parlamentolar, hiikiimetleri des-
teklemekten oteye islevleri olmayan birer kuruma doniismiislerdir.

B s e T i
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Parlamenter demokrasi kuraminda temsil gorevini yiiklenen
parlamento iiyelerinin neyi temsil edecekleri ve nasil temsil ede-
cekleri acikliga kavusmus degildir. Temsilciler, genellikle cografl
ve demografik kistaslara gore belirlenmis bir bolgeden segilmekite-
dirler. Ancak, secildikleri bolgede yasayan insanlar, istek ya da
cikarlari belli tiirdes bir topluluk olusturmadigimmdan, temsilcilerin
secmenlerin nesini temsil edecekleri belirsizdir. Uzun tartismalara
yol acan baska bir belirsizlik alani da, temsilcilerin se¢cmenden ta-
limat alan birer delege mi, yoksa segiltﬂzten sonra yetenek ve vic-
‘danlarina gore Javranacak olan birer vasi mi olduklaridir? Bu ta tar-

a - 1 rak gorenlerin coguniukta c:-ldugu SOV~
lenebilirse de, gozleme dayali calismalar, kuramin 6ngordiigii ilis-
kinin islerligi olmadigini ortaya koymaktadir. John Wahlke, goz-
leme dayali bulgular1 séyle 6zetlemistir.

1) Cok az sayida vatandas, siyasa talebi ya da bekleyisi nite-
liginde; ya da kolayca bir siyasa tercihine doniistiiriilebilecek is-
teklere sahiptir.

2) Cogu vatandag kamu siyasalar1 hakkinda belirgin, tutaris
ve kesin diistincelere sahip degildir.

3) Vatandaslarin biiyiik bir kesiminin siyasalara yon verebi-
lecek genel goriisleri, bakis acilari ya da inang sistemlerine sahip
oldugu da siiphelidir.

4) Bir siyasa tercihine sahip olsalar bile, vatandaslarin co-
gunun, bunu siyasal alana aktarabilmek icin siyasal yapilar, siireg-
ler ve aktorler hakkinda gerekli bilgiye sahip olduklar: séylene-
mez.

5) Cok az sayida vatandas, temsilcileri ile su veya bu sekil-
de bir iliski kurmaktadir. .

6) Vatandaslar, temsilcilerinin siyasa yapimina iliskin faali-
yetlerine cogunlukla ilgi duymadiklar: gibi, bunlar hakkinda bilgi-
ye de sahip degillerdir.
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7) Vatandaslar parlamentonun gunliik isleyisine ilgi duyma-
maktadirlar,

8) Cok az sayida vatandas, oyunu kullandi1 zaman, bu ey-
lemlerinin siyasa yapimi icin istek va da tercih belirtmek oldugu-
nu diisiinmektedirler (). |

Bu Ozetten de anlasilabilecegi gibi, parlamenter demokrasi ku-
raminin dayanagini olusturan temel varsayimlardan birinin amprik
gegersizligi, parlamentolarin, siyasa vapiminda roliinii giderek ar-
firan hukiimet va da yuriitmeye karsi direnmesini giiclestirmistir.
Kitleyi temsil etme savi, gercek bir iligkiyi yansitmaktan cok, yiiriit-
me kurumunun .embolik olarak saye gostermek durumunda kal-
L1 bir efsane, bir ideolojik oneri olarak kalmistir.
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Parlamenter demokrasi kuraminin yanilgiva  diistiigii ikinci
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varsayim, siyasa yapimi ve sivasa uygulamasinin birbirinden kolay-
ca_ayrilabilen islemler oldugudur. Hatirlanacag: gibi, kuram. siya-
Sa yaptminin parlamentolar ya da yasama kurumlan tarafindan
gergeklesmesini, uygulamanm viiriitmenin yiiktimliiliigii olmasini
ongormustiir. Ancak, tammm diizeyinde kolaylikla yapilabilecek by
ayirim, iglemsel diizeye inildiginde anlamsizlasmaktadir. Belirli bir
konu ya da alanda izlenecek siyasanmin ana cizgilenini yasama ku-
rumlart belirlese dahi, ayrintilar hiikiimet ve biirokrasi tarafinda.
saptanmakta, uygulamanin gerektirdigi kaynaklarm tahsisi hiikii-
met kararlarina baglh kalmakta, sonug olarak siyasalar, uvgulama
sonunda yeniden tamimlanarak, amaclarindan saptirilabijlmekie va da
eksik olarak gerceklesmektedir. Daha genel olarak, siyasa yapimi
ve uygulamasmin birbirinden kesin cizgilerle ayrilamamasi, daha
sonra ele alacagimiz toplumsal gelismelerin katkisiyla, yasama ku-
rumlarimin, yiiriitme kurumlar karsisinda, yetkilerini giderek yi-
tirmeleriyle sonuclanmaktadar.

I

Parlamenter demokrasi kuraminin dayandigr iki varsayimin
gecerli olmadigina iliskin yukardaki actklamamiz kuramsal zaafla-
r1 belirlemekle birlikte, parlamentolarin glicstizlesmesini ve siya-

(1) Wahlke, «Policy Demands and Systems Support» Gerhard Loewenberg'
in derledigi Modern Parliamenis — Change or Decline? adh yvapitla,
5. 145 (Chicago: Aldine - Atherton, 1971).

L
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sa yapimuni suirecinde agirliklarini kaybetmelerini aciklamakta ye.
terli degildir. Bu zaaflar, gii¢siizlesmege vatkin bir ortam hazirla
muslar, parlamenter kurumlarin dogusundan sonra ortaya cikan
iktisadi, toplumsal ve siyasal gelismeler ise, degindigimiz giicsiiz-
lesme olayinin gerceklesmesine katkida bulunmuslardir. Bu gelis-
meler nelerdir, kisaca gozden gecirelim :

A. Siyasi Partiler

'Parlamenter kurumlarm ilk gelistigi donemde, siyasal partile-
rin sivasal hayatin temel aktori olacagi senlsmem1g1r Daha cok
toplumsal seckinlerin ﬂluqturc'lugu yasama kurumlari, bazen, A.B.D.
de oldugu gibi, siyasal partilere siiphe ile bakmislar, bazen de on
lar1 kayda deger bir olgu olarak gérmemislerdir. Nitekim, yerlesik
parlamenter demokrasilerin cogunun Anayasalarinda siyasal par-
tilerden sozedilmemistir. Istisna goriimiinde olan Federal Alman
ve Tiirk Anayaaslarinda siyasal partilere yer verilmesi, bu belge-
lerin yakin gecmiste yazilmis olmasiyle aciklanabilir.

\Sivasal partilerin, toplumlarda siyasete yon verici_temel bir
orgiit olarak belirmeleri oy hakkinin kitlelere yayginlastirilmasiy- -
le yakindan iliskili bir olgudur. Ozellikle dar gelirli kitlelerin gele-
neksel olarak siyasetle ilgilenen, iktisadi olanaklar1 genis ve egitim-
bilgi diizeyi yiliksek seckinler karsisinda etkili olabilmeleri, ancak
siyasal parti catisi altinda orgiitlemeleri ile olanakli olmustur. On-
celeri, isci sinifinin s6zciisii olarak gelisen partiler, siyasal etkinlik-
leri anlasilinca, toplumun her kesiminde kabul gdrmege baslamis
ve yayginlasmislardir. '

Sivasal partilerin giiclenmesine kosut bir gelisme de, sivasal
ideolojilerin 6nem_kazanmasidir. Ideolojiler, kat1 va yumusak ol
sunlar, toplumda iktidar paylasimi ve iktidarin kullanimina iliskin
diistinceler icerirler. Siyaset olgusunu ele alislarn  ise dernesik
(aggregate) diizeydedir. Ornegin, ideolojilerin hammaddesi birey
va da kiiciitk topluluklar olmaktan cok, daha soyut olan, sinif, kor-
porasyon gib kavramlardir. Bireyi esas alan ideolojiler bile, bire-
yin kendini en iyi gelistirebilecegi, ifade edebilecegi diizeni aramak-
la genel bir diizeye cikmaktadirlar.

Siyasal parti ve siyasal ideolojilerin siyasal yasantida Snem
kazanmalarinin parlamentonun siyasa yapimindaki roliiniin asinma-
s1 ile jliskisi nedir? Ilkin, belirli diinya goriislerini uygulamak fize-
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re iktidara gelmegi amaclayan partilerin yayginlasmasi, yasama-
viiriitme ya da siyasa yapimi ile siyasa uygulamasi ayiriminin za-
yiflamasiyle sonuglanmustir, ciinkii artik énemli olan kimin siyasa-
y1 yapacagl, kimin uygulayacagi degil, partinin, diistince dogrultu
sunun ve bu dogrultunun uygulamaya doniik 6gesi olan parti prog-
ramimin, kim tarafindan yapildigma bakilmaksizin, gerceklestiril-
mesidir.

Ikinci olarak, ozellikle dar gelirli kitlelerin parlamentoya sec-
tigi iiyeler, cogu zaman kisisel olanaklarinin secim kazanmaga ye
terli olmamasi dolayisiyle, kitle Orglitleri olan siyasal partilerin
destegine bagimli kalmislardir. Bir yandan bu bagimlihk, diger
yandan ideolojilerin ve parti programlarinin yorum ve uygulanma-
sinda aranan biitiinliik, partilerin parlamentolardaki temsilcileri-
nin, partilerin yonetici kadrolarimin karar ve isteklerine uyma
olarak gorebilecegimiz parti disiplininin dogmasma yol acmis-
tir (*). Bir parti ya da partiler bilesiminin iktidara gecmesi duru-
munda, genel kural olarak, parti yonetici kadrolar hiikiimette gb-
rev almakta ve parlamentodaki kendi partilerinin temsilcilerinden
de, uygulayacaklar: siyasalar icin destek beklemektedirler. Diger
pbir deyimle, parlamenterlerin gorevi siyasa olusturmak degil, hii
kiimette olusan siyasalari yasalastirarak mesrulasmasim: saglamak.
b,

Uctincii olarak, siyasal catisma giderek toplumda farkli sece-
nekleri savunan bir partilerarast miicadele olarak algilanmaga bas-
anmistir. Boylece, kamuoyu acisindan yasama-yiiriitme ayirimi an-
lamini yitirmis, siyasa yapanlar ve uygulayanlar ile bunu elestiren-
ler ve dolayisiyle denetleyenleri esas alan bir iktidar-muhalefet ayi-
rimi daha anlamli gozitkkmege baslamistir. Aymi gelismenin bir bas-
ka sonucu da, vatandaslarin oy kullaniminda adaylarin kisisel nite-
likleri yerine, aday olduklar1 partiye bakmalari olmustur. Bu ise,
partiye baghlik gostermeyen temsilcilerin secilme olasiliklarii za-
yiflatirken, partive bagliliktan 6teye nitelikleri zayif olan kisilerin
temsilei secilme olasiigim giiclendirmistir.

Giliniimiizde siyasal ideolojilerin goreceli onemi azalmakla bir-

(2) Parti disiplinine iliskin daha ayrintili calismalar icin, bak Ergiin Oz
budun, Part Disiplini (Ankara = Hukuk Fakiiltesi 1968) ve Il'ter Turan,
«Parti Disiplini» Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, (XXVIII, 1968-1969,
s. 79-102). ' ) ' : 3
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likte, sivasal partilerin siyasal siirecteki belirleyici yeri siiregelmek-
te ve parlamentonun siyasa yapimindaki roliiniin gliclenmesini en-
gellemektedir.

B. Devletin Islevlerinin Cogalmasi, Biirokrasinin Gelismesi

Parlamentolarin onem kazanmasimin hiikiimdarlarin yetkileri-
nin kisitlanmast ve iktidar tabanimin .vaygmlastirilmasi gibi siyasal
bir sorunun coziimiiyle ilgili olduguna vukarda isaret etmistilk. Bu
sorun, oy kullanma hakkinin yaygmlastiriimas, monarsik hiikiim-
darliklarin sivasal yetkilerini giderek yitirerek simgesel birer kuru-
ma doniismeleri, bazi durumlarda da yikilarak, Cumhuriyetler ku-
rulmasi yoluyle 6nemini yitirmistir. Buna karsilik, sanayi devrimi-
nin olgunlasmasi sonucu beliren yeni toplumlarda yogunlasan Or-
siitlenmis cikar gruplari arasinda uyum ve denge saglamak, siya-
sal istikrara ek olarak iktisadi istikrar1 korumak, bireylerin sosyai
siivenligini saglamak devletin gorevleri arasina girmistir. Diger
yandan, geligcfrf savas teknolojisi, silah sistemleri giin gectikce, da-
ha griftlesen diizenli, profesyonel silahli kuvvetlerin kurulmasmt
gercktirmistir Uclincti olarak devlet temel bazi hizmetleri sagla-
mak icin ya da serbest rekabete elverisli olmayan ya da, iktisadi
olmamakla beraber varligi onemli goriilen alanlarda yatirimci ve
isletmeci olarak, iktisadi faaliyetlerini genisletmistir. Ozetle, devlet
faalivetlerinin kapsami, parlamenter kurumlarin ilk gelistigi do-
nemlerle karsilastirildipn zaman, ¢ok genislemis, giriftlesmis ve da-
ha fazla uzmanlik gerektirir duruma gelmistir.

]SE::'szi.ini.i ettigimiz oclismelere kosut olarak devlet biirokrasiie-
rinin biiyiidiigtine, yayginlastigina tanik olunmugtur. Herbiri avri
ayr1 uzmanhk gerektiren alanlarda faaliyet gosteren biirokratik ku-
rumlarin karsisinda, siyasa yapimi ve uygulamasini _denetlemek yii-
kiimlii olan parlamento iiyeleri yetersiz _kalmislardir. Bilgileri ol-
mayan alanlarda karar vermek durumuna giren parlamento iiyele
ri, uzmanlar: dinlemege, onlarm istekleri yoniinde davranmaga itil:
mislerdir. Yasa tasarilar1 uzmanlarca hazirlanmis, hiikiimetlerce
benimsenmis ve parlamentolardan bunlarin yasalastirilmasi isten-
mistir.| Gerek siysa yapimina, gerek uygulanmasina iliskin bilgilere
de sahip olan hiikiimetler ve biirokratik kurumlar, kendi tercihlert
M Ea'rzyrlarf @1%;}31}%_‘5.511}%”_ Lﬁaglanﬁ!k' _"_g_maﬁigié: ‘bu bilgileri
parlamentolardan esirgeyebilmisler, degistirerek ya da eksik ola-
rak aktarabilmislerdir., Tl e iR
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Toplumlardaki farklilasma ve cogullasmanin orgiitsel bir so-
nucu olarak beliren bask: gruplar: da, siyasa yapimi siirecindeki
onemini gordiikleri icin; hiikiimetler ve blirokratlarla daha yogun
iligkiler kurarken, parlamento tiyelerini daha cok esas hedef olan
vurutme yetkililerine erismek igin, bazen de tutum ve isteklerins

kamuoyuna duyurabilmek icin kullanmaga yonelmislerdir.

Devlet faaliyetlerinin cogalmasi ve yayginlasmasi, parlamento-
larin is hacmini de genisletmis, dolayisiyle, iizerinde karar verilme-
si gereken konulara ayrilabilecek sureyi daraltmistir. Konular
uzun, ayrintihi bigimde tartisma anlayist icinde gelismis olan ve
iye sayisinin coklugu nedeniyle cabuk karar iiretmeyi becereme-
yen parlamentolar, kisa siirede cok karar iiretme becerilerine sahip
hiiktimet biirokrasi ikilisinin stirekli baskist altinda kalarak, ka-
rar alma siirecindeki etkinliklerini yitirmislerdir. Bu bazen, yasa
tasarilarini incelemeden, pro-forma kabul etmek, bazen de yetkile-
rinin bir kismini hiikiitmetlere devretmek seklinde gerceklesmistir,
Yavas isleyen yasama siirecinden hosnut olmayan hiikiimetler ise
sureci hizlandirmak icid ya ivedilik gerektiren durumlar yaratmis-
lar ya da ivedi davranilmazsa, kriz dogacag: tehdidine sigmmislar-
dir.

Sanayilesme ve ticarilesmenin beraberinde getirdigi yeni de-
gerler de, parlamentolarin kamuoyundaki destegini zayiflatici bir
etkide bulunmustur. Tktisad; gelisme sonucu beliren verimlilik, ras-
yonellik, uzmanhga sayg:1 gibi degerler, uzmanhg zayif, vavas cals-
san kurumlar olan parlamentolara duyulan saygi ve giivenin azal-
masiyle sonuclanmistir ().

Diger Gelismeler

Parlamentolarin, yiirtitme karsisindaki etkinligini zayiflatan iki
gelismeden daha s6z edebiliriz. Bunlardan ilki, uluslararasi iliski-
lerin yogunlasmasi ile ilgilidir. Uluslararasi iliskilerin gerektirdigi,
kisa siirede, bazen aninda karar alma zorunlulugu, iliskilerde az sa-
yida muhatabin getirdigi kolayliklar, iliskilerin siirekli ve diizenli
olmasi zorunlulugu, dis iilkelerle varilan anlagmalarin, iilkenin inan-

(3) Bu goriis icin bak. Karl Dietrich Bracher, «Problems of Parliamentary
Democracy in Europe». Herbert Hirsch ve M. Donald Hancock’un der-
ledigi Comparative Legislative Systems adli yapitta (New York: Free
Press, 1971), s. 343.
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d1r1c111g1m korumasi icin kabul edilmesi gerektigi savi, yiiriitmenin
yasama karsisindaki tistunliigiinii percinlemistir.

Ikinci gelisme, parlamentolarin siyasal istikrarsizligin bir ne.
deni olarak goriillmesidir. Hiikiimetlerin kurulmasi, giivenoyu al
masinda karsilasilan giicliikler, parlamenter tartismalarin siyasal
gerilimleri yiikseltici etkileri, bu degerlendirmenin nedenini olus-
turmakla beraber, istikrarsizligin toplumdan kﬂynaklandlgm] par-
lamentoya yansidigim belirtmek yerindedir kanisindayiz.

Yeni Bir Parlamenter Demokrasi Kurama

Bu noktaya kadarki tartismamzda, evrensel nitelikte bir si-
yasal gelisme siireci icinde, parlamentolarin yiiriitme karsisindaki
oliciinuin_zaviflamasmma katkida bulunan genel egilimlerin nedenle-
rini saptamaga calistik. Ancak goézlemlerimizden, parlamentolarin
yuriitme karsisinda giliclenini tamamiyle yitirdigi anlamina gelme-
melidir. Belki de, parlamenter demokrasi kuraminin yeniden kav-
ramlashrllmaﬂ ve duzenlenmesi gerekmektedir. Bu cabaya esas
teskil edecek gozlemsel genellemeler ve hipotezler su sekilde de-
yimlendirilebilir.

~ 1) Parlamentolar, yasa tasarilarimin olustugu, ayrintili olarak
tartisildigr bir kurum degillerdir.

2) Yasama - yiiriitme ayiriminin davranissal onemi sinirhidir.
Iktidar ve muhalefeti esas alan bir ayirnm daha anlamldir.

a) Muhalefet, iktidarin hareket alanini parlamento icin-
de ve disinda belirleyici etkide bulunur.

b) Muhalefet, iktidarin ele almasi gereken sorunlari ta-
nimlamakta katkida bulunur.

3) Parlamento iiyeleri, siyasal kararlari alan hiikiimet ile kit-
le arasinda haber akimini saglamakta onemli bir role sahip ola-
bilirler.

4) Parlamentodan cikacak vyasanin kapsami genisledikce,
parlamentodan gelecek tepkilere hiikiimetler daha fazla agirlik ta-
nmimakta, diger bir deyimle, genis kapsamli yasalarin yapiminda,
parlamentonun agirhi$i artmaktadir,

| 5) Parlamenter df_:stek marjl dar hiikiimetlerin, parlamento
iiyelerinin goriiglerine agirlik tamma olasiliklart daha yiiksektir.
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6) Parlamento iiyeleri, secmenlerinin islerine yardimec: olmak
yoluyle, biirokrasiyi, simirli bir bicimde de olsa, denetleme islevi-
ni yerine getirmektedirler.

Onerdigimiz genelleme ve hipotezler dizisine yenileri eklenebi-
lir. Vurgulamak istedigimiz nokta, yeni bilgi ve bulgularimizin isi-
g1 altinda, geleneksel parlamenter demokrasi kuraminin yeniden
gozden gecirilmesi ve yveni bir kuramsal cerceve olusturulmasimnin
geregidir. :

IV

PARLAMENTONUN YURUTMEYI DENETLEME GUCUNU
ETKILEYEN FAKTORLER

Parlamentolarin, hiikiimet ve biirokrasileri: etkileme ve denet-
leme giicleri iilkeden iilkeye degismektedir. Bu farkhilig: cesitli fak-
torler etkilemektedir. Bunlarin kisa olarak incelememiz, Turkiye -
de parlamentonun denetim islevinin tartismasina girmeden once,
vararli olacaktir.

A. Yapisal Faktorler

Gerek parlamentolar, gerek hiikiimetler ve biirokratik kurum-
lar faaliyetlerini, yazili olsun olmasin, bir yasal cerceve icinde yii-
riitiirler. Bu cercgeve, isleyisinden soyutlanmis olarak ele alinma-
mak gerekirse de, davranis ve eylemlerin smirlarini cizmesi ve bi-
¢imini belirlemesi acisindan bilinmek gerekir.

Yapisal unsurlarin parlamentonun yiirtitmeye karst etkinligini
saptayabilmek icin bir dizi soru sorulabilir :

1) Parlamenter goreve gelenler, secildikten sonra dokunul-
mazhk kazanirlar mi? Cevap evet ise, dokunulmazlik tam madir,
kismi midir? Dokunulmazlhik kim tarafindan ve hangi kosullara
bagl olarak kaldirilabilir?

2) Parlamentonun kendi icislerini diizenlemege iliskin yetki
si tam mudir, kismi midir? Ornegin, gorev boliimiinii yapmak,
tiyelerin uymakla yiikiimlii oldugu kurallar1 saptamak, cesitli par-
lamento ici gorevlere se¢im yapmak, giindemini saptamak parla-
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mentonun mu yetkisindedir, yoksa baska bir kurumun miidaha-
lede bulunma vetkisi var midir? i

3) Parlamentonun toplanacagina kim karar vermektedir?
Parlamento iiyelerinin kendi insiyatiflerini kullanarak parlamento-
yu toplantiya cagirmalari mimkiin midiir?

- 4) Parlamentoya sunulan yasa tasarilarinn dzgiirce kabulii,
reddi va da degistirilmesi olanakli midir?

5) Parlamentoyu feshetme, yeni secimlere gitme ya da par
lamentonun calisma donemini kisaltma yetkisi kime verilmistir?

6) Parlamentonun hiikiimeti gorevden uzaklastirma yetkisi
var mudir, bu yetki hangi kosullar altinda kullanilabilir?

7) Hiikiimetin goreve gelmesi parlamentonun onayina mi

- baghdir, yoksa hiikiimet baskani ya da iiyeleri ayr1 bir genel se

cimle mi goreve gelmektedirler.

8) Parlamento {iyeleri hiikiimet c¢alismalari ve eylemlerine
iliskin bilgi edinme, arastirma yapma yetkisine sahip midirler? Bu
vetkilerin kullaniminin simirlart nelerdir?

9) Parlamento komisyon ve tiyelerinin calismalarm: kolaylas:
tiric1 ve hizlandirici olanaklar, kendilerine saglanmis midir? (4)

Bu soru listesine baska sorular da eklenebilir. Ancak, kanimiz-
ca yukarda sundugumuz sorular, parlamentolarin viiriitme kurum-
lar1 karsisindaki vasal giiciinii belirlemek icin hangi 6zelliklere ba-
kilmasi gerektigi konusunda bir fikir vermektedir. Yasal olanak-
larm kullanilmasina iliskiler sorular ise davranislarla ilgili oldugun-
dan, yapisal nitelikte degildirler.

B. Siyasal Partiler

Bir siyasal sistemdeki siyasal partilerin oOrgiitsel yapisi, dev
sirme siirecindeki rolii, ideolojik yapisi, disiplin anlayis1 gibi ozel-

(4) Bu sorulara benzer sorular icin bak. Joseph La Polombara, Politics
Within Nations (Englewood Clifs: Prentice - Hall, 1974), s. 119-120 ve
G.R. Boynton ve C.L. Kim'in derledigi, Legislative Systems in Deve
loping Countries (Durham: Duke University Press, 1975) adli yapitta,
Mchael Mezey'in «Legislative Development and Political Parties: The
Case of Thailand: baglikh yazisi-, s. 109. '
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likler de parlamentonun hiikiimet kurumlarinmi denetleme giiciinii
etkileyecektir. Ornegin, parlamento iiye adaylarmin belirlenmesi
biiylik olctide siirekli ve yaygin bir parti orgiitiiniin elindeyse, ve
parlamentodaki parti grubu da, genel bir parti Orgiitiiniin yasa
ma alanindaki uzantisi olarak goriiliiyorsa, iktidar partilerinin ya-
sama kurumundaki temsilcilerinin gorevlerini hiikiimeti destekle-
mek olarak algilamalar: olasihigi yiiksektir. Ayni sekilde ideolojisi
esneklikten yoksun ve ic tutarligr yiiksek partilerin, parlamento-
daki iiyelerini denetleme ve onlari yonlendirme giiciiniin yiiksek
olmas1 beklenebilir. Baz1 partiler, parlamento tiyelerinin hiikiime-
ti denetlemek yasama siirecini etkilemek icin girisecekleri eylem-
ler icin, parti yonetiminden onceden izin alinmasi kosulunu 6nere-
bilirler. Otoriter nitelikteki partilerin bu 6zelligi, parti parlamen-
ter grubunun da ayni anlayisa uygun davranmasini uyarabilir, bil-
-gi ve istek akimina yukardan tabana dogru tek yonliilitk kazandi-
rabilir.

Bu orneklerden de goriilebilecegi gibi, siyasal partilerin cesitli
ozellikleri, o partilerin parlamentodaki temsilcilerinin ve gruplari-
nin diger devlet kurumlarini denetleyip denetlemeyecekleri ve de-
netleyeceklerse nasil denetleyeceklenini belirlemekte etkili olmak-

tadir.

C. Devsirme Siireci

Parlamenter gorevlere kimlerin, hangi asamalardan gecerck
geldikleri, devsirme siirecinin oziinii olusturur. Devsirme siirecinin
cesitli yonleriyle parlamentonun denetim islevini yerine getirmesini
etkileyecegi soylenebilir.

~ Ilk soracagimiz bir soru, kimlerin parlamentoya iiye olabile-
cegidir. Okur-yazar olmak, akli yerinde olmak, belirli bir yasa
erismis olmak gibi evrensel nitelikteki kisitlamalar disinda, irk,
cinsiyet, egitim diizeyi, gelir, ideoloji ve benzeri kistaslarla bazi
toplum kesimlerinin parlamentoya temsilci gondermesi engellen-
mis midir?

tkinci bir soru, parlamento iiyeliginin toplumsal sayginhg ile
ilgilidir. Temsilcilik, toplumda &zenilecek bir meslek olarak gb-
riilmekte midir? Kimler, bu goéreve istekli olmaktadirlar? Kolay-
ikla anlasilabilecegi gibi, sayginligi olmayan mesleklere 6zenen
kisilerin nitelikleri de yetersiz kalabilir. Eger bir parlamento nite-
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liksiz kisilerden olusursa, gerek digser devlet kurumlarini denetle-
mek icin gerekli beceri ve yetenekler acisindan, gerek denetlenme-
si amaclanan kurumlarin parlamento iiyelerine 6nem vermesi ba-
kimindan bir eksiklik dogacak ve parlamento etkin bir denetim
kurumu olmaktan uzaklasacaktir.

Uclincii bir soru, parlamenter géreve gelmenin ve bu gorev-
den ayrilmanmn getirdigi rizikolarla baglantilidir. Eger, parlamen-
ter goreve aday olmak kisinin maddi ve bedeni giivenligini tehli-
kelere aciyorsa, aday olup kazanamamak kisinin sayginligini azal-
tryor, giivenligi agisindan bir tehlike yaratiyorsa, cogu yetenekli ve
basariya ulasmis kisi, parlamento iiyeliginden kacinabilir.

Aym olaya, parlamenter gorevden ayrilmanin tasidigr rizikolar
acisindan da egilebiliriz. Parlamento iiyeliginden uzaklasmak, kisi
icin buylik sayginlik kaybi, maddi olanak kaybi, sosyal ve maddi
givenlignin biiyitk sarsmti gecirmesi gibi sonuclar doguruyorsa,
parlamento {iiyelerinin bireyler ve bir grup olarak, diger kurumlar
denetlemege yonelmek yerine, gorevlerini koruyabilmege doniik
davranislara yonelmelerini bekleyebiliriz (5).

D. Kurumsallasma ve Toplumsal Destek

Kurumsallagsma, deger verilen, siirekliligi olan, istikrarli dav-
ranig oruntiilerinin olusmasi diye tanimlanabilir (¢). Bir parlamen:
tonun diger devlet kurumlarma kars: etkinligi kendisinin kurum
sallagsma diizeyi ile yakindan ilgilidir.

Kurumsallasma kavramini islemsellestirerek, 6rnekle aciklads.
gimiz zaman etkinlikle iligkisini daha kolay gésterebiliriz. Ornegin,
yasa tasarilarini, genel diizeyde gbriismeden énce, parlamenter uz-
manlik komisyonlart araciligiyla inceleyen, diizelten ve standartlas-
tiran bir parlamento, boyle bir uzmanlik cercevesine sahip olmayan
bir parlamentoya kiyasla daha verimli calisir, daha cok is yapabi
lir. Aym sekilde, iiyeleri parlamentonun isleyisine iliskin yazili ve
geleneksel kurallar1 daha iyi bilen bir parlamento, usul sorunlariy-
la vakit yitirmekten korunabilir. Uyelerin birbiri ile olan iliskile-

(5) Rizikonun sistemsel sonuglarim inceleyen yetkin bir vazi icin bk, Lester
Seligman, «Political Risk and Legislative Behavior in Non-Western
Countries», G.R. Boynton ve C,L. Kim'in a.g, vapitinda. s. 89-106.

v6) Bak. Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New
Haven; Yale University Press, 1968), s. 12.
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rinde uyacaklar: nezaket kurallarini olusturabilmis bir parlamento
bir yandan iiyeler arasi gerilimlerden goreceli olarak arinmis ola-
cagindan daha diizenli calisabilecegi gibi, diger yandan, denetle
megi amacladigi devlet kurumlarn tarafindan ve kamuoyunca da-
ha saygili karsilanabilir ve dolayisiyle daha etkin olabilir.

Parlamentolarin kurumsallasma diizeyini etkileyen faktorler
arasinda, onlarin yasam siiresi, siyasal partilerin yasam siiresi, iiye-
lerinin parlamento iiyesi olmadan once gecirdikleri sivasal tecriibe,
parlamento iiyesi olarak gecirdikleri siire, diger bir deyimle parla-
mento iiyelerinin devir hizi 6nemli rol oynarlar. :

Kurumsallasmanin bir boyutu da kamuoyunun parlamentoya
verdigi destek ile ilgilidir. Varhigina ve yetkilerini kullanmasina de-
ger verilen parlamentolar, diger devlet kurumlarimi etkilemekte,
denetlemekte daha basarili olurlar. Belki de, parlamentoya yone-
lik destegin onemini, su sorunun yaniti belirleyecektir: Parlamen-
ter kurumlarin varlig:, isleyisi yva da yetkilerini kullanmalar: tehli-
keye diistiigii, engellendigi zaman, bunlarin korunmas: icin hangi
glicler harekete gecmekte, ne tiir tepkiler dokmaktadir? (7)

E. Parlamentonun Ele Aldign Konularin Ozellikleri

Parlamentolarin tartismak ve yasalastirmakla yiikiimlii olduk-
lar1 tasarilarin kapsamlar, ilgilendirdikleri kamuoyu kesimleri dar
ya da genis olabilir. Genel kural olarak su ii¢ gozlemi yapabiliriz:
Ilkin, ele alinan konu ne kadar genis bir kitleyi etkileyecekse ve
onemli goriililyor ise, parlamentonun siyasa yapimina katkisimmn
o oranda yiiksek olmasi daha olasidir. Bu katkinin mutlaka parla-
menter oturumlarda gerceklesmesi gerekmez, parti grubu toplanti-

(7) Siyasal destek kavrami ilk David Easton tarafindan Onerilmistir,
A Systems Analysis of Political Life (New York: John Wiley, 1965). .
Tiirkge bir 6zet igin Bak. Ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Dav-
ramis (Istanbul: Iktisat Fakiiltesi, 1977), s. 16-29.

Yasama kurumlarina iliskin destekle ilgili olarak bak. G.R.
Boynton, S.C. Patterson ve R. Hedlund, «The Structure of Support
for the Legislative Institution», Herbert Hirsch ve Donald Hancock;
A.gy., s. 39-52. Tirkiye'de parlamentoya yonelen destegin bir ¢oziim-
lemesi icin bak. Ersin Kalaycioglu, Representatives’ Actions and Legis-
lative Support: Determinants of Public Support for the Legislative
Systems in Turkey (Basilmamis doktora tezi, Iowa Universitesi
(A.B.C.), Sivasal Biimler Boliimii 1977). |
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larinda hatta formel olmayan sohbet, danisma, nabiz yoklamas:
gibi yontemlerle de gerceklesmesi olanaklidir. Onemli olan, parla-
mento tyelerinin onayina ve destegine basvurulmasima gerek du-
vulmasidir.

Ikinci olarak, ele alinan konularda kamuoyunda yaygin uyum-
suzluklar olmasi, parlamento ici iliskilerin yiiksek gerilim diizey-
lerine varmasi, parlamentonun siyasa yapimindaki agirhgim arttir-
maktadir. |

Uglincii olarak, ele alinan konuda bir karar iiretimi icin zaman
dar ise diger bir deyimle konu ivedilik gerektirivorsa, yiiriitmenin
yasama karsisindaki giicii artmakta, parlamento hiikiimet &nerile.
rini ayrintih olarak incelemeden onaylama durumuna itilebilmek.
tedir. Her zaman ivedilik gerektirmemekle birlikte, dis iliskilere
doniik konularda, genellikle hiikiimet siyasay1 belirleyici ve parla-
mentodan daha cok destek bekleyici bir ortamda calismaktadir.

Parlamentolarin hiikiimetler ve biirokratik kurumlar karsisin-
daki giictinti belirleyen ana degiskenlerin genel diizeydeki incelen-
mesini bdylece tamamladiktan sonra, Tiirk parlamentosunun siya-
sa yapimi ve uygulamasini denetleme islevini nasil gerceklestirdigini
incelemeye gecebiliriz.

TURK PARLAMENTOSUNUN SiYASA YAPIMI VE
UYGULANMASINDA DENETIM iSLEVi

1. T.B.M.M.nin Yasal Konumu

Turkiye Biiytik Millet Meclisi'nin diger devlet kurumlarinin ka-
rar ve eylemlerini denetlemekteki yerini saptayabilmek icin, once
yasal yetkilerini ve bunlarm kullanmasinda gozlenebilen diizenlilik-
leri belirleyelim. |

Anayasamiz, kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimsemis (Md. 4), ya-
sama yetkisini Tiirkiye Biiviik Millet Meclisine vermis ve bu yetki-
nin devredilmeyecegini belirtmistir (Md. 5). Bununla birlikte, 12
Mart Iktidarlar1 déneminde; Bakanlar Kurulunun, T.B.M.M.'den
kanun kuvvetinde kararname cikarmasina, baz kurallara bagli kal-
mak kosuluyla olanak saglanmistir. (Md. 67). Devlet yonetiminde
esneklik saglamasi, parlamentonun giindelik konulara fazla zamas
ayirarak, onemli sorunlara egilmege vakit bulamamasinm onlen-
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mesi gerekgeleriyle, bu olanagin, parlamentonun siyasa yapiminda-
ki giiciinii etkilemeyecegi 6nerilebilirse de, kanun kuvvetinde ka-
rarname c¢ikarma yetkisinin Anayasamiza girdigi donemin ozellik-
leri, bu olanaktan yararlanarak giiclerini arttirmak isteyen hiikii-
metlerin parlamentoya, yetki vermesi igin agir baskilar uygulaya-
caklari endisesini dogurmaktadir. Nitekim, bu olanagin olagan si-
yasal yontemlerle goreve gelen hiikiimetler tarafindan kullanilma-
mis olmasi, bu endiseyi hakli cikaracak niteliktedir.

Vurguladifimiz bu istisna disinda, T.B.M.M., yiiriitme organi
karsisinda, yasal acidan oldukca giiclii gozitkmektedir. Bakanlar
Kurulunun gorevde kalmasi, Millet Meclisi'nin verecegi giivenoyuna
baghdir (Md. 103). Cumhurbaskani, T.B.M.M. tarafindan secilmek-
tedir (Md. 95). Gerek hiikiimet iiyelerinin, gerek Cumhurbaskani-
nin yargilanmasina gerektigine iliskin kararlar: yine T.B.M.M. alma-
ga yetkili'dir (Md. 90 ve Md. 99).

Bilgi edinmeyi amagclamakla birlikte, milletvekillerinin birey-
ler olarak, Millet Meclisi ile Cumhuriyet Senatosu’nun kurum ola-
rak Onem verdikleri konular1 belirledikleri ve cogu zaman hiikii-
met ve birokrasinin eylemlerini desici nitelikte olduklarindan,
parlamento tiyelerinin yazili ve sozlii soru sormalari da bir denet-
leme olanag1 saglamaktadir. Aynmi sekilde Meclis arastirmasi da,
bir denetim yolu olarak gériilebilir.

Hikiimeti gorevden uzaklastirma ve iiyelerini yargilamakla so-
nuclanabilen daha giiclii iki denetim yolu olarak gensoru ve meclis
sorusturmasi yollar: da (Md. 88, 89, 90) yasama kurumuna aciktir.

Cogunlugun, bu durumunu azinlik aleyhine 6nemli konularda,
ozellikle anayasal sistem degistirmek icin kullanmasini engellemek
amaciyle Anayasamiz birka¢ giivence getirmistir. Bazi Anayasa
maddelerinin degistirilmesi olanakli degildir. Cikarilan yasalarin
Anayasaya uygunlugu konusunda duraksamalari olan parti grup-
larina, Anayasa Mahkemesinde iptal davasi yolu acik tutulmustur
(Md. 81). Anayasa degisiklikleri icin ise vasifli copunluk aranmak-
tadir (Md. 155). '

T.B.M.M. tiyeleri yasa teklifleri yapmak ve tekliflerini ilgili ko-
misyonlar oniinde savunmak yetkisine sahiptirler (Md. 91).

Parlamento, devlet harcamalarmi iki ayr1 yonden denetleme
olanagmi elinde bulundurmaktadir. Tlkin, Sayistay, T.B-M.M. adina
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harcamalar: denetlemege yetkili kilinnustir. Kamu Iktisadi Teseb-
biislerinin  denetimi yine T.B.M.M./ne birakilmistir (Md. 127).
ikinci olarak, Kesin Hesap Kanunlarim kabul etmek yoluyle, gec-
mis harcamalar iizerinde de denetimde bulunma yolu T.B.M.M.ne
acik tutulmustur (Md. 128). Ancak, yeterince incelenmemis olmakla
birlikte, Sayistay’mn kendisini daha c¢ok bir klasik biirokratik ku-
rum olarak algiladigini, Kesin Hesap Kanunlarmin ise etkin bir
denetim yolu olarak kullanilmadigi kamsimi tagiyoruz.

Ayni sorunun baska bir boyutu da biitcede ongoriilen harca-
malar ile gerceklesen harcamalar arasimdaki tutarsizliklardir. Ay-
rintili arastirmay1 gerektirecek olan bu konuya baslangic olarak
su hipotez ileri siiriilebilir. Biitgeler, genellikle sisirilmis gelir tah-
minlerine dayandirilmakta ve gerceklesmeyecegi bilinerek yapil-
maktadir. Mali yil siiresince kaynak dagitimi Maliye Bakanhg;
(yani Hiikiimet) tarafindan = yapilmakta ve dolayisiyle, hikiimet
biitcede 6ngoriilen siyasa amaclarini kendine gore yorumlamak, di
ger bir deyimle, yeniden bir iktisadi ve sosyal siyaset tanimlama
olanagina kavusmaktadir-

Yasama organi, kendi igislerini diizenlemekte tamamen Ozgur-
diir. fcislerini diizenlemek, glindemini yapmak, yoneticilerini se¢-
mek komisyonlar kurmak ve calistirmak Meclislerin yetkisinde-
dir. Anayasa’da belirtilen donemler disinda, Meclis ve Senato Bas-
kanlar1 kendiliklerinden ya da iiyelerin beste birinin istegi tzeri-
ne, Meclisleri toplantiya cagirabilirler (Md. 83).

Parlamento iiyeleri gorevlerini engelsiz yerine getirebilmek icin,
yasama dokunulmazhg ile donatilmislardir. Partiye dayali cogun-
luklarin, bu hakk: sorumsuzca kisitlamalarimi engellemek icin,
partilerin, dokunulmazhigmm kaldirilmasi konusunda goriisme yap-
malari ve grup karari almalari yasaklanmis (Md. 79), uyeligin
diismesi (Md. 80) ve dokunulmazlhign kaldirilmasina karsi yargi
yolu acik tutulmustur (Md. 81). |

Salt vasal acidan, parlamentonun yiriitme orgam karsisinda
yiiksek bir denetim giicii oldufu kanisina varmak olanaklidir.
Yiiriitme organlarmin parlamento karsisindaki glicti ise sumrli go-
rintimdedir. Ornegin, T.B.M.M.'nin erken secim karar1 alabilmesi.
ne karsin (Md. 69), hiikiimetin se¢im yenilenmesi anlamina gelen
yasama kurullarini fesih yetkisi yoktur. Cumhurbaskaninin boyle
bir yetkisi olmakla beraber, kullanilabilmesi icin aranan kosulla-
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rn gergeklesmesi olaganiistii siyasal istikrazsizliga baghdir ve zor-
dur (Md. 108). Yine Cumhurbaskaninin, yasalari veto etme yetkisi
bulunmakla beraber, Meclislerin kararlarinda 1srar etmeleri yolu
aciktir (Md, 93).

Parlamentonun yasal glctniin  agirhigina karsin, uygulamay
Inceleyen bir arastirmacmm, parlamentonun etkin bir denetlemeyi
surekli olarak gerceklestirmedigini g6zlemesi sasirtict olmayacak
tir. Bunun nedenlerini, bundan sonraki bashklar altinda inceleme-
ge yonelecegiz.

II. Siyasal Partiler ve Parlamenter Denetim

Yapilis tarihi yveni olmas: dolayisiyle, Anayasamiz siyasal par-
tilere yer vermis, onlar: siyasal yasantinin vazgecilmez bir 6gesi
olarak nitelendirmistir (Md. 56). Siyasi Partilerin kurulusu ve uya-
caklari esaslar ayri bir kanunla diizenlenmis, denetimleri ise ta-
rafsiz bir yarg; organi olan Anayasa Mahkemesine barakilmistir.

Kitlenin temsil islevini verine getirmekte partilerin 6nemine
yazimizin ilk béliimiinde degindik. Yine, belirttigimiz gibi, giini-
muzlin siyasal yagantisinda yasama - yiiriitme ayiriminin yerine
iktidar - muhalefet ayirmimin - daha yararhi bir ¢éziimleme arac
olduguna da isaret ettik. Bu bakis acisi icinde, iktidar partisi par-
lamento iiyelerinin hiikiimetin siyasa yapimi ve uygulamas: isle
vine nasil bir katki ve etkide bulunduklarin; arastirmak, parla-
mentonun hiikiimet eylem ve calismalarini mesrulastirmaktan Gie.
ye bir islevleri olup olmadigini saptamamizda yardimei olacaktir.
Diger yandan, muhalefet partilerinin iktidar1 denetlemek icin sa-
hip olduklari en 6neml; gug, parlamentodaki temsilcileridir. Kalds
ki, parlamento uyeleri, kitle ile yonetim arasinda haber akimini
saglayan bireyler olarak, slyasa yapimi ve uygulanmasin etkileme
ve denetleme islevini de yiiklenmek durumundadirlar. By neden:
lerde, siyasal partilerin parlamento iiyeleri {izerindek; etkileri, par-
lamentonun denetim islevini yapip yapmamasiyle yakindan ilgilidir.

Tark siyasal partileri disiplinli partilerdir. Bunun uygulama-
daki anlami, bir partiye mensup bir parlamento tyesinin, partisi-
nin yetkili kurullarmin kararlar dogrultusunda davranmakla yii
kiimli kilinmasi, aykr davranislarin ise yaptirimlarla karsilanma-
sidir. Disiplin €sasmin, parlamenterlerin davranisy ve parlamento-
nun denetim islevi acisindan sonuglar: ne olmaktadir?
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Ilkin, parlamento iiyeleri, kendi yasa tekliflerini yapmadan 6n-
ce, genellikle partilerin Meclisteki yoneticilerinden izin almak du
rumundadirlar. Ozellikle, hiikiimet partilerine iiye olanlar igin, bu
hiikiimetin begenmedigi tekliflerin yapilamamasi anlamina gel-
mektedir. |

Tkinci olarak, vasa tasarilarinin en onemli kayna@ hitkiimet-
tir. Gerci parlamentoda tasarilarda degisiklik yapma olanag: hem
komisyon, hem de parlamento oturumu diizeyinde vardir. Fakat,
burada da, iktidar partilerinin iiyeleri, tasarilar1 savunmakla vii-
kiimliidiirler ve 6ze iliskin degisiklik ©nerileri yapmamaktadirlar.
Muhalefet partilerinin onerileri ise, iktidar partilerinin oylariyla
cogu zaman reddedilmektedir.

Sozlii ve yazili soru sorma alaninda da, iktidar partileri, hii-
kiimetin elestirilere hedef olmasina yol acacak sorulardan kacin-
makta, muhalefet partilerinden gelen sorulara ise, bakanlar doyuw
rucu yamtlar vermekten kacinabilmektedirler.

Belirli bir konuda Meclis Sorusturmasinin yapilmasi, yine ik-
tidar partilerinin yonetim katimin, girisimi olumlu karsilamasina
baghdir. Meclis sorusturmasinin yapilmasina karar verildikten
sonra, bu isi yapmakla goreviendirilen komisyonun bilgi edinmesi
giivence altinda degildir. Ornegin, Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 103.
Maddesi, arastirma komisyonlarimin kimlerden bilgi isteyebilece-
gini belirtmektedir, ancak bilgilerin esirgenmesi durumunda, yasa-
ma kurumunun ne gibi yaptirimlar: kullanilabilecegi acik degildir.
Boylece, Meclis arastirmasinin etkinligi gesitli yonlerden sinirian-
mis olmaktadir.,

Meclis sorusturmasi ve hitkiimet hakkinda gensoru agilmasm
da ise sonu¢ tamamiyle parti disiplini esasina gore belirlenmekte:
dir. Sivasal tarihimizde gensoru yoluyla hiikiimetin gorevden uzak
lastirilmasi, ilk defa kisa bir siire once gergeklesmis, bazi parla-
mento iiyelerinin partilerinden ayrilmasi sayesinde olanakli olmus-
tur. Meclis sorusturmasinin 6rnekleri daha yaygin olmakla birlikte
hiikiimetler bir yandan sorusturma komisyonlarinda kendi parti-
lerinin temsilcileri araciligiyla, diger yandan diger devlet kurum-
larmin ve ozel kurumlarin bilgi esirgemesini saglayarak, sorustur-
malar etkisizlestirmegi basarmistir.

Parti disiplininin, ¢zellikle iktidar partilerinin hiikiimeti de
netlemekte kullanabilecekleri olanaklart smirladignr gériilmektedir.
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iktidar partilerine iiye parlamento tiyelerinin, denetim islevini par-
ti gruplar1 cercevesinde ve partinin diger kurallarinda gergeklesti
rebildikleri, parlamentoda ise parti biitiinlitk ve birligini koruya-
cak sekilde davrandiklar: ileri siiriilebilir. Calismamizda parlamen-
toyu konu edindigimizden, bu tiir denetim konumuz disinda kal-
makla birlikte, onun da gerceklesmesini engelleyen birkac noktay:
vurgulamakta yarar goriiyoruz.

Oncelikle, parti yoneticilerinin milletvekili ya da senatér aday-
larini belirlemekte 6nemli rolii vardir- Adaylarin genel merkez yok-
lamasiyle saptandigi durumlarda, parti yonetim kadrosunun istek:
léri yoniinde davranmayan parlamento iiyelerine adaylik esirgeme
ya da onlarn listede secilemeyecekleri bir yere koyma olanaklar:
bulunmaktadir. Adaylarin énsecimle saptandig1 yerlerde dahi, parti
yonetimi kendileri acisindan bir sorun olusturan temsilciyi, parti
bretitiine baski yaparak ya da telkinde bulunarak, secilme sansin-
dan voksun kilmak olanagina sahiptirler.

fkinci olarak, parlamento iiyelerinin veniden secilmeleri se-
cim bolgelerine, dar ve genis anlamda, hizmet gotiirmelerine, sec-
menlerinin kisisel ve topluluga ait sorunlarmi c¢ézmelerine bagh
dir. iktidarda bulunan parti yoneticileri, kendilerini elestiren par-
lamento iivelerinin se¢cmenle ilgili islerini izlemelerinde gilicliikler
cikarabilir. onu etkisiz duruma sokabilirler. Bir temsilcinin salt
kendilerine erismesini engellemek dahi etkili bir yontem olabilir.

Uctincii olarak, parti yoneticilerine karsi elestirici gorunimun-
de olan kisilerin, parti hiyerarsisinde yiikselmesi de engellenerek.
kisisel politik ereklerine ulasmalari durdurulabilir.

Ozetle, parlamento cercgevesi icinde yapilamayan denetimin,
parti cercevesinde gerceklestirilmesini zorlastiran ve partl yoneti-
cileri lehinde isletilebilen olanaklar vardir.

T.B.M.M.nin islemesine iliskin yasal cerceve de siyasal parti
yonetimlerinin parlamento iiveleri iizerindeki iistiinliigiinii percin-
lemektedir. Anayvasamizda, fakat ozellikle Millet Meclisi ve Cum-
huriyet Senatosu Ictiiziiklerinde, parti gruplari baslica aktorler
olarak kabul edilmis ve parlamento iiyelerinin kisisel girisimlerine
verilen olanaklar dar tutulmustur. Bunun parlamentonun diizenl;
isleyisine iliskin bir zorunluluk oldugu anlasilabilirse de, parti yo-
netiminin vetkilerini giiclendirdigini vadsimamak gerekir.
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Bu gozlemlerimizden sonra, siyasal partilerin, ozellikle iktidar
partilerinin, parlamentoyu, hiikiimeti ve biirokratik kurumlari de-
netleyemez duruma mi getirdikleri, hakl olarak sorulabilir. Bu-
nun cevabi, belirtecegimiz nedenlerle hayirdir.

ilkin, parlamento iiyelerinin yaptigl giindem dig1 konusmalar,
bakanliklara yonelttikleri sozli ve vazihl sorular, diizenledikleri
basin toplantilari, meclis sorusturmasi ve hitkiimet hakkinda gen
soru acilmasima iliskin snerilerin, hitkiimetin eylemlerini sinirla-
yicl, bazilari diizeltici, digerlerini caydirici etkileri oldugu soyle-
nebilir. Bakanlarin, kendi biirokrasilerine, kendilerini yasama ku-
rullarinda zor durumda birakici davranislardan kaginmalari konu-
sunda uyarilar yaptiklari, bazi isabetsiz biirokratik tasarruflar du-
zeltici caba gosterdikleri bilinmektedir. '

ikinci olarak, parlamento iiyelerinin egilimlerine kayitsiz ka-
lan hiikiimetlerin, bu tutumlarini stirdiirmeleri karsisinda, uzun
donemde, kendi partileri icinde dahi desteklerini vitirdikleri, par-
tilerinden kopmalarla karsilastiklari gorillmektedir.

Uctincii olarak, parlamentoda yapilan tartismalar, kamuoyun-
da da vyankilanmakta, tepkiler dogurmaktadir. Hiikiimetlerin ey-
lem ve calismalari, kamuoyunun egilimlerinden bir olciide etkilen-
memekte ve parlamentonun hiikiimeti dolayli bir bicimde etkile
mesi gerceklesmektedir.

Son olarak, disiplin iginde davranan mubhalefet partilerinin,
cok onemli gordiikleri konularda, yasal olanaklari degerlendirerek,
hitkiimetin savundugu ve parlamenter ¢ogunlugun destekledigi ta-
sarilarin yasalasmasini durdurmalari miimkiin olmustur. Bunun
canli bir Ornegi, vakin gecmisimizde Devlet Giivenlik Mahkemele-

rinin kurulusuna iliskin tasarinin yasalastirilamamasinda buluna-
bilir.

II1. Parlamenterler kimler arasindan devsirilmektedir? Soru-
yu yasal acidan yanitladigimizda tilkemizde herhangi bir toplulu-
sun temsil edilmesine olanak vermeyen diizenlemeler olmadigl go-
Ailmektedir. Senato iiyeligi icin aranan ve anlamsiz bir seckinci-
ligi yansitan tiniversite ya da yiiksek okul diplomasini haiz olmak
disinda, parlamento iiyelifine aday olmak icin, her siyasal demok-
raside goriilenler disinda bir kisitlama yoktur. |
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Olaya davramissal agidan egildigimizde bazi genellemelere var-
mamiz olanaklidir (%). Parlamento tiyeleri genellikle ii¢ ayr1 yoldan
parlamentoya girmektedirler. Bir kisim parlamenter, yerel parti
orgutlerinde gorev alip sohret kazanarak ya da cevrelerinde cesitli
nedenlerle taninmalar ve destek saglayabilmeleri sayesinde parla-
mento uyesi olmaktadirlar. Bir ikinci grup, dnemli toplum kesim-
ierine siyasal partilerin verdigi onemi simgelemek iizere, parti yo-
netimleri tarafindan merkez kontenjanindan aday gosterilerek go- |
reve gelmektedirler. Sendika liderleri bunun yaygin bir Ornegini
olustururlar. Uglincii bir grup ise, devlet gorevinde ya da kamu-
oyunda kazandiklar1 basari ve sohrete dayanarak parlamenter go-
reve, yine ¢ogunlukla merkez kontenjanlarindan aday gosterilmelk
suretiyle, ulagmaktadirlar. flk grup ve ikinci grup parlamenter,
kitleden parti yonetimine iletisim, yine ikinci grup ile iigiincii grup
ise uzmanlik bilgisi saglamak icin elverisli durumdadir. Ancak,
devsirme Oriintiisiiniin bu yéniinden, iktidar ya da muhalefette ol-
sunlar, parti yonetimlerinin yeterince yararlandiklari. kesin degil
dir. Partiler icinde asagidan yukari iletisimin nasil saglandigi, bu-
nun hiikiimet ve biirokrasinin denetlenmesi i¢cin parlamento iiye-
leri ve partilerin parlamento gruplar: tarafindan nasil degerlendi-
rildigi incelenmesi gereken bir konudur. Uzman niteliklerinin, de-
netlemeyi saglamak icin iyi degerlendirildigini s6ylemek ise glictiir,
cunkii siyasi partilerimizde konulara gore uzmanlasmaya yeterin-
ce agirhk verilmemektedir. Ornegin, muhalefet partilerinde «golge
kabine» diye adlandiracagimiz gayri resmi bir uzuv gelisememek-
tedir. Parlamenter komisyonlara uye seciminde uzmanligin ne oran-
da bir kistas oldugu Incelenmemis olmakla birlikte, 6nemli gorii-
len komisyonlarin itiyelerinin seciminde pek agirlik tasimadigi, bu-
rada bir izlenim olarak belirtilebilir.

- ek ® rF_I_.'

Milletvekili ya da senatér adayhigimi kazanmak icin, ¢ogu za-
man bir Onsecim siirecinden gecmek gereklidir. Onsecim engelini
asmak i¢in, aday adaylarmin, parti uiyeleri arasindan secilen dele-
gelerin oylarini saglamalar: gereklidir. Bu zorunlugun, aday olmay:
basaranlarin nitelikleri ve gérev yapisi uzerindeki etkileri incelen-
memistir. Gegici- nitelikte bazi varsayimlar énerilmesi yine de ola- ;
naklidir : ' | |

(8) Kurulusundan 1957 secimi sonrasina kadar Tirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi diyelerinin cesitli niteliklerinin ayrintili .bir incelemesi Igin bak.
Frederick Frey, Turkish Political Elite (Cambiridge: M.L.T. Press, 1965).
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1) Yerel diizeydeki sivasal basarilarin, aday secilmekte ve
aday listesinin secilebilir bir yerine gelmekte onemli rolii olmak-
tadir. Ancal yerel diizeyde basar1 kazanmag: saglayan niteliklerle
parlamentoda basarili bir gorev yapmak icin gereken nitelikler ara-
sinda uyumsuzluklar bulunabilir. Yerel politikacinin sorunu, parti
oreiitii icinde uyum saglamak, vatandaslara islerinde yardimei ol-
mak, parti merkezinin yonergelerini yerine getirmektir. Halbuki,
bir parlamento iiyesinin yapmasi1 gereken hizmetler arasinda yasa-
ma siirecine katkida bulunmak, hitkiimet ve diger devlet kurumla:
rinin eylem ve calismalarini denetlemek 6nemli bir yer tutar. Bu
gorev uzmanlik, bilgi birikimi, arastirmacilik, ifade yetenegi, par-
lamentonun calisma yontemlerine ve yasalara asinalik, biirokrasi-
nin isleyisine iliskin bilgi sahibi olmak ve benzeri nitelikler gerek-
tirir. Ozet olarak, kisinin aday olup secm kazanmas: ve aday oldugu
gorevin gerektirdigi nitelikler farkhidir. Goéreve segimle gelindifi
icin, gbrev icin aranan nitelikler zaafa ugrayabilmekte ve parla-
menter denetim etkisizlesmektedir.

2) Parlamento iiyeleri, gerek gorevlerinin bir parcasi olarak
gordiiklerinden, gerek yeniden secilebilmelerini giivence altina ala-
bilmek icin, secmenlerinin kisisel islerini izlemege, sonuc¢landirma-
ga biiylik zaman ayirmaktadirlar. Segmen islerine ayrilan siirenin
parlamento uyelerini, diger gorevlerinden alakoydugu, yetisme ve
tecritbe kazanmalarini engelledigi soylenebilir.

Kald: ki, secmen islerini izlemek {iizere biirokrasinin yardimi-
na surekli gerek duyan parlamento tiyelerinin, bilirokrasiyi denet
lemek yerine, biirokratlara hos goriinerek islerini kolayca yaptira-
bilme yoluna basvurabilecekleri de unutulmamalidir.

Onsecimin olumsuz etkileri karsisinda ne yapilmak gerekir?
Bu sistem degistirilmeli midir? Kanimizca, onse¢cim sisteminin tii-
miiyle degistirilmesi, parti yonetiminin parlamento tiyeleri iizerin-
de kurdugu egemenligi pekistirecek ve aday saptanmasinda partili
kitlenin etkili olma olasiligini daraltacaktir. Bu nedenle, ortaya ci
kardig1 sorunlar giderici onlemler alinmasi daha yerinde olacaktir.
Bu onlemler ne olabilir?

1) Onsecimlerde, adaylarin delegeler araciligiyla belirlenme-
si yontemi birakilarak, bir ildeki partiye kayith tiim tiiveler tara
findan segilmesi, aday adaylarinin dar bir kadroya bagimli kilin-
mas1 durumunu hafifleterek yerel siyasette sivrilmis kisiler disin-
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daki aday adaylarinin secilme sansi arttirilabilir. Bu yolun izlen-
mesinin diger olumlu bir sonucu da, parlamento tiyelerinin, parti
vonetimini elestirmek ve denetlemek icin giic kazanmalaridir. Bilin-
digi gibi, C.H.P. degindigimiz yonde bir degisikligi uygulamaga gec-
mektedir: Ayni yontemin, yasal bir zorunluluk haline getirilmesin-
de yarar olabilir.

2) Parlamento iiyelerinin se¢cmenle ilgili islerine iliskin yii-
kiin hafifletilmesi icin bazi &nlemler dustiniilebilir. Ornegin, parti
gruplarina bagl ve gorevi secmenlere yardimer olmak olan dar bir
memur kadrosu olusturulabilir. Cesitli bakanhklar ve devlet ku-
rumlari, bu gereksinmeye cevap veren basvurma orgilitleri gelisti-
rerek, parlamento tiiyelerinin devlet dairelerinin cesitli katlarinda
stirekli olarak is izlemeleri geregini azaltabilirler. Bakanliklarin,
T.B.M.M.nde Irtibat Biirolar1 kurmalarna iliskin, Millet Meclisi
girisimi de, buka(;.ldan,' olumlu karsilanacak bir deneydir.

3) Parlamentoya yeni iiye secilen kisilerin yetistirilmesi so-
runu, siyasal partilerimizce sistematik bicimde ele alinmis degildir.
Siyasal partilerimizin, iiyelerini parlamentoda etkin hizmet gore-
cek bilgilerle donatmaya doniik vayinlar hazirlamalari, tecriibeli
tiyeleri, yeni iiyeleri yetistirmek icin sistemli bicimde ﬂ‘{}rev]endlrn
meleri diistintilecek coziimler arasindadir.

Parlamentoya iiye devsirilmesini etkileyen degiskenlerden biri-
nin de siyasal goreve aday olmanin ve gdrevden ayrilmanin tasidig
rizikolar olduguna deginmistik. Parlamenter goreve aday olmak is-
teyen Tiirk vatandaslarinin katlanmak durumunda olduklar1 rizi-
kolar yiiksek degildir. Aday olamamak sonucunda dogan en 6nemli
kayip, kisinin kampanya sirasinda yaptigi harcamalardir. Bunun,
“bazen adayin katlanamayacagi boyutlara ulastigi séylenebilirse de,
bu rizikoya aday bilerek girmektedir. Buna karsilik, devlet gorevin-
den ayrilarak aday olanlarin, tekrar memuriyete donebilmeleri, bu
meslek grubunun katlanmasi gereken rizikoyu kabul edilebilir bir
diizeye indirmektedir.

Parlamenter gorevden veniden secilemeyerek ayrilan parla-
mento ityelernin katlanmak durumunda kaldiklar: kayiplar da agir
gozitkmemektedir. Niifuz ve bir miktar itibar kaybi bazi kimseler
icin sozkonusu olabilir. Daha 6nemli bir sorun, yeniden is bulma
sorunudur. Ancak, bu sorun baz1 parlamento iiyelerinin, gérevleri
sirasinda da islerini stirdiirmeleri- yoluyle hafiflemektedir- Ayrica,
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memuriyetten gelmis olanlar i¢in ayni meslege donmek olanaklidir.
~ Yetenek ve becerilerivle taninlar ise 6zel kesimde gorev bulabilmek-
tedirler. Son olarak, sivasal sistemimizde secilememenin olumsuz
sonuclarini yumusatict «yastiklar> bulunmaktadir. Ornegin Kamu
iktisadi Tesekkiillerinin Yonetim Kurullarindaki-yeniden segileme:-
mis parlamenter sayisi az degildir.

Parlamenter gbreve aday .olanlarin niteliklerini belirleyen
snemli bir etken de, daha once de degindigimiz gibi, bu meslegin
toplumsal saygihigidir. Saygmhg belirleyen degiskenlere, bir son
raki kurumsallasma basligr altinda egilecegiz. Ancak, burada, Tiirk
kamuoyunu temsil eden bir 6rnekleme dayandirarak yuruttugu-
miiz bir anket calismasinin sonuglarini sunmakla yetinecegiz. Soru
cedvelimizde «Cocuklariniz varsa, herhangi birinin politikact olma
sin1 ‘ister miydiniz?» sorusu yer aliyordu. Her nekadar, politikacs
olmak ile parlamento iiyesi olmak esanlamh degilse de, parlamento
iivelerinin kendilerinin de politikaci tanimi i¢inde yer almalari ve
cogunun secilmeden Gnce de siyasal faaliyette bulunmus olmalari,
parlamenter meslegin sayginligina iliskin yorum yapmamiza olanak
vermektedir.

TABLO I (%)

Cocufunuzun Politikaci Olmasmm Ister miydiniz?
(Yerlesme Birimine Gore, % olarak)

Yerlesme Birimi Koy Kasaba Sehir Metropol
Cevap Secmen Seckin Secmen Seckin Se¢cmen Seckin Secmen Seckin
Evet - 85 76 71 33 75 62 hsske R 64
Hayir 15 24 29 47 25 38 48 o4

secmenler igin: P< .000 tau ¢ = .27 p< .000, gamma = , 44
seckinler icin: p< .01 tau ¢= .15 p< .01 , gamma = .23

(9) S6z konusu arastirma, Iowa Universitesi Karsilastirmali Parlamenter
Arastirmalar Merkezi'nin sagladign katkiyla, Ilter Turan tarafindan yii
rittitlmiistiir. Arastirmann yiirtitiilmesi icin biliylik katkilar olan, S.B.F,
eski asistanlarindan Dr. Ahmet Yiicekok'e ve orneklemeyi yapmakta
vardimlarimi esirgemeyen eski D.LE. uzmani Saymm Tevfik Cavdar’a
icten tesekkiirlerimizi sunarim. el
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TABLO Ii

Cocufunuzun Politikaci Olmasim Ister miydiniz?
(Sosyal Statiive Gore, % olarak)

Sosyal Statii. Varlikh Orta Halli Fakir Cok Fakir .
Cevap Se¢men Seckin Se¢men Seckin Secmen Seckin Secmen Seckin
Evet 54 52 68 72 81 79 83 100
Hayir 46 48 32 28 19 21 17 —

segmen 1I¢in: p< 000 , tauc = .19 P< .000 , gamma = .36
segkin icin: p'.:; 004, tau ¢ =21 p< .000, gamma = .40

Tablolardan goriilen sudur, kirsal alandan kentlere gecildikce,
politikaciliga duyulan 6zen zayiflamaktadir. Yiiksek gelirliden dii-
siik gelirliye inildikce ise politikaciliga 6zen artmaktadir. Halbuki,
milletvekilleri genellikle kentsel kdkenli ve orta - yiitksek gelirli ke-
simden gelmektedirler. Diger bir deyimle, politikaciligr olumlu kar-
silayan toplum kesimleri, milletvekili cikarmayan kesimlerdir:
Bu ise gelecekteki parlamenterlerin nitelikleri acisindan diistindii-
riictdiir.

IV. Kurumsallasma ve Toplumsal Destek

Kurumsallasmayi, daha 6nceki bir boliimde deger verilen, sii-
rekliligi olan, istikrarli davranis oriintiilerinin olusmasi diye tanim-
lamistik. Hizli iktisadi kalkinma ve degisim siireci geciren iilkemiz-
de, her kurum degisen kosullara uyabilme cabasi icindedir. Ancak,
bu siire¢ istikrarli davranis 6riintiilerinin olusmasini da yavaslatic
niteliktedir. Parlamento da, toplumsal bir kurum olarak, kurum-
sallagmakta giicliiklerle karsilasmaktadar.

Parlamentonun kurumsallasmasi icsel ve dissal olmak iizere
iki boyutu icermektedir. Icsel boyut, parlamentonun ic iliskilerini
diizenli ve etkin bicimde yiiriitecek bir orgiitlesme ve davranis ku.
rallar1 olusturmasiyle ilgilidir.' Dissal boyut ise, bir kurum olarak
parlamentonun ve birer kamu gérevlisi olarak parlamento iiyeleri-
nin parlamento dis1 resmi ve resmi olmayan kurumlarla, onlarn
temsilcileriyle iliski kurarken uyacaklar: yazili olan ya da gelenek-
sellesmis davramis kurallarini kapsamaktadir.

Degindigimiz davranis Oriintiisiiniin heniiz olugsmakta oldugu-
nu gosteren bazi kanitlar vardir. 1974 baharinda 104 milletvekiline
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uyguladigimiz ankette, milletvekillerine yazili olmayan hangi dav-
ranis kurallarina uymalar1 gerektigi sorulmustur. Kurallarin ilgi
alanlari sunlardir : -

1) Kendi partisinden, va da baska partilerden olan milletve-
killeriyle gecinmek.

2) Devlet dairelerinde se¢gmenlerin islerini izlemek.

3) Kendi ilgilendikleri bir konuda, diger milletvekillerinin
destegini saglamak.

4) Zamanlarmi cesitli sorumluluklarina yetismek iizere dii-
zenlemek. :

5) Siyasal kariyerlerinde ilerlemek.

Ilginctir ki, milletvekilleri, sorular:i anlamakta olicliik cekmis
ler, uzun aciklamalardan sonra, neden sozedildigi kendilerine acik-
tandif1 zaman da, birkag tecriibeli milletvekili disinda cevap bula
mamislardir.

Aym olayin bir baska goriintiisii, Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu igtiizitklerinin uzunlugu ve ayrintili olma diizeyidir. Par-
lamento tiyelerinin birbirine nezaket kurallarina uyarak davrana-
caklar1 ve hakaret etmeyecekleri gibi, salt parlamentoya o6zgii ol-
mayan bir davranig kurali dahi Ictiiziiklerde yer almaktadir. Boyle
bir maddeye duyulan gerek ise, adeta bu kurallara uyulmadigin
kanitlamaktadir.

Ayni sekilde, yazili olmadikea; kural olmadigr anlayisi da yay:
gindir. Ornegin, hi¢bir partinin parlamenter cogunluga sahip olma-
digr durumlarda, Meclis ya da Senato Baskani’nin hangi partiden
olacagr konusu belirsizdir. Millet Meclisi Baskani'nin secimine ilis-
kin olarak 1965'te partiler arasinda varilan «Centilmen Anlasmasi’
na» uyulup uyulmamasi, daha sonralar siirekli tartisma konusu
yapumustir. Fakat, her defasinda, anlasmaya, isteksizce de olsa
- uyulmustur. Hemen sunu belirtmek gerekir ki, yazil olmayan ku-
rallar, birdenbire belirmezler, cesitli giicliikler, bocalamalar ve ka-
rarsizliklardan sonra yerlesirler, gecerlik kazanirlar (). Diger bir

(10) Amerikan Temsilciler Meclisinin kurumsallastinlmasini tarihi bir sii-
re¢ olan inceleyen ilging bir arastirma, kurumsallasmanin niteligi ve
sureci hakkinda bilgi edinilmesi icin yardimci olabilir. Bak. Nelson
Polsby, «The Institationalization of the U. S, House of Representatives»,
American Political Science Review, LXII, Mart 1968, s. 144-168.
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deyimle, kurumsallasma bir olusumdur, bir siirectir. Salt vasa koy-
makla, tlizitkk ve yonetmelikler cikarmakla degil, kurumlarin kendi
deneyleri sonunda edindikleri birikimi kurallagtirmalariyle gercek-
lesir,

Tiirk parlamentosunun kurumsallasmasi zaman icinde gercek-
lesecektir- Bununla birlikte, kurumsallasmay1 yavaslatici etkenlers
kisaca deginebiliriz.

I.B.M.M. iiyelerinin devir hiz1 son yillarda yiiksek diizeylerde
seyretmektedir. Bir 6rnek olarak, 1977 6nsecimlerinde, 1973 - 1977
doneminde milletvekili olan C.H.P. milletvekillerinin % 45’i, A.P.
milletvekillerinin' % 42'si listeye girememislerdir (). Bu oranlara,
diger partilerden listeye giremeyenleri ve listeye girmekle birlikte
secilemeyenleri kattigimiz zaman, milletvekillerinin devir hizinin
~son genel secimlerde % 50'yi astigimmi tahmin etmek miimkiindiir.
Bu devir hizi, oy kaymalariyle agiklanamayacak kadar viiksektir.
Nitekim, milletvekili sayisini arttiran, C.H.P. ve A.P. gibi iki biiyiik
partinin de eski donem milletvekillerinden 6nemli bir kesiminin
secilemedigi, yukarda sundufumuz oranlarda anlasilmaktadir- Uye-
lerin biiyiik bir kismi yenilenen bir kurulun gelenekler olusturmasi,
tiyelerinin gorevlerini, kazandiklar: uzmanhk ve edindikleri deney
lerle pekistirerek yenine getirmeleri beklenmemelidir. Ayn1 sekilde,
parlamentoda davranis adabinin sik sik gdzetilmemesi, kavgalar,
kiifiirlesmelerin yaygin bir bicimde cereyan etmesi de sasirtici ol
mamalidir. Ancak, bu olaylarin, parlamentonun saygmnligini zede-
ledigi de bir gercektir. '

Yiiksek devir hizi, parlamentonun kendi icinde uzmanlasmasin
da olanaksizlastirmaktadir. Parlamento komisyonlarinin iiyelerine
- sagladigi olanaklar farkli oldugundan, iiyeliklerin sik degismesi VO-
niinde baskilar dogmaktadir. Komisyon iiyeliklerine secimde uz.
manlik ve kideme ne oranda yer verildigi incelenmege deger bir ko-
nudur.

Parlamento iiyelerinin ¢ogunun tecriibesizligi, hiikiimet ve bii-
rokrasinin, parlamento tarafindan denetimini giiclestirirken, bun-
larin parlamento iizerindeki etkinliklerini de arttirmaktadir.

(11) Bu bilgivi derleyen, I.U. Iktisat Fakiiltesi Sivaset Ilmi Kiirsiisii uzma-
ni Ulkéi Demirtiirk’e tesekkiir ederim. |
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Parlamentonun, diger devlet kurumlar: karsisindaki denetim
giiciinii belirleyen onemli bir degisken de, parlamentoya yonelen
toplumsal destektir. Daha Once degindigimiz kamuoyu arastirma-
sinin bazi sonuclarini sunarak, Tiirkiyve'de parlamentoya yonelen
destegin viiksek oldugunu belirtecegiz.

Destek kurum hakkinda bilgi sahibi olma ve kuruma kars:.
olumlu tutumlar benimsemeyi iceren iki ayri boyuttan olusmak
tadir.

TABLO TIT (12)

Parlamentoyu Kurum Olarak Tanima Oranlar:
(Yiizde olarak)
1. Kuruma Iliskin Bilgiler

a. Parlamentonun (= 100) sinir icinde kac iivesi oldugunu _
bilenler 52

b. Parlamentoyu diger devlet kurumlarindan ayirdedebilenler 56

c. Milletvekilinin yaptigi isi memurun vaptigi isten ayira-
~ bilenler 69

d. Parlamentonun kurulus tarihi hakkinda bilgisi olanlar 53
2. Parlamento Uyelerine Iliskin Bilgiler

a. i]_inin milletvekillerinden en az birinin adini bilenler 52

b. Milletvekilinin halkin isteklerini yetkililere iletip ilet-
medigi hakkinda kanaat be]:_irtenler 77

c. Milletvekllerinin cogunun diiriist olup olmadig:r hakkin-
da kanaat belirtenler 75

(12) Malcolm Jewell ve Chong Lim Kim, Sources of Support For Legislative
Institutions: Kenya, Korea and Turkey (Iowa City: Comparative Legis-
lative Researh Center, Occasional Papers, No. 11, Kasim 1976), s. 5.
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TABLO IV. (®)
Parlamentoya Yonelen 'i‘nplmn'sal Destegi Arastiran
Sorulara Verilen Yanitlar

(% olarak)

SORULAR . Olumlu Olumsuz Bilmiyor

T ———E [ e e e e e——— s 2 s ) e L e R L

1. Gergekten Meclise gerek varmi, on-
larsiz isler yiiriir mii? 93 2 5

2. Meclsin olmasi, memleketimze ne
getirmistir? 83 3 14

3. Baz iilkelerde Meclis yok. Bizde var
diye daha mu iyi durumdayiz? 80 8 12

4. Bir meclisin agilmasi, tarihimizde ya- |
pilan en iyi islerden biri midir? 90 2 8

5. Milletvekili sayisi1 simdikinin yarisi- _
na indirilse, isler yine yiiriir mii? 5] 34 15

TABLO V. (*)

Parlamentoyva Yonelen Toplumsal Destek
(Guttman Olgegi)

Olcek Puani ' %

2.0
4.5
17.8
46.1
S
25.7

L 5 O S S T o T

Yukardaki Tablolar, T.B.M.M-'nin vatandaslar toplulugunun
biiylik bir kesimi tarafindan bilinen, taninan, diger kurumlardan
aywdedilen ve olumlu karsilanan bir kurum oldugunu acikca ka-

(13) age., s. 17.
(14) Aym vyer, s. 18.
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nitlamaktadir. Bunun parlamentonun denetim giicii acisindan ta-
sidig1 anlam nedir?

Tiirk toplumunda yeri olan hitkiimet, ordu gibi siyasal giicle-
rin, parlamentoyu kapatma girisimleri yaygin hosnutsuzluga yol
acabilmektedir. Tiirkiye'nin yoOnetilmesi parlamentonun, yapilan
isleri mesrulastiran onay1 olmadan, son derece giictiir.

Yakin gecmisimizde 12 Mart Dénemi olarak bilinen siirede, agir
baskilar altina almmmasmna ragmen kapatilmamasi ve giderek, kuv.
vet komutanlari1 tarafindan belirtilen isteklere direnis gostermesi,
parlamentonun, biitiin aksakliklarina ragmen, toplum tyeleri tara-
findan «tutulan» bir kurum oldugunu gostermistir.

Ozet olarak, kurumsallasmas: yavas ilerleyen bir siirec olmak-
la beraber, T.B.M.M.nin, siyasal demokrasimizin devamini sagla-
makta vazgecilmez bir yeri vardir. Hiikiimet etmek isteyenler, par-
lamentonun destegini almadan uzun siire toplum adina ve herke-
sin uymas: zorunlu kararlar alma ve bunlar1 uygulatabilme yetki-
sinden yoksun kalmaktadirlar.

V. Parlamentonun Ele Aldig1 Konularin Ozellikleri

Parlamentolarin siyasa yapimi;, uygulanmasi ve denetlenmesi
sirecindeki yerini, ele aldig1 konularin nitelik ve kapsamlarinin da
belirledigini onceki bir boliimde vurguladik.

T.B.M.M.nin sonucu belirleyici rol oynadig1 birka¢ ornek ola-
ya bakarak, ele alinan konularin parlamentonun, 6zellikle hiikiimet
karsisinda sahip oldugu giicii nasil kullandigim saptayabiliriz.

Ivedi karar gerektiren ve ulusal nitelikteki sorunlarda, parla-
mento, hiikiimeti destekleyici bir rol benimsemektedir. 1974 Kibris
Baris Harekat: sirasinda, karar yetkisi hiikiimete ve parti liderleri-
ne birakilms, T.B.M.M. kararlar1 desteklemekle yetinmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulusuna iliskin kanun ta-
sar1s1 gibi kamuoyunda da siddetli boliinmelere neden olan bir ko-
nuda, C.H.P. sddetli bir muhalefet yaparak ve parlamenter olanak-
larin tiimiinii kullanarak, hiikiimeti bu girisiminden vazgecirmegi
basarmistir.

Parlamento tiyeleri, kendilerini yakindan ilgilendiren konular-
da, gerek hiikiimetin gerek parti yoneticilerinin istemine direnmek.
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tedirler. Parlamenter maaslarinin yiikseltilmesine iliskin tartisma-
larda, parlamento iiyeleri yoneticilerine karsi direnmis ve ancak
kamuoyunun sert tepkisi karsisinda, isteklerini geri ¢ekmislerdir.

Daha onceki donemlerde, T.B.M.M.nin hiikiimetlere kars1 sert
direnis gdstermesi, 1945 ve 1954'te cikarilmak istenen Toprak Re-
formlar1 sirasinda olmus. Ilk olayda, kanun cikarilmakla beraber
uygulanmams, ikincisinde ise bir kanun cikarilmasindan vazgecil-
mistir. '

Bu ornekler dizisinden, kesin sonuclar ¢ikarmak olanakli degil
dir. Belki Onerilebilecek tez hipotez, kamuoyunda biiyiik gerilimlex
doguracak hiikiimet istekleri karsisinda parlamenter muhalefetin,
etkin bir direnis gdsterme olanagina sahip oldugudur-

SONUC :

T.B.M.M. bir denetim islevi yvapmakta midir, bunu nasil ger-
ceklestirmektedir, denetim islevini yapmasimi uyaran, kolaylasti-
ran ve giiclestiren etkenler nelerdir sorusuna, yazimizda cevap ara-
maga calistik. Genis tartismamizi 6zetleyecek olursak, sunlari soy-
leyebiliriz : |

1) T.B.M.M.,, hiikiimet ve biirokratik kurumlar: genel diizeyde
bir denetime tabi tutmaktadir.

a. Hiikiimetler, yasa tasarilarini hazirlarken ve yasama orga-
nina sunarken, ondan gelecek tepkileri gézetmektedirler.

b. Parlamentoda yapilan tartismalar, bakanlara yoneltilen soz-
lti ve yazili sorular, meclis arastirmalari, basin toplantilar,
demegler, siyasa yapici ve uygulayicilarmin eylem ve calis-
malarimi sinirli da olsa etkilemektedir.

¢. Zaman zaman, hiikiimetlerden giivenoyu esirgeme, meclis
sorusturmalarina karar verme ve gensoru acilmasi yoluyle
de denetim cabalar1 goriillmektedir.

d. Kararli ve siirekli muhalefet, hiikiimetlerin yaygin gerilim
teklitlerini yasalastirmaktan alakoyabilmektedir.

e- Parlamentoda siyasal partilerin egemen durumu, parlamen-
terlerin devsirilme yollari, parlamentonun kurumsallasma- -
sinin yavas ilerlemesi, onun denetim alanindaki etkinligini
zayiflatmaktadir.
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2) Parlamentonun diger devlet kurumlarini daha etkin bir
bicimde denetlemesini saglamak icin, t;all'gmamlzm cesitli bolim-
lEI‘IIldE yaptigimiz oneriler ise sunlardir.

a. Meclis sorusturma kﬂmlsyﬂnlaﬂmn daha etkili olabilmes:
icin, sorusturma komisyonu iiyelerinin, komisyondaki faa
livetlerini, parti disiplini anlayisi disinda birakmak ve so-
rusturma komisyonlarindan bilgi esirgenmesini cezai yap-
tirimlara baglamak.

b. Parlamentonun devlet harcamalarini ve dolayisiyle izlenen
sivasalar1 daha yakindan denetlemesini saglamak iizere,
parti gruplarina uzman personel saglamak.

c. Onsecimleri, partili delegelerin tekelinden cikararak, tiim
parti iivelerine acmak,

d. Milletvekillerinin secmen islerini izlemesine iliskin yiikleri
ni azaltici onlemler almak,

e. Siyasal partilerin golge kabine kurmak, yeni milletvekilleri-

nin gorevi ogrenmesini saglamaya doniik faaliyette bulun-

mak gibi yontemlerle uzmanlasmay1 ve parlamenter olanaklar: kul-
lanma becerilerini gelistirici Onlemler almalarim saglamak,
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