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I — Giris - «Mllll Giivenlik» Kavraminmi Tammlamanin Giicliik-
leri

«Milli Giivenlik» kavrammnin «bilimsel» bir taniminin yapilma:
st hayli glictiir. Clinkii, milli giivenlik doga bilimlerindeki kavram-
lar anlaminda «bilimsel» bir kavram degildir. Ote yandan, milli gii-
venlik sosyal bilimler alaninda, iizerlerinde uzun siireler calisila:
rak gelistirilmis ve yerlesmis fiyat, arz, talep, biirokrasi v.b. gibi
bir nitelik de tasimamaktadir. Milli Giivenligin, sozlesme, zaman
asimi, odence (tazminat) v.b. gibi teknik anlamda hukuki bir kav-
ram oldugu da soylenemez.

Bu durum karsisinda, milli giivenligin «siyasal-hukuki» nitelik-
te bir kavram oldugu diisiiniilebilir. Kavramin siyasal niteligi, ya-
salarda acik bir taniminin yapilmamis (ya da yapilamamis) olmasin-
dan ve kapsaminin bir iilkenin siyasal kosullarina bagh olarak de-
gismesinden ileri gelmektedir. Kavranmin hukuki yonii ise, Anayasa
ve diger yasalarda yer almasindan dolay: ortaya cikmaktadir.

Milli Giivenlik, ozellikle Tkinci Diinya Savasma kadar, siyasal |
ve askeri liderlerce «retorik» bir deyim olarak bir takim siyasal ve
askeri amaclar1 belirtmek icin kullamlagelmistir. Bu yolda kullani
lan «milli giivenlik» deyimi, teknik olmaktan cok, sivasal ve psiko
lojik anlamlar tasimaktadir.

Ancak son 20-30 yillik dénem, «Milli Giivenlik»in teknik bir
sosyal bilim deyimi alarak kabul edilmesi ve bu amacla da kapsam
ve siirimin bilimsel calismalara konu olmasi yolunda bazi gelis-
melere yol agcnmustir- Milli giivenligin akademik calismalara konu
olmaya baslamasinda en onemli etken, II. Diinya Savasmin dene-
yimleri ve bu savastan sonra ozellikle ABD.nde politika ve yonetim
alanlarinda milli giivenlige iliskin konularda vapilan yeni diizenle-
melerdir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda, savas cabalarinin esgii-
dimlii bir bicimde yiiriitiilmesinde karsilasilan zorluklar, bu alan-
da daha iyi bir 6rgiitlenmenin gerekli oldugunu diistindirmiistiir.

Savastan sonra da biiyiik bir hizla siiren teknolojik gelismeler
ve gelistirilen yeni silahlar, askeri konularin soyut bir bicimde elc
almamayacagini; savas ve savunma sorunlarmnin siyasal, ekonomik
ve sosyal sorunlarla birarada diisiiniilmesi gerektigini kesin bir
aciklikla ortaya cikarmistir. Milli giivenlige iliskin sorunlarda en
isabetli kararlarmn alinabilmesi igin, bu sorunlarin cok yonluliigii-
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ne uygun yeni diizenlemelerin arastirilmasi iilkelerin siyasal-yonet-
sel yapilarinda da degisikliklere yol acmis, yeni orglitlenme bicim-
leri ortaya cikmustir. -

A B.Dnde 1947 yilinda cikarilan Milli Giivenlik Kanunu (Nati-
onal Security Act) bu volda atilan adimlarin ilk 6rnegi olmustur.
Bu kanunun amaci «Milli giivenlikle ilgili olarak, devletin cesitli
6reglit ve birimleri icin biitiinlestirilmis (integrated) politikalar ve
usuller saglamak» biciminde ozetlenebilir. Bu kanunda belirtilmis
amagclarin gerceklestirilmesi icin «Cumhurbaskanina, milli giiven-
lige iliskin i¢, dis ve askeri politikalarin biitiinlestirilmesi konusun-
da tavsivelerde bulunmak» iizere bir Milli Giivenlik Konseyi kuru!-
mas1 da ongoriilmiistii. Ote yandan, bir de Cumhurbaskaninin mil-
1i giivenlik isleri 6zel yardimcailigit makami kurulmus ve bu maka:
ma atanan kisi Baskanin yardimcilarinin belki de en 6nemlisi ola-
rak kabul edilmeye baslanmistir. A.B.D.nde, Milli Giivenlik Konse-
yinin, politika olusturma ve saptamada, Baskanlik Kabinesiyle re-
kabet edecek giice sahip oldugu soylenebilir ().

Milli Giivenlik Kavraminin kazandigi yeni ve kapsamli anlam-
ile AB.D.nde ve bu iilkeyi izleyen baska iilkelerde milli giivenlik
konulariyla ilgili olarak kurulan yeni devlet orgiitleri, bir takim si-
yasal ve hukuki sorunlari da birlikte getirmistir.

Bu sorunlarin iki ana bashk altinda toplanabilecegi kanisinda-
yim : |

(i) Anayasal ozgiirliiklerin kisitlanmasi igin basvurulan bir
olciit olarak «milli giivenlik»in anlamz;

(ii) Devletin geleneksel yapisimma eklenen yeni Milli Giivenlik
organlarimin diger organlarla yetki ve sorumluluk iliskileri.

. Asagida bu sorunlari, Tiirkiye agisindan incelemeye calisaca:
ST,

II — Anayasal Ozgiirliiklerin Kisitlanma Nedeni Olarak «Milli Gii-
venlik»

1) Uluslararasi Insan Haklart Belgeleri Ile Anayasa ve Ka-
nunlardaki Hiikiimler

«Milli giivenlik» kavrami, gerek uluslararasi insan haklart

(1) Bkz. International Encyclopedia of the Social Sciences, National Secu
rity (vol, 11, s. 40 vd.).



62 ; Doc. Dr. Rona AYBAY

belgelerinde, gerekse anayasa ve kanunlar gibi ichukuk belgelerin-
de bir ozgirliik kisitlama nedeni olarak kabul edilmektedir.

Ornegin, Avrupa Konseyine iiye devletlerce onaylanmis Insan
Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya dair Sozlesme (*), bazi 0z-
giirlitkklerin milli glivenligi saglama amacwyla kisitlanabilecegini ka-
bul etmistir. Ayn1 Sozlesmeye Ek IV. Protokol da milli giivenlige,
bir ozgiirliikk kisitlama nedeni olarak yer vermistir (madde 2).

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilmis Temel
Haklar ve Siyasal Haklar Misaky da cgesitli maddelerinde, tanmn-
mis Ozglirliklerin milli giivenlik amaciyla kisitlanabilecegini kabul
etmistir (madde 12, 13, 21 ve 22).

Tirk hukukunda milli guvenlik; gerek Anayasanin metninde
gerekse cesitli kanunlarda 6zgiirliik kisitlama olgiisii olarak yer al
mis bir kavramdir- Anayasa, ozgiirliiklerle ilgili genel hiikiim olan
11. maddesinde «Temel hak ve hiirriyetler ... milli giivenligin ...
korunmasi amaci ile ... sinirlanabilir.» demekle bunu agikca belirt-
tigi gibi cesitli ozgiirlitklerle dogrudan dogruya ilgili maddelerinde
de milli giivenlik kavramina sinirlama nedeni olarak yer vermistir:
m. 16 (konut dokunulmazligi), m. 18 (Seyahat ve yerlesme Ozgiir-
ligii) m. 22 (Basin ozgurlugii) m. 29 (Dernek kurma hakki), m. 46
(Sendika kurma hakki). |

Yukarida da degindigimiz gibi, milli giivenlik kavrami, bazi
kanunlarda da dogrudan veya dolayli bicimde yer almaktadir. Or-
negin, Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu (*) 21, madde-
siyle Bakanlar Kuruluna «karar verilmis veya baslamis olan kanu-
ni bir grev veya lokavt, ... milli glivenligi bozucu nitelikte ise» bu-

(2) R.G. 19 Mart 1954 - 8662; D. III, c. 35, s. 1568: madde 8, 10 ve 11 (Metin
icin bakilabilecek bir kaynak: Nomer/Eskivurt; Avrupa Sodzlesmeleri,
Istanbul 1975, s. 85 vd.). _

(3) International Covenant on Civil and Political Rights, Resolution 2200
(XXI) 16 December 1966. General Assembly Official Records, Twenty.
First Session, Supp. 16 (A/6316). 35 inci iilkenin onavindan sonra 23
Mart 1976 da yiirirliige girmistir.

Bu belgenin adinda gecen «Civil» stzcligliniin Tiirkceye cevirisinde-
ki giicliik icin Bkz. Aybay, R; Yurt Disina Cikma ve Yurda Girme Oz
gurligi, Ankara, 1975, s. 103.

(4) Kanun no. 275, Kabul t. 15 Temmuz 1963, RG. 24 Temmuz 1963, 11462;
D. V/2 s, 1673.
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nu geciktirebilme yetkisini vermektedir (S

Pasaport Kanununun (%) 22, maddesiyle kendilerine pasaport
verilmeyecegi belirtilmis olanlar arasinda «memleketten ayrilmala-
rinda siyasi emnivet bakimindan mahzur bulundugu Icisleri Bakan-
liginca tespit edilenler» de vardir, Bu hiikiimde gecen «siyasi emni-
yet» sozii, Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin olarak 1963 de ver-
digi karardan (?) sonra «mill guvenlik» olarak anlasilmalidir ()

Anayasa Mahkemesi, Dernekler Kanunu (°) ile ilgili kararinda,
Kanunun kimi maddelerinj Anayasaya uygunluk denetiminden ge-
cirirken «milli giivenlik» kavramina da basvurmustur :

«4. maddenin incelenmesi gdsterir ki dernek kurma.
da, amacr birden cok olan derneklere iliskin alanin di-
sinda kalan vasaklar anayasal diizene y6nelebilecek teh
dit ve tehlikeleri savmak, Devletin {ilkesi ve milletiyle
biitlinliigiinii, milli giivenligi, kamu diizeni ve genel ah-
laki korumak kayeis: ile konulmus simirlamalardirs (2,

(5) Geciktirme suresi, ilki 30 ikinecisi 90 giin olmak iizere toplam 120 giine
kadar uzayabilmektedir. _

Bakanlar Kuruluna taminms bu yetki, mill guvenlik nedeniyle
anayasal bir Ozgirliigiin kisitlanmasinin uygulamada en sik rastlanan
bir érnegidir. Ornekler icin Bkz. R.G. 19 Kasim 1976, 15768: 8 Ocak
1977, 15813; 9 Subat 1977, 15845; 7 Mart 1977, 15871; 15 Ekim 1977, 16085;
11 Kasim 1977, 16110; 12 Kasim 1977, 16111; 2 Aralik 1977, 16127: 3 Ara-
ik 1977, 16128,

Bu konudaki Bakanlar Kurulu kKararlarmin hizla yurtirliige girme-
sinin saglanmasi icin Resmi Gazetenin «miikerrers sayilarinin yayin-
lanmas1 yoluna gidildigi de olmaktadir. Ornegin, R.G. 22 Temmuy 1975,
15303 (Miikerrer).

(6) Kanun no. 5682, Kabul t. 15 Temmuz 1950, R.G. 24 Temmusz 1950, 7564;
D. I11/31 s, 2243,

(7) E. 1963/190, K. 1963/100 Karar t. 29 Nisan 1963, AYMKD, say Ii-s, 2025

(8) Bu konu ve «siyasi emniyet» ile «milli guvenlik» arasindaki ayrim icin
bkz. Aybay, 3. dipnotunda a.g.e, 5. 166 v.d.

(9) Kanun no. 1630, Kabul t. 22 Kasim 1972, R.G. 2 Aralik 1974 14379, D.
V/12, s. 123

(10) E. 1973/3, K. 1973/37, Karar t. 18, 19 ve 20 Aralik 1973, AYMKD XI, s
298 v.d. (s. 318). .

Dernekler Kanununa iliskin Igisleri Bakanhg Onerisinde ve Hiikii
met Tasarisinda, kurulmasi vasaklanan dernekler arasinda «milli eii.
venlik, kamu diizeni ve genel ahlaka aykir faaliyetlerde bulunmay;
amag¢ edinensler de vardi (Tasari, m. 4/¢c) Tasarmin bu hiikmii, Ka-

e ——
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Milli Gilivenlik kavramina, T.R.T. (Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu) Kanununda da yer verilmisir : «Yayin Esaslari» arasinda
«milli giivenligin gereklerini gozetmek» vardir. (degisik madde 2);
«Basbakan veya gorevlendirecegi Bakan, Milli Giivenligin acikca
gerekli kildig1 hallerde, bir haber veya yayini menetmeye yetkilidir»
(m. 17); T.R.T. Genel Miidiiri «Milli giivenligin ... gerekli kildigi ...
hallerde ... gerekcesi acikca gosterilerek, Bakanlar Kurulu karar-
namesiyle gorevinden almmir» (degisik madde 9/3) ().

Dernek kurma, grev, kamu gorevi gormek, yolculuk (seyahat)
etmek gibi cesitli anavasal Gzgtirlitkleri sinirlamak ve kisitlamak
icin basvurulan «milli giivenlik» kavraminin igerigi ve sumirlari ne-
dir? Bu konuda tam bir acgikliga kavusulamamis oldugunu hemen
belirtmemiz gerekir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda «kamu gii-
venligi» (Amme emniyeti), «kamu diizeni (d&mme intizami) ve «mil-
i glivenlik» gibi «terimlerin anlaminin yoruma muhtac oldugundan
ve kisilere gore degisebileceginden sz edilerek ve bu gibi nedenlere
dayanilarak kanun hiikmiintin Anayasa'yva aykirihiginin ileri siiriil-
meyecegi sliphesiz bulunmaktadir» (*) demisse de bu kararin {ize:

nuna degistirilerek alinmmis ve «milli giivenlik» deyimi cikarilmistir,
(Metinler icin Bkz. Doganay, Umit; Tiim Belgeleri ile ... Dernekler Ka-
nunu, Istanbul 1972, s. 33).

(11) Kanun no. 359, Kabul t. 24 Aralik 1963 R.G. 2 Qcak 1964, 11596 (du?elt
me R.G. 22 Mavis 1964, 11982) D.V/3 s. 186. 2. ve 9. maddelerdeki degi-
siklikler 8 Mart 1972 giinlii ve 14122 sayili R.G. de yayinlanan 29 Subat
1972 tarihli ve 1568 savili Kanunla vapilmistir.

Bakanlar Kurulunun, degisik 9. maddenin 3. fikrasina dayanarak bir
T.R.T. Genel Miidiiriinti gdrevden almasi, Tirk sivasal havatinda cal-
kantilara yol acan bir olay olmustur. {Ilgili Bakanlar Kurulu Karar-
namesi i¢in Bkz. R.G. 17 Mayis 1975, 15239). Bu karar, daha sonra Da-
nistayca iptal edilmistir.
Danistay, Anayasanin 121. maddesinin ilk biciminin yiiriirliikte ol-
dugu donemde verdigi bir kararla «Turizm ve Tanitma Bakanliginin
440 sayili Kanunun 9 uncu maddesine istinaden TRT Kurumunun Milli
Guvenlik hizmet ve faaliyetlerinin plan ve denetimi konularinda vet-
kisi bulunmadifini» belirtmistir. Damistay Genel Kurulu, E. 1965/79,
K. 1965/122 (Dincer/Cirakman/Necipoglu; Danistay Kararlari, Ankara
1969 5. 390), ;
Bakanlar Kurulunca, TRT Kanununun 17. maddesine dayanilarak aln-
mis bir «haber veya yaymmi men» karar: ile ilgili Danistay karari icin
Bkz. ileride dipnotu 21. |

(12) E. 1973/12. K. 1973/24, Karar t. 7 Haziran 1973, AYMKD XI s. 265 v.d.

(s.°269) (T.CK.nun 526. maddesivle ilgili karar). |
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rinden bir yil bile gegmeden verdigi baska bir kararinda tam tersi
bir goriisii yansitmigtir :

«Milli Giivenlik’ ve ‘kamu diizeni’ uygulayicilarin Kki-
sisel goriis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, Oznel
yorumlara elverisli, bu nedenle de keyfilige dek varabi-
lir cesitli ve asamali uygulamalara yol agacak genel kav-
ramlardir» (). '

B. Tanor, «Siyasi Diistince Hiirriyeti ve 1961 Anayasasi» adl
vapitinda milli giivenlik kavram ile anayasal Ozgiirliikler arasmda-
ki iliski konusunda soyle yazmistir:

«Milli giivenlik kavrami da, bilhassa fikir hiirriyetleri
(s6z, basin ve yaym, haber alma...)nin diizenlenmesi ko
nularinda kendisine hayli kuskuyla bakilan bir kavram-
dir. Tamamlamanin (terkip) basinda yer alan «milli» sifa-
tinin hayli iddiali ve demagojiye elverisli niteligi, «milli
glivenligi korumak» gerekgesiyle yapilacak sinmirlamalar-

da da, adeta eskinin «memleketin 4li menfaatleri» mis-
tifikasyonunu hatirlatir (**).

«Milli Giivenlik» kavramimin gerek, milli glivenligi saglamak
amaciyla kurulmus yeni organlarin yetki ve sorumluluklarinin be-
lirlenmesi acisindan gerekse anayasal oOzgiirliiklerin sinirlanma ne
deni olarak, tanimlanmasi, hic kuskusuz zordur. Milli Gilivenlik, ni
teligi geregi miiphem ve siyasi takdire yer birakan bir kavramdir.

Anayasal ozgilirliuklerin kisitlanmasi nedeni olarak milli gii-
venligin, tanum zor bir kavram oldugu; genis ve dar cesitli bigim-
lerde anlasilabilecegi, Birlesmis Milletlerin bir yayminda da be-
lirtilmistir. Bu dokiimana gére milli giivenlik sadece «milli savun-
ma»ya iliskin sorunlara miinhasir olarak (dar anlamda) anlasilabi-

(13) E. 1973/4, K. 1974/13 Karar t. 25 Nisan 1974 AYMKD XII s. 145 v.d. (s.
152) (Polis Vazife ve Seldhiyvet Kanununda degisiklik yvapilmasina ilis-
kin 26.6.1973 giinlii 1775 sayili kanunla ilgili karar). . ' '

(14) Tanodr, «milli giivenlik» nedeniyle ozgiirliiklerin simirlanmasimn, ilke
olarak «olaganiistii zamanlar» icin stzkonusu olmasi gerektigi goriisiin-
dedir. (Bkz. s. 147).
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lecesi gibi; kamu giivenligiyle veya devletin i¢ ve dis glivenligiyle

ilgili her sorunu kapsayacak bicimde de (genis anlamda) anlasila:

bilir. Ancak yine ayni kaynakta belirtildigi lizere, milli giivenlik ko-

nusunda gosterilecek asir: bir titizlik ve heyecan, ozgiirliiklerin cid-

di bir bicimde ihlal edilmesi sonucu dogurabilmektedir (¥).
Prof. L. Duran'in deyimiyle : |

«... Milli Giivenlik toplumun kurulu diizeninin biiti-
nii ile ve yiiksek seviyede disaridan ve igeriden gelebile-
cek tehdit ve miidahalelerden masun tutulmasidir. Mil-
Ii Giivenligi bozucu fiil ve hareketler Devletin varligina
veya normal isleyisine yonelen biiyiik olciide ve uzun su-

‘reli yigin eylemleri olabilir. Toplumun siyasi, sosyal ve
iktisadi yap1 ve mekanizmalarim yikmayi, sarsmayi ve-
ya zedelemeyi amag¢ edinmeyen fiil ve hareketler milli
giivenlikle ilgili goriillemez. Bu kavram topluluklarin her

cesit eylemini kapsamina aldig takdirde, normal hukuk
kurallar: ile diizenlenmesi ve korunmasi gereken kamu
diizeni ile karistirlmis ve hatta kaynastirilmis olur o)

(lﬁ}'

2) Danistay Kararlan

Kanunlarin Anayasaya, idari islemlerin kanunlara (ve dolayi-
siyle Anayasaya) uygunlugunun yarg: yoluyla denetiminin saglan-
dign Tiirk hukuk sisteminde anayasal 6zgiirliiklerin kisitlanma ve
simrlandirilma nedeni olarak milli giivenlikten ne anlasilmasi ge-
rektigi konusunda son séz, yargi organlarma diismektedir. Anaya-
sa Mahkemesi Tiirk hukukunda genel olarak gegerli olabilecek bir
milli giivenlik kavramimma ulasmis olmamakla birlikte, Danistayin
bu konuya iliskin ilging bazi kararlar vardir.

Danistay Dava Daireleri Kurulu, Bakanlar Kurulunun 275 sa-
yili kanunun 21. maddesi uyarmnca () aldigr bir grev erteleme

(15) Ingles, José D.; Study of Discrimination in Respect of the Right of
Everyone to Leave Any Country, Including His Own, and to Return to
His Country, New York 1963, (UN.Doc. E/CN 4 Sub. 2/229/Rec 1) s.
97 v.d. :

(16) Duran, Liitfi; Sosyal Hareketler ve Milli Giivenlik, fktisat ve Malive,
cilt XVII, say1 4 (Temmuz 1970), s. 170. |
(16a) Bkz. Yukanida dip notu 3.



MILLI GOVENLIK KAVRAMI Al

kararmmn iptali istemiyle acilmis bir davada, anayasal Ozgiirliikle
milli giivenlik arasindaki dengeyi; konuya, ertelenen grevle milli
oiivenlik arasinda gercek bir iliskinin bulunup bulunmadig agisin
dan bakarak saglams (") ve sonug¢ olarak Bakanlar Kurulunun
grev erteleme yolundaki islemi hakkinda once yiirtitmeyi durdur-
ma sonra da iptal karari vermistir.

Damistay Dava Daireleri Kurulu 19 Eyliil 1969 tarihli bu kara-

rimn gerekcesinde sunlar belirtilmistir :

«Grev hakkimin Anayasamizdaki yeri nazara aln-
diginda, milli giivenlik veya memleket sagligiyla, erte-
lenen grev arasindaki iliskinin dogrudan dogruya bir
iliski olmasi, bir diger deyisle, ertelenen grevin bizatihi
milli sagliga zararli veya milli guvenllgl bozucu nitelik-
te olmasi gerekmektedir.

Davalr idare savunma dilekgelerinde, ertelenen bun
srevin, Nato (®) ortak tatbikatina katilacak Amerikan
birliklerinin, tatbikata hic katilmamalar:1 yahut da ge-
rektigi sekilde katilamamalarina sebep olabilecegi, boy-
lece ortak savunma planlarinin en az iki yillik bir gecik-
meye ugrayabilecegi ihtimalinin milli giivenligi bozucu
nitelikte oldugunu beyanla erteleme yetkisinin yerinde
kullamildigini ifade etmektedir.

Gortiliiyor ki idare, milli giivenlikle dogrudan bir
iliski ve grevin bizatihi milli giivenligi bozucu nitelikte
oldugunu tesbit ve tevsik etmeksizin, bazi ihtimallerin ta-
hakkuk edebilecegi diisiincesivle erteleme yetkisini kul-
lanmastir.

(17)

(18)

Davaya vol agan olayin ozeti sudur : _

« [lirkiye'deki Amerikan birliklerinin, idarive lojistik her tiirlii
destegi, 1tkmal ve iase maddelerinin yiikleme, bosaltma, depolama, ta-
sima ve dagitim gibi hizmetlerini yiikiimlenmis bulunan the Tumpane

_Inc. Sirketinin igyerlerinde alinan ve bazi isyerlerinde de baslatilnus

bulunan grev, Bakanlar Kurulu karariyla milli giivenligi bozucu nite-
likte goriilerek 30 giin siireyle ertelenmistirs.
Anayasa Mahkemesinin 1965 yilinda verdigi bir kararda NATO'nun (Ku-
zey Atlantik Andlasmasinin) «Hiir Diinyanin ve bu arada Tiirkiye'nin
savunmast bakmmindan onemi tartlgtlamlyac..ak kadar asikér oldugu»
goriisit yer. almustir.

B 1963/311 K. I965;’12 Karar t. 4 Mart 196"‘! AYKMD, III s. 56 v.d.
(s. 61). (Yazarin notu).
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(...) ve esasen greve katilacak isyerlerinin ve iscile-
vin niteliklerinin Amerikan birliklerinin tatbikata katal-
malarimi onleyecek mahiyette olmamasi, boylece milli
giivenlikle dolayl bir iligkinin dahi meveut bulunmamas)
muvacehesinde Bakanlar Kurulunca grev erteleme yetki-
sinin 275 sayill kanuna uygun bir sekilde kullanildigim
kabul etmek mumkiin degildir» (). |

Goriildiigii gibi, Damistay Dava Daireleri Kurulu, bu kararni
verirken, idarenin, ertelenen orevle milli giivenlik arasindan dogru-
dan veya dolayl bir iligki bulundugunu kanitlamasini beklemis ve
iptal karari bu iliskinin varliginin kanitlanamamis olmasina dayan
dirflmistir. D.D.K., anayasal Ozglirliikle milli giivenlik kaygilarmin
catistigy ileri siiriilen bir durumda, milli siivenlik lehine agiri bir
heyecan gosterme egiliminden uzak durmus, () agirhig: anayasal
ozglirlige vermistir. Ancak, D.D.K. bu kararinda, milli oiivenlik
layraminin kapsaminn ve iceriginin belirlenmesi ya da bu kavra-
min tanimlanmasi yolunda bir girisimde bulunmus degildir.

Danistay 12. Dairesinin 1970 yilinda verilmis bir kararmmda (*')
ise, milli giivenlik kavraminin kapsaminin ve iceriginin belirlenme
sine ve giderek bu kavramin bir taniminin yapilmasina calisildigl
goritimektedir. Bu tnemli ve kanima gore isabetli karara yol acan
olay «TOS ve iLKSEN tarafindan diizenlenip 15.12.1969 glinii uy-
gulamaya konulan opretmen boykotu ile ilgili her tiirlii haber ve
yayinlarin 359 sayili kanunun 17 nci maddesi (2) geregince Tiirkiye
Radyo ve Televizyonlarmdan yaymnlanmasinin = men» edilmesidiz

e

(19) Damstay DDK. B. 1967/711, K. 1969/652 Karar t. 19.9.1969.
(20) Bkz. yukarida dipnotu 15. :
(21) Damstay 12. Da. E. 1969/4097, K. 1970/426, Karar t. 5 Mart 1970, Amme
: tdaresi Dergisi cilt 3, say1 2, Haziran 1970, s. 249 v.d.
(22) Bkz. Yukarida dip notu. 11.
(23) «Olayda TOS ve ILKSEN'e bagl ogretmenler tarafindan, 4 giin devam
- etmek ftizere 15.12.1969 giinu baslatilan boykot hareketinin; davali Ba-
kanhkca, kanunlara gore suc teskil eden gayrimesru bir grev niteligin-
de bulundusu ve ashnda biitin kamu personelinin  greve gitmelerini
tesvik igin siyasi ve ideolojik amaclarla tertiplendigi ileri siiriilerek
neticeten kamu hizmetlerini felce uratabilecek vasifta goriillen bu
eylemin milli gitvenligi ihlale yonelen bir karakter tasidiginin kabul
- edildipi; bu durumda boykotun yurt sathina yayilmasinin baslangictan
itibaren onlenmesi, ayrica SOZ konusu hareketi hakli gostermeye ma-
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Basbakanligin bu islemi, «usul ve kanuna aykiri bulundugun-
dan» Danistay 12. Dairesince iptal edilmistir. 12. Daire, bu kararin-
da, milli giivenligi «yurt dlciisiinde beliren ic ve dis tehlikelere kar
s1, Devlet tlizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina almmmasi»
biciminde tanimlamustir :

«... milli glivenlik kavramini kesin sinirlar ile belir.
liyecek bir hitkme Anayasa ve kanunlarimizda ver veril-
memis bulunmaktadir. Sadece Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3 iincii maddesinin
(a) bendinde bu kavramin «Disardan ve igerden yapila-
bilecek her cesit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere, ta-
bii afetlere ve biiyiik yvanginlara azimle kars: koyabii:
mek, Devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve
bir savastan galip c¢ikabilmek icin biitiin milli kudret,
gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullanilmasidir» diys
tarif olunmaktadir. Yonetmelikteki bu tarif ile yarg or
ganlarimin uygulamalar:t ve doktrindeki goriisler de na-
zara alinarak, Milli Giivenligi genel bir deyimle «yurt
olciisiinde beliren ic ve dis tehlikelere karsi, Devlet tii-

~ zel kisiliginin savunma ve giivenlik altina alimmasi»
seklinde tanimlamanin miimkiin olabilecegi sonucuna
varilmistir. Stiphesiz ic ve dis tehlikelerden hangilerinin
milli giivenlige iliskin bulundugunu, tehlikenin kapsam
ve niteligine ve memleketin icinde bulundugu sartlara
gore tayin ve takdir etmek gerekecektir...».

12 Daire, milli glivenlik kavramina boylece bir tanim getirdik-
ten sonra, anayasal Ozgirliiklerin kisitlanma nedeni olarak bu kav-
ramin uygulamada nasil anlasilmas: gerektigi konusunda da sun-
lar: belirtmistir :

«Bir eylemin mevzuata aykir1 ve hatta suc vasfinda
olmasi, mutlaka Milli Giivenligi ihldle matuf bulundugu-
nun delili olamaz. Aksi halde Milli Giivenlik kavrammin
kapsami Anayasa yapici’sinin ve Kanun Koyucusunun
amag ve iradesine aykiri surette genisletilmis olur. Suc
teskil eden bir eylem, ayni zamanda Devletin biitiinliigii-

tuf tesvik ve propagandalarmm TRT araciligiyla vayvinlanmasina engel
olunmasi endisesiyle davaya konu yasaklama kararinin -ahindig: anla-
silmaktadir.» (Karar metninden)
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ne de yonelmis bir nitelik tasiyor ise, ancak o takdirde
eylemin Milli Giivenlikle iliskisinden s6z etmek miimkiin
bulunabilir...

. Bir Hukuk Devletinde kisilerin veya kitlelerin
Anayasa cercevesi icinde sorunlarini kanuni yollardan
yetkililere duyurmak istemeleri tabiidir. Siiphesiz, ozel-
likle kamu gorevlilerinin kanunlarin tayin ettigi yol ye-
rine, fiili durum yaratmak suretiyle duyurmada bulun-
malar1 tercih olunamaz- Ancak, herhalde fiili yolun ter-
cih edilmesi de: bunun kapsami amaci ve yapilis sekli
diisiiniilmeksizin, Milli Giivenligin saglanmasi gerekce-
siyle, baz1 temel hak ve hurrwatlenn kisitlanmasina ve-
sile vermez.»

Milli giivenlik kavramini ve bu kavramin anayasal ozgiirliikle-
rin kisitlama nedeni olarak nasil anlasilmasi gerektigini hayli ay-
rintil bir bicimde agiklayan bu kararda; TRT kanununun 17. mad
desiyle Basbakana veya gorevlendirecegi Bakana taninmis, belirli
bir konudaki haber ve yaymmlari men etme yetkisinin hangi kosul-
larda kullanilabilecegi soyle belirtilmistir :

«... bir haber veya yaymin TRT araciligiyla yaymlanmasmin
yasaklanabilmesi icin :

a — Milli Giivenligi ihlale yoneldigi tereddiitsiiz kabul
edilebilecek bir eylemin mevcut olmasi,

b — Buna iliskin haber ve yayinlarin Tiirkiye Radyo ve
Televizyonlarindan yayinlanmasi halinde, eylemin
daha fazla genisleyeceginin veya siddetleneceginin
asikdr bulunmas: gerekmektedir.»

Kararin incelenmesinden, haber ve yayinlarin men edilmesi
yoluna gidilmeden once Milli Glivenlik Kurulunun (veya hic degil-
se Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin) goriistiniin alin-
mamis olmasinin da, Danistayin iptal karar iizerinde etkili oldu-
gu anlasilmaktadir (#). Ote yandan, idarenin, men kararini, kisa

" (24) 12. Dairenin bu kararnt ve D.D.K.nun, yukarida 12 no.lh dipnotunda
belirttigim kararmi «cok onemli ve ileri bir ictihat olarak ovgii ve
hayranhkla karsilanabilirs n1tel1kfte: bulan Prof. Duran, karar1 bu nok-
tada elestirmistir.:

«... ne Anayasa ne 359 numarali TRT Kurumu Kanunu ne de 129
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sayilabilecek bir siire sonra geri almis olmasi da etkili olmustur :
«Dava konusu yaym yasagimin isabetsizligi, tesisinden itibaren 33
saat gectikten sonra kaldirilmasiyla da sabit bulunmaktadir.»

Danistayin bu kararinda belirtilen goriisler, hic kuskusuz, milli
gitvenlik nedeniyle anayasal ozgiirliiklerin hi¢ bir bigimde kisitla-
namayacagl anlamina gelmemektedir. Nitekim karari veren 12. Da.
ire, bu davada, davaci tarafindan ileri siiriilen 359 say 111 kanunun
17. maddesinin Anayasaya aykirihgi iddiasmni ciddi bulmamis ve
yukarida belirtilen iki kosulun gerceklesmesi halinde, 17. madde
uyarinca kullanilabilecek men’ yetkisinin, TRT nin ozerkligini di-
zenleyen Anayasanin (o tanihte yirtirlitkte bulunan) 121. maddesi
ne aykirihpimin diisiiniilemeyecegini belirtmistir. «Milli Giivenligin
saglanmast veya baska bir deyimle Devletin biitiinliigiinlin korun-
mas1 sozkonusu oldugunda, Devlet adina Hiikiimetce alinacak mes-
ru ve zaruri tedbirlere, biitiin Devlet kurumlar: gibi TRT Kurumu
nun da uymak zorunda bulundugu aciktir.»

Kanimizca, Danistay 12. Dairesi bu karariyla, milli giivenlik
konusunda genel dogrulari saptamak ve bunlar: belirli somut bir
olaya uygulamakta, 6rnek ve basarili bir karar vermistir. Kararda
bir yandan milli giivenlik nedeniyle belirli bazi kosullarda anaya-
sal ozgiirliiklerin kisitlanmasi geregi, 6te yandan anayasal Ozglir
liikklerin korunmasi geregi dengeli bir bigcimde dikkate alinmistir.

—

sayili Milli Giivenlik Kurulu Kanunu, Basbakanin Radyo ve Televizyon
yayinlarma yasak koyarken, karar vermeden once, milli giivenlik kuru-
lundan veva genel sekreterliginden miitaldasim almasi geregini ongor-
miistiir. (...) asker kisilerin de yer aldigi bir Anayasa miiessesesi olan
Milli Giivenlik Kuruluna Kanunlarda ongoriilmeyen yeni gorev konu-
larmmin ictihat volu ile taninmasi hukuk teknigi ve siyaseti acilarmdan
acaba isabetli midir? Bu nedenle Danistaymm «TOS» kararmm dayandir-
dig1 sekil ve usule ait son gerekceye katilamiyoruz.» (Duran, 16. dip no-
tunda belirtilen makale, s. 172). - . '
Konuyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin tutumunu vansitmak
bakimindan, saptayabildigimiz ilging bir olay wvardir ;
Baris zamanmdaki vazife maltllerine de harp maltllerine taninan
~ haklarin verilmesini ongoren 1145 savili kanunun iptali i¢in agilan da-
vada davacy parti, kanununun g¢ikarilmasmda «Milli Guvenlik Kurulu®
na “danisiimadifs icin Anayasanmin: 111. maddesine de aykirilik oldugu-
nus -ileri stirmiistiir. Kanunu baska gerékcelerle Anayasaya aykir: bula-
rak iptal eden Anayasa Mahkemesi, davacinin M.G.K.na danisilmasi
- gerektigi yolundaki iddiasimi tartigmamigtir. {E 1959;’45 K 19?[};'21
Karar t.-14.4.1970; AYMKD. Cily VIII, s. 230). :
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Amerika Birlesik Devletleri Yiitksek Mahkemesinin Haziran
1970 de verdigi iinlii Pentagon Belgeleri (Pentagon Papers) kara-
r1, (¥) anayasal ozgiirliiklerle milli giivenlik gerekleri arasidaki
-dengeyi saptamak bakimindan, kendisinden 15 ay kadar 6nce veril-
mis Damstay 12. Daire kararina bazi benzerlikler gostermektedir.
ABD. Yiiksek Mahkemesinin bir Tiirk Mahkeme kararindan esin-

(25) New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 713, 91 S. ct. 2140, 29 L.
Ed. 2d 822 (1971) '

Gerek ABD'nde gerekse oteki iilkelerde kamuovunun ilgisini top-
layvan Pentagon Belgeleri Olayi, N.Y. Times ve Washington Post gaze-
telerinin Vietnam Savasina iliskin bazi gizli belgeleri yayinlamaya gi-
rismeleriyle baslamistir. Hilkiimet bu yayinlar: milli giivenlik bakimin-
dan sakincali olduklar: gerekcgesiyle durdurmaya calismms fakat bu yol-
da alt mahkemelerden karar alabilmisse de sonucta Yiiksek Mahke-
me ABD Anayasasimin Birinci Ekiyle giivence altina alinmis haklar
karsisinda, bu belgelerin yvayvinlarina engel olunamayacagin belirtmis-
tir. ABD Yiiksek Mahkemesinin bu kararmmin ayrintili bir incelemesi-
ne girismeksizin karardan bazi climleleri ve goriisleri karar hakkinda
kisa bir bilgi olarak sunuyorum :

«Basin, vonetenlerin degil yonetilenlerin  hizmetinde olmalidir».
«Basim, hukumetin sirlanm aciga cikarmasi ve halka bilgi vermesi icin
korunmustur. Hukiimetteki carpikbklar ancak o6zgiir ve kisitlanmaz
- bir basin wyoluyla etkili bir bicimde aciga cikarilabilir» «guvenlik soz-
ciifii, Birinci Ek'de belirtilmis temel hukuku ortadan kaldirmak icin
basvurulamavacak; genis ve miiphem bir genellemedir. Askeri ve
diplomatik sirlari, bilgili kilinmis temsili hiikiimet (yonetim tarzi)
pahasina korumak, Cumhuriyetimize hic de gercek bir giivenlik sag-
lamaz.» (Yargic Black ve Yargic Douglas). '

Bazi vargiclar da sonucta cogunluk Kkararma katilmis olmakla
birlikte, gerekcelerinde daha ihtiyathh bir dil kullanmay: yeglemisler;
uluslararas: diplomasi ve uluslararasi iliskilerin mahremiyet ve gizlilik
gerektiren yvonlerine de dikkati cekmislerdir: «Sirlarinin saklanacag
konusunda giivence verilmezse, baska devletler bizimle karsilikli gii
ven ortam iginde iliski kurmakta zorluk cekeceklerdir... Temel ulusal
savunma alaminda mutlak bir gizlilise sik sik ihtiyac duyulabilecegi
apacaktir.» (Yargigc Steward, Yargic White).

Basyargicla birlikte karara muhalif olan iki yargig, dis iliskilerle
ilgili konularmn yargisal degil siyasal nitelikte oldugu, yiiriitme orga-
mnin bu alandaki faaliyetleri iizerinde yargi organinin denetiminin cok
simirhh oldugu gibi noktalara deginmislerdir. Muhalif yargiclar, ayrica,
kararin yeterince inceleme yapilmasina zaman ayrilmadan, aceleye ge-
tirilerek alindiga yolunda da goriis belirtmislerdir. Gercekten de 15 Ha-
ziran 1971 giinii New York'taki bir mahkemenin verdigi kararla bas-
layan dava, cesitli ‘asamalardan hizla gecerek 25 Haziranda Yiiksek
Mahkemeye gelmis ve 30 Haziranda karara baglanmistir.
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lenmig;'::}ldugunu duisiindiirecek herhangi bir belirti bile bulunma-
digina gore bunun bir rastlantidan baska bir sey olmadig:r aciktr.
Ancak bu rastlant1 hi¢ kuskusuz yine de ilginctir.

IIT — Devletin Anayasal Yapisina Eklenen Milli Giivenlik Or-
gani : Milli Giivenlik Kurulu

1) Bir Anayasal Organ Olarak M.G.K.

Bir Anayasal organ olarak Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anaya-
sas1 ile Tiirk devlet Orgiitiine girmistir. Ama bu kurulun, anayasal
diizeyde olmayan bir benzeri 12 yil 6nce, 1949 da bir kanunla kurul-
mus bulunuyordu. 30 Mayis 1949 tarihli (*) bu kanunla, bir Milli
Savunma Yiiksek Kurulunun kurulmasi ongoriilmiistii. A.B.D.nde
1947 de olusturulmus bulunan Milli Giivenlk Konseyinden esinleni-
lerek kurulmusa benzeyen Milli Savunma Yiksek Kurulu ile giinii-
miiziin Milli Giivenlik Kurulu arasinda; kurulus, yetkiler ve gorev-
ler bakimindan benzerlikler goriiliiyor. Bu benzerlik noktalars,
ozetle sunlardir : Cumhurbaskani M.S.Y.K. (Milli Savunma Yiiksek
Kurulu)nun «tabii baskanidir,» «M.S.Y.K., Milli Savunma islerini
telif ve tanzim etmekle miikellef olan Basbakamin baskanhgi altin-
da ve onun teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan secilecek Bakan-
lar Milli Savunma Bakani ve Genel Kurmay Baskanindan tesekkiil
eder»; gorevleri: arasinda «Hiikiimetce takip edilecek Milli Savun-
ma politikasinin esaslarini hazirlamak» ve «Topyekiin milli sefer-
berlik planini barista hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulan-
masint saglamak» vardir; «M.S.Y.K. en az ayda bir defa toplanirs;
Bir M.S.Y.K. Genel Sekreterligi kurulmustur, Genel Sekreter «Ge-
nelkurmay Baskaninin miitalaas: alinarak, Milli Savunma Bakanin-
ca yapilacak teklif iizerine Bakanlar Kurulu karariyla tayin olunur.»

Yukarida da belirttigimiz gibi 1949 yilindan beri Tiirk devlet
orgiitii icinde yer alan Milli Savunma Yiiksek Kurulu, 1961 Anaya-
sas1 ile bir anayasal organ durumu kazanmustir. 196! Anayasasinin
hazirhk calismalar: sirasinda, Temsilciler Meclisi Anavasa Komis-
yonunca diizenlenen Anayasa Tasarisi, o zaman mevcut bulunan
Milli Savunma Kuruluna, adini ve olusumunu degistirmeksizin bir

(26) Milli Savunma Y'ﬁksek Kurulu Kanunu, Kanun no. 5399, kabul t. 30
Mayis 1949, R.G. 3 Haziran 1959, 7223, Diistur III, cilt 30, s. 1077
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anayasal statii verilmesini éngérmekteydi. Temsilciler Meclisi Ana-
yasa Komisyonunun Anayasa Tasarismnin 110. maddesine gore :

«Milli Savunma Yiiksek Kurulu, kanunun gosterdigi
Bakanlar ile Genelkurmay Baskanindan kuruludur.

Milli Savunma Yiiksek Kuruluna Cumhurbaskani
baskanlik eder; bulunmadigi zaman, bu gorevi Basba:
kan yapar.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Savunma ile ilgili ka-
rarlarin alinmasinda ve kmﬂrdinasynnun saglanmasinda
yardimcilik etmek iizere, gerekh temel gumﬂen Bakan-
lar Kuruluna bildirir.»

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun, madde ile ilgili
kisa gerekcesinde : ' |

«Yurt miidafaasinin genel prensiplerini ve siyaseti-
ni tespit etmek icin ilgili Bakanlardan ve Genelkurmay
Baskanindah miitesekkil yiiksek bir kurul biitiin modern
devletlerde yer almis bulunmaktadir.» (') denilmistir.

Madde tasarisi, Kurucu Meclisin Milli Birlik Komitesi kanadin-
ca iki noktada degisiklik yapilarak kabul edilmistir. Bu durum,
Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunca soyle ozetlenmistir :

«Milli Birlik Komitesi, bu maddede, «Milli Savunma
Yitksek Kurulu» terimini «Milli Giivenlik Kurulu» ola-
rak tadil etmis ve bu kurula Genelkurmay Baskanindan
baska kuvvetler temsilcilerini de dahil etmistir» (*).

Komisyon «kuvvetler temsilcilerinin, kuvvetlerin basinda bu-
lunan en yiiksek riitbeli subaylar olacagini tabii miitahaza ederek,
bu degisiklikleri uygun gormiis» ve metin M.B.K.nin degistirgesi-
ne uygun bir bicimde Temsilciler Meclisinden gecerek kesinlesmis-
tir.

1961 Anayasasinin ilk biciminde, Milli Giivenlik Kuruluna ilis-
kin 111. madde sonug olarak soyle idi : '

(27) Bkz. Oztiirk, Kazim; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Izahli Gerekge-
Moeh ) cilt III, Ankara 1966, s. 3134.

(28) Oztiirk, a.g.e. s. 3142.
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«Milli Giivenlik Kurulu, kanununun gosterdigi Ba-
kanlar ile Genelkurmay Baskanm ve Kuvvet temsilcilerin-
den kuruludur. -

Milli Giivenlik Kuruluna Cumhurbagkan Baskanhk
eder; bulunmadigi zaman, bu gorevi Bagbakan yapar.

Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile ilgili karar-
larin alinmasinda ve koordinasyonunun saglanmasinda
vardimcilik etmek iizere gerekli temel goriisleri Bakan
lar Kuruluna bildirir.»

Madde, Anayasamn «yiiriitme» Boltimiiniin «Bakanlar Kurulu»
alt-boliimiinde ve «Milli Savunma» kenar bashg: altinda yer almak:
tadir. -

2) M.G.I{.nuﬁ Olusumu, Yetki ve Gorevleri

Milli Giivenlik Kuruluna anayasal diizeyde bir yer veren 1961
Anayasasimin yiiriirliige girmesinden kisa sayilabilecek bir stire son-
ra Milli Giivenlik Kurulu Kanunu (?) kabul edilmis ve Kurula Ana-
yasaya uygun yeni bir diizenleme getirilmistir. Kanun, M.G.K.na
katilacak bakanlari, Kurulun gorevlerini, toplant1 ve karar yonte-
mini saptayan hiikiimleri kapsamaktadir. Milli Giivenlik Kurulu
Kanunun'un dnemli hitkiimleri soyle 6zetlenebilir :

(i) Kurulusun olusumu :

Kurul iiyeleri iki ana kategoriye ayrilabilir : Sivil (siyasal) tiye-
ler ve asker iiyeler. Asker iiyeler Genelkurmay Baskani ile Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: olmak iizere belirli ve sabit

4 kisidir. Buna karsilik sivil iiyelerin sayisi degiskenlik gostermek-
tedir. 3

Kurula Cumhurbaskani, onun bulunmamasi halinde Basbakan
baskanlik eder; Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcilar: ile Milli
Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma Bakanla-
r1 ile giindemle ilgili olarak Basbakanin cagiracagi diger bakanlar

(29) Kanun no. 129, Kabul t. 11 Aralik 1962, R.G. 19 Arahk 1962, 11286; D. V.
tor 2825
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterlik Yonetmeligi icin Bkz. R.G.
7 Haziran 1963, 11422, '
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da Kurul tiyesidirler. Devlet Bakani ve Basbakan Yardimeilarinin
sayisi, sabit olmayip Bakanlar Kurulunun olusumu sirasinda be-
lirlendigi veya sonradan degistirilebildigi icin bu uyelerin sayis
degiskendir, Ayrica, giindemdeki konularin niteligine gére Basba-
kanin M.G.K.na katilmaya cagiracagi Bakanlar da, Kurulun tive
sayisinin degisken olmasi sonucunu dogurmaktadir.

(ii) Kurulun Gérevleri :

- M.G.K. Kanununa gére, Kurulun ana gorevi «Milli Giivenlikle
ilgili temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirmek»tir. Kanun, 2.
maddesinde bu gérevlerin ayrintisint 4 bent halinde belirtmistir.
Bunlar «Milli Giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve
bu politikanin tadil ve tashihi» biciminde ozetlenebilir. Kurul’un
aldigr kararlar1 Bakanlar Kuruluna bildirecegi 5. maddenin son
fikrasinda da yinelenmistir.,

(iii) Kurulun Toplant1 ve Karar Yontemi :

Kurul ayda bir defa toplanir. Ayrica «Basbakamn gosterecegi
lizum {tizerine» de toplanti yapilabilir.

Kanun, M.G.K.nun gériismeler sonucunda oylama yapilmasini
ongormektedir. «Kurul kararlarini cogunlukla alir. Esitlik halinde
Baskanin bulundugu tarafin oyuna itibar olunur» (madde 5/2). M.
GK. Genel Sekreteri Kurul toplantisina katilir, oya katilmaz (mad
de 5/3) Basbakanlik Miustesari, Disisleri Bakanligi Genel Sekrete-
ri Bagbakanin cagrisi iizerine Kurul toplantilarina katilabilirler fa-
kat oya katilamazlar, Kurul gerekli gordiigli gorevlileri ve uzmar-
lar1 da istisare i¢in cagirabilir.

3) 1971 Anayasa Degisikligi ve M.G.K.

Eyliil 1971 de yayimlanan «Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
‘bazi maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler eklenmesi hak.
kinda Anavasa Degisikligi» (*) ile degistirilen Anayasa maddeleri
arasinda, M.G.K.na iliskin 111. madde de vardl. 111. maddenin bu
veni bicimi, 1961 Anayasasinin ilk bigcimine gére biri Kurulun olu-

(30) Kanun no. 1488, Kabul t. 20 Eyliil 1971, R.G. 22 Eyliil 1971, 13964, D.V t.c.
10, s. 3380. 3 e
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sumunda, biri de Kurulun islevinde degigiklik yapmayl amagclamis
goriinen iki noktada veni diizenlemeler getirmistir.

1971 degisikligi M.G.K.nun olusumuna iliskin olarak su diizen-
lemeyi getirmistir : :

«Milli Giivenlik Kurulu, Basbakan, Genelkurmay
Baskani ve kanunun gosterdigi bakanlar ile Kuvvet Ko-
mutanlarmmdan kuruludur.»

Boylece, «Kuvvet temsilcileri» yerine «Kuvvet Komutanlari»nin
M.GK.na iiye olmalari ongoriilmiis olmaktadir (*'). Bu, gercekte
1962 yilinda kabul edilmis M.G.K. Kanununun kabul ettigi diize
nin Anayasaya yansitilmasidir. M.G.K. Kanunu, Kurulun olusumun:
da «Kuvvet temsilcilerine» degil «Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlarina» yer vermektedir.

Anayasanin ilk bicimine gore, M.G.K.nun islevinin ozii «milli
giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglan-
masinda» Bakanlar Kuruluna yvardimcilik etmektir.

1971 Anayasa degisikligi, M.G.K.nun islevinin oziine iliskin bir
degisiklik getirmis degildir; «milli giivenlik ile ilgili kararlarin alin-
mas1 ve koordinasyonun saglanmasi» devimleri veni metne de ay-
nen alinmaistar.

Degisiklik, bu islerin yerine getirilis yontemine iliskin deyim-
lerde kendini gostermektedir- 1961 metnine gore M.G.K. «... yar-
dimecilik etmek tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna
bildirir iken 1971 metnine gore «... gerekli temel goriisleri Bakan-
lar Kuruluna tavsiye eder».

Ahsilmis ve yerlesmis anlamiyla, baglayici giicii olmayan bir is-
lem olan «goriis bildirme»nin yerine «tavsiye»nin konulmasinin an-
lam1 nedir? Prof. Duran «tavsiye»nin «en azindan esitlerin birbiri-
ne verdigi direktif anlamini icerir ve muhatabimin serbestliini az
cok kisitlar» bir 6zelligi olduguna deginmekte ise de; bu durumda
bile M.G.K. kararlarinin hukuki degil ancak siyasal ve moral etki-

(31) Fikramin yazilis diizeninde Genelkurmay Baskanmina eski metin Bakan-
lardan sonra ver vermisken yeni metinde Genelkurmay Baskam one
alitnmstr.

1971 metninin 1961 metninden ayrildig: bir nokta da, «Bakanlar»in
kiiciik harfle bashiyarak vazilmis olmasidir,
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lerinin olabilecegini belirtmektedir (**). 1971 yilinda Anayasayi de-
sistiren iradenin getirdigi «tavsiye» sozciigune «Kanunkoyucunun
abesle istigal etmeyecegi» ilkesi uyarinca, bir anlam verme zorun-
lugu karsismnda bu yorum kagimlmaz sayilabilir. Ancak, bu yoru-
mun M.G.K.nun bir organ olarak damismaci (istisari) niteliginde
bir degisiklik yaratmadig1 da bir gercektir.

4) Anayasa Karsisinda M.G.K.nun Islevi Ne Olmahdir?

M.G.K.nun yetki ve gorevlerinin niteligi, Tiirk Siyasal haya-
tinda «12 Mart Muhtirasi» diye bilinen ve Cumhurbagkani ile
Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi Bagkanlarina 12 Mart 1971
tarihinde verilen Muhtira (*) nin oncesi ve sonrasinda cok tarti
silan bir konu olmustur. Bu belgeyi imzalayan Genelkurmay Bag
kan ile iic Kuvvet Komutam, unvanlarma «Giivenlik Kurulu Uye
si» sifatin1 da eklemeyi gerekli gormiislerdi. Muhtiranin verilme-
sinden ©nceki donemde M.GK.nun kamuya duyuru niteliginde
bildiri cikarmas1 da baz tepkilere yol agmis ve Kurulu siyasal
tartismalarin  konusu haline getirmistir (*). Bu tarhigmalar ve
tepkiler zaman zaman siddetlenerek devam etmis giderek M.G.K:
nun anayasal diizen icinde gerekli bir organ olup olmadifimin tar-
tisilmasina bile yol agmistir, Tiirkiye Barolar Birliginin 17-19 Ha-
ziran 1977 giinlerinde yapilan Olaganiistii Genel Kurulunda kabul
edilen «Anayasa Degisikligi Ontsarisipnda, M.G.K.na iliskin Ana-
yasa hitkmiinlin Anayasadan cikarilmasi gerektigl goriisu yer al-
misStir :

«Devlet giivenliginin saglanmasinda Cumhburbagkan, fparla-
mento, yiiriitme, idari ve askeri kuruluslar gorevli ve vetkilidirler.
Bunlarin koordinasyonu her zaman miimkiindiir. Ayr1 bir anaya-
sal kurulus olusturulmas: gereksiz goriilmekle bu kurulun Ana-
yasadan cikarilmasi uygun goriilmiistiir» (*).

(32) Duran Liitfi; Idare Hukuku Ders Notlar, (Cogaltma), Istanbul 1977
s. 110.

(33) Bu Muhtiranin metni i¢in Bkz. Oztiirk, Kazim; Son Degisiklikleriyle
Gerekceli Anayasa, Bilgi Yayinevi, 1971, s. 15. Ayrica o tarihlerin giin-

_ litk gazeteleri. .

(34) Bkz. Tunaya, T. Zafer; Milli Guvenlik Kurulu ve Gergekler, Milliyet, 4
Nisan 1970 s. 2. | |

(35) Tiirk Pozitif Hukukunun Demokratiklestirilmesine Iliskin TBB Onta-
sar1 ve Raporlar, Istanbul Barosu Dergisi Ozel sayisi, 1977, s. 22,
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Sorunun ozii, hic kuskusuz, M.G.K.nun islevinin niteliginin ne
oldugudur, Kurul'un muhatabinin kim oldugu sorusu bu saptama-
ya gore cevaplandirilacaktir.

M.G.K. yiiriitmeye iliskin (icrai) kararlar alabilen bir organ
midir yoksa sadece damismaci (istisari) bir nitelik mi tasir? Bu so-
ruyu, M.G.Knun damismaci bir organ oldugu biciminde cevapla-
mak gerekir. Ciinkii : M.G.K.nun, Anayasanin 1961 metnine gore de
1971 degisikligine gore de Bakanlar Kuruluna «goniis bildirme» ve-
ya «tavsiyede bulunmarnin otesinde bir yetkisi yoktur. 1971 degi-
sikligiyle getirilen «tavsiye etme» soziintin «goriis bildirmesye oran-
la biraz daha baglayic: oldugu diisuintilebilirse de bu islevin niteli
gindeki damismacilik 6ziinii degistirecek bir anlam tasimaz. Ana:
yasanin sozii sadece boyle bir yoruma elverisli oldugu gibi genel
sistematigi ve Ozii de bunu gerektirir. «Milli Giivenligin saglanma-
sindan ve silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan T.B.M.M.ne
karsi Bakanlar Kurulu sorumludur» (Anayasa m. 110/2) M.G.K. ise
Anayasanmin 102 maddeyle baslayan «Bakanlar Kurulu» alt bolii
miinde yer almistir. Bu durumda, bazen kendisine verilmek isteni-
len bir «iist-kabine» goriintiisiinti bir yana birakip, M.G-K.nu Ba-
kanlar Kurulunun bir alt-uzmanlik komitesi olarak kabul etmek
gerekir. Bu Kurula emredici nitelikte kararlar alma yetkisini tani-
mak Anayasanin kurmayi amacladigi demokratik hukuk devleti ve
T.B.M.M. 6niindeki siyasal sorumluluk ilkelerine ters diiser. Ote
vandan, «hiikiimet Milli Giivenlik Kurulunun tavsiye kararlari do-
layisiyle, yetkilerini kullanmaktan cekinemez ya da mazur goriile
mez» ().

Kurul iiyelerinin sayis1 ve bu say1 icinde Bakanlarin olusturdu-
gu biiyitk cogunluk da bunu gerektirir. M.G.K.nda Bakanlarin sayi-
s1 degisken olmakla birlikte Basbakanla bir arada 10 un altina diis
memektedir. Buna karsilik asker iiyesi sayisi her zaman 4 ten iba-
rettir. Bu durumda, M.G.K.nun Bakanlar Kuruluna belirli politika
larin olusturulmasinda vardim eden bir alt uzmanlik komitesi ni-
teligi, olusumunun bir geregi olarak da karsimza cikmaktadir.

12 Mart Muhtiras: denilen belgeyve imza koyvan Generallerin go-
rev unvanlarina «Giivenlik Kurulu Uyesi» sozlerini eklemeye gerek
gormeleri bu bakimdan ilginctir. Bu ek unvamn kullamilmasi, ger-

(36) Duran, Liith: 32 nolh dipnotunda a.g.e.s. 110,
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cekte, M-G.K.nun Bakanlar Kurulunun egemenliginde, oldugunu
vurgulamaktadir. Muhtirayr imzaliyan Generaller, M.G K. iiyesi ol-
duklarini belirtmekle belki imzalarimin daha agirlik kazanacagim
diisiinmiis olabilirler. Fakat, bu bir anlamda, asker iiyelerin M.G.K.
nu kontrol altina almak ve kurula icrai bir nitelik kazandirmak
olanagini bulamadiklarinin da ifadesi sayilabilir.

«Kurul askeri bir organ degildir. En azindan 10 Ba-
kan ve ayrica cagrilan Bakanlarin oylar, sivil ve siyasi
kesimin her an agir basabilecegini acikca gosterir. Hii-
kiimet, kendi politikasini, bu karma kurulda, asker iiye:
lerin tiimii muhalif kalsalar bile, onaylattirabilirs (7).

Burada, ilgili kanunla M.G.K, igcinde yapilmasi dngoriilmiis oy
lamanin niteligi iizerinde de kisaca durmamiz gerekiyor: M.G.K.
Kanununa gore «Kurul kararlarimi cogunlukla alir. Esitlik halinde
Baskanin bulundugu tarafin oyuna itibar olunur» (madde 5/2) Yi
ne ayn: kanuna gore «Kurul, aldigr kararlar1 Bakanlar Kuruluna
bildirir.» (madde 5/son). Normal isleyen bir parlamenter hiikiimet
sisterni icinde bu oylamanin fazla bir dnem ve anlam tasidifn soy-
lenemez kamsindayim.

Anayasa geregince hiikiimetin genel siyasetinden ve milli gii-
venligin saglanmasimdan TBMM ne kars: topluca sorumlu olan Ba-
kanlar Kurulunun kararlarimin olusturulmasinda oylamaya basvu-
rulup, vurulmamasi, eger bu yola gidilirse sonucun Basbakan tara-
findan nasil degerlendirilecegi: kesin kurallara baglanamayacak
nitelikte esnek coziimler isteyen politik sorunlar sayilmak gerekir.
Bu durum, 4 uzman (asker) liyenin de katilmasiyla olusan ama
biiyiik cogunlugunu Bakanlarin meydana getirdigi M.GK. i¢in de
gecerli olmak gerekir.

M.G K. yetki ve gorev alanina giren konularda Bakanlar Kuru-
luna gdriis ve tavsiye bildirmek durumunda bir alt uzmanhik ko-
mitesi olduguna ve dyle olmak gerektigine gére, muhatabr ancak
Bakanlar Kuruludur, Kurulun Kamuya dogrudan dogruya hitap
etmesi sozkonusu olmamak gerekir. Gerek goriiliiyorsa, Kurulun
goriisleri ancak Bakanlar Kurulunca benimsendikten sonra ve hii-
kitmet goriisii olarak kamuya duyurulmalidir.

(37) Bkz Tunava. 34 noli dipnotundaki makale.
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IV — SONUC ;

(i) Milli Giivenlik Kurulu, milli giivenligin  saglanmasindan
L.B.M.Mne karsi sorumly olan Bakanlar Kuruluna, bu konuda var-
dime1l olmasi ongoriilmiis anayasal bir organdir. Kurul, baglayiei,
emredici kararlar almasi sozkonusu olmayan: islevi, Bakanlar Ku-
ruluna tavsiye edilecek eorusleri gelistirmekten ibaret bulunan da-
nismaci (istisari) bir kurulustur. Bakan olmayan 4 iiyeve karsilik
en az 10 Bakanin kauilmasiyla olusmasia bakilarak, M.G.K na Ba
kanlar Kurulunun bir alt uzmanhk komitesi de denilebilir. Bakan
olmayan 4 asker iivenin M.G.K na uye olarak katilmas:, Kurul'un
wzmanhk niteligini vurgulayan bir 8zellik sayllmalidar,

(ii) M.G.K.na Anayasa metninde yer verilmis olmasi, cagdas
guvenlik sorunlarinin kazandigr cok yonliiliigiin ve dnemin bir so-
nucu olarak karsilanmalidir, Bunu, milli giivenligin saglanmasin-
dan ve silahli kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan Anayasaya gi-
re. Bakanlar Kurulunun sorumly olmasi temel ilkesinj degistiren
bir olgu saymak yerinde degildir,

M.GK.nun, vetki ve gorevler bakimindan Bakanlar Kurulunun
ustiine cikarilmas: cabalar: Versiz ve anayasaya avkiridir. Hele bu
vola, hiikiimetlerin mjllj guvenlige iliskin sorumluluklarim {izerle-
rinden atma amactyla basvurulmasi M.G.K.nun niteligi konusunda
yanhs kamlar uyandirmas; bakimindan cok sakimecalidir M.G . K .nun
olusumu, sivil-sivasal liyelerin biiyiik cogunlukta olmasin serektir-
mektedir, vani ‘iiyvelerin cogunlugu Bakanlik gorevinde bulunmak-
tadirlar. Anayasa uyarinca TBMM oniinde; demokratik sivasal ha.
valin geregj olarak ds Kamuoyu 6niinde milli guvenlige iliskin ko-
nularin sorumlusu Bakanlar Kuaruludur,

(iii) M.G.K.nun Tiink siyasal hayatinda lartismalara yol acma-
st baslica nedeni kurula atfen kamuya yapilan actklamalar ve
cikarilan bildiriler olmustur. Bu sakincali bir uygulamadir, Ciin-
kii Kurul'un islevi Bakanlar Kuruluna tavsiyede bulunmaktir. Hii-
kitmetin milli guvenlige iliskin her hangi bir karar almasindan once,
konunun M.G.K.nda gortisiilmiis olmasi dogaldir. Bunun ayrica be-
lirtilmesine gerek voktur. Bakanlar Kurulu M.G.K nun tavsiyesine
uyvan bir karar almissa, o karar Bakanlar Kurulunun kararidir.
Eger Bakanlar Kurulu, en az 10 tyesi kendi icinden giden kisilerden
olusan ve sadece 4 uyesi Bakan olmayan M.G.K.nun tavsiyesine 11y-
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mayi yerinde bulmuyorsa Bakanlar arasinda derin bir gorus ayri-
g1 var demektir. Boyle bir halde Bakanlar Kurulunun kendi igin-
deli tutarlihigr sorunu giindeme gelmis olur.

Bakanlar Kurulunca benimsenmis olmayan bir agiklamanin,
M.GK.na atfen vapilmas: ise, hiikiimetin M.G.K.nun ve ozellikle
Kurulun asker iiyelerinin arkasma saklanarak sorumluluktan siy-
rilmasi girisimi anlamina gelir ki bu da Anayasamn dngordugi si-
yasal sorumluluk ilkesiyle bagdasmaz.

(iv) MG.XK.nun algilanmasinda veya isleyisinde baz1 aksak-
liklarm gériilmiis olmasi, boyle bir Kurul'un gereksiz oldugu anla-
mina gelmez. Cagdas bir devlet orgiitii i¢inde, milli giivenlik sorun-
larmin cok yonlit niteligine uygun bir diizenleme yapisinda, M.G.K.
oibi bir uzmanhk kurulusunun bulunmas: zorunlu sayilmalidir.
M.G.K.nun gereksiz oldugu yolunda goriislerin ortaya cikmasi ve
bu goriislerin Tiirkiye Barolar Birligince bile benimsenir hale gel-
mesi, gercekte Tiirk sivasal hayatimin caprasik bir takim sorunla-
riyla ilgili olarak M.G.K.na atfen yapilan aciklamalarin bir sonucu-
dur. Kammmeca bu abartilmis bir tepkidir. Tiirk sivasal hayatimn
caprasik bir takim sorunlar1 ve zaman zaman hissolunan sivil ve
askeri otoriteler arasi uyusmazliklar, M.G.K.nun varligindan ba-
simsizdir. Ote yandan, M.G.K.nun vachiginin, sivil ve askeri otorite:
ler arasinda divalogu kolaylastiran ve uyusmazliklar: gideren bir
etkisi olabilecegi de stylenebilir.
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