DENETIM MEKANIZMASI OLARAK DEVLET RADYOSU

Prof. Dr. Feyyaz GOLCUKLU

Bu tebligin amaci konuyu her yoniiyle ve biitiin ayrintilariyla
ele alip kesin sonuc¢lara varmak degildir. Boyle bir girisimin yiik-
lenemeyecegim olgiide iddiali olusu bir yana; bana ayrilan siire ba-
kimindan imkansizligi da aciktir, Amacim, sadece, isleyecegim ko-
nuya iliskin ana kavramlar iizerinde durmak; karsilastirmal:i hu-
kuk ve uygulamadan ornekler vererek bir genel goriiniim sun-
makitir,

I. GENEL DUSUNCELER

1. — Demokratik yonetim — Demokrasinin denetim kurumla-
mnn ele alindigar bir toplantida soze, bir siyasi rejim olarak demok-
ratik yonetim kavramindan baslamak gerek. Demokrasi anlayisinin
farkly yorumlara konu oldugu giintimiizde bu zorunluluk kendini
daha da belirgin bir bicimde hissettiriyor. Inancimizca ana unsur-
lar1 bakimmdan demokratik yonetim tek bir anlam tasimaktadir:
kisi hak ve ozgiirliikklerine, hukukun iistiinliigiine dayalh halk yo-
netimi (vani halk egemenligi).

2. — Kisi hak ve ozgirlitkleri bakimindan — Konumuza ilis-
kin olarak burada kendisinden sozedilecek olan kisi ozguirliigii, siip-
hesiz, ifade ozgiirliigiidiir. Ifade 6zgiirliiiiniin, bunun uzantis1 ba-
sin ve yayim ozgurliiginin kisisel yonii; her toplumsal grubun biin-
yesinde varolan iletisim veya haberlesme ihtivac: tizerinde —konu-
muz sinirlarini asmamak icin— fazla durmayip; kamusal ve poli-
tik icerikli kiitle haberlesmesi yani haber alma ozgiirliigii, haber
alma hakla ve fiili olarak haberli kalinma hakki'na gececesim.
Haber deyimini «bilgi» yi de kapsar bicimde genis icerikli olarak
kullamyorum.
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Avrupa Konseyi Kiitle Haberlesme Araclari Komitesi'nin 1 nu-
maralt smirli Komitesince hazirlanan «Kiitle haberlesme araclar:
alaninda devletin rolii» konulu Rapor Tasarisinda (EXP/Media I
(77) 9) belirtildigi gibi, her toplumun biinyesinde varolan haber-
lesme ihtiyaci «<haber alma ozgiirliigii ilkesinin temelini ve gerek-
cesini teskil eder. Bu iilke uyarinca kisi, inanc ve diisiincelerinin
aciklanmasinda, haber toplamada, haber, diisiince ve kanaat ileti-
siminde ozgiirdiir. Politik ve hukuki bakimdan teskilatlanmis top-
lumun kisilesmis sekli olan ve kamu giicii halinde belirerek bu
gi¢c yolundan viicut bulup faaliyet gosteren devlet (yasama, yii-
rutme ve yargilama giicti), haberalma 6zgiirliigiiniin korunmasi ve,
bir ihtiya¢ sifatiyla, bu o6zgiirliigiin saglamp viiceltilmesi roliinii
ustlenmek zorundadir. Gercekten, her siyasi toplumda ozgiirliik,
devletin ona destek ve yardimer oldugu dlciide meveuttur; geregin-
de devlet, hukuki koruma tedbirleriyle bu 6zgiirliigii kollayip teh-
likelerden masun tutacaktir. Bu suretle, haberalma 6zgiirliigiiniin
ilkelerini ve hukuki rejimini belirlemek; bu 6zgiirliigiin gerek vii-
rutme erki taaliyetivle, gerckse, daha giivenilir bir bicimde, yarg:-
sal yoldan korunmasma yonelik tedbirleri saptamak yasama orga-
nina diisen bir gorevdir».

3, — Halk yonetimi ve halk egemenligi bakimindan — 20 -25
bin niifuslu sehir- devlet ¢aginda (eski yunan ve roma cumhuri-
yetlerinde) halk yonetimi aracisiz olarak yiiriitiiliiyordu. Agora ya
da forum'da toplanan vatandaslar devlet islerini bizzat konusup,
gorusiip, gerekli konularda bilgi sahibi olarak kararlar aliyorlar:
boylece siyasi hayata katilip, yonetimi denetliyorlardi. Diger bir
deyimle, yoneten - y6netilen diyalogu aracisiz bicimde kurulmustu.
Sehir - devlet cagmin asilip giiniimiiz devletini olusturan kalabalik
toplumlarin ortaya cikisi, dogrudan halk yonetimi verine, halkin
dolayli yani temsilcileri aracihigiyla yonetimini getirdi: ve «dog-
rudan diyalog», «dolaylr (yani arach) diyalog» a doniistii. Bu ara-
cin kiitle haberlesme araclari oldugunu hemen belirtelim.

Bu duruma gore isaret gerekirki ister dolaysiz, ister dolayl
olsun, demokratik devlet yonetiminin ana unsuru sivasi havatia
halkin karar vermesi olgusudur. Bu noktava biraz sonra tekrar do-
necegiz. Anayasamz «Tiirkive Devleti bir Cumhuriyettir - Egemen-
lik kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinindir - Millet, egemenligini, Anaya-
sanm koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir - Ege-
menligin kullanilmasi, hicbir suretle, belli bir kisive, zilmreye veya
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sinifa birakilamaz» derken bu sarta atifta bulunmaktadir. Burada
varacagim sonug sudur: Guniimiz devletinde demokratik yonetim-
den so6z edilebilmesi igin halkin yonetim konusunda ne diisiindii-
giinli soylevebilmesi, vani farkli secenekler arasinda tercihlerini be-
lirtebilmesi gerekir. Bunun da anlami, biraz once belirttigim gibi,
devlet yonetiminde halkin karar vermesidir.

4. — Karar verme — Konumuzun kilit noktasint olusturmas:
nedeniyle, gecerken kisaca da olsa, Jean Fourastié'ye atfen (Essais
de Morale prospective, Ed. Gouthier, 1966, s. 143 ve son.) karar
verme mekanizmasindan stz etmeyi yararli buluyorum: «Karar
vermek insan hayatinin dogal bir geregidir; hareketsiz hayat, ka-
rarsiz da hareket olmaz. Giintimiizde «karar almak» bilincli, dii-
siince ve hesaba dayanan vani rasvonel bir hal almistir, Rasyonel
bir kararmm alinmasinda enformasyonun yani karar alinacak konu-
da bilgi sahibi olmanin geregi agiktir. Rasyonel karar bilgive dava-
nir; amaclar, araclar, bu amaclar ve araclar arasindaki iliski, bun-
larin sonucu hakkinda bilgive sahip olmadan; bu suretle belirle-
nen amaclar arasinda bir secim vapmadan rasyonel bir karar al-
mak olanaksizdir, Bu duruma gore, enformasyon, rasyonel kara-
rin asil gidasim teskil eder.»

5. — Halkin siyasi hayata katilmasinda haberlesmenin zorun-
lulugu — Biraz once soylediklerimiz kiitle haberlesmesinin, kiitle
haberlesme araclariyla bilgi alis verisinin, demokratik yonetim icin
bir sart-unsur oldugunu acikca ortaya koyuyor. Radyo-TV’nin
kiitle haberlesmesine katilmasiyla iktidar-vatandas diyalogunun
sartlarinda esash bir degisiklik husule geldigi ve bu halin Anayasa
Hukukunda bir cesit dogrudan demokrasiyve doniis gibi bazi degi-
siklikler ortava cikardigi Hauriou tarafindan ifade edilmistir. In-
giliz. Parlamentosunun, dolavisiyle Parlamentoda cogunluga sahip
iktidar grubunun, bu iistiinliigii kotiiye kullanacak davranislarina
karst giivencenin: muhalefet ve bagimsiz milletvekillerinin titizligi;
basm, radyo-TV ve kamu oyunun etkinli3i ve perivodik serbes!
ve gizli secimler oldugu belirtilmistir (A. LESTER, «Fundamental
Rights in the U.K.: The Law and the British Constitution», The
Human Rights Review, vol. II, No. 1, Spring 1977, s. 50). Demok
ratik devlette kiitle haberlesme araclari konusunda kullanilan
«dordiincii erk» devimi bu gercegi ifade ediyor.

6. — Ozgiir ve ozerk kiitle haberlesmesi — Kiitle haberlesma
araclarima verilen bu goérevin gerektigi gibi yerine getirilebilmesi
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icin soz konusu haberlesmenin ozgiir ve Ozerk bir sekilde cereyani
zorunludur. Ozgiir olmayan, distan yonetilen ve binnetice gesitlilik
gostermeyen bir haberlesme, demokratik devlet yonetiminin geregi
«kamu oyununun serbestce olusmasi» olgusunu gerceklestiremez,
Bu nedenle, demokratik devlette bir kamu hizmeti niteligi kaza-
nan kiitle haberlesmesinin devletce korunup saglanmasi vakiasi
(Anayasanuz bu geregi 22, maddesinde «Devlet, basin ve haber-
alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir» hiikmiiyle belirtmis-
tir), devlet makamlarmin kiitle haberlesme araclarm eline almasi,
bu araclar1 bizzat kullanmasi seklinde yorumlanamayacaktir. Res-
mi makamlar tarafindan yiiriitilen bir haberlesmenin Ozgiir ve
ozerkliginden soz edilemeyecegi gibi, boyle bir haberlesmede ne po-
titik ve kiiltiirel bakimdan bir cesitlilik, ne de farkli kaynaklardan
gelen bilgiler vardir. Bu tiir bir haberlesme vatandasa, cesitli dii-
siince ve kanaatlar arasinda bir tercih yapma olanagi sunma ni-
teliginden mahriimdur; vatandasin siyasi iktidart denetlemesine
olanak vermez. Devlete diisen gorev kiitle haberlesme araglarina,
ozgiir ve demokratik toplumun isterlerine uygun diisen bir islerlik
saglama endisesinin emrettigi tedbirleri almaktir.

II. DEMOKRATIK DEVLET VE RADYO-TV KURULUSLARI

7. — Radyo-TV tekeli — Bilindigi gibi gerek teknik ozellik-
leri, gerekse toplumsal fonksiyonu ve etkileri bakimindan, elektro-
nik haberlesme araclar, diger kiitle haberlesme araclarindan ayri
bir grup olusturmaktadir. Bu nedenle de bu araglar farkl bir sta-
tiive tabi tutulmuslardir. Ezciimle radyo-TV kuruluslarinin mali
ve teknolojik bakimdan onemli kaynaklara ihtivag gdstermesi (bu
husus ozel tekel tehlikesini ortaya cikarmaktadir); bilhassa TV
vayinlarinin halk tizerindeki etkisinin, diger araclarla mukayese
edilemeyecek olciide yiiksek olusu, ve nihayet yaymn kanallarimin
fiziki simrhligs radyo - TV yaymnlarinin, yazili basinda oldugu gibi
serbest ve ozel girisime birakilmasim sakincali kilmistir. Bu ne-
denledir ki Insan Haklarimin ve Temel Ozgiirlitklerin Korunmasina
dair (1950, Avrupa) Sozlesmesi 10. maddesinde «ifade ve izhar»
ozgiirliigiinii bir kisi hakki olarak ilan ettikten sonra, «Bu madde,
devletlerin radyo, sinema veya televizyon isletmelerini bir izin re-
jimine tébi kilmalarina engel degildir» hitkmiinii koymustur. Yani
bu araclar iizerinde bir devlet denetimi ihdas edilebilecektir. Bu
hal, hemen hemen biitiin iilkelerde resmi veya izin iizerine yiirii-
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tillen ozel bir radyo-TV tekelini ortaya gikarmistir. Ulkemizde
de Anayasa, radyo ve televizyon istasyonlarimm ancak devlet eliyle
kurulacagim belirtmis; 359 sayilih TRT Kanunu da radyodiffiizyon
ve televizyon tesisi niteligindeki kuruluslarmm kurulmas: ve isletil-
mesi hakkini, kamu tiizel kisiligine sahip, Tiirkiye Radyo ve Tele-
vizyon Kurumuna vermistir (mad. 35). Diger bir deyimle, radyo -
TV yaym, iilkemizde, devlet tekeli altinda bulunmaktadir.

8., — Tekel, radyo-TV alaninda ifade ozgiirlugiinii ve ozgir
kiitle haberlesmesini engellememelidir — Demokratik devlet anla-
visl, soz konusu tekelin ifade dzgiirliigiinii ve Ozgiir haberlesmeyi
6nleyici bir sonuc¢ dogurmasina engeldir. Demokratik devletin ge-
regi, tekele ragmen, radyo - TV yayinlarinda ifade 6zglirliigiinii sag-
lamak; halkin siyasi hayata katilimma imkan verecek haberlesme-
vi gerceklestirmektir. Netekim toplumsal ve politik felsefe alanin-
da demokratik ve cogulcu bir toplum anlayisini kabiil eden Anaya-
samiza gore, kamu tiizel kisileri elindeki basmn dis1 haberlesme ve
yayin araclart halkin haber almasi, diisiince ve kanaatlara ulas-
mas1 ve kamu oyunun serbestce olusumu hizmetini yerine getir-
mekle yiiktimliidiir (mad. 26). Bu amag hangi yoldan gerceklestiri-
lecektir?

Devlet tekeline ragmen, radyo-TV yaymlari alaminda ozgiir
kiitle haberlesmesini gerceklestirmeye yonelik bir diizenlemenin ba-
71 zorunlu unsurlarm Alman ve Italyan Anayasa Mahkemelerinin
kararlarinda buluyoruz. Alman Anayasa Mahkemesinin 28 Subat
1961 tarihli kararma gore, radyo-TV tekelinin demokratik devlet
anlayisina ters diismemesi ancak, radyo- TV yayinlarimin siyasi ik-
tidar etkisi disinda, kamu tiizel kisiligi niteligine sahip bir kurulus
tarafindan viiriitiilmesi ve bu kurulusta cesitli akim ve kanaatla-
rin temsil edilmesiyle miimkiindiir. Karar, bagimsiz ve cesitliligi
6ngbren bir kurulusu emrediyor. Italyan Anayasa Mahkemesine
gbre ise (13 tem. 1960 tarihli karar), diisiinceyi ifadeye mahsus
bir hizmet tekeli viiriiten devlet, bu tekelle ifade Gzglirliigiinii ze-
delememis olmak icin, sundugu bu hizmetten, gecerli nedenlere
dayanarak yararlanmak isteyen herkese (teknik ve fonksiyonel si-
nmirhiliklar gbzontinde tutulmak kaydiyle) potansiyel yararlanma
olanagim saglayacak; bu olanag saglarken de tam bir tarafsizhik
ve objektiflikle hareket edecektir, Keza, bu gereklerin yerine geti-
rilmesi, tekeli yiiriiten kurulusun taktir ve iyiniyetine birakilma-
yacak, keyfilikten kurtarilarak kanun glivencesi altina alinacaktir.
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Diger bir deyimle, belli &lgiiler icinde halkin yararlanabilecegi ve
tarafsiz kurulusun yaymlarina hakim ilkeler hukuki bir diizenleme.
ve konu olacak; kurulusun yayinlarda uymaya mecbur oldugu ku-
rallar kanun koyucu tarafindan belirlenecektir.

Alman Mahkemesinin ileri siindiigii sart Anayasamizin 121,
Italyan Mahkemesinin ongordiigii sart da gene Anayasamizin 26.
maddesinde yer almis bulunuyor. Biraz sonra iizerinde etraflica
duracagimiz 121. maddevi simdilik bir yvana birakalim ve 26. mad-
de hiikmiinii belirtip Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun,
konumuz agisindan yapisimi incelemeye gecelim. 26. maddeye g0-
re, «Kisiler ve siyasi partiler (yani farkli diisiince akimlarinm si-
vasi temsilcileri), kamu tiizel kisileri elindeki basin dis haberles-
me ve yayin araclarindan faydalanma hakkma sahiptir. Bu fayda-
lanmanin sartlari ve ustlleri, demokratik esaslara ve hakkaniyet
olciilerine uygun olarak kanunla diizenlenir.»

III. TURKIYE RADYO VE TELEVIZYON KURUMUNUN
HUKUKI YAPISI

9. — Kamu tiizel kigilifine sahip bagmmsiz kurulus — Devlet
tekelindeki radyo-TV yayimnlarimda haberlesme ozgurliigliniin sag-
lanabilmesi i¢in radyo - TV kuruluslarmin resmi makamlar, bilhas-
sa hitkiimet oniinde bagimsiz kilinmast gerekmektedir. Bagimsizhi-
gin derecesini tayin edebilmek icin, devlet tekelindeki hizmete ka-
mu gucunin ne olclide miidahele edebildigini; zorunlulugunu daha
once belirttigimiz bu miidahelenin bagimsizlikla uyusum sartlarni
belirlemek lazimdir. S6z konusu devlet miidahelesinin,  kurumun
kurulusu, kurumun denetimi ve program yapimi konularinda ol-
mak {izere iic ayr1 planda ortaya ciktigini belirtmek isteriz,

10. — Ozerk kurulus — Hatirlanacag: gibi Anayasanin 121.
maddesinin ilk seklinde «Radyo ve televizyon istasyonlarimmn ida-
resi, ozerk kamu tiizel kisiligi halinde, kanunla diizenlenir» deni-
liyordu, Ayni hiikiim 359 sayili TRT Kanununun 1. maddesinde
de tekrarlanmisti. Ozerklik bir yonetim sekilidir ve kendi kendini
yonetme anlamint tasir. Amaci, kurulusu etkiden uzak tutup ba-
gimsiz kilmaktir. Bagimsizligin da amaci, yonetimin, ve dolayisiy-
le hizmetin tarafsizhfim saglamaktir. Bu duruma gore ozerklik,
hizmette farafsizligi saglamaga yonelik bir aractir. Kanaatimiz
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odur ki, TRT Kurumunun kurulusundan 1971 wilinda gerceklesti-
rilen Anayasa degisikligine kadar, ozerklik kavrami ve TRT nin
ozerkligi konusunda siirdiiriilen tartismalar, yapilan farkli yorum-
lar ve bazi hatali uygulamalar; ezctimle ozerkligin kurumsal mi
voksa kisisel mi oldugu konusundaki goriis ayriliklar, sahsen, mux
hafazasinda yarar gordigiimiiz oOzerklik teriminin 121. maddeden
cikarilmasina neden oldu. Bu nokta degerlendirilirken son yillarda
tanmik oldugumuz diisiince kamplasmalar:i ve bunlarin, tarafsiz ol-
mas1 gereken yayinlara yansimasi tehlikesi unutulmamalidir,

11. — Tarafsiz kurulus — 121, maddenin yeni sekli soyledir:
«Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak devlet eliyle kurulur ve
idareleri tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenle-
nir, Kanun, yonetim ve denetimde ve yonetim organlannm kuru-
lusunda tarafsizhik ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz. —Her tiir-
lii radyo ve televizyon yayinlari tarafsizlik esaslarma gore yapilir,»
Maddede sozii edilen tarafsiz kurulus, adi ister konsun ister kon
masin, hizmet ademi merkeziyetine dayanan yani kamu giiciinden
bagimsiz, fiili veya hukuki her tiirltii kuvvetin etki alani disinda
kalacak, kisaca kendi kendini yonetecek, ozerk kurulustur. Gorii-
len hizmetin niteligi taralsizligi gerektirmektedir; bagimsiztik ol
madig1 zaman tarafsizlik tehlikeye diiser. Bu bagimsizhik, kend;i
kendini yonetim yolundan, kurulusun dis etkilerden uzak tutulmas:
suretiyle saglanacaktir.

1. — Tarafsiz yonetim

a) Organlarm kurulusu ve isleyisi bakimindan

12. — Yonetim konusunda bagimsizligin dlciitlerinden en bas-
ta gelenleri ve bu sifatla bu boliimde inceleyeceklerimiz: kurulusta
gorevli cesitli organlarin tesekkiil tarz ve atanmalarmdaki yontem;
personelin statiisii; ve goreve son vermede izlenen yoldur. TRT
Kurumunun bu bakimlardan gosterdigi durumu anahatlariyla 6zet-
leyelim.

13. — Yonetim Kurulu — TRT nin «yitksek karar ve yonetim»
organidir. 11 iiyeli Yonetim Kurulunun, Bakanlar Kurulu kararna-
mesiyle atanan 3 ve gene Bakanlar Kurulunca atanan ve Kurul
Baskanmi olan Genel Miidiir disindaki {iyeleri kamu mercilerinin
denetimi disindaki bir yontemle cesitli mesleki, kiiltiirel ve ilgi
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gruplarinin gdsterdigi adaylar arasindan bagimsiz TRT Secim Ku-
rulu tarafimdan secilmektedirler (mad. 11). Yonetim Kuruluna se
gilen kisilerin siyasi partilerle iligkileri, segildikleri tarihten itiba-
ren kesilir,

Yonetim Kurulunun olusturulmasinda raslanan sistemler, {iye-
lerin yasama meclislerince secimine (Belcika, I'talya) kadar uzanan
pek degisik sekiller almaktadir. Meseld Hollanda’da Yonetici Ko-
mite liyelerinin yarist radyo - TV kuruluslar:, 1/4 i temsili kiiltiire)
ve toplumsal kuruluslar, geri kalan 1/4 i de Kral tarafindan tayin
olunmaktadirlar. Danimarka'da ise kurulusu yoneten Konsey hii-
kiimet, kurulus personeli, Parlamento Maliye Komisyonunda tem-
sil edilen siyasi partiler ve Seyirci ve Dinleyici tesekkiillerinin tek-
lifi iizerine Parlamento tarafindan secilen uyelerden olusmaktadir.
Bir kamu hizmeti gérme imtiyazim almis Ozel sirket statiisiine sa-
hip Isvi¢re radyo-TV kurulusunda 17 ityeli Merkez Komitesinin
Bagkam ve 7 iiyesi hiikiimet tarafindan atanmaktadirlar, Goriildii
gl gibi, amac, yonetici iist mercii siyasi iktidarm etkisi disinda tut-
maktir. Tiirk formiilii Yonetim Kurulu iiyelerinin tamamimin (Yu-
nanistan, Kibris, Norveg, Ingiltere) yahut cogunlugunun (Fransa)
hiikiimet tarafindan tayin edildigi sistem ile, en liberal sistem olan
ve kurulusun her hangi bir anonim sirket gibi ortaklar kurulunca
yonetildigi sistem arasinda (Litksemburg: bu iilkede radyo - TV
isletmesi bir ozel hukuk ticari sirketi statiisiindedir) yer aliyor.
359 sayili Kanunun benimsedigi bu formiil TRT Yénetim Kurulu-
nun bagimsizligim saglar niteliktedir. Ote yandan, Tirk sistemi,
tarafsizligi, bir menfaatler dengesi kurarak saglamaga calisan ve
zaman zaman sakincali olabilecek korporatif sistemden nispeten
uzak kalmastir.

«Kurumun yiiksek karar ve yonetim organi» olarak belirlenen
Yonetim Kurulunun gorevi, Kanunun 5, maddesinden de anlasildi-
gina gore, st diizeyde bir diizenleme yani genel kural kKoyma bigi-
minde ortaya cikmaktadir. Bu statii, Yonetim Kurulunu piinliik is-
ler ve giinlitk yonetimden uzak tutmakiadir. 5. maddenin yeni sekli
de bu inancimz destekliyor. Soyle ki, Yonetim Kurulunun gorev:
lerini belirten 5. maddenin ilk seklinde vayin ilkeleri dolayh bir
dille sayilmis ve bunlarin gerceklestirilmesi Yonetim Kuruluna g6
rev olarak verilmisti. (Gergekten, yayin ilkelerini konu alan degisik
2. madde, eski 5. maddenin pekcok hiikmiinii icermektedir). 5. mad-
denin bugiinkii seklinde ise Yonetim Kurulunun genel kural koy-
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ma yetkileri sayilirken bir fikrada da «Bu kanunda belirtilen ilke
lere gore planlanan genel program tasarisini karara baglamak» de-
nilmistir. Bu degisiklikten edindigimiz kanaat ve cikardiginmz so-
nug, Yonetim Kurulunun, bilhassa programlara iliskin effektif yet-
kilerinin kaldimlarak bu isin, teknik kadro ve basta Genel Miidiir
olmak fizere diger yonetici kadrolara verildigi: bu konudaki Y-
netim Kurulu yetkilerinin bir genel denetime inhisar ettirildigidir,

Son olarak bir noktaya daha definmek isteriz. 5. maddeden
edinilen ilk intibaa gore Yonetim Kuruly gundemine, Genel Miidiir
hakim goriinmekiedir. By konudaki kanaatimiz, Yonetim Kurulu-
nun acgikea yetki alani disinda birakilan hususlar harig, «her ku-
rul giindemine hakimdirs genel kurali geregince hareket edilecegi;
yani Yonetim Kurulunun her hangi bir konuyu giindemine alabile-
cegidir. Yonetim Kurulunun gorevlerini sayan 5. maddenin, «Ki-
rumla ilgili ve baska mercie brrakilmamis konularda karar almaks
diyen fikrasi hitkmii baska tiirlii yorumlanamaz.

siyle (md. 9); Genel Miidiir Yardimeilart da, Genel Miidiiriin one-
risi tizerine Yonetim Kurulunca atamrlar (mad. 5/3),

Kanunda Genel Miidiirliik yetkilerinin neler oldugu konusun-
da bir acikhk voktur. Yénetim Kurulu yetkilerini kismen sayim
suretiyle belirtildigi, bunlar disindaki yetkiler ise soyut genel ku-
rallar koyma niteliginde goriildiigii cihetle, Genel Miidiiriin yone-
tim yetkilerinin genis oldugu sonucuna variyoruz. 9, maddenin es-
ki seklindeki «Kurum, Genel Miidiir tarafindan temsil olunurs
hiikmiiniin, yeni maddede, «Kurum, Genel Miidiir tarafindan tem-
sil olunur ve yonetilirs haline getirilmesi de bu inancimizi destek-
ler niteliktedir. Bu durum, Genel Miidiiriin seciminde fevkaldde
dikkatli ve titiz olunmasini gerekli kilar,

Genel Midiiriin atanmasi konusunda yabanc: iilkelerden de
birka¢ ornek verelim: Belcika'da iist yoneticiler, Yénetim Kurulu-
nun miitalaasi iizerine Kral tarafindan i Ttalya'da ise Parlamento
Komisyonunun sectigi Yonetim Kurulunca kendi uyeleri icinden
atanmaktadir. Genel Miidiir Hollanda, Ingiltere ve Tsvicre'de Hii.
kiimet tarafindan Avusturya'da da Yonetim Kuruly tarafindan se-
cilmektedir,
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Kurum yonetiminde genis yetkilere sahip genel miidiiriin seci-
minde 359 sayih Kanunun benimsedigi eski formiilii vani Yonetim
Kurulunun inhasi, bakamn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karar-
namesiyle tayini tercih ettiimi belirtmek isterim. Tek basina hii-
kiimetler tarafimdan yapilan atamalarin nastl stipheyi davet ettigini,
ne gibi sakincalar ortaya cikarabilecegini bes yillik tecriibe ortaya
kKoymustur sanirim.

15. — Diger gorevliler — Kurumun Genel Miidiir yardimeilar
disindaki personelin atanma ve yer degistirme islemleri Genel Mii-
diir tarafindan yapilmaktadir. Bu islemlerde uyulacak esaslari ko-
yan Personel Yonetmeligi Genel Mudiirlitkce hazirlanip Yoénetim
Kurulunun kabuliiyle viiriirliige girer (mad. 46). Kurum personeli,
IRT Kanununca 6zel hitkme baglanmayan hususlarda, yani genel
rejim olarak, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri personeline uveulanan
genel hiikiimlere tabidirler. Kurumun iist derecelerden (1 ila 4)
ihtiyact olan kadrolar Genel Miidiiriin teklifi uzerine, genel idare-
de bu derecedeki kadrolarm diger kadrolara orani ve bu kadro-
lara ait gorevlerin 6nemine uyeun sekilde, Kurumun hizmet &zel-
likleri de dikkate alinarak, Yonetim Kurulunca saptanir (mad. 47).
Kurum, daimi kadro ile yaplirdamayan veya yvaptirilmasinda sakin-
ca bulunan isler icin stzlesme ile personel calistirabilir. Bu perso-
nelin istthdam sekilleri, sozlesme esaslar ve odenecek en az ve en
¢ok iicretler, Genel Miidiirliikce hazirlanip, Yoénetim Kurulunca
kabtil edilecek bir Yénetmelikle saptanir.

Bu hiikiimler, Kurumun, personeline tamamen hakim oldugu-
nu, yani personelin Hiikiimet etkisi altinda bulunmadigini ortaya
koymaktadir. Bununla beraber, Genel Miidiiriin genis yetkisinin
zaman zaman tehlikeli olabilecegini unutmamak: personel icin bazi
guvenceler getirip keyfi ve tarafsizlig zedeleyebilecek uygulamalart
onlemek gerekir.

TRT hizmetlerinde erev ve lokavt yasaklanmistir (Ek mad. 4).

Bagimsizifm derecesini tayinde, personelin sahip bulundugu
statu onemli bir fakiordiir. Personelin, toplu sézlesmelerle belir-
lenmis bir 6zel hukuk statiisiine tabi bulundugu radyo- TV kuru-
luslart (Avusturya, Liiksemburg, Isvicre), personele devletin tespit
ettigi genel yahut ozel bir kamu hukuku statiisiiniin uygulandig:
kuruluslardan muhakkakki daha bagimsizdirlar. Avrupa Konseyin-

ce hazirlanan bir Rapor tasarisinda da belirtildigi gibi (EXP:
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Media II (77) 4) «resmi -mercilerin radyo - TV kuruluslarmim yo
netim organlarma miidahele derecesini degerlendirebilmek icin,
list yonetim organlari ve programlardan sorumlu personel ile Yo-
netim Kurulunu biribirinden ayirmak ve bu iki gruptan beherinin
vetkilerini g6z oniinde tutmak gerekir. Tesekkiil bicimine bakildigt
zaman Yonetim Kurulu, genellikle, kamunun yararini temsil eden
bir organ goriinumiindedir; buna karsihik -miidiirliikler ve program:-
lardan sorumlu personel ise meslek mensubu kisiler tarafindan olus-
turulmaktadir. Programlarin olusturulmasimda meslekten olan Kisi-
lerin roltinii arttirmak uygun miilahaza edildigi takdirde, miidiir ve
personel, Yonetim Kurulu yahut kamu makamlar: taratindan tayin
edilmekle beraber, kendileri, bazan, azledilmezligi kadar gidebilen
¢esitli bagimsizhik giivenceleri ile cevrilmislerdir; Yonetim Kurulu-
nun yetkileri ise, isletme ve programlara iliskin genel kural ve
emirlerin hazirlanmasina inhisar ettirilmektedir, Bu egilimin tasi-
dig1 riskler, biribirinden bagimsiz birkac program midiirliigii ma-
kami ihdasi yolundan hafifletilebilmektedir» denilmistir.

Bu konuda bir hususu belirtmekte yarar goriiyorum. Anayasa-
miz TRT'yi «Idare» icine yerlestirmistir. «Idare» nin ayirict 6zel-
liklerinden biri de idare icinde bir hiyerarsi baginin yani amir
memur iliskisinin varhgidir. Bu iliski kanun uygulamasinda memu-
ru, amirin gorustine tabi kilar. Ezeclimle, Kurumun «yoneticisi» Ge-
nel Midiir, sahip bulundugu hiyerarsik yetki sonucu, isletme ve
programlarn iist deneticisidir. Bu makam kendisi dogrudan dog-
ruya yahut olusturulan kurullar araciligiyla yaymlari sansiirden
gecirmek, yayin yasagi koymak vs. gibi yetkilere sahiptir. Tabiidir
ki bu yetkinin kullanimi keyfi degil, genel yayin ilkelerinin yorumu
cercevesi icinde kalacaktir, Daha Once soziinii ettigimiz Italyan
Anayasa Mahkemesi kararinin gerekcesinde, isletme araclarina sa-
hip olma ve bir kamu hizmeti gorme tekelinin, bu araclardan ya-
rarlanma tekeli anlamina gelmedigi acikca belirtilmistir; ve bu mii-
lahaza bir biitiin olarak kurulus yaninda, kisi olarak her gorevii
icin de gecerlidir. Amacin, taralsiz yaym oldugu ve ozerkligin tiim
kuvvetlere kars: bulundugu unutulmamalidir. Netekim, Isvicre Hii-
kiimeti, iki milletvekilinin bilhassa radyo - TV konusunda basin 6z-
oiirliigiine iliskin sorusuna su cevabi vermistir: «Yaym tekeline sa-
hip Tsvicre radyo- TV isletmesini diizenleyen kurallar bu o6zel du-
rumu (tekel durumu) ve kanaatlarin ifadesinde farkli goriislers
yer verme zorunlugunu goézoniinde tutmaktadir. Bu zorunluluk si-
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yasal ve toplumsal elaylarn yayinlarda elestirilmesine engel degil-
dir. Elestiri niteligi tasimasina ragmen yorumlar pekala dengeli
olabilir; yeterki yorumcu taraf tutmasin ve vakialarin berrak bir
analizi ile bunlar arasindaki iliskileri acikca ortaya koysun, Boylece
izleyicilerin kendi kisisel kanaatlarini edinmelerine olanak saglaya-
cak bilgiler sunulmus olacaktir, Isvicre radyo - TV'sinde her go-
revli, haber yaymlarin: diizenleyen ilkeler c¢ercevesinde ve bu ilke-
ler uyarinca, Amirlerinin denetimi altindadir. Kurulusta siirekli hiz-
met goren kisiler, yaymn organiyla yaptiklar: sozlesme geregince,
tekel sonucu bu ilkelerle bagh olduklarim kabiil etmektedirler ve
kendilerinin kisisel ozgirliigii yazih basinda oldugundan daha faz-
la simrlanmis bulunmaktadir. Bu nedenledir ki siyasi yorumlar
radyo - TV programeilarinin en nazik gorevlerinden birini teskil et.
mektedir, Ozet olarak, isvigre Hiikiimeti, haberlerde yayin ilkeleri-
ne uymayan bir yorumcu konusunda, SSR organlarimn, miidahele
igin bir taktir hakkina sahip bulunduklarmi ve gereginde disiplin
tedbirlerine basvurabileceklerini kabal etmektedirs (Journal de
Geneve, giinlitk gazete, 29 mavyis 1975, s. 9). '

16. — Gorevden almma — Gorevden alinma yonteminin ba-
gumsizligin derecesini tayinde 6nemli bir faktsr oldugunu stylemis-
tik. Yonetim Kurulunun Hiikiimetce atanan 3 tiyesi, atanmalarin-
daki usiille gérevden alinabilmektedirler. Bu 3 tiye ve Genel Mii-
diir disindaki diger 7 iiyenin gérevden almmalarinda, Hiikiimet ya-
hut her hangi diger bir resmi makam hi¢bir yetkiye sahip degii-
dir. Bu tyelerin gbrev siireleri uc yildir; oziirsiiz olarak iistiiste iic
yonetim kurulu toplantisima katilmamalar: ya da kanuni bir enge-
lin ortaya cikmas: halinde, bagimsiz TRT Secim Kurulu karariyla
gorevden uzaklagtinlirlar. (Yénetim Kurulu tiyeleri Kibris'ta gerek-
¢e gosterilmeden Bakanlar Kurulu tarafindan ; Irlanda’da ise an-
cak kanunun gésterdigi belli sebeplerle ve her ik yasama Mecli-
sinin karariyla goérevden uzaklastirilabilmektedirler).

Hiikiimetce atanan TRT Genel Miidiiriiniin Hiiktimetce gorev-
den alinmasina hukuken olanak varsa da ; 9. maddede yer alan ve
gorevden alinma sebeplerini gosteren kavramlardan pek cofunun
acik bir icerife sahip bulunmamas, olaylarin farkli yorumuna im-
kan vermesi, uygulamada, Genel Miidiirii hemen hemen azli caiz ol-
mayan bir gorevli haline getirmistir. Gergekten, 9. maddeye gore
Genel Miidiir, ulusal giivenligin, kamu diizeninin veya devletin dis
givenliginin gerekli kildig1 veya devlet memuru olma niteligini
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yitirdigi hallerde, gerekgesi agikga gosterilerek; - TRT nin, Anaya:
samin ve 359 sayilh Kanunun ongordugi esaslara aykiri yaymn yap-
tig1 ve tarafsizlik ilkesinden uzaklastign veva kendisinin gorevi ile
ilgili olarak agir bir hizmet kusuru isledigi hallerde de, Basbaka-
nin ve TBMM'nde grubu bulunan siyasi partilerden birinin yazil
olarak TRT Secim Kuruluna basvurmas: ve bu Kurulun olumlu
goriisiinii bildirmesi iizerine Bakanlar Kurulu Kararnamesivle go-
revden alinir.

Genel Miidiir taralindan atanan Kurum personeli, gene ayni
yoldan gorevden alinabilecektir.

Anayasa hitkmii olan idarenin yargisal denetimi miiessesesinin,
sahip bulunulan gorevden alma yetkilerini ne suretle etkiledigini
burada hatirlatmakla yetiniyoruz.

17. — Kurumun diger organlarn — Siyasi iktidar temsilcileri-
nin disinda kalan iiyelerin ¢ogunlugu teskil ettigi yani bagimsiz ve
cesitli siyasi, kiiltiirel ve mesleki cevrelerin temsilcilerinden olusan
Genel Damisma Kurulunun (mad. 10) gorevi, TRT Kurumunun
radyo ve televizyon yayinlari hakkinda kamu oyunun diisiince ve
dileklerini tespit etmek ve sonuglarimi TRT Yonetim Kuruluna bil-
dirmektir. Yonetim Kurulu da, «Damsma Kurulunun goriis ve di-
leklerini degerlendirerek, alinmasi gerekli tedbirleri tespit» eder
(mad. 5/8). Kurulun ¢alisma usiilleri, Kurumca hazirlanacak bir
yonetmelikte gosterilecek ve Kurul, Genel Miidiirtin cagirisy iize-
rine vilda bir defa toplanacaktir.

Calismalar: hakkindan fazla bir bilgiye sahip bulunmadigimz
Damisma Kurulunun onemi konusunda tereddiidiimiiz yoktur. Ve
geregi gibi calistirildigy takdirde TRT Kurumunun genel yoéneli-
mine, programlama ve denetimine halkin katilimm saglayacaktir.
Gercekten pek cok iilkede halkin radyo-TV hizmetlerine katilim
vararli goriilerek, bu katilimi gerceklestirecek kurumlar olusturul-
mustur. Yaymlarin halk iistiindeki etkisi, dinleyici ve seyircilerin
vayinlar konusundaki reaksiyonu ve yayinlari degerlendirmeleri,
vayinlarin dinlenirlik hacmi cesitli yollardan d&lgiilerek, toplanan
bilgilerden programlara iliskin yararli sonuclar cikarilmaktadir.
Mesela Norvec ve Litksemburg'da bu tiir kamu oyu yoklamalary
icin uzman sondaj tesekkillerinden yararlamlmaktadir, Italya, Hol-
landa, Isvicre, Irlanda, Avusturya, Fransa radyo-TV kuruluslari,
devamli kamu oyu yoklamasi ve arastirma yapan o6zel servislere
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sahiptirler. Bu servislerin olusum bicimi de iilkeden lilkeye degis-
mektedir. Avusturyanin 35 iiyeli Seyirci ve Dinleyici Konseyi (15
iye Kanunda belirtilen ve kamu yararina hizmet eden dernekler,
Kilise vs. gibi kuruluslar tarafindan; 20 iive de bilim, egitim, spor
vs. gibi baz ilgi gruplarimin temsilcileri sifatiyla ilgili kurulusla-
rim onerisi izerine Bagbakan tarafindan secilmektedir), Norvec'in
Radyo - TV Damisma Konseyi (23 iiyeli olup dinleyici ve seyircileri
temsil etmektedir; 12 {ive Parlamento tarafindan, geri kalanlar da
siyasi, mesleki ve cografi bakimdan halkin tiimiinii sadik sekilde
yansitacak Kisiler arasindan Hiikiimetce secilmektedir) bu arada
sayilabilir. Tsvicre’de radyo - TV imtiyaz sozlesmesi, Program Danis-
ma Kurullarinda cesitli dini, siyasi ve kiiltiirel cevrelerin temsilei-
lerine yer verilmesi sartim 6ngérmektedir.

Halkin radyo-TV hizmetine katilimimi daha ileri gotiirmius Ul
keler de vardir. Avusturya'da Dinleyici ve Seyirci Konseyinin 6
temsilcisi; Danimarka'da, dinleyici ve seyirci kuruluslarinin énerisi
tizerine Parlamento tarafindan secilen, ve bu sifatla dinleyici ve
sevircileri temsil eden 12 {iye Yonetim Kurullarma katilmaktadir-
lar, Kez,a Avusturya'da, Kurumun bir orgam olan Radyodiffiizyon
Kanununun uygulanmasini gozetim Komisyonuna, Dinleyici ve Se-
yirci Konseyince teklif edilen 4 iiye katilmaktadir.

Bu arada, radyo - TV'ye halk katilimi olarak birkac iilkede de-
nenmekte bulunan (Danimarka, Hollanda; isvec, Ingiltere), bazi
gruplar yahut kisilerce hazirlanmis programlarin yayinlanmas: bi-
cimindeki uygulamayr (bir antenin yahut belli bir yayin siiresinin
halka ayrilmasi; «cemaatlara iliskin programlamas yahut «cemaat
anteni» veya «halka acik anten»); TRT Kanununca kabiil edilen dii-
zeltme ve cevap hakkini ve siyasi partilere taninan zel cevap hak-
kimi da belirtmek gerekir.

18. — 359 sayili Kanunun Ek 2. maddesinde éngboriilen Koor-
dinasyon Kurulu'nun gérevi her konuda, bilhassa uzmanlik iste-
ven islerde Genel Miidiire yardimer olmaktir. Kurulus bicimi ve go-
revierinin ayrintilar1 bir yénetmelikle belirlenecek olan bu Kurul,
Genel Miidiir iistiinde toplanan genis yénetim yetkisinin cesitli
alanlarda, uygun sekilde kullanilmasmda muhakkakki yararh ola-
caktir.

19. — Universte Ogretim iiyelerinden olusan 3 diyeli Siyasi
Yaymlar Hakem Kurulu (mad. 12), siyasi partilere taminmis bulu-
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nan ve bir gesit anten hakk: teskil eden 6zel cevap hakkimin kulla-
nilabilirligi konusunda hakemlik yapmakta yani karar vermektedir.

20. — Universite Rektorleri arasmdan Cumhurbaskaninca se-
cilecek dort Rektor ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterinden
olusan TRT Secim Kurulu'na verilen gorev, secme ve gorevden al-
ma islerine iliskin hususlarda karar vermektir (Ek mad. 1).

b) Mali yetkiler bakimmmdan

21. — Mali alanda sahip bulunulan vyetkilerin, bagimsizligi
onemli surette etkileyecegi aciktir. TRT Kurumu bir milyar lira ser-
mayeli bir kurulustur. Gelir kaynaklarini, radyo ve TV cihazlarn-
dan alman ruhsatname karsiliklari, ilan ve reklam gelirleri ve Ku-
rumca tretilen dier hizmetler olusturur (mad. 26). Bu kaynaklarin
karsilayamadigi isletme acigi, her yil sonunda, bu amagcla Basba-
kanhk biit¢esine konulacak 6denekten Kuruma odenir (mad, 27).
Ruhsatname karsiliklariyla ilgili tarife, Kanunun belirttigi smmirlar
icinde kalinmak sartiyle, Yonetim Kurulunun gériisii alinarak Ba-
kanlar Kurulunca saptanir; Kurumun iirettigi diger hizmetlere ait
fiyat tarifesi ise Genel Miidiirliigiin dnerisi ve Yonetim Kurulunun
onaylyla yiiriirliige girer (mad. 31).

Kurumun isletme programlan, yilbk yatunm ve finansman
programi, yillik biitcesi Genel Miidiirliikce hazirlanip Yonetim Ku-
rulunun karariyla kesinlegir. Yillik yatirim ve finansman programi
konusunda, Yonetim Kurulu kararindan once, Devlet Planlama Tes-
kilatr ile Maliye Bakanhiginin goriisii almir (mad. 28).

359 sayili Kanundaki 6zel hiikiimlerle diizenlenen hususlar di-
sinda kalan konularda, Kurum hakkinda, iktisadi Devlet Tesek-
kiillerine uygulanan genel hiikiimler uygulanir. Bu hiikiimlerin uy-
gulanmasinda ilgili bakanlik Basbakanliktir (mad. 33).

Kurum, idari, mali ve teknik konularda Yiiksek Denetleme Ku-
rulunun denetimi altindadir. Basbakan, Kurumla ilgili olarak belli
bir hususun incelenmesini Yiiksek Denetleme Kurulundan isteye-
bilir. Yitksek Denetleme Kurulunun yillik ve ara raporlarmda Ku-
rumun idari, mali ve teknik islemleri ile ilgili olarak bazt konularn
teftis ve sorusturulmasi temenni olundugu takdirde, Basbakanin
tensibiyle Maliye Teftis Kurulunca denetim yapilir. Basbakanlik,
gerektiginde, rapor sonuglarini adalet mercilerine sevkeder
(mad. 34).
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Kurumun mallar: ve her cesit mevcudu devlet mah sayilmstir
(mad. 40).

Edindigimiz bilgilere gore Kurumun 1975 yili gelirleri
641.836.556,12 TL. dir. Bunun % 43,73 4 (280.663.312,46 TL.) ruh-
satname karsibiklarindan, % 50,5 i (324.590.640,90 TL.) ilan ve rek-
lamlardan saglanmis, % 4,3 ii de (28.000.000,00 TL.) devlet yardim
olarak biitceden 6denmistir. Diger kaynaklardan saglanan gelir ora-
m % 1,3 diir.

Bu gozlemlerden ve kanun hiikiimlerinden kalkarak ulastigimiz
sonug, Kurumun mali alanda bagimsiz bir yonetime kavusmus bu-
lundugudur.

2. — Tarafsiz Program

22, — Genel diisiinceler — Buraya kadar aciklanagelen ve Ku-
ruma bagimsizhik saglamaga yonelik tedbirlerin amaci, siiphesiz,
tarafsiz bir yayin saglamaktir. Fakat kurulusun bagimsiz kilinmast,
tarafsiz programlama icin yeterli degildir. Ayni zamanda, bagims1z
kurulusun genel yarardan sapmasini onlemek, yani bizzat kurulug
icinde de tarafsiz program yapim icin tedbirler almak gerekir. Ki-
saca, «kamu oyunun serbest olusumu» kavram, «kamu oyunu tek
yonlii etkileme» uygulamasina doniismemelidir.

Tarafsiz vayini saglamak icin, sadece tarafsiz bir hizmet kuru
lusu yaratmakla yetinmek, s6z konusu tarafsizligin gerceklesmesini
iyi niyete, kisisel takdirlere birakmak demektir. Keyfilik riskini or-
tadan kaldirmak icin, hizmet i¢inde yiiriitiilen oto-kontrol ve oto-
disiplin bir yana, tarafsizhifin hukuk giivencesi altina alinmasi; ya-
ni kamu hizmeti anlayis1 icinde programlara egemen olacak kurai-
larin kanun koyucu tarafindan belirlenmesi gereklr Bu diizenleme,
kuruluaun genel yayin ilkelerini olusturur.

a) Genel yayin ilkeleri ve programlara egemen diger kurallar

23. — Genel yaym ilkeleri — 359 sayili Kanunun 2. maddesin-
de yer alan hiikiimler TRT Kurumunun gorevi ve yaym ilkeleri ol-
malk iizere iki grupta toplanmistir. Gorevler, radyo - TV istasyonla-
rinin kurulup isletilmesi gibi teknik hizmetlere iliskin bulundugun-
dan burada ele alinmayacaktir. Yalmz, «yaymnlarin kolayca anlagilir
bir dille yapilmasim saglayica tedbirleri almak» hiikmii, yaymin
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niteligini belirleyen bir husus oldugu cihetle, genel ilkeler icine so-
kulmak gerekir. Yayinlarda 6nemi biiyiik olan bu hiikiim, yayinla-
rin yararlamlabilirligini tayin eden, yani kiitle haberlesmesini ger-
ceklestiren, onu fiili kilan bir temel ilke niteligi tasimaktadir.

Yaymn esaslarmmi da iki grupta toplamak miimkiindiir. Birinci
grupta programlarm genel yoniinii gosteren ilkeler yer almaktadir.
Yani tarafsizhik tam bir «ideolojik bosluk» olarak miitalaa edilme:
mistir. Yayin faalivetinde Anayasanin 6ziine ve soziine biitiinii ile
bagli kalinacak; insan haklarina dayanan Milli, Demokratik, Laik
ve Sosyal Cumhuriyet; Tirk devletinin tilkesi ve milleti ile biitiin:
liigiine baghlik giiclendirilecek; Atatiirk devrimlerinin, Tiirk toplu-
munun c¢agdas uygarlik diizeyine erigmesini ongoren diinya goriisii
yerlestirilecek ve gelistirilecek; Milli giivenlik ve genel ahlakin ge-
rekleri, Milli gelenekler gozetilecek; milli kiiltiir ve egitime yar-
dimecilik gorevinde, Tiirk Milli Egitiminin temel goriis, amacg ve il-
kelerine uyulacaktir. Ikinci grupta ise haber ve yorum yayimnlarin-
da, tarafsizlik basta olmak iizere gozoniinde tutulacak esaslar be-
lirtilmistir: Haberlerin toplanmasi, secilmesi ve yaymlanmasinda
tarafsizhik, dogruluk ve cabukluk ilkeleriyle ¢agdas habercilik tek-
nik ve metodlarina bagh olmak; haberlerle yorumlar biribirinden
acik olarak ayirmak; devletin dis iliskileri disinda kalan yorum ni-
teligindeki yaymlar1 359 sayilhi Kanunda belirtilen esaslara uygun
olarak ve Anayasaya aykiri olmayan karsit goriisleri icine alacak
sekilde hazirlamak, kaynaklarimi belirtmek ve yorumlar: hazirlayan-
larin ad ve unvanlarini aciklamak; acik oturumlarda karsit goriis-
lere imkan olciistinde yer vermek.

Bu ilkeler ek aciklamalar1 gerektirmeyecek kadar belirgindir
ve ayrintilar1 Kurumca hazirlanan yonetmeliklerde gosterilmistir.
Gecerken eklemek isteriz ki tarafsiz yani bir anlamda dengeli ya-
yin zorunlugu, yalnizca haber ve yorumlarda raslanabilecek bir hu-

sus degildir.

24. — Taralsizligin icerigi — 359 sayili Kanun, karsit goriis-
ler arasinda denge kurmayi, tarafsizligin 6nemli bir unsuru olarak
miitalda etmistir (Bk. mad. 2, 13, 15, 11). Tarafsizhk kavraminin
icerigini arastirirken, bu tek kavramin yetersiz oldugu inancindayiz.

Tarafsizligin bir iitopya mi, yoksa bir gercek mi oldugu tartis:-
lagelmektedir, Burada, her seyden once, tarafsizhgin, daha genis
bir icerige sahip objektiflik kavramina dahil bir unsur oldugu iize-
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rinde durulmustur. Verilen formiile gore, «objektifliks (kisisel ol
mama, gayri zati, afaki), olaylara uygunluk (factuality = olaya in
hisar eden ve olayla simirh, olaya dayanan) ve tarafsizhik (impar-
tiality) unsurlarindan olusmaktadir. Yani, OBJEKTIFLIK = OLAY-
LARA UYGUNLUK -+ TARAFSIZLIK» tir. Olaylara uygunlugun da
iceripi, gerceklik (truthfulness = dopru sozliilik) ve ilgililik
(relevance = olaym en iyi sekilde anlasgilmasim saglamak ve ge-
lecekte - gelismelerin tahminine dayanak olabilmek) olarak goste-
riliyor. Yani, «<OLAYLARA UYGUNLUK = GERCEKLIK -+ ILGI-
LILiK». Tarafsizhk ise, denge (balance) ve notr bicimde sunusg
(neutral presentation) tan olusur deniliyor. Yani, «TARAFSTZLIK =
DENGE -+ NOTR SEKILDE SUNUS». Bu formiil uygulandig: tak-
dirde, kamu oyunu olusturmaya yonelik objektif haberlesmenin
onemli dlciide saplanabilecegi kanaatini tasumakla beraber; her
program yapiminn, daima siibjektif olan bir «secim» demek oldu-
gunu unutmamak gerekir. Kisaca objektif yaymn, se¢im gibi bir siib-
jektif unsuru igerse de, cesitlilik, celisiklik, denge gibi unsurlara
dayanan ve bu unsurlarin, siibjektifligi kismen notralize ettigi bir
yavindir.

25. — Programlara egemen diger kurallar — Ayrintihi yahut
zenel nitelikteki yayin ilkelerine, isletmenin hukuki niteligi ne olur-
sa olsun, hemen hemen biitiin iilkelerde raslanmaktadur. Bundan
ayr1 olarak baz iilkelerde, resmi makamlar, programlarm genel yo-
niinii tayin eden direktifler de verebilmektedirler. Mesela Ttalya'-
daki Radyo-TV servislerinin genel oryantasyonu ve denetimiyle
girevli Parlamento Komisyonu, programlarm hazirlanmasi ve dagi-
timina iliskin olmak iizere yon gosterici genel kurallar koyabilmek-
tedir, TRT Kanununu bu acidan, yani programlara egemen mec-
burivetler ve simirlamalar yoniinden ele aldigimiz zaman, belirtil
mesini gerekli buldugumuz noktalar: su sekilde dzetleyebiliriz :

_ Kurum, Hiikiimet bildirilerini ve Hiikiimet adina yapilacak
konusmalari, sadece Hiikiimeti baglamak kaydiyle, yaymlamak zo-
rundadir. Hiikiimete dahil olmayan siyasi partiler, kanuni kayitlar
verine getirerek, bu bildirilere karsi bir cevap hakkina sahiptir
(mad. 11).

— Basbakan yahut goreviendirecegi bir bakan, kanunda belir-
tilen sartlar altinda, vayin vasagn koyabilir (mad. 27) (Keza Ir-
landa'da).
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— Kurum, yasama meclisleri goriismelerini ve biitce konus-

malarmi yayinlaraak icin belirli bir vaym suresi ayiracaktir (mad.
13, 14, 15).

— Secim  kanunlari, secimler sirasinda siyasi partilerin an-
tenlerden yararlanabilmesini saglamistir (mad. 16).

— Devletin dis iliskileri ile ilgili yayinlarda Dis Isleri Bakanl
ginin goriisit goz oniinde tutulur (mad. 18). Radyo - TV ile yapila-
cak okul ici ve halk egitimi ile ilgili yaymlar Milli Egitim Bakan-
l1g1 ile birlikte diizenlenir; program planlamasmda da ilgili bakan-
iklarin gorusii almir (Ek mad. 3).

— Kisiler, radyo-TV'de diizeltme ve cevap hakkina sahiptir-
ler (mad. 19).

Son olarak isaret edelim ki, baz iilkelerde (Hollanda, Kibris),
olaganiistii sartlarm varlig yahut olaganiistii hal ilAm1 durumunda
radyo - TV kuruluslarinin 6zerkligi askiya almabilmekte; yayinlar
konusunda, yiiriitme organina genis yetkiler taninmaktadic.

Bu konuyu bitirmeden once, kisa da olsa, kiitle haberlesme
araglaria karsi genel yararin korunmas: hususuna deginmek iste-
riz. Kamu diizeninin ve genel yararin korunmast gorevini {istlenmis
bulunan kamu otoriteleri, bu gorevlerini, kiitle haberlesme araclari
alaninda, denetim ve cezalandirma tedbirleri yolundan yerine ge-
tirmektedirler. Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin, séz ve haber-
lesme Ozgiirliigiinii konu alan 10. maddesine gore, «Kullanilmas:
gorev ve sorumlulugu gerektiren bu Szgiirliikler, demokratik bir
toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, milli giivenligin, top-
rak biitiinliigiintin veya kamu glivenliginin, nizam1 muhafazasmim.
sucun onlenmesinin, saghgin veya ahlakin, baskalarinmn sohret veya
haklarimin korunmasi, gizli haberlerin aciklanmasma engel olun-
mast yahut adalet kuvvetinin iistiinliigiiniin ve tarafsizliginin sag-
lanmasi icin ancak ve kanunla, belli merasime, sartlara, sinirlama:
lara veya miieyyidelere tabi tutulabilirs denmistir. Benzeri hiikiim
Anayasamizin 11 ve 22. maddelerinde yer aliyor. Kiitle haberlesme
araclarinin milli- giivenlik, genel saghk ve ahlaka yonelik suistima-
lini miieyyide altina almak yahut dnlemek amactiyla ahinan tedbir
lerin kanuna dayanmasi, dnleyici olmayip (izin, yaym yasaklama,
sansiir vs. gibi), tercihan, yayindan ‘sonra miieyyide uygulayict ol-
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masl, sadece toplumsal zarar ortaya cikaran acik suistimalleri he-
def almasi gerekir,

3. — Kurumun denetimi

26. — Radyo - TV kuruluslarinin resmi makamlarca denetimi-
ne biitiin iilkelerde raslamaktayiz. Asil amaci, kurulusun, yayimn il-
kelerine uyup uymadigimi saptamak olan bu denetim cesitli sekil-
lerde ortaya cikmaktadir. Denetim konusunda dikkat edilmesi gere-
ken en onemli husus, s6z konusu denetimin giinliik bir idari ve is-
letme denetimi haline doniismemesidir. Bagimsiz kurulus anlayisi
buna engeldir.

Denetim yetkisi bazi tuilkelerde yasama meclisine verilmis bu-
lunmaktadir. Parlamento, kah biitcenin miizakeresi ve oylanmasi
sirasinda, kah radyo - TV hizmetinin yiiriitiilmesi konusunda kendi-
sine sunulan faaliyet raporunu incelerken kurulus hakkmda ne di-
siindiiglinii sOylemektedir. Denetimin, Parlamento yerine, temsili
bir parlamento komisyonuna birakildigr da vakidir (Italya, Fran-
sa). Eger denetim yetkisi dogrudan dogruya hiikiimete birakilmis
ise, bu yetkinin simirlarinin kanun tarafindan aciklikla belirtilmesi
gerekir; ancak bu sayededir ki kurulus, kendisini gayri kanuni mii-
dahelelere kars: koruyabilecektir. Hizmet imtiyazina sahip 6zel ku-
ruluslarda ise, bu kurulus nezdindeki hiikiimet komiseri, yiikiim-
liltiklerin yerine getirilip getirilmedigini devlet adina denetlemek-
tedir (Hollanda).

TRT Kurumunun denetimi konusuna, Kurumun yonetiminden
soz ederken dolayli olarak deginmistir. Ozetleyecek olursak, 359
sayili Kanuna gore Kurum, Yiiksek Denetleme Kurulunun genel
denetimi altindadir; ve Basbakan, 6zel bir hususun denetimini ds
bu Kuruldan isteyebilir. Yiiksek Denetleme Kurulu araciligiyla ve
Basbakanin tasvibiyle, Maliye Teftis Kurulu da 6zel bir konunun
denetilmesiyle vetkili kilinabilir (mad. 34) Kanundaki 6zel hiikiim-
ler haric, Kurum hakkinda Iktisadi Devlet Tesekkiillerine iliskin
genel hiikiimler uygulanacagindan, Yiiksek Denetleme Kurulu, TRT
Kurumunun faaliyetleri konusunda hazirlayacagy yillik raporu Tiir-
kive BMM ne sunacaktir. Programlar iistiindeki genel denetim
Yonetimm Kurulu ve Kurum ici organlar tarafindan yiiriitiilmekle
beraber; yvani bu konuda Kurumun distan denetimi miimkiin ol-
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mamakla beraber. TBMM'nin denetimini de, etkisi ve onemi baki-
mindan kiiciimsememek gerekir.

SONUC

Sonuc olarak soyleyecegimiz sudur ki, demokratik yonetimin
ve denetim mekanizmasmin ana carklarindan biri olan Gzgiir ha-
berlesmeyi yazili basindan degisik bir sekilde gerceklestirecek olan
TRT Kurumu, genel statiisii itibariyle, tarafsiz haberlesmeyi kamu
oyuna sunabilecek hukuki nitelige sahip bulunmaktadir. Fakat ka-
nun hiikiimlerinin varhgi, her zaman, arzulanan uygulamanin sag-
landig1 anlamina gelmez. En iyi kanunlar pek kotii sekilde uygu-
lanabilecegi gibi; sistem bakimindan kusurlu kanunlar da, iyi bir
uygulama ile, pek basarili sonuclar verebilir. Bu son duruma en
iyi 6rnek, biitiin organlar: iistiinde hiikiimetin etkili olabilecegi
ingiliz radyodiffiizyon kurulusu BBC'dir. TRTye verilen ozgir ve
tarafsiz kiitle haberlesmesi gorevi once kanuni giivence altinda ise
de, bu giivencenin Kurum yonetim ve programlarinda rol oynayan
tiim gorevli kisiler ve organlar tarafindan takviyesi gerekir. Soz
konusu edrevliler hizmetin ve Anayasa hiikmiiniin amacina uygun
hareket etmedikleri siirece tarafsiz yayin, yerini tarafli yayma; ka-
mu oyunun serbestce olusturulmas: gérevi de yerini, kamu oyunun
tek tarafh etkilenmesi cabasina birakacaktir.

Prof, Dr, Feyyaz GOLCUKLU
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