ANAYASA MAHKEMESI, IDARI YARGI ve FERDI
GIRISIM YOLU ILE YAPILAN DENETIM DENEYLERI

Cemil OKTAY

Giiniimiiziin gelismis toplumlarinin gériintiisii: tekdiizelik, fark-
liliklarin budanmisligi, hemen her alanda standartlasmis olmaktir,
Bu gériiniimiin gerisindeki biitiin nedenler tebligimizin konusunu
bir hayli asiyor. Ancak bu tekdiize, standartlasmis yapimin eleman-
larmi bu sonuctan ayr ditsiinmek olanag: yoktur,

Esitlik ve 6zgtirliik kavramlarimin, Hukuk Devleti anlayisinin
varilan standartlasmis toplum yapis1 sonucundan ayri ele alina-
bilecegini sanmiyorum. Yap: tekdiize bir goriiniimle karsimiza ci
kiyorsa, bu yapinin bir¢ok elemanlarindan sadece bazilar1 olan ya
salarin yargisal denetimi veya Idari Yarg: kurumlar da bu sonucu
yaratmak iizere islemislerdir.

Yapinin standartlasmaya yonelik genel egilimlerini hazirlayic:
veya hizlandirier bir islevi sézkonusu olmasaydi; ne Marshall'in
unlti karar1 ne de fransiy devrimcilerinin tnlii «yasaklari» tanin.
mis bir deyimle Kleopatranin burnunun tarihi etkileyebilme dere-
cesinden Gteye gecmezdil..

Bu standartlasmis toplum yapisinin gerisinde yatan temel ger-
cegi «buldozer Devlet» imaji ile tanimlamak samrim olguyu kav-
ramak bakimindan oldukca uygun bir imajdir. Biitiin siyasal kav-
galar, biitiin esitlik icin verilen savasimlar, Hukuk Devleti anlayisi,
biitiin devrimler sirasiyle bu buldozer Devleti varatmak icin isle-
mislerdir. B. de Jouvenel'in iizérinde israrla durdugu bu olgy, XIX
ncu yy da A. de Tocqueville'in yapitlarinda da oldukea acik bir bi.
cimde vurgulanivordu (1)

]

(1) B. de Jouvenel, Du Pouvoir; histoire naturelle de sa croissance. Genove
1947,
A. de Tocqueville, De la Démocratie en Amérigue Paris 1968,
A. de Tocqueville, L'Ancien Réjime et lu Révolution Paris 1967,
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Ozellikle, de Tocqueville’in gostermeye calistigi bicimde, esit
ligin ziderek yayginlasmasi, birey - Devlet iliskisinde bireyin hem:
cinsleri ile kamu giicii karsisinda aymi olciilerde bulusmasi sonu-
cunin dogurmustur. Ayni olusun obiir viizii, kamu giictiniin merke-
zilesmesi olgusudur. Veya siyasal sistemin giderek toplum biitiini
nii daha etkin denetleyebilme olanaklarmmin genislemesi, yogunlas-
masidir,

Sivasal Sistemin Varhigim Koruma Kosulu Olarak Standart-
lasma :

Destek ve talep tiriinden cevreden siyasal sisteme, hizmet, de-
netleme veya kaynak tiiriinden siyasal sistemden cevreye dogru iki
yonlii hareketliligin islemesi ancak belirli standartlarin, olciilerin
normlarin gelistirilmis olmasi ile mimkiindiir (*). Siyasal sistemin
varligini korumasi, kendisini cevreleyen sistemlerin gereksinmele-
rini uyumlu bicimde karsilayabilmesine baglidir. Cevrenin taleple-
rini cevaplayabilme yetenegi ise, bu yetenegi artirici desteklerin
sisteme yonelmesiyle olanak kazamir. Bu acgidan, Devletle birey ara-
sinda, biitiin ara gruplarin kalkmas: kisinin siyasal sistem oniinde
ayni olctilerde bulusmas: bir tiir standart yaratma islemi olarak
ortaya cikar. Devletin herkesten vergi alabilmesi, herkesi askere
cagirabilmesi ancak bu on kosulugun saglanmasina baghdir. Keza
Devletin, bu girdilerini cevreden toplayabilmesi, kaynaklar dagit-
mada esit kural gelistirilmesi ile dogru orantilidir. Ozet olarak soy-
lemek gerekirse; kamu gucuniin yapisallastigl siyasal sistem, cev-
re ile olan iliskilerinde ister girdiler diizeyinde olsun, ister ciktilar
‘diizeyinde olsun standartlar, normlar, tekdiize ol¢iiler gelistirmek
zorundadir. Ancak bu standartlarin olusturulmasi1 kadar korun-
masi, venilerinin yaratilmasi; biitiin bu gereksinimleri cevaplayacak
alt - sistem yapilarinin kurulmasim gerektirir., Yasalarin yargisal
denetimi, idari yarg: kurumlar gibi organlar bu all - sistem yapy
larinin bazi Grnekleridir.

Eger her turli iki wviizlilitkten arinarak sovlemek gerekirse
Hukuk Devleti, sanildiginin tersine Devletin esitlige, adalete, bu
kavramlarin cagirdigi yiiksek degerlere yonelmesinin bir sonucn
degildir. Hukuk Devleti anlayisi, bir siyasal sistem olarak Devletin,
cevresiyle olan iliskilerini olciilere baglamak, cevrenin onayim ka-

(2) JT.W. Lapierre, L'Analyse des Systémes Politiques Paris 1969 sayfa: 256.
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zanmak bu yoldan varhgim siirdiirmektir. Bu acidan, yasamanin
ve yiiriitmenin yargisal denetimi, genelde siyasal sistemin varligin
cevre ile uyumlu olarak siirdiirmesinin kosulu oluyor. Burada bir
parantez acarak, Hauriou'dan bir gézlemi aktarmak istiyorum. Ya-
salarin vargisal denetimini benimseyen demokrasilerden séz eder
ken Hauriou vasaminin sonunda sunlari yaziyor; «Bu geligmeleri,
hukukun Devlete esrarengiz bir sizmasi olarak gormemelidir. Bun-
lar, halkin nzasini daha fazla pekistirmek amaciyla kamu oyunu
tatmin etmek isteyen demokrat hiikiimetlerin ustaca siyasetlerinin
sonucudur.» (2) Cagdas sozciikler bunu belki consensus boyutlar:
ni genisletmek veya destek girdilerini artirmak biciminde ifade
edecektir,

Buraya kadarki soylediklerimle, genel olarak siyasal sistem
yapisinin giderek gliclenmesi, alt - sistemleri arasinda ve cgevre ile
iliskilerinde standartlasmas: olgusu iizerinde durdum. Yasalarnn ve
yiiriitmenin yargisal denetimi roliinii bu genel olgu cercevesinde
fazla ayrintilara inmeden belirlemeye gahstim. Vurgulamak istedi
im nokta, ister Anayasa Mahkemesi diizeyinde, ister ldari Yarg
diizeyinde olsun, genel olarak yargimin buldozer Devlet imajmi,
steki kurumlarla birlikte standartlasmis tekdiize toplum yapisim
hazrlamakta oteki kurumlarla birlikte tarihsel bir rolii oynadigin
soviemekti (*).

Buradan itibaren, sivasal sistemin c¢evresini denetleme siire-
cinde, kendisinin alt - sistemleri aracihigi ile nasil denetlendigi so
rusu iizerinde durmak istiyorum. Denetleyen ve denetlerken denet
lenen Devlet perspektifi icinde Anayasa Mahkemesi ve Idari Yare:
deneylerini degerlendirmeye calisacagim. Ferdi girisime de yeri
aeldiginde deginecegim.

Denetleyen ve Denetlenen Devlet :

Kamu giicli, bireyle kendisi arasinda biitiin ara gruplart bu-
darken, hep cevreyi daha fazla denetleme amac: ile hareket etmis-
tir. Siyasal sistemin, cevreye yonelik bu denetleme islevinin etkin
calismasi genis olciide kendisinin yapisal olarak farklilasmasina

(3) M. Hauriou, Précis du Droit Constitutionel 2 eme édition Paris 1929
sayfa: 100.

(4) R. Shnur, Les fendances de la bureaucratie in §,E.D.E.1S. Bulletin No.
819 Supplément: 2 futuribles no: 29. sayfa 15
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baghdir (°). Bu acidan bakildiginda kuvvetler ayrimi karsimiza ik-
tidarin, iktidarla sinirlandirilmas: olarak degil, ve fakat sivasal sis-
temin islevsel farklilasmasi olarak cikar (°), (7). Farklilasmis her
islevin, biitiiniin etkinligini korumas: ise siirekli &teki islevler ta-
rafindan smanmasini gerekfirir (*). Bir baska deyimle, siyasal sis-
tem stirekli karsilastirma, 6lcme, smama islemleri yapma duru
mundadir, Biitiin finalize sistemlerin ¢evrede yaratmak istedikleri
degisiklikle, fiilen yaptiklar: degisiklikler aras1 sapmay saptayabil-
meleri etkinligin 6n kosuludur ()

Sorun bu yéniiyle, denetleyen Devletin bu denetleme siirecin:
de, alt-sistemleri arasinda ve alf - sistemlerinin kendi diizeylerinde
islevlerarasi ve islevici denetlenmesi biciminde belirlenir. Buna go-
re siyasal karar alma ve uygulama stireci, stirekli denetleme ve de-
netleme islevlerinden olusan bir vapi olarak karsimiza cikar. Bir
yandan siyasal sistem, yapisal farkhlasmasimin unsurlari olan ya:
sama - yuriitme - yargi islevleriyle cevreyi denetlerken, bu vapi ken-
di icinde islevleraras: ve islevigi diizeylerde denetlenmektedir.,

Bu model cercevesinde (Bergeron) karsilikli bir denetim ha-
reketliligi s6z konusudur. Bu hareket yargidan yasamaya veya yo-
netime yonelik olabilecegi gibi vasamadan ve yurutmeden yargiya
dogru da olabilir. Keza bu denetim hareketliligi her alt - sistemin
ornegin Anayasa Mahkemesinin veya idari Yargmin kendi ic biin:
yesinin islemesinde de s6z konusudur.

Birinei tiir denetim hareketini islevlerarasi, ikinci tiir dene-
tim hareketini islevici denetim olarak tanimlamak gereckecektir.

Yarg: diizeyinde denetleme - denetlenme hareketlerinin
etkinligini belirleyici ilkeler :

Yarginin bagimsizligi, varginin birligi, tabii yargc, yarginin
acikh@ gibi ilkeler bu islevleraras: ve islevici denetim hareketinin
etkinligini artirici ilkeler olmaktadir. Bu ana ilkeler acisindan in-

(5) JW. Lapierre. a.ge. sayfa: 256-258.

(6) G. Bergeron, le fonctionnement de I'Etat Paris 1965 Chapitre IV.

(7) Ju A. Tikhomirov, Pouvoir et Administration dans la Société Socialiste
Paris [973 sayfa 80 ve devamn.

(8) G. Bergeron, a.ge. sayfa : 111.

(9) L. Mehl, Pour une theorie cybernétique de l'action administrative, in
Traité de Science Administrative Paris 1966 sayfa: 795.



ANAYASA MAHKEMESI, IDARI YARGI ve FERDI GIRISIM 137

giltere ve ABD sistemlerinin cok duyarll davrandiklarin belirtmek
isterim- Ozellikle ingiliz sisteminin ylriitme organi icinde Adalet
Bakanligi tiiriinden bir organt dahi 6ngdrmemesi ilging bir 6rnek
olusturmaktadir (). Keza ingiliz hukukun temelde Ozgoriiye daya-
nan bir hukuk olmasi, bu sistemde yargiyl cok giiclii kilmakta: onu
demokrasinin asil temel tagr yapmaktadir. Genel kam ingiliz. de-
mokrasisinin parlamenter yonuniin agir bastig yolundadir. Oysa
ingiliz demokrasisinin asi] gliclii yonii varer sisteminde belirleni:
yor (). Idari yarg: alaninda Habeas Corpus uygulamalarinin, ka-
zal emir yontemlerinin kita Avrupasinda imrenilerek gosterilmes:
ibgingtir (1), ().

Ingiliz yargicinin gicliliigii, ingiliz siyasal sisteminde Anayasa
Mahkemesi tiiriinden bir organmmn varligint da gereksiz kiliyor. Bir
kez hukuk normlarinm kaynagini uzun siire tek basina yargicin 6z-
goruleri olusturmustur, O derece ki; Parlamento’nun vasa yapma-
81, 0 yasanin hukuk olmasi anlamma gelememektedir. Parlamento
taratindan oylanan bir yasanin hukuk normlari arasinda ver al-
masi ancak yargicin onu uygulamasi sonucu olabilir ( i

Anglosakson hukuk sisteminin bir baska tiirevini olusturan,
ABD, bu sisteme yasalarin yargisal denetimini katmakla bir yeni-
lik yapmistir. ABD'nin yasalarm yargisal denetimini gelistirmis
olmast bu devletin federatif vapisi ile agiklanabilir. Federe devlet-
ler arasi yasal normlarin standartlastirilmas: ancak bu konuda bir
merkez denetiminin gelistirilmesi ile olabilirdi, ABD Yiiksek mah:
kemesinin, Amerikan siyasal sistemi icinde bir diger islevi federe
devlet yasalarini standardize ederek bu yolla birligi percinleyici
yonde gelismistir. By bakimdan Yiiksek Mahkemenin bir yargicinin
su sozleri ilginctir: «Kongrenin yaptigr kanunlar: hitkiimsiiz say:
mak vetkimizi kaybedersek Amerika Birlesik Devletlerinin yikila
cagini sanmam; fakat muhtelif uye devletler tarafindar vapilan ka-
nunlar hakkinda bu vetkiyi kullanmadigimiz gun, Birlesik Devlet-
ler tehlikeve diismiis demektir.» (Holmes) Zaman -zaman Kong-
reye ve Baskana direnerek yargi eylemini siirdiiren ABD Yiiksek

(10) R. David, les grands systenmies de droit contemporains Paris 1974 Say-
fa 387, '

(11)  B. de Jouvenel a.g.e. savfa 380,

(12) P. Avril, le Gouvernement de la France Paris. 1969 savfa: 115.

(13) J. Rivero, Les libertés publiques Paris 1973 sayfa: 215.

(14) R. David. a.g.e. sayfa: 394,
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Mahkemesi, islevleraras: denetleme olanagimi bu organlar kargisin
da bagimsizligina bor¢ludur.

Genellikle diizenlemelerin yasa niteliginde olmasi, ABD yarg:
cina hemen her konuda diisiincesini belirtmek olanagi saglamak-
tadir. Federe devletlerin yasalari arasinda uyum saglamak, ABD
hukukunu standartlastirmak islevini Yiiksek Mahkeme ile beraber
biitiin varg: organlar birlikte yerine getirvirler. Belirtelim ki; degi
sime amerikan vargici hemen her zaman ayak uyduramamaktadir.
XX. Yiizylm basinda calisma hayatinin normlarmin diizenlenme-
sinde ve 1930’lar sonrasi Devletin ekonomiye miidahalesi sirasinda
toplumsal gereklere karst diismiistiir- Ozellikle bu siralarda islev-
leraras: denetleme, viirlitme ve yasamadan yargiya dogru islemis
ol )

Yargicin isleyici diizeyde denetlenmesi siireci, yasama ve yu-
riitme organlarina oranla bazi onemli degisiklikler gostermektedir.
Yasama organinda cogunluk -azmnlik alternatifi, iki-meclis, parla
mento komisvonlar: islevici diizeyde denetlenme mekanizmalarinin
drneklerini olustururlar. Yiiriitmede islevici diizevde denetlenme
hiverarsik usullerle, yada ozel kurullar aracihig ile olur,

Yanginin islevici diizeyde denctlenmesini saglayan ilkeler daha
cok vargr usuliinii ilgilendirir. Yargimn acikhigi, yarg: kararlarmin
serekceli olmasi, karsit oyun kararla birlikte yayinlanmasi, yargl
kararlarina iist mahkemelerde itiraz hakk: yvargmin islevigi duzey-
de denetlenmesinin belli - bash yontemleri oluyor (*).

Yargmn islevlerarasi ve islevici denetlenme ve denetleme me-
kanizmalarinin yani sira onemli bir baska nokta da; yargiyi hare-
kete gecirebilme olanaklar: ile ilgilidir.

Yargiyt harekete gecirme derken iki seyi anliyorum; Birincis:
yasanin ve idari kararm iptalini temin amaciyle yargiyr harekete
oecirmek; ikincisi; anayasanin gerektirdigi bir yasanin yapilabilme-
si veya vapilmasi gerekirken savsaklanan bir yonetsel islemin ye-
rine getirilmesi icin yargiyi harekete gecirme. Genellikle yargiyi
harckete gecirmeden birinci sik anlasilir. Olumsuz bir harekete ge-
cirme stz konusudur. Oysa giic olmakla beraber ikinci sikkm da

(15) T. Feyzioglu, Kanunlarin Anayasaya uygunlufunun kazai murakabesi,
Ankara 1951 sayfa 221 ve devami.
(16) B, Bergeron, a.g.e. sayfa: 284,
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(olumlu harekete gecirme) vasama ve yiriitme tizerinde etkin bir
denetim saglama agisindan 6nemi aciktir. Kazai emir olarak nite
lendirilen bu ikinci noktayi simdilik bir vana birakarak yalniz bi-
rinci nokta tizerinde durmak istivorum,

Yargiyl hangi yonde olursa-olsun harekete gecirme konusun-
da cesitli yarg1 sistemlerinin gelistirdigi olanaklar iilkeden - iilkeye
Farkhliklar gostermektedir,

Ornegin ABD bu alanda herkese hak tamiyan bir sistem ge-
listirmis olmakla beraber harckete gecmeyi sadece def'i volu ile
sinirladifi icin bir yonden oldukca kisitlavic: kaliyor.

Oysa Federal Almanya uysulamasinin, hem dava hem Def’i VO-
lunu agik tutmasi ve ozellikle dava yolunu belirli kosullarda da ol-
sa bireylere de tammmasi, Alman sistemini harekete gecirme alanin-
da bir hayli esnek kilmaktadir (7).

Idari yarg:1 alaninda da, yargicin harekete gecirilmesi sistem-
den - sisteme bazen onemli bazen ayrintiya inen farkliliklar 20s-
termektedir.

Harekete gecirebilme konusunda bireve oldukca genis kolay-
liklar getiren Isvec Ombudsman uygulamasi olmasi bu sistemin
ozellikle son villarda ilgivle karsilanmasinin bir nedenidir.

Yargicin harckete gecirilebilmesinde onemli etkenlerden biri
de yetkili yargicin tayininde bireye saglanan olanaklardir. Belirte-
lim ki; bu konuda yarg: ayriligy veya yarg: birligini benimseyen her
iki ana sistem de yerine gére hem yararli, hem sakincali olmakta-
dir. Yargr ayriliginin benimsenmesi, dogal olarak vetkili yvargicin
belirlenmesi konusunda sayisiz siicliiklerin nedenidir- Bununla be:
raber, ozellikle idari yargt alanmda, ayri bir yargicin uzmanlasnns
olmas: ¢oziimiin tutarligma deggin hususlarda etkin olabilmekte-
dir (1),

Yargt ayriligi sisteminin en belirleyici ornegi Fransadir. Yiiriit-
me ve yonelimin karar siirecinde asil unsuru olusturdugu Fransa'-
da (") Damstay hem merkezivetcilidi pekistiren, hem de vonetim

(17) J. Rivero, a.g.e. sayfa: 205.

(18) Bu konuda Goodnow'un goriisleri icin bakimiz; F. Morstein Marx, Quel-
ques ¢ ur uctéristiques du Droit  Administratif aux Etats-Unis. in Livre
Jubilaire Paris 1952 sayfa: 676.

(19) M. Crozier, le phénomene Bureaucratigue Paris 1963 sayla: 324-327,
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normlarmin  standartlastirilmasimda birinci rolii oynayan bir or-
gandir.

Fransiz Damstayr bu islevini yonetimi yargilamak, yonetimi
danisma goreviyle aydinlatmak ve yonetime iist diizeyde yoOnetici
yetistirmek biciminde yerine getiriyor ().

Yonetime yonelik kodifikasyon ve standartlasma calismalarin-
da oldukca basarili olan Fransiz Danistayinin, bireyi yonetimin ka-
nunsuz islemleri karsisinda korumada ayni basariyr gosterebildigini
soylemek oldukca guictiir. Ozellikle Uyusmazlhik Mahkemesinin yar-
giyva vonelen talepleri kisicr gizil islevleri olmasi yargr ayriligi sis-
feminin en onemli sakincasidir (*').

Daha Fransiz yargl rejiminde yargicin, kamu hizmeti etiketini
tasiyan ticari ve sanayi kuruluslarimi tanimadigy bir devirde La
Bruyere'in «...» Karakterler'inde cizdigi bir tablo oldukca ilginctir.
La Bruyere; «Orante’in on senedir hangi yargica basvuracagim sap-
tamaya calistigini; su bes senede bunu coziimledigi zaman, haya-
timin geri kalan kisminda da asil davasini savunacagini» vaziyor ().

Belki bu giin, vare: ayriligi La Bruyere'in abarttigr bicimde sa-
kincalar dogurmamaktadir. Ama harekete gecirilecek vargicin sap
tanmas1 konusunda etkin bir sistem oldugu da soylenemez.

Tam bir yarg:r rejimi olusturmamakla beraber; yvonetime kars:
sonuca yonelik cabukluklari yoniinden Isvec Ombudsman (¥) ve
Sovvetler Birligi Prokuratura (*) deneyleri daha etkin sistemlerdir.

- Ozellikle Ombudsman Bati Demokrasilerinin abartarak imren-
digi bir kurumdur, Kamu gilictintin toplum yasamina daha fazla ka
rismasinin sonucu, bireyi yonetime karsi savunmakta klasik sistem-
lerin etkin davranamamalari Ombudsman ve benzeri uygulamalara
ilginin temel nedenidir (¥).

(20) M.C. Kessler, le Conseil d'Etat Paris 1968 sayfa: 9.

(21) J. Rivero, a.g.e saylfa 86 ve 221.

(22) R. Charles, la Justice en France Paris 1938 sayfa: 25.

(23) A, Legrand, L'Ombudsman Scandinave These pour le Doctorat en Droit
Lille 1968.

(24) J.A, Tikhomirov, a.g.e.

(25) ¥. Altug, Vatandas: idarenin vetki tecaviizleri karsisinda koruyan «Om-
budsman» miiessesesi Yargitay 100 iincli Yild6niim Armagani Ankara
1968 sayfa; 159,
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Yukarida, yarsici harekete gecirmenin iki ayri amaca yonelik
olabilecegini soylemistik. Bu ama¢ ya bir yasa veya idari kararin
iptali va da bir diizenlemenin yasa ve yonetim diizeyinde istemi

olabilir.

Birinci amacg genellikle benimsenmis olmakla beraber, kazai
emir sorununu ilgilendiren ikinci ama¢ konusunda hemen her sis-
temde uygulamalar son derece kisir kalmaktadir. Gerek ABD ge-
rekse Ingiliz Hukuku belki bu alanda 6biir sistemlere oranla biraz
daha kullanish goriiniivor (*).

Bir yasanin c¢ikarilmasini saglamak veya yonetime yapmaktan
cekindigi bir islemi vaptirmak alaninda kazai emir yonteminin ya-
n1 sira bir diger yonet de ferdi girisim olmaktadir.

Bu konuda Isvigre uygulamasi, bireye baska yurttaslarinin da
rizasinl almak kosulu getirerek, belirli alanlarda yasal diizenleme-
nin saglanmas: i¢in girisim olanaklar1 vermektedir (*). Yasa koyu-
cunun bazt kanunlann cikarilmasinda atil davranmas: karsisinda
bireye bu hakkin tamnmasi sliphesiz alisilagelen Gteki sistemlerin
onemli bir boslugunu gidermektedir.

Baz1 sosyalist iilkelerin, yasalarin vargisal denetlenmesinde,
vasama organmnin ataletinin kirilmasina onem vermeleri, ferdi gi-
risim benzeri uygulamalar1 bu iilkelerde de giindeme getirmistir.
Romanya ve Dogu Almanya deneylerini buna ornek gosterebil
Pz (3

Yasama ve yiliriitmenin yargl araciligy ile denetlenmesi alanin-
da, islevlerarasi ve islevici dizeylerde denetleme - denetlenme hare-
ketlerinin etkinligini belirleyici 6nemli ilkeleri karsilastirmalar ya-
parak gostermeye calistim. Tilirk uygulamasindan s6z etmedim. Uy-
gulamamizin 6nemli sorunlarini ayrica belirtmek kayeisi bunun
asil nedenidir.

(26) P. Ville, la Cour Supréme et la Représentalion politique aux Etats-
Unis Paris 1972,

(27) P.M. Gaudement, le Pouvoir exécutif daus les pays occidentaux Paris
1966 savia : 87-88.

(28) H. Roussilon, le probléme du Controle de la coustitutionnalite des lois
dans les pays socialistes. in Revue de Drait public et de science Po-
litique 1977 No. 1.
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Uygulamannzin, bati 6rneklerinde oldugu gibi genelde yasal -
ussal standartlar yaratmak suretiyle giiclii siyasal sistem olustur-
mak dogrultusunda isledigini belirtmek isterim. Anayasa Mahkeme-
sinin ve Danistayin Devleti modernlestirme cabalar: arasinda siya-
sal sistemimize sokulmas1 bu bakimdan anlamlidir.

Tirkiye'de Yasama ve Yiiriitmenin Yargisal Denetiminde
Bashica Sorunlar :

Tirk siyasal sisteminde Anayasanmn iistiinliigii ilkesi 6tedenberi
benimsenmis bir ilke olmakla beraber; yasama alani iizerinde yar-
g1 denetiminin kurulmas: oldukc¢a yeni bir deneydir. Yiiksek Mah-
kemenin siyasal yasamimizdaki yerini degerlendirirken, Tiirk siya-
sal gelismesinin izledigi genel cizgiyi ve bu cizgide 1961 Anayasa-
sinin yerini oncelikle belirlemek gerekir. Genel olarak 1961 Anaya-
sasiin ve bu Anayasa ile siyasal sisteme eklenen yeni kurumlarm
tepkisel niteliginin agir basmas: () Anayasa Mahkemesi iizerinde
yapilabilecek ilk degerlendirmelerde kurulus ve oncesi dénemin
genel kosullarini g6z 6niinde bulundurmayi gerekli kilar.

Siyasal gelismemizin en belirleyici niteliklerinden biri batili-
lasma veya cagdaslasma diye adlandirdigimiz, Devlet orgiitlerinin
etkin yontemlerle donatilmas: siirecidir. Bu siirec belirli asamalar
halinde gergeklesmekte, her asamada Tiirk siyasal sistemi sanayi-
lesmis bati toplumlarindan veni bir kurumu kendi biinyesine ekle-
mektedir (*).

1961 Anayasas) ve getirdigi kurumlar, bu batililasma cizgisinin
geriye dofru zamanimza en yakin noktasimi olusturmaktadir, Cok
partili siyasal yasam deneyinde cogunluk egemenliginin dogurdugu
sakincalart 6nlemek amaci ile diisiiniilen belli bash yeni anayasal
kurumlardan biri de Anayasa Mahkemesi olmustur.

Italyan ve Federal Almanya Anayasa Mahkemelerinin &rnek
alindign Tiirk Anayasa Mahkemesi ile, anayasa taslagini hazirlayan-
lar Anayasa'daki demokratik laik ve cumhuriyetei ilkeleri giiven-

(29) H.N. Kubali, les traits dominants de la constitution de la seconde Ré
publique Turque in Revue Internationale de Droit Compare, 1965 No. 3
sayfa : 857-858.

(30) 8.5, Onar, les transformations de la structere administrative et Jjuri-
dique de la Turquie et son état actuel. in Revue [nternationale des
sciences Administratives Bruxelles 1955 V- XXI sayvta: 780,
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ceye almayr amagclamiglardir. Bu ilkelerin yarg: organi araciliga ile
korunmasinda siyasal kadrolara karsi duyulan giivensizlik (*')
onemli bir etken olmustur.

Demokrasinin cogunluk egemenligine dayanan, mutlak bir yo-
netim kurmak demek olmadigi; siyaset olusturan organlarin kar-
silikli bir denetim siireci icinde islemeleri geregi yeni anayasanin
temel tanimlamalarindan biridir. Anayasa Mahkemesinin varlig: da
bu genel tanmimlama icinde acikliga kavusmaktadir.

Tiirk Anayasa Mahkemesinin islemeye baslamasindan itibaren,
bu denetim islevini hemen her alanda uyguladigi, her siyasal egili-
min Anayasa Mahkemesinden taleplerde bulundugu gézleniyor.

Sikiyonetim rejimlerinin  oldukca kisa araliklarla glindeme
geldigi siyasal yasamimizda (**) genel olarak yargr organminin ve bu
arada Anayasa Mahkemesinin kisi ozgiirliiklerini koruma alanin.
daki girisimlerinde ne derece etkili olabilecegi tartismalidir. Siki
yonetim uygulamalarmin, demokratik mekanizmalar:1 tutukluga
ugratmasi kisileri haklarimi savunmada daha ¢ekingen kilmasi, sa-
niyoruz ki Anayasa Mahkemesinin ozgtirliikleri korumada etkinligi-
ni zayiflatmaktadir.

Bazi gostergeler, Yiiksek Mahkemenin yasama meclisleri ta-
ralindan yeterince benimsenmedigini gosterecek niteliktedir. Or-
negin bosalan iiyeliklere yeni atamalarin yapilmasinda yasama mec-
lisleri ¢cok ©nemli oranlarda gecikmekte, hatta bu tutumlar ile
Mahkemenin calismasini engelleyebilecek durumlar varatilmak-
tadhr (¥). Eger, aym ihmali iiye atamava yetkili 6teki Devlet or-
ganlari da gostermis olsalar, muhtemelen Mahkeme bir giin topla-
namaz hale gelebilir.

Bununla beraber, Anayasa Mahkemesinde 1962 den beri ac-
lan davalarda davacilarin niteliklerine bakildiginda genellikle he-
men her siyasal egilimden partinin mahkemeye basvurdugu goriil-
mektedir. Yasama meclislerinde iiye atama konusundaki kayitsiz-
igin, bu kez partiler aracilig: ile bile olsa yargi orzamndan talep
konusunda tekrarlanmadifim soyleyebiliriz.

(31) H.N. Kubali. a.g.m. sayfa: 857.

(32) C. Erogul, Tiirk Anayasa diizeninde Cumhurivet Senatosu'nun Yeri An
kara 1977 sayfa: 41

(33) C. Erogul, age. savia 76 ve devam.
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Tiirk Anayasa Mahkemesi lizerindeki bu ozet gozlemlerimizi
noktalamadan once bir-iki konuya gosterdikleri 6nem acgisindan
deginmek verinde olacaktir: Birinci konu dava yolu ile yasalarin
iptalini istemeye yetkili kurumlarla ilgilidir.

Bilindigi gibi, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetim siirecini
isletebilmesi ya dava yolu «yoie d’action»; vada def’i yolu ile «voie
d'exception» mumkindiir.

149 uncu Madde dava hakkini kullanabilecek yetkilileri say-
makta, bu arada «kendi varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlar-
da» kaydim koyarak; Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Danistay,
Askeri Yargitay ve Universitelere de dogrudan dogruya iptal davas:
acma hakkim tamimaktadir. Ister-istemez «kendi varlik ve gérev-
lerini ilgilendiren alanlar» kaydindan sendikal kuruluslarin da va-
rarlanabilmesini ni¢in anayasa koyucunun diisiinmemis olmast ak-
la geliyor.

Anayasamizin sosyal icerigi dikkate alindiginda, 6zellikle ca-
lisma hayatinda yasal diizenlemelerin giderek yogunlastifi cagi-
mizda boyle bir hakkin hic degilse liye sayisinda bir kayit koymak
kosulu ile sendikalara, meslek dernek ve birliklerine taninmasinm
yararli olacagim saniyorum.

Giintimiizde, anayasanin saydigl dava acma hakki olan kurum-
lar sendikal ve meslek kuruluslarindan ne daha fazla ne daha az
onemli degildirler.

Tkinci olarak dikkat cekmek istedigimiz konu, Mahkemenin
miizakerelerini diizenleyen 44 sayili kurulus vasasmin baz hiikiim.
leri ile ilgili. S6z konusu yasamin 40. maddesi;

«Aciklanmasinda Devletin Yiiksek menfaatlerine zarar vermesi
umulan ve sir halinde saglanmas1 gereken bilgilerin verilmesinden
ve evrak ve belgelerin génderilmesinden ilgili makam»in kacinabi-
lecegini belirtmekte; gene aym maddeye gore ilgili makamm bu ka-
¢mmadan Mahkemenin iicte iki cogunlukla istemini yenilemesi ha-
linde yararlanamiyacagi hiikmiinii getirmektedir. Ancak bu durum-
da bile ilgili makam bu kez Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenliginin
yant sira konu yabanci devletlere de iliskin ise kacinma kararimda
israr edebilmektedir. Kurulus vasasimin bu hiikiimleiini anlamak
belirtelim ki bizce cok zor. Yargiclar sir saklamakta, devletin su
yada bu organmndan veya memurundan daha m1 az giiven vericidir-



ANAYASA MAHKEMESI, IDART YARGI ve FERDI GIRISIM 145

ler ki kanun koyucu boyle bir hitkmii getirmekte 1srarhidir. Uygula-
ma gdstermektedir ki bu tir yasa hiikiimleri cokcasi abartilarak
kullanilmakta ve yarg: siirecinin etkin islemesine engel olunabil-
mektedir- Bu tiir kisitlayic1 ve yargt faalivetini sekteye ugratacak
nitelikte hiikimleri 6rnegin Danistayin muhakeme usullerini dii-
zenleyen yasalarda da goriiyoruz.

Bizi sasirtan bir baska nokta da Mahkemenin bu hiikmiin ana-
yasaya uygun olup-olmadigr yolunda bu zamana kadar herhangi bir
endise gostermemis olmasi. Belirtelim ki bu yargi organimiz her
nedense kendisini ilgilendiren konularda bir hayli ¢ekingen veya
suskun olmaktadir (**). Bu suskunlugu onaylamak saniyoruz ki
miimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi ile ilgili bazi sorunlar {izerindeki bu gz
lemlerimiz yeni diizenlemelerin gerektigini kanitlamaktadir, Idari
Yarg: alanindaki aksamalara gelince, onlar1 da &zetle soyle belirle-
yebiliriz :

I — Damigtay kararlarinin yonetim tarafindan uygulamaya
konulmasi serunu,

2 — Yarg siirecindeki demokratik olmayan hiikiimlerin kaldi-
rilmasa,

3 — Danistaydaki tikanikhiklar1 ve dava birikmelerini onle-

mek icin yerel idare mahkemelerinin kurulmas:,
4 — Idari yarg: alaninda adli miizaheret sorunu,
5 — Belirli alanlarda kazai emir yetkisinin taninmas: geregi.

Idari Yargimin sorunlarini vakindan inceleyenlerin kolaylikla
onaylayabilecekleri gibi; bu sayilan sorunlarin ¢oziime baglanmast,
yonetimin yargisal denetiminin saghkli bicimde gerceklestirilebil-
mesi icin cok Oonemlidir.

Damgtay kararlarimin, yonetim tarafindan uygulamava konul-
mas1 sorunu esasinda yalnizea idari yargiyr degil biitiin bir hukuku
ilgilendiren bir sorundur. Yasama organi veya yiiriitme organi ka-

(34) Mahkemenin kendisini ilegilendiren durumlarda gosterdigi bu suskun-
luga bir baska ornek icin bakimz; T. Giines, CHP nin Haksiz Iktisapla
rimmn iadesi Hakkinda 6195 sayih Kanunu iptal eden Anayasa Mahke
mesi Kararn iizerine. S.B.F. Dergisi. Cilt: XVIIT N: 34 sayfa: 345.
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larinin uygulanmamasi nasil ki bu kurumlarin etkinligini azaltir ve
giderek varlik nedenlerini tartisma konusu yaparsa; yargi taralin-
dan verilen kararlarm da uygulanmamas: er-gec ayni sonuclar: ya-
ratma durumundadir. Daha da &nemlisi sivasal sistemin, toplum
biitiiniinii denetleme yetenegini yitirmesi, alisilnis deyimle otori-
te boslugu dogmasi kagimilmaz olur (¥). Genel toplum diizeninin
islemesi birinci derecede bu diizeni olusturan sistemlerin cevrele-
rinde degisiklik yaratabilmelerine baghdir. Damstay kararlarimn
uygulanmasi sorununu bu genis boyutlar icinde diistinmek gereki-
VOr.

[dari Yarg: sisteminin cevresinde degisiklikler varatabilmesi,
ciktilarmi olusturan yarg: kararlarimin, iptal, yiiriitmeyi durdurma,
tazminat, oneri-uygulanmasi ile olanak kazanir.

Damistay kararlarinin yonetim tarafindan uygulanmamasinin
hukuki ve cezal sorumluluklam tizerinde burada ayrintili olarak
durmavacagiz. Ancak belirtelim ki yasalar bu alanda sorumlulukla-
r1 gostermektedir. Ve Damistay bazi kararlarinda cezai ve hukuki
sorumluluklan saptamaktadir (*). Yasalarin gosterdigi ve yarginin
kararlarinda da tekrar edilen cezai ve hukuki sorumluluklarin, her
seve ragmen idari yarg: kararlarinin uygulanmasi sorununu ¢o-
ziimledigini s6yleyebilmek giictiir, Yada bu bir ¢oziim olsa bile, ge-
nellikle Damistay kararlarinin uygulanmamasmmdan dolayr dogan
tazminatlar hazine tarafindan odenmekte oldugundan memurun
veya bakanin keyfi tutumunun bedeli kamu tarafindan karsilan-
maktadir. Cokcast tazminat davalarinin kisi aleyhine degil de idare
alevhine acilmas1 onaylanmasi gii¢ bu tiir sonuclar dogurmaktadir.

Yarg: kararlarimn uygulanmamasimin cogu zaman miieyyide-
siz kalmasi samiyoruz ki hukuk mekanizmasinin yetersizliginin ote-
sinde temel bazi sorunlari giindeme getiriyor- S.S. Onar'm Tiirk
vonetim ve hukuk kurumlarmn gelisimi ile ilgili bir incelemesin-

(35) 1. Olgun, Damstay 10 uncu Daire Bsk, Damstay kararlarinin infazi,
Amme Idaresi Dergisi Cilt: IIT sayi: 2. '

(36) Abbas Goékce, Damistay Uyesi, Danistay kararlarmmin uvgulanmasi nasil
saglanabilir? Millivet 5 Mart 1977.
Damstay kararlarimn uygulanmasina degin ayrimtih sorunlar icin baki
niz: Idari Yargi Kararlarimin, Ozellikle Yuriitmenin Durdurulmas: Ka:
rarlanmin Uygulanmas: konusunda T.B.B. Yonetim Kurulunun gorus
leri, Tiirkive Barolar Birligi Yavinlar: No: 18 Ankara 1975.
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de belirttigi gibi, bozuklugu ve uyumsuzlugu kurumlarin yapisinda
degil; toplumsal c¢evrenin yetersizliginde aramak gerekmekte-
dir (*").

Saniyoruz ki; soz konusu cevrenn yetersizligi, sisteme yapilan
taleplerde degil; daha cok destek nitelikteki girdiler diizeyinde be-
lirlenmektedir. Genel olarak, siyasal toplumsallagma diizeyimizdeki
yetersizlikler, bu siirecin toplumumuza oranla cok daha gelismis
oldugu siyasal sistemlerin kurumsal yapilarinm biinyemize akta-
rilmasi halinde bu kurumlarin cevre tarafindan yeterince benim-
senmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu acidan konuya yaklasil.
diginda temel sorun, sivasal sistemimizi olusturan kurumlar etra-

finda bu kurumlari benimsetici tutum ve davrams olusturulmasi
olmaktadir.

Gercekten, yargi organi tarafindan verilen kararlarm uygulan-
masinda siirekli aksamalar gosteren siyasal iktidarin, demokratik
mekanizmanin en dogal denetim araci olan secimlerde, bu aksama-
larmdan dolayr secmen tarafindan onaylanmayacaklart yolunda bir
kaygimin olmamasi belki temelde vatan asil nedendir (*).

Yarg: kararlarinin yiiriitme tarafindan uygulanmamas), yargl-
yuriitme islevleri arasi denetleme siirecinde aksamalara neden ol-
maktadir. Bu aksamalar giderek hem yargisal alanda denetlenme-
ven bir yurtitme; hem de denetleme islevinde etkin olmayan bir
varg: olgusu olusturur.

Yargilama siirecinin denetlenen bir slirec olmasimi engelleyen
yvontemlerin de varhg: bu iki olguyu daha da olumsuz yonde gelis-
tirmektedir. 1740 sayili yasa ile Damistay yasasina eklenen su mad-
de yarg: siirecinin denetlenen bir siirec olmadan uzaklastirilmasi
yoniindeki yasama organinmin ¢abalanm acik olarak kanitlayic: ni-
teliktedir.

Yargimin acikhginmi temelden bozan 1740 sayili yasanmin 1. Mad-
desi aynen soyledir : «Gorevli daire veya kurul, veya kanun soz-
ciileri tarafindan getirilen veya idarece gonderilen gizli her tiirlii
belge ve dosyalar ile reddi hakim istemi tizerine reddedilen hakim
tarafindan bu hususta verilen cevap, taraf veya vekillerine inceletti-
rilemez». Hem yargimin acikligini, hem de kisinin savunma hakki.

(37) S.S. Onar. a.g.m. savfa: 780.
(38) B. Savci, Damstay Dergisi Yil: 6 sayi: 20-21 sayfa: 92.
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n1 sarsan boyle bir yasa hitkmiiniin yarg: eylemini denetlenen bir
eyvlem olmaktan cikardigy kuskusuzdur (). Anayasa mahkemesi ile
ilgili gozlemleri belirtirken yiiksek mahkemenin yvargilama yonte-
minde de, benzeri hitkiimlerin varhigina deginilmisti.

Damstayin da Anayvasa Mahkemesi gibi yarg: faaliyetini acik-
liktan, denetlenen bir siire¢ olmaktan uzaklastiran bu tiir yasa hii-
kiimlerine kars1 kayitsiz kalmasimi agiklamak miimkiin degildir.

Idari yarg: sistemimizi yetersiz kilan, islevlerini yerine getir-
mekte gec birakan onemli bir diger sorun da; sistemin yeterinee
yapisal farkhilasmaya gidememis olmasidir. Otedenberi yakinma
konusu olan, Damstay'da dava dosyalarimin asirt boyutlarda birik-
mesi glintimiizde de siirmektedir (%).

. Bu yetersizliklerin giderilmesi i¢cin zaman zaman ortaya yerel
diizeyde idari yargr kurumlarinin gelistirilmesi onerisi gerceklesme
olanag bulamamustir. Siiphesiz idari uyusmazliklarda yerel mah-
kemelerin kurulmasi, Danistay'in iizerindeki talep yiikiinii azalta-
rak bu yargi kurumunun daha cabuk calismasini saglayabilir (*).
Fransa'nin 1953 den beri tuyguladigi bu yontem, Damstayin yikii-
nii onemli olciilerde hafifletmis goriinmektedir. Yerel yonetim mah-
kemelerinin kurulmasinin dava yiikiinii hafifletmek yanminda ayrica
vargl hizmetini bireye yaklastirmak gibi 6nemli bir yarari da var-
dir (%)

Ancak yarg: hizmetini bireye vaklastirmak icin yerel yargi or-
ganlarimn kurulmas: yeterli degildir, Yarg:r yoluna basvurmada is-
lemlerin basitlestirilmesi; bireye karmasik hukuk diizeni icinde
haklarimi savunabilmede kamunun da yardime:r olmasi gerekftirir.
Damstay'da acilan davalarda davacilarin hangi toplumsal kesimler-
den geldigi, en .cok hangi alanlarda uyusmazhik ciktig1 yolundaki
bir arastirma bu alandaki gereksinmeleri daha acik-secik ortaya
koymak bakimindan yararh olacakdir.

Hemen belirtelim ki; bireye varg:r kurumlarinda yonetimi daha
etkin denetlettirme olanag taniyan Isve¢ Kamu Gozeticisi siste-

(39) [lgili Yasa Maddesinin dogurdugu tepkiler icin bakimz, Cumhuriyet
4 Agustos 1973.

(40) " S. Gozitbuiyiik, ' Idari Yarg: Ankara 1977, sayfa: 45.

(41) S. Giiran, Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay tizerine yapisal bir de
neme Istanbul 1977 sayfa: 444 ve devami.

(42) L’Etat et le Citoyen Paris 1961 sayfa: 398,
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minin aslinda yargi hizmetini ucuz ve basit olarak vatandasa gotiin-
mek oldugunu diisiinerek, benzer bir kurumun Tiirk kosullarima
ve gereksinmelerine uyumlastirilarak gelistirilmesi yerinde olabi-
lir.

Aslinda Tiurk toplumu boéyle bir gereksinmeyi duymakta ve
dolayl yollarla bu soyledigimiz oneriyi gercekte uygulamaya koy-
maktadir. Bir gazetenin bu alandaki gecmis on yillik deneyi bu ag-
dan bize cok ilging goriiniivor (%).

Genel olarak yargi alani eyleme donitk degildir. Yargic, yalmiz-
ca yonetimin karar ve diizenlemelerinin yasalligini  denetlemekte,
yasaya aykirihg engelleyememektedir. Gerek Tiirk sisteminde, ge-
rekse Fransiz sisteminde kazai emir yetkisinin taninmamis olmasi;
yargici islevlerarasi denetim siirecinde tamamen pasif bir duru-
ma getirmektedir. Hic degilse, yargl tarafindan saptanan vyasaya
aykirilik hallerinde; yargiya yonetime emir verme yetkisinin tanimn-
masinmin onemli yararlar: olabilir. Italyan Damstayinin belirli ko-
sullarda bu yetkiye sahip olmasi, ftalyan vargit denetimi sistemini
daha etkin kilmistir ().

Ulkemizde, Idare yargicinin yénetime emir verebilme vetkisi
genellikle tartisma konusu bile yapilmamaktadir, Sanriz boyle bir

yvetkinin islerligi iizerinde tartismayi giindeme getirmek yararh ola-
caktir.

(43) Yildirim Servis 10 ncu Yilinda Yine Sizlerle Hiirrivet 24 Mart 1977.
(44) J. Rivero, a.g.e. sayfa: 231,
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