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1900°li yillardan gliniimiize kadar hazirlanan bélge kalkinma projeleri bélgesel gelis-
me politikalarinin etkisi altinda kalmistir. 1980°lere kadar ulusal kalkinma odakl poli-
tikalara agirlik verildigi; 1980’lerden sonra ise bolgesel kalkinma politikalarinin planh
kalkinma hamlesine daha fazla hizmet ettigi goriilmiistiir. 1923 - 2023 yillar1 arasin-
da toplam 11 proje hazirlanmistir. Temel amacin bolgesel potansiyelleri kullanarak
bolgesel gelismeyi saglamak oldugu projelerin uygulanabilmesi durumunda bolgesel
esitsizlik sorununun minimize edilebilecegi dngdriilmiistiir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de
bolge kalkinma projelerinin bolgesel gelisme siireglerini ne yonde etkilendigini ve
Planli Kalkinma Dénemi’'nde uygulanan bolgesel gelisme politikalarinin mekansal ve
sektorel etkilerini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Calisma kapsaminda uygulanan
7 farkl proje incelenmis olup, projelere iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel
politikalarin éneri mekansal referanslari ortaya konulmustur. Ayrica, planlanan pro-
jelerin hayata gecirilmesiyle bolge 6zelinde gézlenen mekansal ve sektorel degisimler
ortaya konulmustur. Boylece, bolge kalkinma projelerinin amaglar1 ve sonuglar: ara-
sinda tutarhilik olup olmadig1 degerlendirilmistir. Buna goére, planli kalkinma dénemi
oncesinde etkin bir rolii olmayan bélge kalkinma projelerinin, bu dénem sonrasinda
uygulamada genis yer tuttugu ve bolge planlama siirecine kritik bicimde yon verdigi
anlasiimistir.
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The Development Projects’ Impact on Regional Planning Process

Abstract

The regional development projects which are prepared from 1900’s to present have
been influenced by regional development policies. While national development-ori-
ented policies are concentrated upon until 1980s, these policies have served for the
planned development after 1980s. Totally 11 development projects have been pre-
pared between the years 1923 and 2023. The main purpose of these projects is to en-
sure regional development using regional potentials. If these projects are implement-
ed, the problem of regional inequality can be minimized. This study aims to evaluate
how development projects affect regional development processes and spatial and sec-
toral effects of development policies implemented during the Planned Development
Period in Tirkiye. 7 different projects are examined, general information of regional
policies developed and spatial effects of these policies are revealed within the scope
of study. In addition, spatial and sectoral changes are examined which have occurred
in the region with the implementation of the planned regional development projects.
Thus, it is evaluated that whether there is a consistency between the objectives and
results of these projects. Accordingly, regional development projects that are not im-
plemented effectively before the Planned Development Period have a wider place in
practice after this period and critically guide the regional planning process.

Keywords
Regional development, regional development projects, regional planning,
planned development period

Extended Abstract

According to the trend observed worldwide today and spreading over time,
it is clearly obvious that a new era has been entered that regulates public
and private sector relations in the economic field, increases the cooperation
and coordination between different stakeholders, shares the responsibilities
in favor of the private sector and also aims to develop new solution proposals
for the use of existing resources. The changes and developments are signi-
ficantly affected development policies at the national and regional levels in
many ways in this new period, which manifests itself mainly in economic and
political areas on a global scale especially after the year 1923. Additionally,
the prominent features of this period are indicated that a long-term process
of change and transformation has been experienced throughout the country
as a result of the implementation of regional development policies that star-
ted with the Izmir Economic Congress and also continued with industrial
plans and have been developed periodically. It is clear that not only the stu-
dies conducted in the period between 1923 - 1963 called the ’'pre-planned
period’ but also in the period called the 'planned development period’ which
the regional development projects implemented since 1960s to the present
day have remained under the influence of multifaceted developments expe-
rienced both throughout European countries and Ttirkiye.
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The regional development projects which are prepared from 1900’s to the
present have been influenced by the regional development policies. While na-
tional development-oriented policies are concentrated upon until 1980s, the-
se policies have served for the planned development after 1980s. The most
backward regions in regional development throughout the country are the
Black Sea, Eastern Anatolia and Southeastern Anatolia Regions in Tiirkiye.
Based on this point, these regions have been planned as ‘Priority Regions in
Development’ by the State Planning Organization. According to this, totally 11
development projects have been prepared between the years 1923 and 2023.
These projects are Koycegiz - Dalaman Region Project, Eastern Marmara Re-
gion Project, Antalya Region Project, Keban Region Project, Cukurova Region
Project, Southeastern Anatolia Project, Konya Plain Project, Zonguldak - Bar-
tin - Karabiik Project, Eastern Anatolia Project, Eastern Black Sea Project and
Yesilirmak Basin Development Project.

Among these projects, Kéycegiz - Dalaman Region Project, Eastern Marmara
Region Project, Antalya Region Project and Keban Region Project could not be
implemented. The reasons for this situation include the negative reflection of
the problems experienced in determining the scale of the area, the inability
to integrate the policies prepared in cooperation with the public and private
sectors, the inability to achieve sectoral integration and the fact that regional
development plans that are of interest at the central level do not find enough
demand at the local level. On the other hand, Cukurova Region Project, Sout-
heastern Anatolia Project, Konya Plain Project, Zonguldak - Bartin - Karabiik
Project, Eastern Anatolia Project, Eastern Black Sea Project and Yesilirmak
Basin Development Project have been implemented. When the common go-
als that enable the successful implementation of these development plans
are examined in detail, certain purposes come to the fore. These purposes
of these projects are listed as: (a) To reduce the socio-economic differences
between the developed regions and the projected regions, (b) to improve the
region’s role in the national economy and to accelerate regional development,
(c) to protect, improve and ensure the sustainability of environmental resour-
ces, (d) to make the region a subcenter for industrial, service and tourism
activities, (e) to reduce and/or prevent migration abroad by increasing emp-
loyment opportunities in the region, (f) to ensure capital accumulation on a
sectoral basis in the region and to increase national income per capita.

This study aims to evaluate how development projects affect regional deve-
lopment processes and also spatial and sectoral effects of development poli-
cies implemented during the Planned Development Period in Tirkiye. 7 dif-
ferent projects are examined, general information of regional policies deve-
loped and the spatial effects of these policies are revealed within the scope of
study. In addition, the spatial and sectoral changes are examined which have
occurred in the region with the implementation of the planned regional de-
velopment projects. Thus, it is evaluated that whether there is a consistency
between the objectives and results of these projects. The study is noteworthy
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in terms of examining the results observed in the built environment at the
regional level of these projects implemented in line with the planned deve-
lopment move carried out since 1980s at the national level. Because it is ne-
cessary to first of all comprehensively reveal the regional development pro-
cesses in order for the dynamics of urbanization processes to be addressed
correctly and completely.

The examples of projects planned and implemented are carefully examined.
It has been observed that the regional development policies developed in the
period from 1960s to the present have been significantly affected by periodic
changes. As a general assessment, it cannot be said that regional development
policies have completely achieved success. In other ways, regional develop-
ment projects that are not implemented effectively before the Planned Deve-
lopment Period have a wider place in practice after this period and critically
guide the regional planning process. The main reasons of this failure can be
listed as the changes in domestic politics throughout the country, deficiencies
related the coordination between central and local government units, beco-
ming of secondary importance of rural areas planning, the failures in monito-
ring the results of regional development plans produced and ensuring their
continuity, the inability to develop a regional-specific development strategy,

As a result, from the perspective of the discipline of urban and regional plan-
ning, it can be said that regional development plans have taken a wide place in
practice after this period and gave critical direction to the regional planning
process which have not an effective role before the planned development pe-
riod. In addition, it is observed that regional inequalities are being tried to
be eliminated both throughout the country and in particular sub regions. For
this purpose, the policies produced and implemented in cooperation with dif-
ferent sectors (public sector, private sector, university) are intended to bring
about significant changes in the short and medium terms.
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Giris
Giinlimiizde dinya ¢apinda gozlenen ve zamanla yayginlasan egilime gore,
kiiresellesmenin etkisiyle merkezi yonetimler uluslararasi arenada baski
altindadir ve bu stirecte yerel yonetim birimlerinin etkinligi hizla artmistir.
1970’li yillarda yasanan ekonomik kriz de ulusal kalkinma politikalarindan
bolgesel kalkinma politikalarina gegis siirecine ivme kazandirmistir (Tekeli,
1972:138; Eraydin, 2004: 126). Dolayisiyla, yerellesme ve bolgesellesme kav-
ramlari, otoritenin yukaridan asagiya devredilmesi siirecinde zamanla daha
6nemli hale gelmistir (Yaman & Onder, 2018: 233). Ekonomik alanda kamu ve
ozel sektor iliskilerini diizenleyen, paydaslar arasi is birligi ve esgtidiimii arti-
ran, yetki ve sorumluluklar1 6zel sektor lehine paylastiran, mevcut kaynakla-
rin kullanimi konusunda yeni ¢6ziim dnerilerinin gelistirilmesini amag¢layan
yeni bir doneme girildigi acik¢ca ortadadir.

Tiirkiye’de, 6zellikle 1923 yili sonrasi gézlenen degisimler ve gelismeler dik-
kate alindiginda, kiiresel 6l¢ekte agirlikli olarak ekonomik ve politik alanlar-
da kendisini gosteren bu yeni ddnemin, ulusal ve bolgesel diizeyde kalkinma
politikalarini pek ¢ok agidan 6nemli 6l¢iide etkiledigi anlasilmaktadir (Akar-
cay, 2009: 40). Bu dénemin 6ne ¢ikan 6zellikleri biitlinciil olarak degerlendi-
rildiginde denilebilir ki, izmir Iktisat Kongresi ile baslayan, sanayi planlariyla
sliregelen ve donemsel olarak gelistirilen boélgesel kalkinma politikalarinin
hayata gecirilmesi sonucunda, iilke genelinde uzun soluklu bir degisim ve do-
niisiim siireci yasanmistir. Doniisiim siirecinin en belirgin bicimde kendisini
gosterdigi konu ise, kalkinma siirecinde ortak sorumluluk ilkesinin benim-
senmesiyle birlikte, devletin dogrudan miidahale yerine yatirimlari tesvik
eden ve yonlendiren bir rol iistlenmesidir (Eraydin, 2004: 128).

‘Planli dénem o6ncesi’ biciminde adlandirilan 1923 - 1963 yillar arasindaki
donem ile ‘Planh kalkinma dénemi’ biciminde adlandirilan ve 1960l yillar-
dan itibaren glinlimiize kadar yapilan ¢alismalar hem Avrupa tilkeleri gene-
linde hem de Tiirkiye 6zelinde deneyimlenen ¢ok yonlii gelismelerin etkisi al-
tinda kalmigtir. Bu gelismeler arasinda 1927 yilinda 1164 sayil1 Arsa Uretimi
ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Umumi Miifettislik uygulamasinin
hayata gegirilmesi, 1950’li yillarda tarim sektoériinde yasanan doniistimler ve
ekonomide diga agilma, 1957 yilinda Bayindirhik ve iskan Bakanligi biinyesin-
de Bolge Planlama Miidiirliigii'ntin kurulmasi, 1960 yilinda Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT)'nin kurulmasi yer almaktadir (Akargay, 2009: 43).

1923 - 2023 yillar1 arasindaki 100 yillik déonemde toplam 11 bdlge kalkin-
ma plani hazirlanmistir. Tiirkiye’de neredeyse her bolge i¢in kalkinma plani
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hazirlandig diistiniiliirse, temel amacin bolgesel kaynaklari ve potansiyelleri
kullanarak bolgesel gelismeyi saglamak oldugu bu planlarin tamaminin ba-
sariyla uygulanabilmesi halinde, bolgesel esitsizlik sorununun minimize edi-
lebilecegi ve/veya tamamen ortadan kaldirilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Baska
bir deyisle, Tiirkiye’de bolge smiflandirilmasinda islevsel bolge sinifina gi-
ren kalkinma bolgelerine yonelik projeler, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal
farkliliklarin giderilmesi amaciyla olusturulan projelerdir. 1950’li yillarda
baslayan, zamanla kapsami genisleyerek biiyiiyen bu projeler ayni1 zamanda
birer sosyo - ekonomik kalkinma projesidir. Bu projelerin tek konuya odakl
projeler olmadigini; bolgenin sahip oldugu potansiyellerin, gii¢lii yonlerin ve
firsatlarin gelistirilmesine yonelik olarak tasarlanan projeler oldugunu sdyle-
mek miimkiindiir.

1923 - 2023 yillar aras1 donem bolgesel kalkinma planlar: perspektifinden
detayli bicimde incelendiginde, 1960 yil1 ve sonrasinda hazirlanan projelerin
o6nemli kisminin hayata gecirildigini ve bélge planlamasi bakimindan farkl
alanlarda gozlenen etkilerinin giiniimiize kadar geldigi ortaya konulmustur.
Kalkinma projelerinin bélge planlama siirecine yansimalar1 ise, fiziksel ¢ev-
reye dair politikalar iiretilmesi ve uygulama siireglerinin ivme kazanmasi
yoniinde olmustur. Ancak bilinmektedir ki, bu planlarin bir kism1 basariyla
uygulanmis, bir kismi ise yalnizca kagit tizerinde kalmistir.

Bu noktadan hareketle, bu calismanin amaci, Tiirkiye’de 1923 - 2023 yillan
arasindaki yaklasik 100 yillik donemde planlanan ve hayata gegirilen kalkin-
ma projelerinin bolgesel gelisme siireclerini nasil ve ne yonde etkilendiginin
ortaya konulmasidir. Calisma kapsaminda, nitel arastirma yontemi kullani-
larak, bolgesel planlama siirecleri agisindan farkli dinamiklerin (toplumsal
yapi, sektorel yapi, sosyo-ekonomik yapi, gevresel yapi, vb.) bir arada ele alin-
dig1 ve etaplar halinde proje gelistirilen bélgede gozlemlenen degisimlerin
uzmanlar tarafindan degerlendirmeye alindig1 bu projelere dair ortaklagan
ve farklilasan yonleri tespit edilmistir. Bu dogrultuda, hayata gecirilen 7 fark-
I1 bolgesel kalkinma projesi (Cukurova Bélgesi Projesi, Glineydogu Anadolu
Projesi, Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi, Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi ve Konya Ovasi1 Projesi)
detayli bicimde incelenmis olup; bu projelere dair genel bilgiler ve gelistirilen
bolgesel politikalarin éneri mekansal referanslari ortaya konulmustur. Sehir
ve bolge planlama disiplini perspektifinden ele alinan bu ¢alismada yapilan
kapsamli incelemeler 1s181nda denilebilir ki, planli kalkinma dénemi 6nce-
sinde etkin bir rolii olmayan bdlge kalkinma planlari, bu dénem sonrasin-
da uygulamada genis yer tutmus ve bolge planlama siirecine kritik bicimde
yon vermistir. Ayrica, bolgesel esitsizliklerin hem iilke genelinde hem de alt
boélgeler 6zelinde giderilmeye calisildig: ve farkli sektorlerin (kamu sektort,
ozel sektor, liniversite) is birliginde liretilen ve uygulanan politikalarin kisa
ve orta vadede 6nemli degisimler meydana getirdigi izlenmistir. Calisma,
ulusal diizeyde 1980’li yillardan itibaren ytriitiilen planl kalkinma hamlesi



Nur Sinem PARTIGOG

dogrultusunda hayata gecirilen bu projelerin bolgesel diizeyde toplumsal ya-
pida ve yapili cevrede gézlemlenen sonuglarini incelemesi bakimindan dikka-
te degerdir. Ciinkl kentlesme stireclerinin dinamiklerinin dogru ve eksiksiz
bicimde ele alinmasi i¢in dncelikle bolgesel gelisme stireglerinin kapsaml
bicimde ortaya konulmasi énemli bir gerekliliktir.

Bolgesel Kalkinma Calismalari

Bolge kavrami, ekonomik yapi, ekonomik gelismislik, sosyo - ekonomik gelis-
mislik, bolgesel gelismislik, insani gelismislik gibi ¢esitli perspektiflerden ele
alinmaktadir (Ecemis Kili¢ ve Mutluer, 2004: 20). Bolge diizeyinde gelistiri-
len politikalar ise Tiirkiye 6rneginde kapsam bakimindan ikiye ayrilmaktadir.
Planli dénem 6ncesi ve planli kalkinma dénemi olarak adlandirilan ve igerik
bakimindan farklilasan bu dénemlerde yapilan calismalarin hem Avrupa iil-
keleri genelinde gozlenen deneyimlerin hem de Tiirkiye 6zelinde deneyimle-
nen ¢ok yonlii degisimlerin etkisi altinda kaldig1 agiktir. Ozellikle 1960 yilinda
91 sayili Devlet Planlama Tegkilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
yurirliige girmesiyle Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)'nin kurulmasi, Tirki-
ye’'de gelistirilen bolgesel politikalar acisindan bir milat olarak kabul edil-
mektedir (Celikkaya vd., 2018: 22; Keskin, 2023: 4). DPT’'nin kurulus amaci
kisaca séyle ifade edilebilir: “Ulke kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilma-
sint ve kalkinmanin hizlandirilmasini saglamak, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayt planl bir sekilde ytirtitmek, uzun stireli kalkinma planlart ile yillik
programlar hazirlamak ve bunlarin uygulanmasini takip etmek, devletin eko-
nomik, sosyal ve kiiltiirel amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete danismanlik
yapmak” (DPT, 2009: 17).

Tiirkiye’de bolgesel gelisme ve kalkinmanin saglanmasi amaciyla yiiriitiilen
calismalarin tarihsel stireci incelendiginde, 1950°li yillara kadar gelistirilen
bolgesel diizeydeki politikalarin ilk sirada yer aldig1 goriilmiistiir. 1900 - 1950
yillar1 arasinda yiirtrliige konulan ¢esitli yasal diizenlemeler arasinda 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Yasasr’nin yiiriirliige girmesi, Bolge Miifet-
tisligi Kurumu’'nun kurulmasi, her bdolge i¢in uzmanlarin yetkilendirilmesi
gibi 6ne ¢ikan uygulamalar yer almaktadir (Tamer, 1992: 116 - 117; Eray-
din, 2004: 127; Seving, 2011: 43). Buna ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra baslayan ve 1923 - 1963 yillar1 arasindaki donemde
gelistirilen ve agirlikli olarak devletgilik ilkesine bagl kalinan boélgesel politi-
kalar da planli donem dncesinde yapilan ¢alismalar arasinda yer almaktadir.
Bu dénemde temel olarak, Osmanli Dénemi’'nde izlenen disa bagh politika-
lar yerine ekonomi temelli bélgesel politikalar araciligiyla ulusal kalkinma-
ya odaklanildig1 gériilmektedir. Liberal ekonomi modellerinin benimsendigi,
yerli girisimcilerin tesvik edildigi, yerli iiretimin artirilmas i¢in ¢alismalarin
yuritildiigi, yatirimlarin iilke genelinde dengeli dagitildig1 ve yeni ve dev-
letcilik zeminine oturan uygulamalarin bu dénemde agirlik kazanmasi s6z
konusudur.
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Planli dénem oncesine iliskin baz1 temel elestiriler dikkat cekmektedir. Bu
elestiriler su sekilde siralanabilir (DPT, 2000a: 58; Celik & Cetiner, 2019: 124;
Keskin, 2023: 6): (a) Bolge planlama ¢alismalarinin yalnizca secilen bolge i¢in
fiziksel cevreyi sekillendiren bir nitelik tasimasi, (b) bolge kalkinma ¢alisma-
larinin geleneksel yaklasimla ele alinmasi, (c¢) her bir planlama bélgesinin bir-
birinden bagimsiz sekilde degerlendirilmesi, (d) tiretilen planlarin higbirinin
hayata gecirilmemesi.

Planli kalkinma dénemi olarak adlandirilan ve 1960’11 yillardan itibaren gii-
niimiize kadar Tiirkiye genelinde bolgesel gelismislik farklarinin giderilmesi
konusunda 6nemli adimlarin atildig1 dénem ise, hem politik ve ekonomik ko-
sullarin farklilagsmasi hem de bélge diizeyinde iiretilen politikalarin etkinli-
ginin artmasi bakimindan oldukg¢a farkl bir icerikle karsimiza ¢ikmaktadir
(Ersoy, 2006; 217). Bu doniisiim siirecinin temel gerekgeleri arasinda 1960
yilinda Devlet Planlama Teskilat’'nin kurulmasi, 1963 yilindan baslayarak
giliniimiize kadar siiren donemde bes yillik kalkinma planlarinin (11 adet)
hazirlanmasi, kirsal alanlara iligkin kalkinma projelerinin gelistirilmesi, kal-
kinmada dncelikli yorelerin belirlenmesi, yatirim tesviklerinin cazip hale ge-
tirilmesi, Tiirkiye i¢cin Avrupa Birligi adaylik siirecine 6n ayak olan Helsinki
Zirvesi'ne katilim saglanmasi sayilabilir (Sinemillioglu, 2009: 255; Keskin &
Sungur, 2010: 279).

Planl kalkinma dénemi 6ncesinde iilke genelinde bolge planlamaya dair ¢a-
lismalar imar ve iskan Bakanlif1 tarafindan yiiriitiilmiis olup; bu calismala-
rin yapilmasi 1960 yilinda DPT’ye devredilmistir. 2011 yilinda bakanliklar
ve bagh kuruluslara iliskin yapilan diizenleme ile DPT Kalkinma Bakanligi'na
baglanmistir. Buna ek olarak, 2006 yilinda yiirtrliige giren 5449 sayil Kal-
kinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca toplam 26 bolgede kalkinma ajanslar1 kurulmustur. Ulusal diizeyde
koordinasyonundan DPT’'nin sorumlu oldugu kalkinma ajanslarinin temel ku-
rulus amaglari arasinda Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde bolgesel planlama
kavraminin yeniden ele alinmasi ve bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi
yer almaktadir (Cankorkmaz, 2011: 155; Kayan, 2012: 104).

1963 - 2023 yillar1 arasinda hazirlanan ve yaklasik 60 yillik dénemi kapsa-
yan bes yillik kalkinma planlarinin, planlama yaklasimlarinin degismesine
ve paradigma kaymalarina neden olmasi sebebiyle, 1960 6ncesi donem ve
1960 sonrasi donem olmak iizere 2 ayr1 donem bicimde incelenmesi bolge
planlama ve kalkinma siireglerinin daha dogru anlasilmasi bakimindan ge-
rekli goriilmektedir. 1963 - 2023 yillar1 arasinda hazirlanan bes yillik kalkin-
ma planlari incelendiginde, 11 kalkinma planinin odaklandigi temalar; proje
bazl planlama, mekansal ve sektorel gelisme, planli bolgesel gelisme, yeni
bolgeselcilik, girisimcilik, kiimelenme ve kamu - 6zel ortaklig1 seklinde sira-
lanabilir (Eraydin, 2004: 128; Keles, 2010: 287; DPT, 2009: 17). Bu noktadan
hareketle denilebilir Ki, yerel potansiyellerin 6n plana ¢ikarilmasina ve yeni
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yatirimlarin tesvik edilmesine 6n ayak olan bes yillik kalkinma planlari, bol-
gesel kalkinma konusunda énemli bir doéniisiimiin lokomotifi konumundadir.

Planli kalkinma déneminin temel araglarindan biri olan entegre bolgesel kal-
kinma planlari, bolgesel gelisme ve kalkinma konusunda uygulamaya yonelik
onemli girisimler arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, segilen bolgelerde
bes yillik kalkinma planlari ile sektorel planlama calismalarinin biitiinlesti-
rilmesi, tarim ve sanayi bazl kalkinmanin saglanmasi, altyapi olanaklarinin
gelistirilmesi, sektorel yatirimlarin desteklenmesi, siirdiirtlebilir kalkinma-
nin tesis edilebilmesi, afet planlamasi alaninda ¢alismalar yapilmasi gibi he-
deflerin hayata gecirilebilmesi i¢in Tiirkiye genelinde 11 bolgesel kalkinma
projesi hazirlanmistir. Bu kapsamda hazirlanan belli basl projeler su sekilde
siralanabilir: Kéycegiz - Dalaman Bolgesi Projesi (1957), Antalya Bolgesi Pro-
jesi (1959), Dogu Marmara Bolgesi Projesi (1960), Cukurova Bolgesi Projesi
(1962), Keban Bolgesi Projesi (1966), Konya Ovasi Projesi (KOP) (1985), Gii-
neydogu Anadolu Projesi (GAP) (1989), Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi
(ZBK) (1995), Dogu Anadolu Projesi (DAP) (1999), Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) (1999) ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP) (2005).

Planli kalkinma ddneminde hazirlanan 11 bélgesel kalkinma projesinin
onemli ortak 6zellikleri bulunmaktadir. Bu ortak 6zellikler séyle siralanabilir
(Eraydin, 2004: 129; Sinemillioglu, 2009: 257; Keskin & Sungur, 2010: 282;
Seving, 2011: 39; Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2014: 11-
14):

a) Bolge kalkinma projelerinin bdlgesel sorunlara ¢éziim onerisi gelis-
tirilmesi, kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalar iretmek bakimindan
yetersiz kalmasi,

b) Projelerinin hazirlanmas: siirecinde merkezi diizeydeki yonetim bile-
senlerinin yerel diizeyde projeden etkilenecek gruplardan daha fazla
s0z hakkina sahip olmasi,

c) Bolge diizeyindeki projelerin ulusal ve yerel diizeyde hazirlanan plan-
lama ¢alismalarindan bagimsiz ve baglamindan koparilarak hazirlan-
mis olmasi,

d) Planlama bélgesi olarak belirlenen alanda zaman igerisinde gézlenebi-
lecek olasi degisiklikler diisiiniilmeden, esnek ve yerinde incelemeye
dayali bir planlama anlayisinin benimsenmemis olmasi,

e) Yapilan bolge kalkinma projelerinde bélgenin ekonomik dinamikleri-
nin daha fazla 6n plana c¢ikarilmasi ve diger dinamiklerin geri planda
birakilmasi.

1960’1 yillardan itibaren Tiirkiye genelinde 11 boélgesel kalkinma projesinin
tamaminin uygulamaya gecirilmedigi bilinmektedir. Bu projeleri arasinda
Kdycegiz - Dalaman Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Bolgesi Projesi, Antalya
Bolgesi Projesi ve Keban Bolgesi Projesi hayata gegirilememistir. Bu durumun
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gerekceleri arasinda planin kapsadigi alanin 6l¢eginin belirlenmesinde yasa-
nan sorunlarin bolgesel kalkinma gostergelerine olumsuz bicimde yansimasi,
kamu ve 6zel sektor is birliginde hazirlanan politikalarin fiziksel planlama
calismalari ile entegre edilememesi, sektorel entegrasyonun saglanamamasi
ve merkezi duzeyde ilgi géren bolge kalkinma planlarinin yerel diizeyde ye-
terince talep bulmamasi yer almaktadir (incekara & Savrul, 2011: 100; Celik-
kaya vd., 2018: 23).

Ote yandan, bélge planlamasi alaninda gozlenen temel sorunlara (yasal bos-
luklar, planlar arasi kademeli birliktelik ilkesine uyulmamasi vb.) ragmen, bu
bolgesel kalkinma projelerinin 6nemli kisminin hayata gecirildigi tespit edil-
mistir. Bu projeler Cukurova Bolgesi Projesi, Konya Ovasi Projesi, Glineydogu
Anadolu Projesi, Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi, Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Projesi ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi olarak siralana-
bilir. Bu kalkinma planlarinin basariyla uygulamaya gegirilmesine olanak sag-
layan ortak hedefleri detayli bicimde incelendiginde belirli hedefler 6n plana
cikmaktadir. Bu hedefler arasinda boélgenin profilinin detayl bicimde ortaya
konulmasi, merkezi ve yerel yonetimin kaynaklarindan énemli 6l¢iide yarar-
lanilmasi, proje yonetim siirecinin tek elden ve koordineli bicimden ytirtitiil-
mesi, paydaslar arasi esgiidiimiin saglanmasi, sektorel entegrasyonun saglan-
masi, bolgenin potansiyellerinin degerlendirilmesi, projelerin halk tarafindan
benimsenmesi, projelerden beklenen faydanin kisa siirede saglanmasi ve ya-
tirnmcilarin projelere destek amaciyla tesvik edilebilmesi yer almaktadir.

Kalkinma Planlarinin Bélgesel Planlama Siirecine Yansimalari

Bolgesel kalkinmada iilke genelinde en geri kalan bolgeler sirasiyla Karade-
niz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri’dir. Bu nedenle, bu bolge-
ler Devlet Planlama Teskilati tarafindan ‘Kalkinmada Oncelikli Yoreler’ olarak
belirlenmistir. Bu noktadan hareketle, calisma kapsaminda, 7 farkli bolgesel
kalkinma projesi detayli bicimde incelenmistir. Buna gore, planlama siireci-
nin tamamlandig1 ve uygulama siirecinin devam ettigi projeler Cukurova Bol-
gesi Projesi, Glineydogu Anadolu Projesi ve Konya Ovasi Projesi’'dir. Planlama
ve fizibilite calismalarinin tamamlandig1 ve uygulamaya heniiz gecen projeler
ise Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Kara-
deniz Projesi ve Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi’dir. Bu bolgesel kalkinma
projelerinin uygulandigi bolgeler Sekil 1’de sunulmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda, bahsi gecen bolgesel kalkinma projelerine
iliskin geleneksel bolge planlama anlayisindan ayrisarak eksen degisikligi
gosteren ortak ozellikler ve ortak amaglar saptanmistir (Sinemillioglu, 2009:
266; Keskin & Sungur, 2010: 288; Seving, 2011: 42; Celikkaya vd., 2018: 24).
On plana ¢ikan ortak ézellikler su sekilde siralanabilir: (a) Bolgeler arasi kar-
sitlik yerine ¢ok yonliiliik ilkesiyle politikalarin liretilmesi, (b) bolgesel yeni-
ligin temel stratejilerden biri olarak kabul edilmesi, (c) toplumun farkli pay-
daslarinin destegiyle projelerin daha saglikli bicimde ilerleyeceginin kabul



Nur Sinem PARTIGOG

edilmesi, (d) dogal kaynaklarin stirdiriilebilir gelismenin dnemli bilesenleri
arasinda kabul edilmesi, (e) belli kentlerin biiylime merkezi olarak belirlenip,
yerel diizeyde ¢cok odakli mekansal yapinin kurulmasi, (f) geri kalmis bolge-
lerin kalkindirilmasi i¢in kamu - 6zel sektor is birliginin agirlik kazanmasi.

Ortak amaglar ise su sekilde siralanabilir: (a) Ulkenin gelismis bélgeleri ile
projelendirilen bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar1 azaltmak,
(b) bolgenin iilke ekonomisindeki yerini iyilestirmek ve bolgesel gelismeye
ivme kazandirmak, (c) ¢evresel kaynaklarin korumak, iyilestirmek ve siirdii-
riilebilirligini saglamak, (d) bolgeyi sanayi, hizmet ve turizm faaliyetleri baki-
mindan merkez haline getirmek, (e) bolgede istihdam olanaklarini arttirarak
disariya gocii azaltmak ve /veya dnlemek, (f) bolgede sektorel bazda sermaye
birikimini saglamak ve kisi basina diisen milli geliri artirmak.

Sekil 1. Bolgesel kalkinma projelerinin uygulandig bolgeler ve kapsadigi iller.

K o Proiesi Yesilirmak Havzast Dogu Karadeniz Bélgesi
onya Lvast Frojest Kalkinma Projesi Kalkinma Projesi

Zonguldak-Bartin-
Karabiik Kalkinma
Projesi

- Cukurova Bolgesi
Projesi

Dogu Anadolu Bolgesi Giiney Dogu Anadolu
Kalkinma Projesi Bolgesi Kalkinma Projesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Cukurova Boélgesi Projesi

Bu kapsamda, planlama ve fizibilite ¢alismalarinin basariyla tamamlandig
ve uygulamaya gecirilen projelerden ilki Cukurova Bolgesi'ni kapsamaktadir.
Cukurova Bolgesi icin iki bolge plani yapilmis olup; ilki 1960 - 1970 yilla-
r1 arasinda tamamlanan Cukurova Bolgesi Projesi ve ikincisi ise 1980°li y1l-
larda baslatilan ve yabanci firmalarin danismanligina basvurulan Cukurova
Bolgesi Kentsel Gelisme Projesi’dir. Adana, Hatay, Osmaniye ve Mersin illerini
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kapsayan ve kamu ve 6zel sektor is birliginde gerceklestirilen Cukurova Bol-
gesi Projesi'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen kentsel politikalarin 6neri
mekénsal referanslari Tablo 1’de sunulmustur.

Tablo 1. Cukurova Bolgesi Projesi’'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel
politikalarin dneri mekansal referanslari.

BOLGESEL
KALKINMA
PROJESINIiN

OZELLIKLERI

GELiSTiRILEN BOLGESEL
POLITiKALAR

BOLGESEL POLITiKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangic Yil: 1962

Proje Alant: 4 il (Ada-
na, Hatay, Osmaniye ve
Mersin)

flgili Kuruluslar:
Kamu ve 6zel sektor

Uygulanma Durumu:
Uygulanmistir

Temel Amaci: Bol-
gedeki ilcelerde
ekonomik faaliyetleri
gelistirmek, tarim
sektdriinii ve tarim-
sal liretimi 6n plana
¢ikarmak, kirsal alan-
larin yasam kalitesini
ylikseltmek, bolge ici
gelismislik farklarini
azaltmak, her ilge icin
dogru stratejileri belir-
lemek, bélge genelinde
yerel potansiyeli dogru
tespit ederek dogal
kaynaklari endiistriye
kazandirmak.

Kentsel yagsam Kkalitesi
yliksek cazip metropoller
olusturulmasi

Bolge ici gelismislik farkla-
rinin azaltilmasi
Uluslararasi ¢ekim merkezi
ve Uretim iissii olusturul-
masl

Kent merkezleri disinda
diizenli depolama alanlari
ile igme ve kullanma suyu
sebekelerine dair altyapi
olanaklarinin gelistirilmesi

Turizm potansiyeli yliksek
olan boélgenin 6zellikle kiy1
seridinde yeni yatirimlarin
tesvik edilmesi

Sanayi faaliyetlerinin mer-
kez ilgeler disina tasinma-
siyla istihdam olanaklarinin
artirilmasi

Mersin ve Iskenderun limanlari-
nin ihracat faaliyetlerinde aktif
olarak kullanilmasi

Akdeniz Sahil Yolu Projesi ¢alis-
malar1 kapsaminda Anamur ilge-
sinin erisilebilirlik olanaklarinin
artirilmasi

Gazipasa Havalimani'nin hizmete
girmesi ile birlikte alt bolgedeki ti-
caret ve turizmin ivme kazanmasi

Mersin'in batisinda afet riskinin
gorece daha az olmasi nedeniyle
yeni yerlesimlerin bu bélgeye
kaydirilmasi

Erdemli, Silifke ve Tarsus ilgelerin-
de turizm gesitliliginin artirilmasi

Adana ve Mersin’'in kuzey kesimle-
rinde yenilenebilir enerji yatirim-
larinin yapilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Cukurova Bolgesi icin planlanan ve uygulamaya gecirilen bu projelerin bol-
gede meydana getirdigi 6nemli degisimler su sekilde listelenebilir (Cukurova
Kalkinma Ajansi, 2015: 14):

¢ Mersin ilinin bazi ilcelerinde (Giineykent ve Tarsus Ilceleri) yeni kent-
sel gelisme alanlari tespit edilmis ve afet riskinin fazla oldugu gecekon-

du bolgeleri 1slah edilmistir.
12
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* Mersin-Tarsus-Adana hattinda kentsel yasam kalitesini yiiksek cazip
kentsel alanlar olusturmak amaciyla bir ‘metropoliten merkez’ belir-
lenmis olup, bolgesel gelisme koridorlari bu hatta tanimlanmistir.

* Projenin basinda 6ngoriilen niifus tahminleri, projenin uygulanmasi
sonucunda bdlge ici gelismislik farklarinin azaltilmasiyla yaklasik %93
oraninda gergeklesmistir.

* Kent merkezleri disinda kentsel altyap1 ve iistyap1 olanaklarinin gelis-
tirilmesi i¢in planlanan uygulamalar hayata gegirilmistir.

¢ Adana, Mersin, Tarsus, Iskenderun ve Ceyhan’da yagmur drenaji ve su
temini projeleri hayata gecirilmistir.

* Agirlikli olarak yerli turiste hitap eden bélgede uzun siireli konaklama
imkanlarini arttirarak yabanci turist cekmek amaciyla turizm ¢esitliligi
saglanmistir. Ozellikle turizm potansiyeli yiiksek olan kiy1 bolgelerinde
(Erdemlj, Silifke ve Tarsus ilgeleri) 3-4-5 yildizli otel yatirimlar tesvik
edilmistir.

* Bolgenin kaynak envanteri ¢ikartilmis ve detayli bir toprak plani hazir-
lanmistir.

* Adana ilinde yerel yonetim birimleri ile Diinya Bankasi arasinda yapi-
lan ikili anlagsmalar giincellenmis ve Diinya Bankasi’'ndan alinan mali
destegin miktar1 120 milyar dolardan 28,5 milyar dolara indirilmistir.

* Baslangictan itibaren gecen 20 yillik siirecte iilke genelinde tarimdan
elde edilen katma degerin %7’si, sanayiden elde edilen katma degerin
%31 ve hizmet sektoriinden elde edilen katma degerin %4’ bolgeden
iiretilir hale gelmistir.

* Akkuyu Bolgesi, iilkenin ilk niikleer gii¢ santrali kurulmasi ve Ekim
2024 yili sonu itibariyle bu santralin isletmeye alinacak olmasiyla 6n
plana ¢ikmistir.

* Bakii-Ceyhan-Tiflis ham petrol boru hattinin Ceyhan ilgesi'ne tasinma-
siyla, dis pazarda proje bolgesi bir ‘entegre enerji merkezi’ olarak stra-
tejik 6nem kazanmistir.

* Bolgenin dis ticaret hacminin 7 milyar dolara ve imalat sanayi iiriin-
lerinin ihracatinin %71’e ulasmasiyla, proje bolgesi dis pazarda daha
gorlnir hale gelmistir. Sanayi faaliyetleri merkez ilcelerin disina tasin-
mis olup, bolge icinde istthdam olanaklar arttirilmistir.

* Bitkisel liretimde iilke genelinde ilk siraya gelen bolge, ortii alt1 tarim
ve iyi tarim uygulamalariyla diger bolgelerle yarisir duruma gelmistir.

Konya Ovasi Projesi (KOP)

Orta Anadolu Bolgesi'nde yer alan Konya, Aksaray, Karaman, Nigde, Kirikkale,
Yozgat, Nevsehir ve Kirsehir illerinin proje kapsaminda dahil edildigi Konya
Ovasi Projesi (KOP) gelmektedir. Proje, 1985 yilinda Konya ili ve cevresinde
tarimsal sulamay yayginlastirmak amaciyla baslatilmis olup, sonraki yillarda
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ise komsu illeri kapsayacak bicimde genisletilmistir. Proje yaklasik 1 milyon
100 bin hektar biiyiikliigiinde tarim arazisinin sulanmasini hedefleyen 14
adedi sulama, 3 adedi igme suyu ve 1 adedi enerji projesi olmak tizere toplam
18 alt projeden olusmaktadir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2024). Proje,
kamu sektort, 6zel sektor ve Universite is birliinde planlanan ve gerceklesti-
rilen pek ¢ok uygulamay1 icermektedir. Tablo 2’de KOP’a iliskin genel bilgiler
ve gelistirilen bolgesel politikalarin 6neri mekansal referanslar1 sunulmustur.

Tablo 2. Konya Ovasi Projesi’'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel

politikalarin dneri mekansal referanslari.

BOLGESEL KALKINMA
PROJESINIiN
OZELLIKLERI

GELISTiRILEN BOLGESEL
POLITIiKALAR

BOLGESEL POLITIKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangig Yil: 1985

Proje Alani: 8 il (Kon-
ya, Aksaray, Karaman,
Nigde, Kirikkale, Yozgat,
Nevsehir, Kirsehir)

ilgili Kuruluslar: Kamu
sektori, ozel sektor ve
universiteler

Uygulanma Durumu:
Uygulanmigtir

Temel Amaci: Kapsam-
11 bir dontisiim sagla-
mak, tarimsal yapida
stirdiirtilebilirligi sag-
lamak, enerji, sanayi
ticaret sektorlerini
giiclendirmek, egitim,
kiiltiir, saglik gibi sos-
yal hizmetlere erisimi
artirmak, bolgeler arasi
ve bolge ici gelismislik
farkini azaltmak, hav-
zanin rekabet giictinti
artirmak.

Cevresel stirdirilebilirligi
saglayarak kentsel ve kirsal alanda
yasam Kkalitesinin artirilmasi

Bélgeye yapilan DSI yatirimlarinin
hidroelektrik enerji santrallerini ve
igme suyu projelerini de kapsayacak

bicimde genisletilmesi, bolgenin
enerji verimliligi konusunda
potansiyelinin degerlendirilmesi

Planli kentsel gelismeye dair 6rnek
imar uygulamalarinin gelistirilmesi,
kirsal alanlara erisilebilirligin
artirilmasiyla kent merkezlerinde
gozlenen niifus yigilmasinin éniinde
gecilmesi, bolge disina gogiin
onlenmesi
Ulastirma, lojistik ve biiytik 6lgekli
sanayi yatirimlarinin tesvik
edilmesi, kent merkezlerinde
bilisim ve haberlesme alanlarinda
yatirimlarin artirilmasi

Bolgenin Orta Anadolu’nun kiiltiir
merkezi konumuna getirilmesi,
tarim ve turizm sektorlerinde
markalasma stratejilerinin
gelistirilmesi
iklim degisikligine uyum ve
adaptasyon politikalarinin
gelistirilmesi

Aksaray ilinde dogal nitelikli
alanlarin korunmasi, igme suyu
projelerinin gelistirilmesi, afet riski
bulunan alanlarda kentsel doniisiim
projelerinin yapilmasi, sosyal
donatilarin artirilmasi
Konya ilinde kentsel tasarim ve
peyzaj projelerinin uygulanmasi,
afet riski bulunan alanlarda kentsel
ve kirsal doniisiim projelerinin
yapilmasi, organize sanayi
bolgelerinin altyapi olanaklarinin
iyilestirilmesi, jeotermal enerji
kaynaklarinin incelenmesi, sosyal
donatilarin artirilmasi

Nigde ilinde afet riski bulunan
alanlarda kentsel ve kirsal doniisiim
projelerinin yapilmasi, jeotermal
enerji kaynaklarinin incelenmesi,
sosyal donatilarin artirilmasi
Nevsehir ilinde turizm cesitliliginin
artirilmasi, 6zel proje alanlarinin
belirlenmesi

Karaman ilinde kentsel kimligin
giiclendirilmesi adina tarihi ve
kiiltiirel degerlere yonelik projeler
gelistirilmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

KOP i¢in planlanan ve uygulamaya gecirilen bu projelerin bolgede meyda-
na getirdigi 6nemli degisimler su sekilde listelenebilir (Kalkinma Bakanligj,
2015a: 12-14; Kalkinma Bakanligi, 2015b: 19-21):
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Bolgenin Orta Anadolu’'nun kiltiir merkezi konumuna getirilmesi
amaciyla Eregli, Aksehir, Beysehir, Seydisehir ve Ermenek yerlesimleri
‘alt bolge merkezleri’ olarak planlanmistir.

Cevresel stirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla Seydisehir - Ermenek
koridorunda alternatif turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi he-
deflenmistir.

Projenin uygulanmasiyla bolge biiyiikbas hayvanciligi (projenin haya-
ta gecirildigi doneme iliskin genel sektorel dagilimda %14 pay), ki-
ciikbas hayvancilig: (sektorel dagilimda %12 pay), kiimes hayvancili-
g1 (sektorel dagilhimda %12 pay), bal iiretimi (sektorel dagilimda %3
pay), siit lretimi (sektorel dagilimda %13 pay), siis bitkileri iiretimi
(sektorel dagilimda %99 pay), baklagillerin iiretimi (sektorel dagilim-
da %66 pay), sebze-meyve iiretimi (sektorel dagilimda %46 pay) ve 33
tiir maden varligiyla sektorel gesitlilik bakimindan 6nemli atilim gos-
termistir.

Bolge genelinde planlamasi tamamlanan sulama projelerinin orani
%20 diizeyine, uygulamaya gecilen projelerin orani ise %74 e ulasmis-
tr.

Bolgede insaati devam eden toplam 41,122 ha'lik sulama projesi mev-
cut olup, toplam 408,381 ha'lik alan ise planlama asamasindadir.

Ulke genelinde firetilen elektrigin %5’i KOP Bolgesi'nde iiretilmekte
olup, bu iiretimin %50'nden fazlasi yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan (giines enerjisi) temin edilmektedir. B6lgenin yenilenebilir enerji
kaynak potansiyeline ydnelmesiyle 6zellikle Konya ve Nigde illerinde
iklim degisikligine uyum ve adaptasyon politikalarinin gelistirilmesi
saglanmistir.

2022 y1ili itibariyle sanayi tesvikleri %62 oraninda artmis olup, sanayi
sektoriinde tilke genelinde istthdam olanaklarinin %4’ti bélgeden sag-
lanir hale gelmistir.

2009 - 2015 yillar1 arasinda Mavi Tiinel Projesi tamamlanmis olup, bu
projeyle tarimsal iiretimde yaklasik %40 oraninda artis saglanmistir.
Bu proje, 2012 yilinda ag¢ilist yapilan ve Goksu Nehri'nin suyunun Kon-
ya Ovasr’'na aktarilmasini saglayan tiinel projesi olarak bilinmektedir.
Bolgede islenen tarim alani biiyiikliigii toplam 32,025 dekara ulasmis
olup, bu buytiklik Tiirkiye’'nin islenen tarim alani biiytikligiiniin yak-
lasik %22’sine denk gelmektedir.

Kentsel ve kirsal alanda yasam kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla 2023
yili sonu itibariyle bolgede kisi basina diisen GSMH degerinin %80 ora-
ninda artirilmasi ve bolgenin kisi basina diisen gelir diizeyi bakimin-
dan iilke ortalamasini (%72 oraninda) gegmesi planlanmaktadir.
Ulastirma, lojistik ve biiyiik 6l¢ekli sanayi yatirimlarinin tesvik edilme-
si amaciyla dis pazarla iligkilerin (6zellikle Orta Dogu ve Uzak Dogu
iilkeleri) demiryolu ve denizyolu (Silifke Limani) araciligiyla kurulmasi
planlanmaktadir.
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sir-
nak illerini kapsayan proje, Tiirkiye'nin uygulanan ilk kalkinma projelerinden
biri olarak Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) 1989 yilinda hayata gecirilmis
olup, 1990 - 2005 yillar1 arasinda belirlenen 3 asamada planlanan pek ¢ok
calisma tamamlanmistir (GAP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanligi, 2022). Tab-
lo 3'te GAP’a iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel politikalarin 6neri

mekansal referanslar1 sunulmustur.

Tablo 3. Glineydogu Anadolu Projesi’'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel

politikalarin 6neri mekansal referanslari.

BOLGESEL
KALKINMA
PROJESININ

OZELLIiKLERi

GELISTIRILEN BOLGESEL
POLITIKALAR

BOLGESEL POLITiKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangic Yil: 1989

Proje Alani: 9 il
(Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gazian-
tep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanhurfa,
Sirnak)

flgili Kuruluslar:
Kamu ve 6zel sektor

Uygulanma Duru-
mu: Uygulanmistir

Temel Amaci: Gii-
neydogu Anadolu
Bolgesi halkinin gelir
diizeyini ve yasam
kalitesini ytikselt-
mek, bolgeler arasi
gelismislik farkin
ortadan kaldirmak,
kirsal alandaki ve-
rimliligi ve istihdam
imkanlarin artir-
mak, ulusal kalkinma
hedeflerine katkida
bulunmak.

Boélgede kentsel biiyiime
dinamikleri degiskenlik gosteren
kentler arasindaki farkliliklarin
giderilmesi

Katilimci planlama anlayisiyla
planlarin iiretilmesi, kentsel
¢alisma alanlarinin belirli
merkezlerde toplanmasi

Mevcut ekonomik faaliyetler ve
mekansal avantajlardan yararlanan
bir gelisme koridorunun
olusturulmasi, gelisme
koridorunun disinda kalan kentsel
yerlesmelerin merkez ilgelerden
hizmet almas:

Kentsel yayilma alanlarinin L. sinif
tarim topraklarini tehdit etmeyecek
bicimde yonlendirilmesi, kentsel
yerlesimlerin ¢ok yakininda yer
alan sanayi alanlarinin giivenli
bolgelere tasinmasi

istihdam olanaklarinin artirilmasi
ve sosyal ve fiziki cevre kosullarin
gelistirilmesiyle dis goglin
azaltilmasi
Ozellikle kent merkezlerinin her
tiirld altyap: (haberlesme, igme
suyu, kanalizasyon, elektrik)

olanaklarinin gelistirilmesi

3 asamada (1990-2005) Sanli-
urfa, Diyarbakir ve Gaziantep
illerinin dahil ederek gelisme
koridoru olusturulmasy, Siirt,
Batman, Adiyaman ve Islahiye
yerlesimlerinin gelisme kori-
doruna dahil edilmesi ve siire-
cin tamamlanmasi

9 adet iist 6lgekli ve 70 adet alt
0lcekli planin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, GAP bolgesinde

yer alan yerlesim alanlarina
dair 40 farkl kent i¢i ulasim
projesinin uygulanmasi

GAP bolgesinde yer alan yer-
lesim alanlarina dair jeolojik
etiitlerin yapilmasi ve ilgili ku-
rumlar tarafindan onaylanmasi

GAP uluslararasi havalimani
projesinin gelistirilmesi, dis
limanlara dair yer se¢imlerinin
yapilmasi

Adiyaman ili ve ¢evresinde
eko-kent planlarinin hazirlan-
masl ve uygulanmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlifl tarafindan yaymlanan raporlarda,
GAP Bolgesi'nde proje kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar sonucunda,




Nur Sinem PARTIGOG

1989 yilindan giliniimiize 6zellikle ekonomik, sosyal ve mekansal yapida mey-
dana gelen degisimler on plana ¢ikarilmistir. Bu degisimler sonucunda elde
edilen kazanimlar su sekilde listelenebilir (Devlet Planlama Teskilati, 1989:
6 - 9; GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 2022: 17-22):

Projede planlanan eylemler yaklasik %45 oraninda gerceklestirilmis-
tir. Proje kapsaminda 9 adet 1/25.000 6lgekli ¢cevre diizeni plani ta-
mamlanmis, 70 adet alt bolge gelisme planlar1 hazirlanmis ve projede
yer alan illerde katilimci planlama anlayisi dogrultusunda imar plani
calismalari ile planlamaya esas jeolojik etiit raporlari tamamlanmistir.
Bolgede kentsel biliyiime dinamiklerinin yonlendirilmesi adina, Sanl-
urfa, Diyarbakir ve Gaziantep illerinin dahil edildigi 3 asamali siirecte
gelisme koridoru olusturulmus olup, Siirt, Batman, Adiyaman ve Isla-
hiye yerlesimleri gelisme koridoruna dahil edilmistir.

Bolgede illeri birbirine baglayan tiim yollarin niteligi iyilestirilmis
olup, 8 adet havaalani hizmete agilmis ve karayolu baglantilari tamam-
lanmistir. Ayrica, tlkenin en biiylik uluslararasi kargo havalimani olan
Sanliurfa GAP Havalimani insa edilmistir. Bolgede yer alan yerlesim
alanlarina dair 40 farkl kent i¢i ulasim projesi hayata gegirilmis olup,
bdlgeye erisilebilirlik olanaklar arttirilmistir.

Kent planlama pratigini direkt olarak etkileyen altyapi, kat1 atik depo-
lama, ulastirma gibi biiyiik 6l¢ekli yatirimlar hayata gegirilmistir.
Ekonomik gelismelere paralel olarak, bolgede isgiiciine katilim oram
%38’e kadar ylikselmis ve bolgede issizlik oranlar1 %10’a kadar diis-
mis olup, 6zellikle Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde disariya verilen
goc 4 kat azalmistir.

Firat ve Dicle Havzasi'nda toplam 571,591 ha’lik alanin sulamaya agil-
masi ile planlanan sulama projeleri yaklasik %54 oraninda tamamlan-
mis ve isletmeye agilmistir.

Proje kapsaminda toplam 2500 metre ana sulama kanalinin tamam-
lanmasiyla bolgede kuru tarimdan sulu tarima gecilmis ve bir dénem-
de en az iki liriin alinabilir diizeye gelinmistir.

Bolge tarimsal tiretim bakimindan tilke genelinde 6n plana ¢ikmis olup,
bolgede yapilan sulu tarim uygulamalar1 sonucunda iiretilen belirli
tarim triinleri (%58 oraninda pamuk iiretimi, %97 oraninda kirmizi
mercimek iliretimi, %93 oraninda Antep fistig1 iiretimi, %30 oraninda
misir iretimi, %51 oraninda sebze iiretimi ve %18 oraninda saraplik
iizlim lretimi) ile iilke genelinde 6nemli bir pay elde etmistir.
Tiirkiye’de yapilan sigir yetistiriciliginin %7’si, koyun yetistiriciliginin
%16’s1ve kegi yetistiriciliginin %22’si bolgeden karsilanir duruma gel-
mistir.

Tamamlanan 19 adet barajla (sulama ve enerji amagli) tarimsal iiretim
siireglerinde sulama olanaklar1 6nemli 6l¢iide (%86 oraninda) genisle-
mistir.
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* Toplam 14 adet hidroelektrik santralinin kurulumu tamamlanmistir
ve bu sayede enerji yatirimlarinin gerceklesme orani %91’e ulasmistir.
Boylece, iilke genelinde iiretilen hidrolik enerjinin %26’s1 proje kapsa-
minda bolgede iiretilebilir hale gelmistir.

* 2018 yili sonu itibariyle bélgede sanayi sektoriinde saglanan tegvikler
sonucunda 18 adet OSB tamamlanmistir. Tamamlanan OSB’lerde 2,082
firma tretime ge¢mis ve 174,170 kisiye istthdam olanagi saglanmistir.

* Proje bolgesinden yapilan ihracat 2021 yili sonu itibariyle 13,1 milyar
dolara ulasmis, 2000 - 2021 yillar1 arasindaki yaklasik 21 yillik do-
nemde iilke genelinde yapilan ihracat i¢cindeki pay1 %1,8’den 5,8’e ve
ithalat pay1 %1,5’ten %3,1’e ylikselmistir.

 Bélgenin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila (GSYIH)'nin yillik artis orani ortala-
ma %4,4’e, tarim sektoriiniin yillik biiyiime hiz1 %4,6’ya (Tirkiye ge-
neli %1,6 oraninda) ve sanayi sektoriiniin yillik biiyiime hiz1 %4,2’ye
(Turkiye geneli %1,2 oraninda) ulasmistir.

Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi (ZBK)

Planlama ve fizibilite ¢alismalarinin basariyla tamamlandigi ve uygulamaya
heniiz gecen projelerin ilki olan Zonguldak, Bartin ve Karabiik illerini kapsa-
yan Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi (ZBK) 1995 yilinda hayata gegiril-
mistir. Esasen 1961 yilinda hazirlanan ama ytiriirliige konulmayan Zonguldak
Bolgesi Projesi, bu proje icin 6nemli bir altlik niteligi tasimaktadir. Basarili
bolgesel kalkinma proje 6rneklerinden biri olan Zonguldak - Bartin - Karabiik
Projesi'nde kamu ve 6zel sektor is birliginde gergeklestirilecek yatirimlar ara-
ciligiyla, bolgenin sektdrler arasi esgiidiimiin saglandigi bir gelisme merkezi
konumuna getirilmesi amag¢lanmaktadir (Gormiis & Artar, 2010: 5). Tablo
4’te ZBK Projesi'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel politikalarin
oneri mekansal referanslari sunulmustur.

Tablo 4. Zonguldak - Bartin - Karabiik Projesi’'ne iligskin genel bilgiler ve gelistirilen
bolgesel politikalarin 6neri mekansal referanslari.
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.



Nur Sinem PARTIGOG

BOLGESEL KALKINMA
PROJESINiN OZELLIK-
LERI

GELISTiRILEN BOLGESEL
POLITIKALAR

BOLGESEL POLITIKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangig Yil: 1995

Proje Alanz: 3 il (Zongul-
dak, Bartin, Karabiik)

flgili Kuruluslar: Kamu
ve 0zel sektor

Uygulanma Durumu:
Uygulanmigtir

Temel Amaci: Bolgede
yer alan sanayi ve ma-
dencilik kuruluslarinin
ozellestirilmesi sonucun-
da ortaya ¢ikan ekonomik
ve sosyal sonuglari analiz
etmek, 6zel sektori tesvik
etmek yeni yatirim al-
ternatiflerini belirlemek,
orta ve uzun déonemde
uygulanabilir bolgesel
gelisme plani hazirlamak,
yatirimlarin tanimlanma-
sin1 saglamak.

Dogal ve yapili ¢evre unsurlari
arasindaki celiskinin kentsel
alanlarda yasam kalitesini
olumsuz etkilemesinin éniine
gecilmesi
Dengeli kentsel gelisim olana-
ginin kullanilabilmesi, bolge
genelinde gozlenen ¢evresel
kirlilik ve dogal afetlere yone-
lik dnleyici politikalarin ge-
listirilmesi, kirsal alanlardan
kentsel alanlara gogiin dntine
gecilmesi
Sektorler arasi rekabetin bol-
geye verdigi zararin gideril-
mesi i¢in sektdrel entegrasyon
calismalarinin yapilmasi

Bolgenin mevcut potansiyel-
lerinin (sanayi, enerji, tarim,
ulasim, yerel yonetim, turizm,
madencilik, balikgilik, vb.) et-
kin bicimde degerlendirilmesi

Bolgenin sektorler arasi esgii-
diimiin saglandig bir gelisme
merkezi konumuna getirilme-
si, bolgede sektorel uzmanlag-
manin saglanabilmesi

Zonguldak ilinin madencilik
sektoriiniin varlig sebebiyle
potansiyel gelisme bolgesi
olarak belirlenmesi

Kalkinmada Oncelikli Y6-
reler (KOY) kapsaminda
yer alan Zonguldak, Bartin,
Karabtik illerinin statiisiiniin
I. derecede yoreler bigiminde
revize edilmesi

Zonguldak ve Bartin illerinde
kentsel altyapi yetersizlik-
lerinin giderilmesi amaciyla
altyapi yatirimlarinin tesvik
edilmesi

Bolge genelinde eko-turizm
ve agro-turizm uygulamala-
rinin yayginlastirilmasi ama-
ciyla Bartin ve Zonguldak
illerinin Bat1 Karadeniz Kiy1
Koridoruna dahil edilmesi

Her 3 ilde goriilen su ve hava
kirliligi, toprak erozyonu,
taskinlar ve demir-gelik
endiistrisi kaynakl ¢cevresel
kirlilik sorununa ¢6ziim
onerileri gelistirilmesi

ZBK Projesi i¢in planlanan ve kismen uygulamaya gecirilen bu projelerin bol-
gede meydana getirdigi 6nemli degisimler su sekilde listelenebilir (Gormiis &
Artar, 2010: 8-10; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, 2023: 5-7):

1990’I1 yillarda Zonguldak, Bartin ve Karabiik illeri Kalkinma Oncelikli
Yéreler (KOY) kapsamina dahil edilmis olup, bu iller I. derecede KOY
kapsamindaki ilk 50 il arasinda alinmistir.

Her ne kadar kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢iin 6niine gecilmesi
projenin temel politikalarindan biri olsa da, ekonomik degeri diisiik
iiriinlerin tiretilmesi sebebiyle geng niifusun gdociliniin dniine gegileme-
migtir.

Dogal esikleri nedeniyle kentsel gelismenin sinirlandigi Bartin ilinde
gelisme yoni kentin glineydogusu olarak belirlenmis olup, sanayi alan-
larinin Bartin Cay1’'nin yakin ¢evresinde gelisimine devam edilmesi uy-
gun gorilmistiir.

Bolge illerinde niifusun énemli 6l¢lide artacagi dngoriilmiistiir. 2000
- 2025 yillar arasinda Zonguldak ilinde %16 oraninda, Bartin ilinde
%15 oraninda ve Karabiik ilinde %37 oraninda niifus artis1 beklen-
mektedir.
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* Bolgede U¢ ana ¢ekim merkezine baglh ana gelisme akslari planlanmis-
tir. Bu akslar Eregli-Alapl aksi, Kozlu-Kilimli-Catalagzi aksi, Bartin-Saf-
ranbolu aksi, Filyos Vadisi-Bartin aksi olarak belirlenmistir.

* Kentlerin dogu-bat1 ve kuzey-giiney dogrultusunda denizyolu ve de-
miryolu baglantilarinin gelistirilmesi planlanmistir. Ozellikle Zongul-
dak ilinin madencilik sektoriiniin varligi sebebiyle potansiyel gelisme
bolgesi olarak belirlenmesi bu stratejinin zeminini hazirlamistir.

e 2001 - 2005 yillarini kapsayan 8.Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda yer al-
dig1 haliyle, bu donemde projenin fizibilite ¢alismalar1 tamamlanmis
ve uygulamaya gec¢ilmistir.

* Kiire Daglar1 Milli Parki ve Yenice Ormanlari gibi uluslararasi diizeyde
taninan dogal degerlerin eko-turizm faaliyetleri icin degerlendirilmesi
saglanmistir.

* Bolgenin mevcut potansiyellerinin etkin bicimde degerlendirilmesi
adina, bolgesel gelisme dinamiklerinin dahil edildigi Entegre Bolgesel
Kaynak Yonetim Modeli olusturulmustur.

* Dogal ve yapili ¢evre unsurlari arasindaki celiskinin kentsel alanlarda
yasam kalitesini olumsuz etkilemesinin dniine gecilmesi amaciyla, bol-
gedeki heyelan ve sel gibi afet risklerinin bertaraf edilmesi ve sulama
amacl kullanima hizmet etmesi i¢in barajlar insa edilmistir.

* Bolgede yer alan madencilik kuruluslarinin 6zellestirilmesi sonucunda
ortaya ¢ikan ekonomik sonugclar analiz edildiginde, KARDEMIR (Kara-
biik Demir Celik Sanayi ve Ticaret A.S.)’in 6zellestirilmesiyle baslayan
stirecin Tiirkiye Tas Kémiirii (TTK) Isletmeleri'nin kismi 6zellestirme-
siyle devam ettigi goriilmiistiir. Bunun nedeni olarak, tiretim maliyeti-
nin satis fiyatinin 2 kati olmasi sebebiyle zaman igerisinde zarar edil-
mesi olarak belirtilmistir.

Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)

Ilk planlama ¢alismalarinin 1999 yilinda baslatildigi Dogu Karadeniz Projesi
(DOKAP) kapsaminda Artvin, Bayburt, Giresun, Gliimiishane, Ordu, Rize, Sam-
sun, Tokat ve Trabzon illeri yer almaktadir. 9 ilde pek ¢ok alt projenin gelisti-
rildigi DOKAP, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ve Japonya Uluslararasi
Isbirligi Ajansi (JICA) is birliginde yiiriitilmistiir (Sanayi ve Teknoloji Bakan-
Iig1, 2021: 109). Tablo 5’te DOKAP’a iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolge-
sel politikalarin dneri mekansal referanslari sunulmustur.
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Tablo 5. Dogu Karadeniz Projesi’'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel

politikalarin dneri mekansal referanslari.

BOLGESEL KALKINMA
PROJESININ
OZELLIiKLERI

GELISTIRILEN BOLGESEL
POLITIKALAR

BOLGESEL POLITIKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangic¢ Yil: 1999

Proje Alani: 9 il (Artvin,
Bayburt, Giresun, Giimiis-
hane, Ordu, Rize, Samsun,
Tokat ve Trabzon)

flgili Kuruluslar: Devlet
Planlama Teskilati Miis-
tesarligi ve JICA

Uygulanma Durumu:
Uygulanmigtir

Temel Amaci: Bolgesel
kalkinmayi saglamak,
sosyal, ekonomik ve ¢ev-
re konularinda gozlenen
olumsuzluklar gider-
mek, bolgenin ekonomik
yapisini giiclendirerek
ortalama gelir diizeyini
ylikseltmek ve bolge ici
gelir dagilimin iyiles-
tirmek.

Yaklagik 15 yillik stirecte %15
oraninda artan kentlesmenin
kontrol altina alinmasi, kirsal
alanlardan bolge icindeki ve
disindaki illere hizh gogtlin 6nii-
ne gecilmesi
Kent merkezlerindeki biiyiime
oranlarinin farklilasmasi sonu-
cunda fiziksel ¢evreye dair olu-
san sorunlarin giderilmesi, cok
katl ve kent siluetini olumsuz
etkileyen yapilasma dinamikle-
rinin dniine gecilmesi
Bolgede gozlenen dogal esikler
nedeniyle dogal nitelikli alan-
larin imara a¢ilmasinin éniine
gecilmesi
Kentsel altyapida gozlenen so-
runlarin giderilmesi i¢in kurum-
sal is birligi yapilmasi
Bolge genelinde kent merkezleri
arasinda kademelenme sag-
lanmasi ve kentsel hizmetlerin
buna gore dagitilmasi

8 ayr1 alt bolge i¢in gelisme
projesinin hazirlanmasi
(Trabzon-Rize Koridor
Gelisimi, Glimiishane-Bay-
burt-Artvin {llerinde Kentsel
Merkezlerin Olusturulmasi,
Karadeniz Sahil Yolu Gelistir-
me Projesi, vb.)

Sektorel nitelikte projelerin
gelistirilmesi (DOKAP Serbest
Bolgelerinin Gelistirilmesi,
Yenilenebilir Enerji I¢in Uy-
gulamall Arastirma Merkezi,
Yerel Yonetim Degerlendirme
Sisteminin Kurulmasi, DOKAP
Fuari, Karadeniz Teknoloji
Merkezi, vb.)

5 ayr1 altyapi projesinin ha-
zirlanmasi (Entegre Su Temin
Sistemlerinin Gelistirilmesi,
Katilimci Karadeniz Kiy1 Yo-
netimi, Eko Toplum Agy, vb.)

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

DOKAP i¢in planlanan ve kismen uygulamaya gecirilen bu projelerin bolgede
meydana getirdigi onemli degisimler su sekilde listelenebilir (DOKAP Bolge

Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 2023: 6-7):

e Tamamlanan ve bolgesel strateji ve eylem planlarini kapsayan proje

sayisi (10 adet) artmistir.

e 8 ayr alt bolge icin gelisme projesi (Trabzon-Rize Koridor Gelisimi,
Giimiishane-Bayburt-Artvin illerinde Kentsel Merkezlerin Olusturul-

masl, Karadeniz Sahil Yolu Gelistirme Projesi, vb.) planlanmistir.

e Turizm yatirimlar1 kapsaminda desteklenen proje sayis1 (36 adet) ve

dogal varliklarin korunmasina yonelik proje sayisi (5 adet) artmistir.
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e 2022 yili itibariyle 9 ilde yer alan yaylalar1 birbirine baglayan Yesil Yol
Projesi devam etmekte olup, proje kapsaminda toplam 1.326,13 km'lik
yol aginda iyilestirme calismalar1 yapilmis ve 14 adet kdprii yapimi ta-
mamlanmistir. Bu sayede, planlanan ve uygulamaya gecirilen projele-
rin basar1 oran1 %87’ye ulasmistir.

* Hatuniye, Pirler Tiirbesi, Cehennem Deresi ve Dirilis bélgesinde turizm
potansiyellerinin artirilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan biitge temin edilmistir.

* Tarim ve hayvancilikla gecimini saglayan bolgelerde lireticiyi destek-
leyen projeler devam etmekte olup, ihtiya¢ duyulan her tiirlii teknik
ekipman i¢in biitce destegi saglanmistir.

* Amasya Ili ve ilcelerinde sebze-meyve kurutma ve paketleme konu-
sunda uzmanlasan 5 kooperatife teknik ve maddi destek saglanmis ve
bu sayede bolgede kadin istihdamina yonelik 6nemli adimlar atilmistir.

* Kurumsal is birligi yapilmas1 amaciyla, Amasya ve Samsun lleri ve il-
celerinde tibbi aromatik bitkilerin endiistriyel iiretimde kullanilmasi
amaciyla Amasya Universitesi ve Ondokuz Mayis Universitesi is birli-
giyle projeler tretilmis olup, bu illerde toplam 110 isletmeye gerekli
destekler saglanmistir.

 Ulke genelinde tiretilen deniz tiriinlerinin %401 bolgeden karsilanabi-
lir hale gelmistir.

Dogu Anadolu Projesi (DAP)

14 ili (Agri, Ardahan, Bingol, Bitlis, Elazi1g, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1g-
dir, Kars, Malatya, Mus, Tunceli ve Van illeri) kapsayan Dogu Anadolu Projesi
(DAP), Dogu Karadeniz Projesi ile benzer bicimde, 1999 yilinda hayata gegi-
rilmistir. Tablo 6’da DAP’a iliskin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel politi-
kalarin 6neri mekansal referanslari sunulmustur.
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Tablo 6. Dogu Anadolu Projesi’'ne iligkin genel bilgiler ve gelistirilen bolgesel

politikalarin dneri mekansal referanslari.

BOLGESEL KALKINMA
PROJESININ
OZELLIKLERI

GELISTIRILEN BOLGESEL
POLITIKALAR

BOLGESEL POLITIKALARIN
MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangic¢ Yil: 1999

Proje Alani: 14 il (Agrl,
Ardahan, Bingdl, Bitlis,
Elazig, Erzincan, Erzurum,
Hakkari, Igdir, Kars, Malat-
ya, Mus, Tunceli ve Van)

ilgili Kuruluslar: Kamu
sektori, ozel sektor ve
universiteler

Uygulanma Durumu:
Uygulanmistir

Temel Amaci: Sosyo-e-
konomik gelismesini
hizlandiracak politika ve
uygulamalari ortaya koy-
mak, sektorel gelismeleri
hizlandirmak, kirsal ve
kentsel gelismeyi saglama-
ya yonelik kamu yatirimla-
rin1 belirlemek, 6zel kesim
yatirimlarini 6zendirmek,
kurumlar arast is birligini
saglamak.

Niifus artis1 ve go¢ hizinin
yliksek olmasi nedeniyle kent-
sel yerlesim iizerinde olusan
baskinin azaltilmasi, yliksek
dogurganlik hizinin kontrol
altina alinmasi igin 6zellikle
kentlerde aile planlamasinin
yayginlastiriimasi

Sektorel yapidaki verimlilik
sorununun neden oldugu
bolge ekonomisindeki geri
kalmiglik sorununa alternatif
¢oziimler iiretilmesi, sektorler
arasi rekabetin bolgeye verdigi
zararin giderilmesi i¢in sekto-
rel entegrasyon ¢alismalarinin
yapilmasi

Merkezi ve yerel yonetim en-

tegrasyonunun giiclendirilmesi

Kentsel koruma alaninda
calismalar yiritilmesi, orta
ve uzun donemli gelisme ana

planlarinin hazirlanmasi

Elazi1g, Malatya ve Erzurum
birincil ¢ekim merkezine
haline getirilmesi
Erzincan ilinin ikincil ¢ekim
merkezine haline getirilmesi
Erzincan ve Van illerinde
kiiciik ve orta dlgekli sanayi
faaliyetlerinin artirilmasi

Bolgenin kuzeyde Karadeniz
limanlariyla ulasim baglanti-
larinin kurulmasi

3. derece gelismis iller (Elaz1g
ve Malatya) ile 4-5. derecede
gelismis iller (Erzincan, Erzu-
rum, Tunceli, Kars, Van, [gdr,
Hakkari, Bing6l, Ardahan,
Agrive Mus) kapsaminda
giren DAP Bélgesi illerinin
gelismislik diizeylerinin
artirilmasi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

DAP i¢in planlanan ve kismen uygulamaya gecirilen bu projelerin bolgede
meydana getirdigi 6nemli degisimler su sekilde listelenebilir (DAP Bélge Kal-
kinma Idaresi Bagkanligi, 2022a: 34; DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi,

2022b: 31):

* Sektorel yapidaki verimlilik sorununun tetikledigi ve bolge ekonomi-
sinin geri planda kalmasina neden olan faktdrlerin elimine edilmesi
amaciyla, 2023 yili icin kentsel ve beseri kalkinmay1 saglamak adina
yaklasik 130 adet yeni projenin hayata gecirilmesi planlanmistir. On-
goriilen toplam maliyet ise 213 milyar TLdir.

 Erzincan, Van, Agri, Bingél, Bitlis ve Mus illeri’nde sanayi altyapisinin
gelistirilmesi amaciyla 2019 yilindan itibaren 12 proje hayata geciril-

mistir. Ongériilen toplam maliyet ise 36 milyon TL'dir.

* 3. derece gelismis iller (Elazig ve Malatya) ile 4-5. derecede gelismis
iller (Erzincan, Erzurum, Tunceli, Kars, Van, Igdir, Hakkari, Bingél, Ar-
dahan, Agri ve Mus) kapsaminda giren DAP Boélgesi illerinin gelismislik
diizeylerinin artirilmasi amaciyla, 2013 - 2023 yillar1 arasinda toplam
2064 adet proje desteklenmis olup, toplam 1,2 milyar TL biitce olanag:

DOKAP tarafindan saglanmistir.
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* Turizmin bdlgede gelistirilmesi amaciyla yapilan proje sayisi 6’ya ulas-
mistir.

* Sektorel entegrasyonu saglamak amaciyla yapilan yatirimlar sonucun-
da, bolgenin kisi basina diisen GSMH degeri yaklasik %18 oraninda
artmistir.

e 2022 yiliitibariyle 1slah edilen mera sayisinin toplam 57’e ulagsmasiyla,
1slah edilen mera alani biiyiikliigii toplam 5000 dekarin iistiine ¢ikaril-
mistir.

¢ Sulama kanallarinin insa edilmesiyle sulama tesisi yapilan kdy sayisi
220’e ulagsmis olup, sulamaya acilan alan biiyiikligii 250,000 dekarin
iistiine ¢ikarilmistir.

Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi (YHGP)

Planli Kalkinma Dénemi’'nde hazirlanan 11 bdlgesel kalkinma projesi ara-
sinda 2005 yilinda uygulamaya gegirilen Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi
(YHGP) de yer almaktadir. Amasya, Tokat, Samsun ve Corum illerinden olu-
san Yesilirmak Havzasi1 Bolgesi'ni kapsayan YHGP’ye iliskin genel bilgiler ve
gelistirilen bolgesel politikalarin 6neri mekansal referanslar1 Tablo 7'de su-
nulmustur.
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Tablo 7. Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi'ne iliskin genel bilgiler ve gelistirilen
bolgesel politikalarin 6neri mekansal referanslari.

BOLG:;g:‘Elg?;;(;NMA GELISTIRILEN BOLGESEL | BOLGESEL POLITiKALARIN
O7ELLIKLERI POLITIKALAR MEKANSAL REFERANSLARI

Baslangig Yil: 2005

Proje Alant: 4 il (Amasya,
Tokat, Samsun ve Corum)

ilgili Kuruluglar: Kamu ve
ozel sektor

Uygulanma Durumu: Uygu-
lanmigtir

Temel Amact: Yesilirmak ve
kollarmin yer aldig1 havzada
ekolojik dengeyi bozmadan
en uygun arazi kullanim
planlamasini yapmak, dogal
kaynaklarin giincel takibini
ve yonetimini saglamak, eroz-
yonu 6nlemek, su Kirliliginin
kontroli, meralarin islahi,
orman alanlarini belirlemek
ve izlemek, sehirlesme ve sa-
nayilesmenin takibi ile planl
gelisme konularinda sorunla-
rin ¢oziimiini saglamak.

Bolgeye yasam Kkalitesini ytikselt-
mis, cevreye duyarly, rekabetgi,
hizla gelisen bolge niteligi kazan-
dirilmasi

Sik gozlenen dogal afetler nedeniy-
le risk altindaki ekolojik dengenin
korunmasi igin havza 6lgeginde
¢alismalar yapilmasi

Kontrolsiiz kentlesme ve artan
sanayilesme dinamiklerinin dogal
ve yapil ¢evre arasindaki dengeyi

bozmasinin engellenmesi

Digariya go¢iin 6niine gegilme-

si i¢in tarim, sanayi ve hizmet

sektorlerinin entegrasyonunu
saglanmasi, tarima dayali sanayi
yatirimlarinin artirilmasiyla
kiiresel piyasada s6z sahibi olmak
ve marka kent yaratilmasi i¢in
¢alismalar yapilmasi

Boélgenin yakin komgulari ve diger
iilkelerle is birligi icerisinde olmasi
ve daha erisilebilir nitelikte olmasi
igin ¢alismalar yapilmasi, kentin
tiim paydaslarina bélgesel kalkin-
ma stirecinde gorev ve sorumluluk
verilmesi

Niifus, istihdam, sektorel yap1 ve
gelismislik diizeyi bakimindan 4
farkli senaryonun gelistirilmesi ve
modelleme yapilmasi

Amasya ve Corum illerinde ni-
telikli ve alaninda uzman kisiler
yetistirmek amaciyla tiniversite

ve meslek ytiksekokullar ku-

rulmasi

Bélgede Samsun ilinin ‘merkez
kent’ olarak 6n plana ¢ikartil-
masi ve yaklasik 1 milyon niifus
icin gerekli kentsel donatilarin
planlanmasi

Bolge genelinde ¢ok merkezli
kentsel yap1 (Samsun, Corum,
Tokat, Amasya) ve merkezi kirsal
yerlesimler (Bafra, Turhal, Zile,
Carsamba, Erbaa, Niksar, Sulu-
ova, Osmancik, Sungurluy, Alaca,
Terme ve Vezirkoprii) olustu-
rulmasi

Tokat ilinin tarimsal tiretim ve
sulama projeleriyle 6n plana
cikartilmasy, dis pazara agilimin
merkezi olmasi
Amasya ilinin kent kimliginin
korunmasi ve turizm faaliyet-
leri bakimindan potansiyelinin
degerlendirilmesi
Corum ilinin sanayilesmenin
lokomotifi haline getirilmesi

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

YHGP icin planlanan ve kismen uygulamaya gecirilen bu projelerin bolgede
meydana getirdigi 6nemli degisimler su sekilde listelenebilir (Yesilirmak

Havzas1 Kalkinma Birligi, 2023: 28-31):

* Bolgesel, alt merkez ve yerel merkez olmak iizere yerlesimler kade-
melendirilmistir. Bu kapsamda, Samsun ili imalat sanayinde bolgesel
merkez olarak, Tokat ili tarima dayali sanayide bélgesel merkez olarak,
Corum, Merzifon ve Suluova yerlesimleri ise birer alt merkez olarak

belirlenmistir.

* Bolge genelinde ¢cok merkezli kentsel yap1 kurulmus ve merkezi kirsal

yerlesimler olusturulmustur.
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* Sektorel uzmanlasma koridorlarinin hayata gegirilmesi planlanmistir.
Bu kapsamda bolgenin turizm koridoru, tarim ve tarima dayali sanayi
koridoru belirlenmesi gibi 6rnek projeler gelistirilmistir.

* Bolgede yer alan kirsal yerlesimlerin %90’1na igme suyu imkani sag-
lanmistir. Bolgenin yaklasik %90°1na haberlesme altyapisi saglanmis-
tir.

¢ Samsun ili, karayolu, denizyolu ve demiryolu araciligiyla yiik tasimaci-
liginda bolgenin en 6nemli destinasyonu haline gelmistir.

* Bolgede Samsun ve Tokat illerinde 2 havalimani hizmete acilmistir.

* Amasya ve Corum illerinde nitelikli ve alaninda uzman Kisiler yetistir-
mek amaciyla iiniversite ve meslek yliksekokullar: kurulmustur.

* Bolgede tarimsal sulama amach projelerinin %60°’1 tamamlanmistir.

* Bolgeye rekabetgi ve hizla gelisen bolge niteligi kazandirilmasi amaciy-
la yapilan uygulamalar sonucunda, bolgedeki imalat sanayinin ulusal
ihracat pazarindaki pay1 %65’e ytlikselmistir.

¢ Corum ili ve Tokat ilinin 6zellikle mermer bakimindan zengin maden
yataklarinin ¢agdas teknolojilerle desteklenmesi saglanmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Cumhuriyet’in ilan edildigi 1923 yilindan itibaren bélgesel planlama uygu-
lamalarinin stirekli giindemde oldugu ve ¢ok yonlii politikalarla kentsel ge-
lisme siireclerine yon verilmek istendigi aciktir. Ulke, bolge, kent ve alt bolge
diizeyinde ¢esitlenen planlama ¢alismalari ve uygulama 6rnekleriyle, kentsel
mekanin bugiiniine ve yarinina dair éngorilerin gelistirilmesi ve planlama
slirecinde gozlenen aksakliklarin giderilmesi konularinda 6nemli adimlar
atilmistir. 1923 - 2023 yillar1 arasinda hazirlanan bélge kalkinma planlar1 da
bu 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Koycegiz - Dalaman Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Bdlgesi Projesi, Antalya
Bolgesi Projesi ve Keban Bolgesi Projesi gibi planlanan ancak hayata gegirile-
meyen uygulama orneklerinin ortak yanlari incelendiginde, projelerin kagit
iizerinde kalmasinin esas nedenleri de ortaya ¢ikmistir. Buna gére, bu proje-
lerin (a) kapsamli ve siirdiiriilebilir politikalar iretmek bakimindan yetersiz
kalmasi, (b) biirokratik stire¢lerin planlamanin tiim paydaslarini kapsama-
masi, (c) planlar arasi kademeli birliktelik ilkesi g6z ard1 edilmesi, (d) esnek
ve yerinde incelemeye dayali bir planlama anlayisinin benimsenmemis olma-
s1 ve (e) bolgenin ekonomik dinamiklerinin daha fazla 6n plana ¢ikarilmasi
ve diger dinamiklerin geri planda birakilmasi bahsi gecen nedenler arasinda
yer almaktadir.

Diger yandan, Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zongul-
dak - Bartin - Karabiik Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi,
Yesilirmak Havzas1 Gelisim Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi hayata geciri-
len uygulama 6rneklerinin ortak hedefleri incelendiginde ise, bu projelerin
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(a) bolgeler aras1 ¢cok yonliiliik ilkesiyle politikalarin tretilmesi, (b) bolgesel
kalkinma ve gelisme egilimlerinin degerlendirilmesi, (c) yerel diizeyde ilgili
kurum ve kuruluslar ve halkin destegiyle uygulama siirecinin yiirttiilmesi,
(d) stirdiirtilebilir gelismenin 6nemli bilesenleri arasinda dogal kaynaklarin
dahil edilmesi, (e) yerel diizeyde ¢ok odakli mekansal yapinin kurulmasi ve
(f) kamu - 6zel sektdr is birliginin agirlik kazanmasi gibi hedefler 6n plana
cikmaktadir.

Planlanan ve uygulamaya gegirilen proje drnekleri dikkatle incelendiginde,
1960’ yillardan giintimiize kadar gegen siirecte gelistirilen bolgesel kalkin-
ma politikalarinin déonemsel degisikliklerden 6nemli 6l¢iide etkilendigi goz-
lemlenmistir. Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse; iilke genelinde i¢
siyasette yasanan degisimler, merkezi ve yerel yonetim birimleri arasindaki
koordinasyon eksiklikleri, kirsal alanlarin planlanmasinin genelde ikinci pla-
na atilmasi, tiretilen bélgesel kalkinma planlarinin sonuglarinin izlenmesi ve
devamliliginin saglanmasi konusunda yasanan aksakliklar, bolgelere 6zgii
kalkinma stratejisinin gelistirilememesi gibi gerekcelere bagl olarak bolgesel
kalkinma politikalarinin tamamiyla basariya ulastig1 séylenemez. Bu sapta-
manin temelinde, stire¢ icerisinde bolgesel gelismislik farkliliklarinin gideril-
mesi amaciyla yola ¢ikilan bu projelerin ¢iktilarina iliskin farkli kaynaklarda
yer alan degerlendirmeler yer almaktadir. Buna gore;

i. Ulke genelinde ekonomik ve sosyal yapida biiyiik bir degisim yasanma-
sina ragmen, bolgesel politikalarin siyaset iistii bir anlayisla iiretilme-
mesi gerekcesiyle, hem farkli bolgeler hem de kentsel ve kirsal alanlar
arasinda gozlenen gelismislik farkliliklar1 beklenen diizeyde azaltila-
mamigstir.

ii. Geri kalan bolgelerde gozlenen istihdam sorununun 6niine tam anla-
miyla gecilememistir. Buna bagh olarak, geri kalan boélgelerin kirsal
alanlarindan gelismis bolgelerin kentsel alanlarina yogun goc engelle-
nememis olup, go¢ sorunu nitelikli isgiicli kayb1 ve sermaye yetersizligi
gibi olumsuz sonuclar dogmasina neden olmustur.

iii. Bolgeler arasindaki egitim ve saglik olanaklari, altyap: ve listyapi un-
surlari ile yatirim sayilarina iliskin farkliliklar tam anlamiyla giderile-
memistir. Kamu yatirimlarinin yani sira 6zel sektér yatirimlar: bolge-
sel kalkinma projesi gelistirilen bolgelerde beklenen diizeyde gercek-
lesmemistir.

iv. Uzun vadeli planlanan bélgesel kalkinma projeleri yerine kisa vadeli
rant odakl gelisim politikalarinin tercih edilmesi nedeniyle kaynaklar
optimum diizeyde kullanilmamis olup, buna yonelik nitelikli bolgesel
programlar gelistirilmemistir.

v. Kalkinma Bakanligi’'nin yayimladigi raporda da yer aldig1 {izere, iilke
genelinde farkli sektorlerde gozlenen biiyiime oranlari bolgesel kal-
kinma projesi gelistirilen bolgelere refah artis1 olarak yansimamistir.
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vi. Bolgesel kalkinma politikalarinin uygulanmasi ve ¢iktilarinin izlenme-
si siirecinde farkli paydaslarin birlikte ve esgiidiim halinde hareket et-
mesi konusunda aksakliklar s6z konusu olmustur.

Sehir ve bolge planlama disiplini perspektifinden ele alinan bu ¢alismada ya-
pilan kapsamli incelemeler 1s181nda denilebilir ki, planh kalkinma dénemi 6n-
cesinde etkin bir rolii olmayan bélge kalkinma planlari, bu dénem sonrasinda
uygulamada genis yer tutmus ve bolge planlama siirecine kritik bigimde yon
vermistir. Ayrica, bolgesel esitsizlikler hem tilke genelinde hem de alt bolgeler
ozelinde giderilmeye calisildigl, bu amagla farkl sektorlerin (kamu sektord,
0zel sektor, liniversite) isbirliginde iiretilen ve uygulanan politikalarin kisa
ve orta vadede dnemli degisimler meydana getirmesinin amag¢landig izlen-
mektedir. Calisma, ulusal diizeyde 1980’1i yillardan itibaren ytriitiilen planh
kalkinma hamlesi dogrultusunda hayata gecirilen bu projelerin boélgesel dii-
zeyde toplumsal yapida ve yapili cevrede gozlemlenen sonuglarini incelemesi
bakimindan dikkate degerdir. Clinkii kentlesme stireclerinin dinamiklerinin
dogru ve eksiksiz bicimde ele alinmasi i¢in 6ncelikle bolgesel gelisme siireg-
lerinin kapsamli bigimde ortaya konulmasi 6nemli bir gerekliliktir.

Sonug olarak, kalkinmanin saglanabilmesi yalnizca ulusal diizeyde yiiriitiilen
ist 6l¢ekli planlama ¢alismalariyla miimkiin olamamaktadir. Bunun yani sira,
yerelin kaynaklarinin ve potansiyelinin en dogru bicimde degerlendirilmesi
ve ¢ok yonlii gelisme siireclerinin paralel bicimde ytriitiilmesi de gereklidir.
Bilinmektedir ki, Tiirkiye'de ytiriitilen planlama ¢alismalarinin tamaminin
basariya ulasmamasinin baslica nedenleri arasinda, kurumsal hafizanin ek-
sikligi, bolgesel politikalarin siyaset tsti bir anlayisla iiretilmemesi, disiplin-
ler ve kurumlar arasi koordinasyon eksikligi ve uzun vadeli planlanan bolge-
sel kalkinma projeleri yerine kisa vadeli rant odakh gelisim politikalarinin
tercih edilmesi yer almaktadir.

Bolgesel gelisme siirecinde saptanan problemlerin ¢dziimiine yonelik belli
basli 6neriler su sekilde siralanabilir: (a) bolge planlama siireglerinin sosyal,
ekonomik ve gevresel boyutlarinin yani sira, politik niteliginin de 6n plana
¢iktiginin unutulmamasi ve lretilen politikalarin siyaset {istii bir anlayisla
ele alinmasi, (b) farkli disiplinlerin (bolge planlama, iktisat, kamu ydnetimi,
siyaset, ¢evre bilimi, niifus bilim, vb.) uzmanliklarindan yararlanilarak bol-
geye 0zgii dinamiklerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi, (c) koruma - kullanma
dengesi gozetilerek dogal ve yapili ¢evrede kaynak varliginin orta ve uzun va-
dede bolge genelinde siirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik adimlar atil-
mas}, (d) bolgesel kalkinma siireglerinin basarisinin bélge halkinin refahinin
ytkseltilmesine bagli oldugunun vurgulanmasi, (e) kalkinma politikalarinin
gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi amaciyla ulusal adimlarin atildig1 dénem-
lerde siyasi ve ekonomik istikrarin saglanabilmesi. Bolge planlama siirecinin
aksayan bu yanlarinin gelisme dinamikleri agisindan neden oldugu kayip-
lar dikkatle analiz edilip gerekli derslerin ¢ikarilmasiyla, ekonomik yonden
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saglanabilecek kisa siireli kazanclar yerini bolgeler arasi denkligin saglana-
bildigi saglikly, planli ve uzun siireli kalkinmaya birakacaktir. Béylece, yalniz-
ca llke genelinde bolgeler ve sektdrler bazinda farklilasmanin derinlesmesi
gozlenmeyecek; ayn1 zamanda toplumsal ve mekansal planlama dinamikleri
acisindan onemli ilerlemeler kaydedilecektir.
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