BERLIN SORUNU
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1871 vilinda Almanyanin Baskenti olan Berlin, Ii. Diinya Sa-
vasinin sonuna dek Avrupanin onemli bir merkezi idi. II. Diinya
Savasindan sonra ise soguk savasin en tedirgin edici odak nokta-
larindan biri oldu. Almanyanin dontlii isgali gerceklestikten son-
ra, savas icinde tasarlandig: gibi, Berlin, Sovyetler Birligi isgal boi-
gesinin icerisinde ve batilh isgal bolgelerinin 110 mil uzaginda bu-
lunmasina ragmen, tipki Almanyamin tiimii gibi dortlii bir isgal
altina girdi. 1946 yilindan sonra sehrin giderek ikiye ayrilmasi ile
Sovyet isgal bolgesi ortasinda kalan Bati Berlin «adasi», dogu-batr
iliskilerinde belli zamanlarda catisma noktasi haline geldi.

Aslinda, Berlin sorunu, Almanya ve Avrupa giivenligi sorunla-
rivla i¢ icedir ve tarihsel gelisimi de bunlara kosut olmustur. Ber-
lin konusunu ayri bir «sorun» olarak incelemenin anlami ise, bu
sehrin, Almanya ve Avrupanin II. Diinya Savasi sonrasindaki bo-
linmiisliigiinii kendi goriintiisiinde somutlastirmis olmasinda ve
sofuk savas cephelerinin Berlin konusunda, bu bélgeyi ayr1 bir
birim kabul eder sekilde tutum takinmalarinda yatar.

I — SORUNUN KOKENI

Savas icindeki miittefikler arasi goriismelerle Almanya,nin sa-
vastan sonraki durumuna iliskin tasarlamalar yapilmisti. 12 Ey-
liill ve 14 Kasim 1944’de, A.B.D., Ingiltere ve Sovyetler Birligi, Ber-
lin'in 6zel bir isgal statiisii olmasini, yani hic bir isgal bolgesi igi-
ne girmeyecek bir Biiyiltk Berlin bolgesinin ti¢lii isgal altinda bu-
lundurulmasini kararlastirdilar., Fransa’nin da isgal yonetimine
katilmasini 6ngdren 1 Mayis 1945 tarihli degisiklikle, 1944-45 An-
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lagsmalar), Berlin'in  dértli 1sgalini  Sngérityordu', Fakat, Berlin
konusundaki ilk ayrintili diizenleme dort isgalci devletin, vyani
A.B.D., Ingiltere ,SSCB ve Fransa'nin, 5 ve 26 Haziran 1945'de
yayinladiklar: ortak bildirilerde yer alir” Buna gére Berlin’in or-
tak isgal ve idare altindakj Almanya’nin baskenti olarak miitte.
fiklerin ortak idaresinde bulundurulmasi, yani Miittefik Kom-
mandatura’nin denetimine baglanmasi ongoriiliiyordu. Berlin bgl-
gesl, «Biiyiik Berlin Topragi» olarak tammlaniyor ve Miittefik
Komandatura'nin yetkilerinin 15 giinliik devreler halinde, Berlin’in
dort isgal bolgesi komutanlarinca defiserek kullanilmas: kabul
‘ediliyordu. Miittefil Kommandaiura, Almanya’nin tiimiinii denet-
leyen Miittefik Denetim Komisyonuna karsi sorumly olacakti. Ay-
rica, bu bildirilerle acikca, Berlin'in hic bir isgal bolgesine girme-
digi ve isgal bolgesi komutanlarmin ayr ayr1 aldiklar1 kararlarin
Berlin icin hic bir gecerligi olmadigr kabul ediliyordu.

Fakat, savasin sonunda Berlin, Sovyet Kizilordusu tarafindan
1sgal edilmis bulunuyordu. Ayrica fiili olarak Almanya'nin isgali
de daha 6nceki dorilii diizenlemelere aykirt sekilde gerceklesmis-
ti. Sovyetler ile ABD arasinda biran 6nce askeri kuvvetlerin daha
once kararlastirilmis bulunan asi] isgal bélgelerine cekilmeleri ve
Berlin’in ortak isgalinin baslatilmasina iliskin goriismeler siirdii-
riiliirken, Ingilterenin degisik bir tutum takindigi goriiliiyordu.

4 Haziran 1945'te, Churchill, Truman’a gonderdigi bir mesaj-
da Amerikan askeri kuvvetlerinin asil isgal bolgelerine cekilmele-
rinin tehlikeli olabilecegini bildiriyordu.  Truman 1se, Churchill’e
yamitinda, «Almanya’daki isgal bolgelerinin Roosevelt ile sizin ay-
rintih goériismeleriniz sonunda ortaya ciktiginmi bilerek, Sovyet is-
gal bolgesindeki kuvvetlerimizin asil isgal bolgésine cekilmesini
baska sorunlarin ¢cozumii yolunda bask: uygulamak icin erteleme-
yecegiz» diyordu. Churchill ise Trumant «Roosevelt ile Benim
aramda isgal bolgesine iliskin ayrintils goriismeler gectigi dogru
degildir; yalnizca Quebec Konferansi'nda bu konuya kisaca de-
ginmistik ama ayrintilarn teknik personele birakmistiks» diye va-
nitladiktan sonra, Truman’in kararma uymak zorunda oldugunu
bildiriyordu 2 |

(1) 12 Eyliil ve 14 Kasim 1944 tarihli iki protokol ve 1 Mayis 1945 degisik-
ligi icin bkz: W, Meidelmeyer ve G. Hindrichs (Eds.), Documents on
Berlin, 1943-1963, Miinchen, R. Oldenburg Verla 03 5 05

(2) 1Ibid., s. 10-15.

(3) Harry S. Truman, Memoirs - Year of Decisions, 1945, Vol. I, New York,
Signet, 1955, s. 335-338,
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15 Haziran'da ise, Truman, Stalin'e gonderdigi bir mesajda, 21
Haziran'da Amerikan kuvvetlerinin kendi isgal bélgelerine ¢ekil-
meye baslayacaklarini ve ayni zamanda Berlin'in ortak isgaline
baslanilmasini Oneriyordu. Stalin’in Truman’a gonderdigi yanitta,
Zhukov ve oteki komutanlarin Sovyetler Birligine gitmis bulun-
malarindan ve Berlin'in mayinlardan temizlenmesinin bitmeme-
sinden Otiirli, Amerikan kuwvetlerinin isgal bblgesine cekilmesinin
ve Berlin'in ortak isgalinin en erken Temmuz'da baslatilabilecegi
belirtilivordu. Truman, 19 Haziran'da Stalin’e, Amerikan kuvvet-
lerine 1 Temmuz'da harekete gecme emrini verdigini bildiriyordu.’
4 Temmuz 1945°de ilk Ingiliz ve Amerikan birliklerinin sehre gir-
mesiyle Berlin'in ortak isgali basladi.

5 Haziran 1945 bildirisinde, Berlin'in ti¢ batili devlet isgali al-
tinda bulunan bélgesi ile, bu ii¢c devletin asil isgal bolgeleri ara-
sindaki ulasimina deginilmemisti. Fakat, Sovyetler Birligi'nin iste-
gi ile iic Batilhh devlet Berlin'deki isgal bolgelerini, asil isgal bol-
gelerinden beslemegi kabul etmislerdi. Boylece, Sovyet isgal bol-
gesinin icinde kalan Berlin'in bati1 bélgesinin, 110 mil 6tede olan
astl Batil1 isgal bélgeleri ile olan ulasimi 6nem kazaniyordu. 30
Kasim 1945°de, Miittefik Denetim Komnseyi Berlin’e Hamburg, Biic-
keburg ve Frankfurt’tan olmak {izere iic hava koridoru kabul etti’
Fakat, Berlin'e batidan olan ulasim ,1971'e gelinceye dek hic bir
kesin ve ayrintili ¢oziime kavusturulmadi ve Berlin sorununun
baslica goriiniir unsuru oldu. |

II — SOGUK SAVAS VE BERLIN SORUNU (1945 -1955)

II. Diinya Savasindan sonra, savas igindeki isbirligi havasimin
giderek dagilmasi ve bir yanda ABD, diger yanda da SSCB cevre-
sinde ikili bir bloklasma siirecinin baslamas1 ile, «soguk savas»
ortamina girildi. Boliinmiis bir Almanya ve Berlin, bu catismann
odak noktalari oldular.

A — Sehrin Bolimmesi :

13 Agustos 1946'da Berlin Miittefik Komandatura'sy Biiyiik
Berlin Gegici Anayasasi’'ni onayladi. Bu gecici anayasaya gore, Bii-
yiik Berlin «Topragi» ayr1 bir siyasal birim olarak tanimlaniyor ve

(4) Ibid., s. 338-339.
(5) Documents on Berlin, s. 36-37.
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bu birimin «vatandaglari>nin haklar1 diizenlendikten sonra, genel,
esit, dogrudan ve gizli secimlerle isbasina gelecek bir Sehir Mec-
lisi (Stadtverordenetenversammliung) ve bu meclisin sececegi
Magistrat adli bir yonetim biriminin kurulmas: oOngériilityordu.
Bu metne gore, Biiylik Berlin yonetimi Miittefik Kommandatura'-
nin altinda bir birim sayiliyor ve Sehir Meclisi ve Magistrat'in bii-
tin kararlarinin Kommandatura kararlarina uygun olmasi gerek-
tigi belirtiliyordu. Ayrica, sehir yonetimini viiriitenler arasindaki
herhangi bir degisikligin de Miittefik Kommandatura tarafindan
onaylanmasi gerekli kiliniyordu .

1945 yihi icinde cesitli miittefikler aras: goriismelerde, Alman-
ya konusu anlasmazlik kaynagi olmustu. Batililar Almanya’da on-
ce bir ekonomik biitiinlesmenin gerceklestirilmesini savunurken,
Sovyetler Birligi siyasal bir birlesmeden yana idi” 1946 Nisaninda
Sovyetler, kendi isgal bolgelerindeki partileri birlestirerek, Alman
Sosyalist Birlik Partisini kurdular.

1946 Ekimindeki Biiyiik Berlin Sehir Meclisi secimlerine béy-
le bir ortamda gelindi. Gergi secimler Biiyiik Berlin Gecici Anaya-
sasina uygun sekilde yapildi ama, bu gecici yasay: hep birlikte
hazirlayan isgalci devletler, 1946 secimlerinden sonra adim adim
sehrin boliiniisiinii hazirladilar. Secim sonuclarina sore, Berlinli-
lerin % 80.2 si ii¢ partiye (Sosyal Demokrat, Hristivan Demokra®
ve Liberal Demokrat partiler) oy verirken, gecerli oylarmn ancak
% 19.8'i Alman Sosyalist Birlik Partisine veriliyordu! Secimin
bbyle bir sonu¢ vermesi, Berlin'de Sosyalist Partinin gelecegi icin
hi¢c de umut veric nitelikte degildi ve bu durum Sovyetleri siyasal
birlesim konusunda umutlandiramazdi. Hele 2 Aralik 1946 'da ABD
ve Ingiltere’nin isgal bélgelerini birlestirme karart almalarindan,
1947 Mayisinda ise isgal bolgelerinin ekonomik birlesimini karar-
lastirmalarindan sonra, Berlin’in ikiye boliinmesinin kesinlesme.
sine bir ka¢ adim kalmis oluyordu.

1947 Mart'inda Truman Doktrininin, Haziran'da ise, Marshall

Pldmmnin ilamindan sonra artik batili devletlerin «ayr1 bir Bat1 Al

manya» esasina iliskin tutumlar1 acikca belirmeye baslamisti, 1948
baginda Sovyet isgal komutami Sokolovski’nin, Potsdam hiikiimle-
rine aykiri oldugu gerekcesiyle Batihi isgal bolgelerinin birlestiril-
mesinin iptalini istemesine, Batililarin yaniti Subat 1948'de ortak

(6) Gecici Anag.ra.m icin bkz: mcuments on Berlin, s. 28-30.
(7) Ibid., s. 54-55. :
(8) Ibid., s. 360, 3'
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kararnamelerle batida ayri yargi organlari kurmak oldu. Yine ay-
ni ay icerisinde Batili Miittefikler, Londra Konferansi’'nda, Alman-
ya ve Berlin konusunda SSCB’nin hi¢ bir katilimi olmadan karar-
lar aldilar. Nihayet, 20 Mant 1948'de, Sovyet Isgal Bolgesi Komu-
tan1 Maresal Sokolovski, Denetim Konseyinden cekildi ve isgalin
en yetkili organi islemez duruma geldi’ Buna kosut olarak Berlin
Miittefik Kommandatura'si da fiilen sadece Berlin'in lic Batili dev-
let isgali altindaki bdélgesini denetleyebilivordu. Bovlece, artik Al-
manya icin oldugu gibi, Berlin icin de «dortlii isgal ve yOnetim»
de facto olarak ortadan kalkmis oluyordu. Miittefik Kommandatura
artik sadece iic Batili devletin isgal bolgelerini denetleyebilirken,
Berlin'in dogu = kesimi ayr1 bir isgal yonetimi altinda, SSCB’nin
elinde kaliyondu.

B — Abluka ve Sonuclar :

1948 Mart'inda, Sovyetler bati isgal bdlgelerinden Berlin'in
bat1 kesimine gelen askeri demiryolu ulasimini denetlemek istedi-
ler. Buna Batililar kesinlikle karst koydu.® Fakat 10 Nisan’dan
baslayarak ABD ve Ingiliz personel ulasimi havadan yapilmaya
baslandi.” ' '

Sovyetlerin, batidan Berlin'in bati bolgelerine olan ulasim ko-
nusunda kesin bir tutum takinmalari ise, Batili miittefiklerin Al-
manya ve Berlin konusundaki ayirici tutumlarinin belirginlesmesi
ile gerceklesti. 1948 Haziraminda Batililar, bir bildiri ile, kendi is-
gal bolgelerinde «6zgiir ve demokratik bir Almanya»nin kurulma-
s1 yolundaki kararlarimi acikladilar. 18 Haziran 1948 de ise bati
isgal bolgelerinde ayri bir para sistemi kuruldu. Gerci, bu karar
itk Once sadece batili isgal bolgelerini igine aliyor ve Berlini kap-
samiyordu” ama, batida ayri bir Alman devletinin kurulusu hak-
kinda Sovyetlerin hi¢ bir siiphesini birakmiyordu ve Sovyet tep:
kKisini davet ediyordu. Zaten bu sirada ABD'nin baskanlk. secimle-
ri telasi icinde bulunusu Ingiltere’nin ekonomik durumunun hic
de i¢ acic1 olmayis1 ve asil onemlisi de Bati Berlin’in Sovyet isgal
bélgesi ortasinda bir «ada» niteliginde olmasi, Sovyetlerin Alman- -

(9) Ibid., s. 55-56.
(10) Tbid., s. 56-57.

(11) The Berlin Question, Miinich, R. Oldenburg Publishers, 1964, s. 10.
(12) Documents on Berlin, s. 58.
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ya konusunda bir baski unsuru olarak Berlin’e clan ulasimi kul-
lanmalarint kolaylastiriyordu.

Sokolovski, 19 Haziran'da yayinladigi bir bildiri ile, Bat1 is-
gal bolgelerinde yiiriirliige konulan yeni paralarn Sovyet isgal
bélgesine ve Biiyiik Berlin bolgesine sokulmasini vasakliyordu, 22
Haziran'da Batill isgal komutanlarina birer mektup gonderen So-
kolovski, Batililarin yaptigt «para reformunun» Biiyiik Berlin bol-
gesinde yeni bir para biriminin dolasimini baslatmasini gerektir-
digini ve bunun Batili komutanlarca engellenmemesini istedigini
bildiriyordu. 23 Haziran'da Batililar, Berlin’in kendi isgalleri al-
tindaki bolgesini de «para reformu» kapsamina aldilar. Aym giin,
Sovyet isgal bolgelerinde «Sovyet para reformu» da yliriirliige gir-
di.” Boylece Berlin, iki ayri para biriminin, iki ayri bélgede dolas-
t1ig1 bir boliinmiis kent durumuna giriyordu.

23-24 Haziran 1948 gecesinden baslayarak, Berlin'in Batili is-
gali altindaki Bat1 bolgesi ile, Almanya’nin Batili isgali altindaki
oteki bolgeleri arasindaki ulasim, Sovyetler Birligi tarafindan en-
gellenmeye baslandi.”

Boylece kara ulasimi kesilince Bati Berlin’e olan ulasim hava-
dan sagland: ve ablukanin sonuna dek 2.1 milyon tonluk her cesit
ihtiyag mal1 277.728 ugusla Bati Berlin’e tasindi.’

Bati1 Berlin'in Sovyetlerce ablukasi devam ederken, Almanya-
nin kesinlikle ikiye ayrilisi konusunda adimlar da hizlanmisti.
Temmuz basinda Bati isgal kuvvetleri Askeri Valileri, Frankfurt’ta
bir térenle Bati Alman eyaletleri yéneticilerine bir Bati Alman Ana-
yasasi yapilmasi yolunda izin veridler. Eyliil basinda ise ilk Par-
lamento Konseyi toplantis1 K. Adenauer baskanliginda yapild: ve
Anayasayl hazirlama calismalar: basladi.

Ayri bir Alman delveti kurulmas: yolunda bu adimlar atilir-
ken Berlin'in ikiye ayrilmishigimi percinleyen gelismeler de buna
kosut olarak vyiiriiyordu. Ornegin, 1948 Mayisinda Berlin’in Bati
kesiminde Bagimsiz Sendikalar Organizasyonu kurulmus ve Hiir
Berlin Universitesi acilmista. Agustos’'ta ise Bati Berlin Polis Or-
giitit kuruldu ve nihayet, 6 Eyliil 1948’de bir solcu gdsteri bahane
edilerek Berlin’in dogu kesiminde calismalarini siirdiirmekie olan
Sehir Meclisi batiya tasindi.

(13) 1bid., s. 5965,
(14) 1Ibid., s. 66. o iem ey i
(15) Berlin, Facts and Figures, Berlin, 1960, s. 5,
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Artik . Berlin’in fiili bolinmiisliigiine siyasal ve hukuksal bo-
liimme de ekleniyvordu. Sehir Meclisi sadece bat1 bolgeleri igin islex
duruma girdikten sonra, Kasim sonunda sehrin dogu kesiminde
Sehir ve Bolge Temsilcileri Olaganiistii Kurulu toplandi ve Dogu
Berlin icin ayri bir sehir yonetimi (Magisirat) kuruldu. 1948 yi-
linin sonuna gelindiginde artik sehrin boliinmiisliigii her bakim-
dan kesinlesmis, Bat: Berlin'de secimler yapilmis, 1947'de Sovyet-
lerce veto edilen Ernst Reuter, 7 Aralikta batida Belediye Baskani

secilmisti.

Bat1 Berlin'in abluka altina alinmasi ile Berlin sorunu artik
bir isgal politikas: sorunu olmaktan cikip, bir uluslararas: buna-
lim haline doniismiistiir. Abluka, soguk savasi ve ABD — SSCB- ay-
rihigin1 daha da kotii bir sathaya sokmus ve pek yakin bir gele-
cekte Almanya’'min siyasal boliinmesini kolaylastirmistir. Abluka-
min salt Berlin acisindan sonuclar: ise, kentin artik kacimilmaz se-
kilde ikiyve ayrilmasi ve Dogu ve Bati kesimlerinin Batililarin ab-
luka sirasinda cektikleri zorluklardan ders alarak batiya ayri kent
hizmeti tesisleri kurmalar: sonunda, kent hizmetleri bakimindan
bile ayr1 birer birim haline gelmesi yoniinde olmustur. Fakat bu
sirada kent herseye karsin yine de ortak bir ekonomik ve sosyal
vasama sahiptir. Kentin iki kesimi arasinda hic bir ortaklik kal-
mamasi, bundan sonraki gelismelerle yvavas vavas olusmustur.

4 Mayis 1949’da Sovyetlerle Batililarin B.M. delegeleri aracili-
g1 ile New York'da imzaladiklar:1 bir anlasma ile ablukanin kaldi-
rilmas1 kararlastinldi. 12 Mayis 1949°da abluka kalkt: ve Bati1 Ber-
lin’e normal yollardan ulasim yeniden basladi.’

C — Boliinmiis Bir Almanya Icinde Berlin :

1949 Yazina gelindiginde batida, Federal Alman Cumhuriveti
Anayvasasi yiirurliige girmis (23 Mayvis), Federal Meclis, Cumhur-
baskanligi, Sansdlye secimleri yapilmis, kabine belirlenmis ve ar-
tik batida ayri bir devlet kurulmustu. Buna tepki olarak olusan
bir gelisimle de 7 Ekim 1949°da Dogu Almanva’da Demokratik Al
man Cumbhuriyeti kuruldu. Dogudaki yeni cumhuriyetin baskenti
olarak Berlin saptandi. Dogal olarak Demokratik Alman Cumhu-
rivetinin baskenti, Berlin'in Sovyet isgali altinda bulunan dogu
bolgesi oluyordu. |

Batili miittefikler, Bati Berlin bolgesini resmi olarak Federal

(16) Bkz: Documents on Berlin, s. 100-101.
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Almanya'ya baglamadilar. Ayrica, Federal Almanya'ya bagimsizl:-
o1 «akdi» olarak verilirken, Batililarin Berlin'in kendi isgalleri al-
tindaki bolgesine verdigi haklar birer «bagis» niteliginde oldu.
Yani, Batili iic devlet, Federal Almanyanin kurulusundan sonra
da, Berlin'in ozel durumunu siirdiirmek kararinda idiler.

Boylece, Batili miittefikler, bir yandan Batida yeni bir devlet
kurarlarken, 6te yandan da, Berlin'in isgal statiisiinii bozmayacak-
larini, ancak Bati Berlin'de kurulmus olan «demokratik» yGnetim
kurumlarina «otonom» haklar vereceklerini belirttiler.” Federal
Almanya Anayasasinda Berlin'in tiimiiniin bir Federal Devlet «top-
ragi» oldugunun ileri siirtilmesine ve Federal Anayasa Mahkemesi-
nin bu yolda kararlar almasina karsin, Batili devletler Jher firsat-
ta Berlin'in dortlii isgal statiisiiniin siirdiirildiigiinii belirttiler. Bu
arada Federal Devlet, «Biitiin Alman halki»ni temsil ettigini ileri
siiriivor ve Berlin Sehir Meclisi temsilcileri (bazi oy kisitlamala-
riyla) Federal Meclis'de (Bundestag) yer aliyordu.®

Batidaki bu durum, doguda da benzerliklerle yer aliyordu.
Demokratik Alman Cumhuriyeti Anayasasi Berlin'i baskent olarak
saptarken, Sovyetler Birligi, tipki Batili miittefikler gibi Berlin'de
dortlii isgal statiisiiniin siirdiiriilecegini belirtivordu.

Almanyanin ikive boliinmesinden sonra, ne Batililar, ne de
SSCB, Almanya'nin birlesmesj konusunda olumlu adimlar atmaya
yanasmadilar. Sonunda da, once Federal Almanya Batili ittifak sis-
temi i¢cine alindi, daha sonra da Demokratik Alman Cumhuriyeti,
Varsova Pakti icinde yer aldi. Boliinmiis bir Almanya olunca, ar-
tik Berlin'in ikiye ayrilmishginin devami da kesinlesivordu. Nite-
kim Federal Almanya’nin yaptigi ilk resmi anlasma olan 15 Ara-
ik 1949 ABD ile Ekonomik Isbirligi Anlasmasi’na Bati Berlin ko-
nusunda da hiikiimler konuluyor ve 1962 ye dek Bati Berlin’e 1!
milyon 300 bin mark tutarimda Batili yardim gidiyordu.” Boy-
lece, Demokratik Alman Cumhuriyveti'nin baskenti olarak zaten
Dogu Alman Devleti ile acik iliskileri olan Dogu Berlin'in yanisira,
Bati Berlin de gittikce daha fazla batiya baglaniyordu.

Bu fiili durumun yanmisira, hukuksal alanda da Bat1 Berlin'in

(17) Bkz. «14 Mayis 1949 Bildirisi», Ibid., s. 108-109.

(18) Ornegin 15 Mayis 1949'da, Berlin Sehir Meclisi Federal Alman Anaya-
sasmi kabul ettifini bildirivordu. Federal Alman Anavasasi (1949) 23.
maddede, Biiyiik Berlin «topragmi» Anayasamn gecerli ﬂldué,u bilge-
ler arasinda sayryordu. Bkz. Ibid,, s. 112-113.

(19) The Berlin Question, s. 17; Documents on Berlin, s. 118.
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Federal Almanya'ya baglanmasi yolunda adimlar atildi. «Berlin
Topragt Hakkinda Federal Kanun» gibi Federal yasalarin yiiriir-
liige girmesi ve tiim Federal yasalarin ozel birer Berlin fikras: ile
cikartilmasi bunun 6rnekleridir. 1 Eylil 1950'de kabul edilen Ber-
lin Anayasasma gore, iki meclisli bir parlamento kuruluyor ve bu,
fiili olarak yalmiz Berlin'in batisindaki 12 bolge (district) de ge-
cerli olsa bile, tiim Berlin'in tek yasal orgam olarak kabul edili-
yordu. Berlin Anayasasmin 1. maddesine gore Berlin, Federal Dev-
letin bir «topragi» olarak kabul edilivor ve Federal Yasalarin, Ber-
lin Parlamentosu tarafindan onaylandiktan sonra Berlin'de geger-
li olacag: belirtiliyordu. Ayrica tiim Federal Yiiksek Mahkemeler
Berlin icin de baglayici sayiliyordu ve Berlin dis iliskilerinde Fe-
deral devletce temsil edilivordu®. Biitiin bunlara karsilik, avni ya-
salara gore, Miittefik Kommandatura yetkilerini siirdiiriiyor ve
1946 Biiviik Berlin Gecici Anayasa’sindaki durumunu koruyordu.

Biitiin bunlara karsm, Berlin, baz1 yonlerden bir kent olarak
biitiinliigiinii koruyordu. Dogudan baslayip batiya gecerek sehri
dolasan bir tren servisi, dogudan her giin normal isleri icin batiya
oidip gelen Dogu Berlin'liler; bunun 6rnekleridir. Ancak, Batililar,
abluka sirasinda dogan zorluklar1 gézoniine alarak, ashnda tiimi
dogudaki tesislerden saglanan elektrik ,su, havagazi gibi kent hiz-
metleri icin batida veni tesisler kurarak Bati Berlin'in yeni zor du-
rumlarla karsilasmasimi Onlemek istediler.

Bu sirada, doguda kurulan yeni devletten, biiyiik bir toplum-
sal degismenin ilk sikintilarina katlanamayanlarm, ¢ogunlukla Do-
gu Berlin'den Bati Berlin'e gecmek yoluyla, batiya kacist oldukga
hizlanmis durumdaydi Bu durum, zaten isgiicii sikintist icinde bu-
lunan Demokratik Alman Cumhuriyeti icin ciddi bir sorun yarati-
yvordu. Federal Almanya’nin Bat1 ittifak sistemi icine alnmasi yo-
lundaki Batili kararlarina ve Federal Almanya'min 26 Mayis 1952'de
Avrupa Savunma Toplulugu Antlasmasma katilmasmma bir tepki
olarak SSCB, isgal bolgesinin sinirlarini tiimiiyle kapatiyordu. Fa-
kat, 1949'da 75.800, 1952'de 171.300 kisi batiya gegmisken, 1953'de
" bu rakam 331.000°e viikselivordu? Biitiin bunlara 17 Haziran
1953’de Dogu Berlin'de cikan toplum olaylar: da eklenirse, Demok-
ratik Alman Cumhurivetinin ne denli glic durumda bir devlet ol-
dugu anlasthr. Demokratik Alman Cumhuriyeti acismndan, Dogu

(20) Berlin Anayasas: icin bkz: Documents on Berlin, s. 122-123.

(21) The Berlin Question, s. 20. 1949 sonbaharindan 1961 yazina dek dogu-
dan bati’'va sifmnanlarin teplamm 2,660,600 kadar oldu. Bkz: Documents
on Berlin, s. 361. |
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Berlin'in kendi topraklar: icerisinde bir batili «ada»si olusu ve he-
le kalifiye isgiiciiniin batiya kacisinda baslica yol olarak Bati Ber-
lin'in kullanilisi, 6nemli sorunlar yaratiyordu.

Bu durumda SSCB, bir yandan Demokratik Alman Cumhuri-
yetime ekonomik alanda yardim ederken, diger yandan da, bu dev-
letin Batililarca bir siyasal birim olarak tanmmas: istegindeydi.
1954 Mart'inda, SSCB, Demokratik Alman Cumhuriyeti'nin  «ba-
gimsiz bir devlet olarak tanimmasini ve devletin Federal Almanya
ile olan iliskilerinde bagimsiz oldugunun kabul edilmesini», Ba-
tili devletlerden istedi. Batililar ise, bu istekleri olumsuz yanitla-
yarak, serbestce secilmis ve yasal olarak kurulmus tek Alman Hii-
kiimeti olarak Federal Hiikiimeti tamidiklarimmi bildirdiler. Fakat
Sovyetlerin, Demokratik Cumhuriyetin Batililarca taninmasi V-
lundaki istekleri bundan sonra da devam edecektir. 1955 sonra-
sinda uluslararasi kosullarin degismesiyle, bu konuda oldugu gi-
bi, uluslararasi alandaki yeni Sovyet istekleriyle de ilgili olarak,
Berlin konusunun bir bask: araci olarak kullanilmasi kolaylasi-
yordu,

Il — GEVSEYEN SOGUK SAVAS iCINDE BERLIN

A — 1955 Sonrasmda Uluslararasi Ortamda Degismeler :

1955 yilima gelindiginde, ABD dis ticaretinin acik verdigini ve
bu nedenle de, ABD'nin dis yardimlarim azaltmak zorunda kald:-
gin1 gortyoruz. 1957'de Sovyetlerin basarili uzay deneyi sonucun-
da, ABD, askeri alanda da o zamana dek stirdiurdiigi tistiinliigiinii
kaybetmege basliyor ve «cevreleme politikasi» anlamini yitirme-
ge bashiyordu. ABD'nin miittefikleri arasinda artik ABD'nin gii-
venlik garantileri konusunda siipheler uyaniyor ve NATO icinde
Avrupa devletlerinin sivrilme cabalar bashyordu. Iste bu durum-
- da, Gstiinliiglinii yitiren ABD karsisinda Sovyetlerin tutumu artik
Avrupa’daki status quo'yu kabul ettirebilecegi bir zirve konferan-
sinin  toplanmasi yolunda baskilarini arttirmak olacakt:. Sovyet-
lerin Batililari bir zirveye zorlamak icin kullanabilecekleri en uy-

gun: ara¢ da, dogal olarak, Bat1 Almanya ile ulasimi hala diizenle-

memis olan Bat1 Berlin «ada»s1 idi. Bunun yamisira, daha ekono-
mik sikintilar icinde olan Demokratik Alman Cumhuriyeti’'nin Ba-
tililarca taninmasi ve ozellikle Bat1 Berlin’in bu devletin ortasin-
da igglictiniin devaml disariya aktigi bir sgedik» durumundan cr-
kartilmas: da ©nemliydi.
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Uluslararas: dengede Sovyetlerin artik agir basmaya baslama-
sinda, askeri nedenlerin, yani Sputnik dolayisiyla ortaya cikan
«roket» iisttinliigiiniin yanisira, 1956 Orta Dogu bunalimindan son-
ra Bat1 aleyhine artan Sovyet prestiji de rol oynuyordu. 1958 Ber-
lin bunalimina boyle bir uluslararas: ortamda gelindi.

B — 1958 Berlin Bunalmm; :

1958'de, SSCB’nin Berlin konusunda Batiya kars: cok sert bir
tutum takinmasinin nedenleri olarak, kisaca, sunlart sayabiliriz :

1 — Sovyetlerin artik uluslararasi dengede agir basmaya bas,”
~ lamalarri; |
2 — Sovyetlerin Avrupa'nmin dogusunda bir tarafsiz kordon
yaratma cabalarina Batililarin kesinlikle sirt cevirmesi:
nelea

3 — Batililarin Federal Almanya'ya cekirdekli silah verme ka-
rart almalar1 ve Sovyetler Birligi'nin Federal Almanva’
nin cekirdekli silah sahibi olmasimi kesinlikle 6nleme ka-
rarinda olmasi; %

4 — Sovyetlerin Demokratik Alman Cumhuriyeti'ni Batilila-
ra tanitma ve Bati Berlin yoluyla bu devletin siirekli ola-
rak isgiicii kaybetmesini onlemeyi istemeleri;

5 — Sovyetlerin, Cin Halk Cumhuriyeti'ne o siralarda yoneli-
tikleri «Sosyalist kampta sarsilmaz birlik» politikasmna
kosut olamak Batidaki durumlarimi saglamlastirma  is-
tekleri; #?

Nihayet en 6nemli neden :

6 — Sovyetlerin mutlaka bat1 ile bir zirve toplantisina otur-
mak ve status quo’yu konusmak istemeleri.

Bunalima ilk adim 10 Temmuz 1958’de Alman Sosvalist Birlik
Partisinin 5. Kongresinde atildi. Ulbricht yaptigi konusmada, «Ber-
lin Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin ortasinda bir soguk savas
adasidir... (burada) durum derhal normallestirilmelidirs dedi. 10
Kasim 1958'de ise, Khrushchev, «Batililar, Postdam kararlarma
aykirt olarak Federal Almanya'yi silahlandirmaktadirlar, bu du-
rum karsisinda SSCB, Dogu Berlin’deki vetkilerini Demokratik

(22) Adam B. Ulam, Expansion and Coexistance, New York, Frederick and
Praeger, 1968, s. 619.
{23) 1Ibid., s. 620.
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Alman Cumhuriyeti'ne terkedecektir» diyerek, Berlin sorununu
Bat1 ile Demokratik Alman Cumhuriyeti arasinda bir ¢atisma du-
rumuna getirmek istedi. Khrushchev ayrica Bati Berlin'deki iggal
durumuna son verilmesini ve boylece Demokratik Alman Cumhu-
rivetinde durumun normallestirilmesini de istiyordu. Dogu Berlin,
DACne birakildiktan sonra, Bati, Berlin'e gecis sorununu DAC ile
ooriismek zorunda kalacak ve DAC'ye karsi girisilen herhangi bir
saldir1 hareketi de SSCB’ve kars: girisilmis sayilacakti®.

Fakat bunalimi yaratan en onemli adun, 27 Kasim 1958de
SSCB'nin iic Batili devlet ve iki Almanya'ya gonderdigi notalaria
atildi. SSCB bu notalarla «Bati Berlin'in silahsizlandirilmis bir
serbest sehir halinde dort devlet garantisi ve Birlesmis Milletler
denetimi altina konulmasini» istiyordu®. Ayrica SSCB'nin bu ko-
nuda «alt1 aya kadar» bir coziime varilamazsa Berlin ve gevresin-
deki haklarimi Demokratik Alman Cumhuriyetine devredecegini
belirtmesi notalara bir «iiltimatom» niteligi veriyordu. Sovyetler,
haklarini DACne devrettikten sonra, Batili devletler ve Federal
Almanya’nin Berlin'e ulasim diizeni konusunda bu devletle anlas-
malar1 gerekecegini de belirtmeyi ihmal etmiyordu. Ashinda Sov-
vetler, silahsizlanma ve Avrupa status quo’sunu; buna bagl olarak
da Almanya sorununu goriismek iizere bir zirve toplantisi istiyor-
lardi. Eger Bati buna yanasmazsa SSCB Demokratik Alman Cum-
huriyeti ile bir baris antlasmasi imzalayacak ve Batililar, Khrushc-
hev'in degisiyle, «... kara, hava veya suyollarindan...» Bati1 Ber-
lin’e gecis haklarimi yitireceklerdi.” |

Sovyetler Birligi ve 6teki Dogu bloku devletlerinin Berlin so-
rununu yeniden giindeme getirmelerinin nedenlerinj bir kac nok-
tada toplamak olanakhdir®:

1 — ABD, 1958’%¢ dek Bati Berlin’e 600 milyon dolar akitmis
ve burayi, sosyalist bir devletin ortasinda «parlayan bir
kapitalist merkez» durumuna sokmustu. Bati Berlin,
sosyalist hamlenin ilk asamasindaki bir devletin ortasin-
da, tedirginlik veren bir «liks adasi» olusturuyordu.

2 — Daha once de belirtildigi gibi, sosyalist bir toplumsal or-

(24) D.F. Fleming, The Cold War and its Origins, 1917-1960, Vol. IT (1950-
1960), New York, Doubleday, 1961, s. 947.

(25) David and Diane Heller, The Berlin Wall, New York, Walker and Co.,
1963, s. 11-12. Notamn metni icin bkz: Documents on Berlin, s. 180 vd.

(26) Ulam, op. cit.,, s. 632-633.

(27) Fleming, op. cit., s. 948.
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giitlenmenin ilk sikinti ve bunalimlari, cogu geng ve ye-
tenekli kisilerden olusan bir isgiicii ordusunun Bat: Ber-
lin yoluyla DAC'den gitmesini kolaylastiriyordu.

3 — Bati, Berlin'de, «diisman hatlarimin» 110 mil icinde bir
casusluk merkezi edinmis bulunuyordu.

Tiim bunlardan onemlisi olarak da:

4 — Federal Almanya silahlanmaya baslamisti ve yakinda
ABD'nin bu devlete cekirdeklj sildhlarla ilgili malzeme
ve bilgi vermesi s6z konusuyvdu. Sovyetler, Federal Al-
manva'nin sildhlanmasina, hele cekirdekli alanda silah-
lanmasina, kesinlikle izin vermemek niyetindeydi ve bu-
nu engellemek icin ellerindeki tiim kozlari oynayacaklar-
di. Bu kozlardan biri de Berlin oluyordu.

Gercekten, Bati'min yeni bir ablukanin etkilerini, 1949'daki gi-
bi gogiisleyebilecegi diistiniilemezdi. 1949'da cok daha az sayi-
da yari-ac insanin beslenmesi saglanabilmisti. Ancak 1959'da cok
daha fazla sayida insan, iyi bir beslenme ve islerinin devamini is-
tevecekler; ayrica gelismis bir endiistri kolu, bolgenin gereksin-
melerini daha da arttiracakti.

Boyle bir durumda, Sovyetler, gercektien catisma degil bars
istediklerini gosteren eylemlerde bulundular?® Ilk admm olarak 10
Ocak’'ta, Alman baris antlasmasi konusunun hizla goriisiilmeye
baslamasi istendi. Khrushchev'in gercekten baris istedigi anlasi-
hiyordu. Bunun bir kanifi olarak Ocak aymin ilk {iic haftasinda
Basbakan yardimcisi Mikoyant ABD'ye gonderdi. Mikoyan'in
ABD’de resmi ilgililerce karsilanis bicimi ve kendisine uygulanan
islemler, bazi Amerikali gazetecilerce bile kinandi. Buna karsilik
Mikoyan, Sovyetlerin iki kutuplu bir diinya yaratmak istemedik-
lerini belirtivor ve «kapitalizm vardir ve Amerika'da onemli, ciddi
basarilar saglamistir» divebilivordu. 23 Ocak’ta ABD’den ayrilan
Mikoyan, Dulles’a yolladig1 veda mesajinda soguk savasin sona er-
dirilmesini istivordu.

Sovyetlerin bu tutumu karsisinda Batihlar zirve toplantisini
kabul etme egilimi gosterdiler. Bu egilim karsisinda Khrushchev
de tiltimatom niteligindeki tutumundan doniis yapti. 11k adim ola-
rak 11 Mayis 1959'da Cenevre'de bir dis isleri bakanlar: konferan-
si1 diizenlendi. Bir zirve niteliginde olmayan bu goriismelerin ikinci

(28) 1Ibid., s. 952-953.
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yarisinda Khrushechev ABD'ye gidecegini acikladi. Bu ziyaret 1959
Evliul'uinde gerceklesti. Eisenhower buradaki goriismelerde
Khrushchev'e bir zirve toplantist sozii veriyor ve iki onder arasin-
da Berlin konusunda bir «ara» ¢oziime varmak icin yapilacak go-
riismelerin bir tltimatom'un baskisindan kurtulmus olarak ger-
ceklestirilmesi kararlastiriliyordu. Bu ziyaret sonunda Eisenhower
SSCB'ye davet ediliyor ve zirve gortismesinin 16 Mayis 1960'da Pa-
ris'te yapilmasi kararlastiriliyordu.

Sovyetlerin Berlin konusundaki baskilari boylece hatiflemis-
ken, 1960 Mayisimin basinda «U-2 olayi» patlak verdi. Bu olay tize-
rine Khrushchev Batiya karsi yeniden sert bir tutum takmnarak
hem 16 Mayis'ta yapilmas: kararlastirilan zirve toplantisini, hem
de ABD Baskanminin SSCB'yi ziyaretini tehlikede gordiigiinii be-
lirtti. Bovlece zirve goriismesi suya diisiiyor ve SSCB 1960'1n ikin-
ci yarisinda yeniden Bati Berlin'e olan ulasim yollarini s6z konu-
su ederek Berlin konusundaki baskilarini yineliyordu.

26 Eyliil 1960°'da SSCB, Batili devletlere gonderdigi notada
Berlin'e olan ulasimla ilgili bir dort devlet anlasmasinin mevecur
bulunmadigini 6ne siirtivordu. Aym zamanda, Sovyet hiikiimeti,
1949 New York anlasmasinin Almanva'nin isgali sirasinda ger-
ceklestiirldigini ve o donemde dort isgalci devletin Berlin'e ula-
sim konusunu aralarinda diizenlemelerinin dogal oldugunu belir-
tiyordu. Oysa, SSCB’ye gore, «iki Alman devleti kurulduktan son-
ra, bu sorunlar, bu Alman devletlerinin vyetkisi icine girmis bulun-
maktadir».?®

Eyliil sonunda Federal devlet vatandaslari, once ii¢c giin, son-
ra da siiresiz olarak Dogu Berlin'e girmekten alikonulmaya bas-
landilar. 1961 Haziran'inda Viyana'daki Kennedy-Khrushchev g06-
riismesi ¢ok sert bir havada gecti ve Khrushchev alti aylik siireyi
yeniden s6z konusu ederek iiltimatomu yeniledi. Artik Berlin ko-
nusunda iki taraf da sert tutumlar takinmaktan cekinmivorlards.
Khrushchev her firsatta bir cekirdekli savasin tehlikelerinden so6z
ediyor, hatta bunu Batili biiyiikelcilere de belirtiyordu*® Kennedy
ise yaptig1 dramatik konusmalarla Amerikan kamuoyunda yeni bir
Pearl Harbor havas1 yaratiyor ve ABD kongresi silahli kuvvetlerin
sayisal ve mali giiciinii arttirma yolunda kararlar aliyordu® ABD
Hiikiimeti de biitiin «Dogu Bloku» iilkelerine ambargo uygulama

(29) GDR Documents, Ministry of Foreign Affairs, Dresden, 1964, s. 120-121.
(30) Heller, op. cit., s. 17.
(31) 1Ibid., s. 19.
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kararinin alinmasimin diistiniildiigiinii aciklivordu. SSCB ise niik-
leer denemelere baslamisti. Iste bu ortam icerisinde 1961 Agustos’-
una gelindiginde Berlin Bunalimi doruguna varmisti.

C — Berlin Duvar: ve Sonuclan :

6 Temmuz 1961'de DAC Halk Meclisince kabul edilen «Alman
Baris Plani»nda, Bati Berlin'in bir «serbest kent» statiisiine ka-
vusturulmas: ve casusluk, propaganda ve militarist-fasist orgiitler-
den, eylemlerden arindirilmasi isteniyordu® 11 Agustos’ta, DAC
Disisleri Bakani Yardimcisi Boly, askerden armndirilmis Bat: Ber-
lin «serbest kent»inin kendi kaderini saptama hakkina ilismeye-
ceklerini ve buradaki ekonomik-toplumsal sistemi degistirme ca-
basi gostermeyeceklerini soylitvordu®

12 Agustos 1961'de Varsova Pakti iiyesi devletler bir bildiri
ile, DAC'ye, Bat1 Berlin'in DAC ile olan smmirlarinda baz tedbirler
alinmasini onerdiler. Batili devletlerin Bati Berlin siirmi acik tu-
tan DAC'nin iyi niyetini koétiiye kullanmas: iizerine boyle onlem-
lerin alinmasinin gerekli oldugunu belirten Varsova Pakti iiyelerdi,
Bat1 Berlin-DAC simirinda giivenlik onlemleri ve denetimin artti-
rilmas1 gerekiigini kararlastirmislardi. Almanya ile bir baris an-
lasmasi gerceklesinceye ve dolayisiyla da giincel sorunlar ortadan
kalkincaya dek, bu tedbirlerin siirdiiriilmesi gerektigi de, bildiri-
de ver alivordu. Aym giin, DAC Bakanlar Kurulu, DAC-Bat1 Berlin
smirinda yeni giivenlik Onlemlerinin alinacagimi aciklayan bir bil-
diri yayinladi.* Bu bildiriye gore :

] — DAC've karsi yoneltilen bozguncu eylemlerin yuvas: du-
rumuna gelmis bulunan Bati Berlin sinirinda giivenlik
ve denetim onlemleri arttirilacak:

2 — DAC vatandaslari, Bati Berlin’e ancak 6zel izinle gecebi-
lecekler:

3 — Bati1 Berlin'in «barisci» vatandaslari, yalnizca kimlikleri-
ni gostererek Dogu'va gecebilecekler. Buna karsilik «re-
vanchist» politikacilarin ve «Bati Alman militarizminin»
temsilcilerinin DAC baskentine girislerine izin verilme-
yecek;

(32) GDR Documents, s. 128-129.
(33) Ibid., s. 129-130
(34) Iki bildini igin bkz: Ibid., s. 131-134.
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4 — Bu oOnlemler, yabanci uyruklularin DAC'a giris bicim ve
kosullarim1 degistirmeyecek:

ve,

5 — Berlin'den Bati Almanya’ya DAC topraklarindan olan ula-
$im 1¢in yeni bir diizenlenme getirilmeyecekti.

13 Agustos 1961 sabahi, Demokratik Alman Cumhuriveti Halk
Polisi, Halk Ordusu ve isci birlikleri, dogu-bat: Berlin smurmi ka-
patarak tel orgii cekimine basladilar. 23 Agustos’ta Bat: Berlin'lile-
rin Dogu Berlin'e gecisi yasaklandi ve giris cikis kapilarinin sayist
7'ye indirildi. Bu arada yenj bir ablukanin gelmesinden korkan Ba-
t1 Berlin'liler panige kapilarak yiyecek stoku yapmaya basladilar.
Bu panige karsi sehir yonetiicleri tedbir almak zorunda kaldilar.
Aslinda Bati Berlin'in 1948'deki durumu artik degismisti;: Bat1 Ber-
lin kendi hizmetlerini gorebilecek yeterli tesisin bulundugu bir kent
durumundaydi. Tel 6rgii cekiminden sonra dogu-bati Berlin sini-
rinda bir duvar yapilmaya baslandi. |

ABD ve diger batililar «duvar»1 protesto ettiler. General Clay
ve Baskan Yardimcisi Johnson, Bati Berlin’e geldiler. Ayrica yeni
bir Amerikan savas birligi Bat1 Berlin’e gonderildi® Artik Berlin
ve Almanya simirlarindaki ABD ve SSCB birlikleri tam anlamiyla
karsi-karsiya idiler. 1961 baharinda ABD, artik SSCB’nin roket iis:
tunliigtintin kalmadigini biliyordu. Fakat bu kez de Avrupa’daki
konvansiyonel giic dengesi bakimindan Bat1 geri kalmis durumday-
di. Bu, ozellikle Berlin sorunu cercevesinde, Berlin'in Batililara go-
re olumsuz cografi durumu bakimindan kendisini gésteriyordu. Ay-
rica «§SCB'nin Berlin duvarma ¢ekinmeden icazet verebilmesi, diin-
vadaki yankilarina aldirmadan askeri girisimlerde bulunabilecegi»*
izlenimini de veriyordu.

Batililar, yukarida sozii edilen bu olumsuz etkenlerin zorlama-
sivla Sovyetlerle cesitli uluslararas: konular gorlismeye yanasir go-
rindiiler. Ekim’de Kennedy ile Sovyet Disisleri Bakan: Andrei Gro-
miko arasinda Avrupa giivenligi, sildhsizlanma, Almanya ve Ber-
lin konular: goriisiilmeye baslandi. Ancak, Sovyetler Birligi bir zir-
ve toplantisi disinda hic bir yerde kesin kararlara varmak istemi-
yordu,

(35) Batih devletlerin notalari icin bkz: Documents on Berlin, s. 279-280;
ayrica bkz: Heller, op. ecit., s 49,
(36) The Berlin Question, s. 39.
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Demokratik Alman Cumhuriyeti acisindan, Berlin Duvarinin
cekilmesi 6nemli bir sonuc doguruyor ve «isgiicii gedigi» biiytik
dlciide kapanmis oluyordu. Duvarin cekilmesine dek dogudan bati-
ya, cogunlugu en iiretici cagda ve mesleklerinde usta kisiler olan iig
milyona yakin kisi gecmisti.”

Ayrica Federal Almanya’nin Demokratik Almanya’ya karsi yii-
riittiigii politikada da zorunlu bir degisiklik oluyordu. DAC'ni ta-
mmanin Federal Devlet’e kars: «diismanca bir politika» izlemek ol-
dugunu kabullenen Hallstein Doktrini artik onemini yitiriyor ve
Demokratik Alman Cumhuriyeti ile diplomatik tamima diizeyi al-
tinda da olsa iliskiler kurmak zorunlulugu beliriyordu.”

1961 sonbaharina gelindiginde Avrupa disi1 catismalarin Onem
kazanmas1 nedeniyle Berlin konusu 6nemini yitirmege baslhiyordu.

V — YUMUSAMA DONEMINDE BERLIN SORUNU (1962-1970)

A — Avrupa Disi Catismalar ve Berlin Sorununa Etkileri :

1961 yvili i¢cinde uluslararasi ¢atisma noktalari Avrupa disina
citkma yoluna girmisti. Cin Halk Cumhuriyeti bir niikleer gii¢c olmé
istegindeyken, SSCB buna kesinlikle karst idi. 1961 Ekimindeki
SSCB Komiinist Partisi 22. Kongresinde Cin-Sovyet anlasmazligi do-
ruguna vardi, Artik Sovyetler, Cin ile kopmay1 onleme ¢abalar: ici-
ne girivor ve Berlin konusu 6neminj yitirmeye bashiyordu. Ayni
Kongrede SSCB Batililara bir zeytin dali uzatiyor ve Gromiko
«... Batinin baz1 fedakarhklar: ile, Berlin gibi kiiciik piiriizlerin
SSCB-ABD barisc1 yaklasimina engel olmayacagini...» belirtiyor-
du.”

1962 yilimin ikinci yarisi yeni bir uluslararasi catismay: getirdi.
Ekim ortasinda ABD, SSCB'’yi Kiiba'yi ¢cekirdekli sildhlar: icin bir
tis durumuna sokmakla sug¢ladi. Diinya daha once goriilmemis nite-
likte bir giic catismasinin esigine geldi. Fakat Kiiba'dan Sovyet fii-
zeleri sokiildiikten sonra, uluslararasi alanda bir yumusama done-
mine girildi. Bu yumusama doneminde, Sovyetlerin eskidenberi is-
tedikleri «zirve» ic¢in, baski kullanmaktan baska yollari denemele-
ri dogal olacakti.

(37) Ulam, op. cit., s. 654.

(38) Boyle bir vorum icin ayrica bkz: Karl E. Birnbaum, Peace in Europe,
East-West Relations 19661968 and the Prospects for a European
Settlement, London, Oxford Un. Press, 1970, s. 28.

(39) Ulam, op. cit., s. 657.
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- Aslinda, SSCB liderlerine gore Berlin, sadece, Batiy: ortak so-
runlarm konusulmasi icin bir masaya oturtmak konusunda bir arac-
t1. Yine Berlin, Federal Almanya'nin ¢ekirdekli sildhlara sahip olma-

sma karsi saglam bir glivenceydi. Béylece Berlin sorunu, 1962’de

«niikleer silahlarin yayilmasimi onleme» konusu ile i¢ ice girmis
oluyordu. 1963’de denemeleri durdurma (kismi) anlasmas: yapi-
lirken, SSCB, Cin tarafindan, Cin’in cekirdekli sildhlara sahip ol-
masint onlemege calisip basaramamakla suclaniyordu. Buna, «Fe-
deral Almanya’nin da niikleer silahlara sahip olmasini onleme» ama-
cini eklersek dogru olur. Federal Almanya'nin anlasmay: imzalama-
siyla SSCB bu amacimi gergeklestirmisti. Boylece, bir yumusama
devresine girildikten sonra Avrupa gelismelerinin de olumlu etki
siyle, Berlin sorunu konusunda olumlu bir ¢6ziime ulasilmasini
beklemek hatali olmazds,

B — Avrupa Gelismeleri ve Berlin Sorunu ;

Yumusama doneminde, SSCB, artik ilgisini Avrupa’da yumu-
samanin saglamlastirilmasi, kurumsallastirilmas: konusunda yo-
gunlagtirmisti, Sovyet istekleri artik bir Avrupa Giivenlik Konfe-
ransi toplanmasi ve bundan sonra da iki uluslararast blok icinde
karsilikli glic indirimi konularmin goriisiilmesi yolundayds.

Artik Bati Avrupa da olumlu gelismeler icine girmisti. 1957 de
Roma Antlasmasiyla temelleri athan AET ve EURATOM, 1962 son-
rasinda bir Avrupa Birligi ¢cabasina yol acmis ve bu caba, AET nin
gittikce artan ekonomik basarisindan giic almisti. Ayrica, De Gaulle,
diistiniilenin tersine, «Avrupa Biitiinlesmesi» yolunda olumlu bir
tutum takinmaisti.

Federal Almanya’da 1961'de Hallstein Doktrinin son bulmasin-
dan sonra, Schroder dis politikasi icinde dogu blokuyla ve Demok-
ratik Alman Cumhuriyeti'yle yiizeysel iliskiler kurulmaya baslan-
misti. Fakat Federal Alman dis politikasinda olumlu sonuclar do-
guracak asil onemli degisiklik 1966 Aralik Biiyiik Koalisyonunda
Willy Brandt’in disisleri bakam olmasryla gerceklesmistir. Brandt,
Once kuvvet, sonra yumusama yerine; dnce yumusamaya uygun bir
politika izlemeyi uygun bulmustur. Brandt'm dogu politikasinin
{ostpolitik) ana cizgileri: Moskova ile bir «diyalog» icine girilmesi,
Dogu Avrupa devletleriyle iliskileri normallestirme ve nihayet, De-
mokratik Alman Cumhuriyeti'ni «esit bir iinite» olarak kabul etme
vontinde olmustur. Ayrica, Brandt, diinya barisi icin Avrupa’nin eko-
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nomik ve siyasal biitiinlesmesini mutlaka gerekli gdrmiistiir.® Ayri-
ca, Federal Almanya’nin Dogu Avrupa lilkeleriyle gittikce gelismek-
te olan ticari iliskileri, «Ostpolitik»i hizlandiran bir etki vapmak-
tayda.

1966 Araliginda, ilk kez Federal Hiikiimet dis politika progra-
minda SSCB yer alivordu ve Brandt ,SSCB ile iyi iliskiler kurma-
nin Dogu Avrupa devletleriyle iyi iliskiler kurmaktan ayrilamaya-
cagini distiniiyordu.” 1967 basinda Brandt Romanya'y1 ziyaret edi-
yor ve 1968 basinda da Yugoslavya ile 1957'de kesilen diplomatik
iligkiler yeniden kuruluyordu. 1967 ve 1968, Federal Almanya’'nin
Dogu Avrupa iilkeleriyle, 6zellikle Romanya ve Cekoslovakya ile
yogun ticari iliskiler icine girdigi yallar oldu.

1962 sonrasinda, Berlin konusunda ciddi bir ¢atisma olmads.
Sadece, 1965 Nisaninda ve 1969 Martinda Federal Bundestag'in Ba-
t1 Berlin'de toplanmasi Demokratik Alman Cumhuriyetinin pro-
testolarina vol act1.”

1969 sonbaharinda Brandt'in sansdlye olmasindan sonra Fede-
ral Devletin dogu bloku ile daha iy;j iliskiler icine girmesi kolaylas
mistr. Kasimda Federal Almanya ile SSCB arasinda «karsilikli kuv-
vet kullaniliminin yasaklanmasi»na iliskin gériismeler basladi. 1970
Subatinda da Polonya-Federal Almanya bir antlasma igin goriisme-
lere basladilar. 7

1970 Agustos'una deksiiren goriismeler sonunda, 7 Agustos'ta
SSCB ile Federal Almanya arasinda bir antlasma parafe edildi. 12
Agustos’ta Moskova'da SSCB ve Federal Almanya Disisleri Bakan-
lar1 ve devlet baskanlarinca imzalandi. Antlasmaya gore® :

Iki devlet, Avrupa’da durumun normallestirilmesini ve tiim Av-
rupa devletleri arasinda barisqi iliskiler kurulmasini 6ngoriiyorlar-
d1. Tki devlet, ayrica, aralarindaki uyusmazliklari, glic kullamimina
basvurmadan, barisci yollardan g¢oziimlemeyi kabul ediyorlard:.
Antlasmayla, Avrupa’dak;j sinirlarin, 6zellikle Polonya - DAC ve DAC
- Federal Almanya simirlarimi tartisilmaz kabulii de gerceklestirili-

(40) Willy Brandt, A Peace Policy for Europe, New York, 1969, passim.
(41) 1Ibid., s. 104. - '
(42) R. Dahrendorf, «Bonn After Twenty Years», The World Today, Vol
25, No. 4 (April 1969), s, 165.
(43) Antlasma metni icin bkz: Presse and Information Office, F.R. Ger-
- many, Documentation Relating to the Federal Govermment’s Policy of
Détente, Bonn, 1974, s. 13-15.
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yordu. Antlasma imzalanmadan ©nce, Feedral Almanya, tic Batil
devlete birer nota gondererek, s6z konusu antlasmanin, dort dev-
letin (ABD, Fransa, Ingiltere ve SSCB) Almanya'nin tiimiine ve
ozel bir alan olarak da Berline iliskin haklarina ve sorumlulukla-
rina halel getirmeyecegini belirtti.”

27 Aralik 1970'de Polonya ile Federal Almanya’nin imzaladif:
antlasma da, benzer notalarin Batili devletlere gonderilmesinden
sonra yapildi.® Federal Almanya, SSCB ve Polonya ile imzaladigs
antlagmalari, Berlin konusunda bir ¢éziime varilmadikca onayla-
mak niyetinde degildi.*

Batililarca, Bat1 Berlin'in siyasal ve askeri durumundan baska,
ekonomik durumu da endise verici idi. Bat1 Berlin’deki kétii dag1-
liml niifus pramidi, isgiicii azlig1, biiyitk endiistri kuruluslarinin
Federal Devlet topraklarina kacisi ve «dogusnun Bati Berlin'e uy-
guladigr kisitlamalar, bu endiseleri doguruyordu.” Aslinda, Berlin'e
- sermayeyi ceken baslica etken, burada yatirimlarin vergiden tasar-
ruf ve ¢ok kez de vergi kacakeiligr icin elverisli olmasiydi. 1968’de
4.3 milyar marklik vergi muafiyeti ve Bati Berlin’e olan yatirimla-
rin % 85’i Federal biitgeden saglanmisti. Biitiin bunlara karsin, yine
de Bati Berlin'de 6zlenilen sermaye birikimi saglanamamisti. Bait
Berlin, ticaretinin % 99'u hala Federal Almanya ile oluyordu.

Boylece batililarin Berlin konusundaki politikalarimni, bityiik ijI-JI
clide temelde yatan ekonomik nedenler olusturuyordu. Bat: Berlin'-
in bozuk ekonomisinin diizelebilmesi icin Batihilarn diistindiikleri
cozum yolu «ulasim yollari» sorununun kesin bir coziime baglanma-
s1, dogunun uyguladigr ekonomik kisitlamalarin kaldirilmas: ve
Bat1 Berlin'in de facto olarak Federal Almanya icinde sayilmasini |
saglamak yoniindeydi.

SSCB acisindan ise, Cekoslovakya’da durumun saglamlastirii-
masindan, Demokratik Alman Cumhuriyeti'nin hizli ve k&klii bir
ekonomik gelisimi basarmasindan® ve Federal Almanya ile bir ant-
lasmanin yapilmasindan sonra ,artik Avrupa’da stfatus quo endise-
leri kalmiyordu. Artik SSCB icin Avrupa Giivenlik Konferansinin

(44) Bkz: Ibid., s. 17-19.

(45) Bkz: Ibid., s. 24-28.

(46) Bkz: Le Monde, 4 Sept. 1971’'de Michel Tatu'nun yorumu,

(47) Dieter Mahncke ,«In Search for Modus Vivendi for Berlin», The World
Today, Vol. 26, No. 4 (April 1970), s. 137-146. |

(48) Bkz: W. Hengen, The Muted Revolution, New York, Alfred A. Knopf,
1966, passim. |
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toplanmas1 ve arkasindan Avrupa Isbirligi'nin kurulup karsilikh
gu¢ indiriminin saglanmasi onemliydi. Ancak, NATO yetkili organ-
larinca, SSCB’nin Berlin konusundaki tutumunun Avrupa barisi ko-
nusundaki niyetlerine bir dlgek olarak kabul edildigi belirtiliyordu.
Yani, Batililarca, SSCB, Avrupa barisi konusundaki niyetlerinde
ciddi ise, ilk 6nce Berlin konusunda bir ¢éziime yanasmaliydi. Ay-
rica, SSCB'ne gore, Demokratik Alman Cumhuriyeti acisindan da,

Bat: Berlin'in bir anlasmazhik noktasi olarak kalmasi sakincali olur-
du.

Iste, biitiin bu elverigli kosullar, 1971’de Berlin konusunda ay-
rintili diizenlemelere varlmasini kolaylastiriyordu.

VI — 1971 VE 1972 DUZENLEMELERI

1970 basindan beri, dort devlet (ABD, SSCB, Ingiltere, Fransa)
arasinda, Berlin konusunda goriismelerin baslatilmasi icin galisma-
lar vardi. 26 Mart 1970°de dortli goriismelere baslandi. Goriismeler,
- Bat1 Berlin’deki eski Miittefik Kontrol Konseyi binasinda vapiliyor-
du, Goriismeler icin burasinin secilmis olmasi, iki tarafin da niyet-
lerine uygundu: Batililar Berlin'in dortlii idaresi konusunda dikka-
ti cekmek; Sovyetler ise, yalnizca Bat1 Berlin'in durumunu s6z ko-
nusu etmek egiliminde idiler.

1944 - 45 anlasmalari, ulasim konusunda hic bir diizenleme ge-
tirmemisti. Zaten Berlin sorununun diigtimii de buradadir. Bu yiiz-
den, goriismelerin sonuna dek bu konuda tartismalar olmustur.

23 Agustos 1971'de, yani 16 aydan fazla siiren, 33 oturumluk g

riismeler sonunda, dort devlet, Berlin konusunda anlasmaya varda.
3 Eyliil'de ise, Ingiliz, Fransiz, Amerikan ve Sovyet Biiyiikelcileri,
dortlii anlasmay: imzaladilar.® Anlasma, iic kisimdan, dort ekten,
dortlii sonug protokolundan, ti¢ Batili devletin anlasmanin getirdi-
g1 degisiklikleri Federal Almanya’ya bildiren notasindan ve Bat:
Berlin'lilerin pasaport, vize durumlarini ve SSCB’nin Bati1 Berlin'de
bulunduracag konsoloslukla ilgili hiikiimleri kapsayan iki madde-
den meydana geliyordu.

Anlasma ile su konular diizenlenivordu :

(49) Anlasma metni icin bakimiz: The Times, (4 Sept. 1971). Anlasma ile il-
gili ayrintili bir yorum icin bkz: Dieter Mahncke, ¢«The Berlin Agre
ement: Balance and Prospects, The World Today, Vol. 27, No. 12 (Dec.
1971), s. 511-521.
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1 — Berlin bélgesinin hukuki statiisii séz konusu edilmeden,
bu bolgede status quonun korunacag: kabul ediliyor; «bu
bolgede tek yanli olarak meveut durum degistirilmeye-
cektir» deniliyordu (I. Kisim 4. Madde). Fakat «Berlin»
deyimij ile Berlin'in tiimiiniin ya da yalniz Bati Berlin’in
anlagilmasi konusunda anlasmazlik oldugundan oldugun-

dan, sadece, «s6zii gecen bolge» gibi deyisler kullaniliyor-
du.

2 — Kisim II, paragraf B'de ve Ek IT'de; Bat1 Berlin'in (de fac-
to olarak) Federal Almanya ile olan fiili baglar1 kabul
edilmekle birlikte, iic Batils devlet, Bat1 Berlin'in Federal
Devlet'in topraklar: icinde olmadigini ve onun tarafindan
yonetilmedigi belirtiyorlardi. Buna karsilik Sovyetler Bir
ligi, Federal Almanya’nin Bati Berlin’de bazi kent hizmet-
lerini saglamasini ve Berlin’lilerin ¢ikarlarinin uluslarara-
s1 kurulus veya konferanslarda Federa] devletce temsil
edilmesini kabul ediyordu (status ve guvenlik konular: di-
sinda). Ayrica anlasmaya gore, Bat1 Berlin'liler, «3 Eyliil
1971 Anlasmasina uygun olmak kosulu ile,» Federal Al
- Jhan pasaportu tasiyabilecek ve diger iilkelerin vatandas-
lar ile aym kosullar altinda Dogu Berlin veya Demokra-
tik Alman Cumbhuriyeti'ni ziyaret edebileceklerdi.

3 — Eski Sovyet iddias:, bagimsiz Demokratik Alman Cumhu-
riyetinin topraklarindan gecen Federal Alman-Bati Ber-
lin ulasimini denctleyebilecegi yoniinde iken, artik,
kesintisiz sivil ulasunm SSCB tarafindan garanti edildigi
belirtiliyordu. Ayrica SSCB, ulasim disinda, Federal Al-
man-Bat1 Berlin baglarmm da giiclendirilmesini kabul edi-
yordu. Karsiliginda da, artik, Bati Berlin'in Federal Al-
manya'nin bir parcasi oldugu yolunda siiregelen gisterile-
re son verilmesi konusunda anlasmaya variliyordu. Yani,
Federal Almanya, Bundestag, Bundersat villik toplantila-
r1, Federal Sansélye secimi gibi resmi olarak kendisini il-
- gilendiren konularda Bat: Berlin’; kullanmayacakt.

Ulasim konusunun ana ¢izgileri Anlasmanm Ek I Boliimiinde
yer aliyordu; ancak bu konudak; teknik ayrintilarin «Almanlar ara-
s1» gorusmelerle diizenlenmesi kabuyl ediliyordu. Federal Almanya
ile Demokratik Alman Cumbhuriyeti arasinda 6 Eyliil’de baslayan bu
konudaki gériismeler, Aralik aymda sonuglanmis, ulasimin ayrinti-
lar1 da diizenlenmistir.
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17 Aralik 1971'de Demokratik Alman Cumhuriyeti ile Bat1 Ber-
lin Senatosu arasinda yapilan bir anlasmayla, Federal Almanya-Ba-
t1 Berlin ulasimi konusu coziime baglanmis ve Bati Berlinlilere,
D A.C.'de 30 giin kalabilme hakki taninmistir®

1972 wyili, Federal Almanya’da iktidar-muhalefet c¢ekismesinin
dis politika konularinda yogunlastigi bir yil olmustur. Bunun ne-
denleri olarak, bu yilin secimlerden bir onceki yil olmas1 ve SSCB,
Polonya Antlasmalarinin onaylanmayi beklemesi diistiniilebilir.® Bu-
na karsin, DAC ile Federal Almanya arasinda, 1972 sonunda bir ant-
lasma imzalanabilmistir.

21 Aralik 1972'de imzalanan DAC-Federal Alman Antlasmas: ile
iki devlet arasindaki iliskiler diizenlenirken bir yandan da taraflar,
SSCB, ABD, Ingiltere ve Fransa'ya, bu antlasmanin daha once Al
manya'y1 ilgilendiren antlasma ve anlasmalari etkilemeyecegini bil-
dirmislerdir. Ayn1 zamanda, antlasmanin Bati Berlin'i kapsamina
almasina iliskin bir protokol da imzalanmis ve bu protokolda DAC"
deki Federal Alman temsilciliginin, Bati Berlin'i de temsil edecegi
belirtilmistir.”

Boylece, «Soguk Savas»in odak noktalarindan biri olan, bu o!-
guyu kendi goriintiisiinde somutlastiran «Berlin Sorunu» ¢oziime
kavusturulmus oluyordu. 1972 ertesinde artik, Avrupa’da yumusa-
ma dogrultusunda daha 6nemli adimlar atilabilir, yenj ve koklii dii-
zenlemeler yapilabilirdi.

(50) Bkz: Hilary Black, «The East-West German Treaty», The World Today
Vol. 28, No. 12 (Dec, 1972), s. 512-513. '

(51) Bkz: Ibid, s. 513-514.

(52) Antlasma, notalar ve protokol igin bkz: Treaty on the Basis of Rela-
tions between the Federal Republic of Germany and the German De-
mocratic Republic, Bonn, Press and Inf. Office of the Govnt, of the
Fed, Rep. of Germany, 1973, s. 5-24. |
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