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Hakan BOSTAN, llkkan YENER
SINIRASAN ORGUTLU SUC TiPi OLARAK INSAN TICARETI:
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Oz

Insan ticareti sucu veya giiniimiiziin ifadesivle “modern kélelik”; insan haklarni ihlal eden
ve insanlarim  sémiiriilmesini igeren uluslararasi ve simwrasan Orgiitli  suglarin  en
onemlilerindendir. Insan ticareti sucu 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun uluslararasi suclar
kisminin  80’inci maddesinde diizenlenmistir. Insan ticaretiyle miicadele stratejisi; onleme,
magdurlarin korunmasi, sorusturma ve kovugturma, ortaklik hususlarini kapsamaktadir. Bu
calismada; insan ticareti sucu, insan ticareti su¢uyla miicadele, karsilagilan sorunlar ve bu
sorunlara yonelik tedbirlerin ele alinmasi amaglanmis, insan ticaretiyle miicadelede karsilasilan
sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri, sorugturma ve kovusturma stratejisi én planda
tutularak ortaya konulmustur. Arastirma yontemi olarak konuyla ilgili literatiir arastirmast
yontemi uygulanmig, cesitli istatistiki bilgilerden faydalanilmistir. Bulgular, olusturulan tablo ve
grafiklerle desteklenmistir. Calisma sonucunda; insan ticareti su¢u ile miicadelede etkin bir
strateji belirlenmesi, Tiirkiye ile ¢ok tarafli sézlesmelere tabi olmayan iilkeler ile ikili is birligi
anlasmalarinin sayisimin arttirdmasi, konuyla iliskili tiim kurum ve kuruluslarm katilimiyla
disiplinler arasi bir ¢calisma anlayis1 gelistirilmesi onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Insan Ticareti, Magdurlarim Korunmasi, Modern Kélelik, Insan Sémiiriisii.

HUMAN TRAFICKING AS A TRANSNATIONAL ORGANIZED
CRIME TYPE: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Abstract

The crime of human trafficking or in modern terms “modern slavery” is one of the most
important international and transnational organized crimes that violates human rights and
involves the exploitation of people. Human trafficking is regulated in Article 80 of the
International Crimes section of the Turkish Penal Code No. 5237. Strategy to combat human
trafficking includes prevention, protection of victims, investigation and prosecution, and
partnership. In this study, it is aimed to address human trafficking crime, the fight against the
crime, the problems encountered and the measures against these problems, the problems
encountered in the fight against human trafficking and the solution proposals for these problems
are presented by keeping the investigation and prosecution strategy in the foreground. As a
research method, the method of literature research on the subject was applied, and various
statistical information was used. The findings were supported by tables and graphs presented. In
the results of working, it is recommended to determine an effective strategy in the fight against
human trafficking crime increasing the number of bilateral cooperation agreements with
countries that are not subject to multilateral agreements with Tiirkiye, and to develop an
interdisciplinary understanding on the issue with the participation of all relevant institutions and
organizations.

Keywords: Human Trafficking, Protection of Victims, Modern Slavery, Exploitation of People.
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GIRIS

Insanlarin duygusal, ekonomik veya psikolojik somiiriilmesini ifade eden ve
giniimiiz ifadesiyle “modern kolelik”, “koéleligin modern bi¢imi” olarak
adlandirilan insan ticareti sugu; ‘“insanlifa karsi islenen” suglardan en
onemlisidir (Yalinsu, 2019, s. 1). Tiirkiye, Palermo Protokolii olarak bilinen
“Siniragan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesine Ek Insan
Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine,
Durdurulmasima ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol”ii imzalamis ve 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 80’inci maddesinde insan ticareti sugunu
soz konusu sozlesme ve protokole uygun sekilde diizenlemistir (Palermo
Protokolii, 2003; Tiirk Ceza Kanunu, 2004). insan ticaretinin 6znesi konumunda
olan insan ticareti magduru ise bu sugtan etkilenen kisileri ifade eder; hem
yabanci uyruklu sahislar icin hem de Tiirk vatandaslar i¢in kullanilabilmektedir.
Insan ticareti sucunda iki sebep 6ne ¢ikmaktadir; sosyal ve ekonomik. Bununla
birlikte insan ticareti daha ¢ok cinsel istismar veya emek somiiriisii seklinde
goriilmektedir.

Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele kapsaminda bir¢ok calisma
yapilmigtir. Disisleri Bakanligi biinyesinde ilgili kurum ve kuruluslarin
katilimiyla Ekim 2002’de “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Gérev Giicii”
olusturulmustur. Bu kapsamda yapilan ¢alismalar sonucunda “Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmis ve 2003 yilinda yiiriirliige
konmustur. Ikinci “Insan Ticareti ile Miicadele Ulusal Eylem Plani” ise 18
Temmuz 2009 tarihinde Bagbakanlik Kararnamesiyle yiiriirliige konmustur.
Olusturulan bu teskilatlanma, Aralik 2014’te yapilan Ulusal Goérev Giiciiniin
son toplantisinin  ardindan “Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu” olarak yeniden yapilandirilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2023;
Uluslararast Gog¢ Politikalart Gelistirme Merkezi, 2013, s. 22). Yine insan
ticaretiyle etkin miicadele edebilmek ve insan ticareti magdurlarinin korunmasi
is ve islemlerini gerceklestirmek tiizere 04/04/2013 tarihli ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’yla Igisleri Bakanhigina baglh Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ile Insan Ticareti Magdurlarim Koruma
Daire Bagkanligi kurulmustur (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu,
2013). 29 Ekim 2021 tarihli ve 85 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin statiisii Go¢ Idaresi Baskanligma (GIB)
doniistiiriilmiis ve Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Daire Baskanligi
Uluslararast1 Koruma Genel Miidiirliigiine baglanmis ve Insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur (Gég Idaresi Baskanlhigi [GIB],
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2023a; Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2021). insan Ticaretiyle Miicadele
Koordinasyon Komisyonunun 10 Aralik 2020 tarihli toplantisinda alinan karar
ile Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK) Ulusal Raportérliik
Kurumu olarak tespit edilmistir (TIHEK, 2023a).

Bu calismada; insan ticareti sucu, insan ticareti sucu ile miicadele, insan
ticaretiyle miicadelede karsilagilan sorunlar ve sorunlara yonelik tedbirlerin ele
almmasi amaglanmistir. Bu maksatla, konu uluslararasi s6zlesmeler ve kanunlar
gergevesinde incelenmis, sorusturma-kovusturma  stratejisi  baglaminda
degerlendirilmistir. Arastirma yontemi olarak konuyla ilgili literatiir arastirmasi
yapilmis, g¢esitli kuruluslarin istatistiklerinden faydalanilmistir. Bulgular,
olusturulan tablo ve grafikler ile desteklenmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Insan ticareti literatiirde; “insan yagmasi1”, “insan sOmiiriisii”, “insan
kagakciligr” vb. terimlerle ifade edilmektedir. Go¢men kagake¢iligi olarak da
ifade edilen insan kagakg¢iligi terimi yerine TCK’de insan ticareti terimi
kullanilmaktadir (Uluslararas1 Gog Orgiitii [IOM], 2016, s. 276).

Tiirkiye, insan ticareti suguna yoOnelik uluslararasi mevzuat agisindan en
onemli belgelerden biri olan Palermo Protokolii 13 Aralik 2000 tarihinde
imzalamig ve 18 Mart 2003 tarihinde yiirlirliige koymustur (Palermo Protokolii,
2003). Bununla birlikte insan ticareti sucu, eski Tiirk Ceza Kanunu’nun (TCK)
“Caligma hiirriyetine karsi suglar” kisminda (Madde 201/b) diizenlenmis ve
tanimlamasi yapilmistir:

Zorla galistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya benzeri uygulamalara tabi
kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir
veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler
iizerindeki denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarini elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden, kagiran, bir yerden baska bir
yere gotiiren veya sevk eden, barindiran kimseye bes yildan on yila kadar agir
hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezasi verilir (Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun, 2002; Tiirk Ceza Kanunu,
1926).

5237 sayili yeni TCK’nin “Uluslararasi suglar” kismimnin 80’inci maddesinde
tekrar diizenlenen insan ticareti suguna “fuhus yaptirmak™ maksadi ile “kisileri
iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran” eylemleri maddeye eklenmis, “esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak” ibaresindeki “veya benzeri uygulamalara”
kismi metinden ¢ikarilmig ve sugun alt cezasi bes yildan sekiz yila, {ist cezasi
ise on yildan on iki yila yiikseltilmistir:
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Zorla galigtirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya
da viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya
siddet uygulamak, niifuzu kotliye kullanmak, kandirmak veya kisiler tizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde
etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran,
bir yerden bagka bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz
yildan oniki yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi verilir (Tiirk
Ceza Kanunu, 2004).

Ayrica, 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununda (CMK) 6 Aralik 2019
tarihinde gerceklestirilen yasal diizenlemeyle “Tutuklama Nedenleri” baglikli
100’iincti maddesine tutuklama nedeni olarak “gd¢men kacakeiligi ve insan
ticareti” ilave edilerek bu sucu isleyen tacirlerin tutuklanmasinin 6nii agilmigtir
(GIB, 20204, ss. 38-39; Ceza Muhakemesi Kanunu, 2004). Ote yandan, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesinin iiye iilkelere; Cinsel Somiirii Amaciyla insan
Ticaretine Kars1 Eylem, Cinsel Istismara Karsi Cocuklarm Korunmasina ve
Kadinlarin Siddete Karsi Korunmasina iliskin tavsiye kararlarinin ardindan
17/03/2016 tarihinde ¢ikarilan Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarm
Korunmas: Hakkinda Yonetmelik ile sozlesme geregi alinmasi gereken
onlemler ic mevzuatimiza dahil edilmistir (GIB, 2023a; IOM, 2016, ss. 97-98).

Insan ticareti sucuyla ilgili olarak, “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi”, Tiirkiye tarafindan 19 Mart 2009°da imzalanmis ve 30
Ocak 2016’da TBMM’de onaylanmasi uygun bulunmus olup insan ticaretinin
Onlenmesi, insan ticareti magdurlariin haklarimin korunmasi ve insan
tacirlerinin kovusturulmasini igermektedir (Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Kars1 Eylem Sozlesmesi, 2005; Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 2016 ).

Yukarida bahsedilen uluslararasi sézlesme ve kanunlarin yani sira Tiirkiye;

e 18 Mayis 1904 ve 04 Mayis 1910 tarihli “Beyaz Kadin Ticaretinin
Yasaklanmasina Dair Uluslararasi Sozlesme”,

e 30 Eylil 1921 tarihli “Kadin ve Cocuk Ticaretinin Engellenmesi
S6zlesmesi”,

e 04 Ekim 1933 tarihli “Tiim Yaslarda Kadin Ticaretinin Yasaklanmasina
Dair Uluslararas: S6zlesmesi”,

e 2 Aralik 1949 tarihli “Insan Ticaretinin ve Insanlarin Fuhus Yoluyla
Somiiriilmesinin Yasaklanmasina Dair S6zlesme”,

e 25 Eylil 1926 Birlesmis Milletler (BM) Kdlelige Karsi Sozlesme ve
1953 tarihli protokol,

e 06 Haziran 1930 tarihli Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’niin 29
sayili “Cebri veya Mecburi Calismaya iliskin Sozlesme (Zorla
Calistirma So6zlesmesi)”,
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e 7 Eyliil 1956 tarihli “Koélelik, Kole Ticareti, Koélelige Benzer Uygulama
ve Geleneklerin Ortadan Kaldirilmasina dair Ek S6zlesme”,

e 5 Haziran 1957 tarihli ILO’nun 105 sayili “Cebri Calistirmanin Ilgasina
Dair Sozlesme (Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi)”,

e 18 Aralik 1979 tarihli BM “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi”,

e 20 Kasimm 1989 tarihli “Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi”,

17 Haziran 1999 tarihli ILO’nun 182 sayili “En Kotii Bigimlerdeki
Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil
Eylem Sézlesmesi”,

e 25 Mayis 2000 tarihli “Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye Ek Cocuk
Satist, Cocuk Fahiseligi ve Cocuk Pornografisi ile Ilgili Ihtiyari
Protokol” gibi sdzlesme ve protokollere dahil olmustur (GIB, 2023a;
I0OM, 20186, ss. 90-101).

2. INSAN TICARETI SUCUNUN OZELLIKLERI

Insanlar ekonomik, siyasi ve kiiltiirel nedenlerle hizlanan bir sekilde go¢ etmeye
baslamislardir (Kahya, 2012, s. 2). Insan ticareti sugunun altinda yatan en
onemli sebeplerden biri de yoksulluktur. Ulkeler arasinda gelir farkliliklarin
bulunmasi, insanlarin daha iyi sartlarda yasama arzusu hem diizensiz goge hem
de insan ticareti nedeniyle birgok insanin magdur olmasina neden olmaktadir.
Bunun yani sira, diinya genelinde, toplumsal degerlerin kaybedilmesi, ucuz is
giicil, cesitli ig alanlarindaki yogun talep; suctan elde edilen gelirin cazibesi,
bazi iilkelerde cezalara uygulanan yaptirimlarin yetersiz kalmasi gibi nedenler
insan ticaretinin artmasina sebep olmaktadir (GIB, 2023b). Giiniimiizde insan
ticareti sugu, zorla ve erken yaptirilan evlilikler, zorla dilendirme, yasa dis1 evlat
edinme, ¢ocuklar1 kriminal aktivitelerde veya asker olarak kullanma gibi bir¢ok
sekilde islenmektedir (GiB, 2018a, s. 77). Bunlara ek olarak, cografi konumu,
gelisen ekonomisi ve demokratik yapisi ile insan ticareti magdurlar igin bir
gecis giizergadhi ya da son durak haline gelen Tiirkiye’de; insan ticareti sugu,
kadmlarin veya kiz ¢ocuklarin fuhsa zorlanmasi, ¢ocuk is¢iligi, hizmetgilik,
zorla galistirma, cocuklarin dilendirilmesi, ¢ocuklarin satisi, g¢ocuklara sug
islettirilmesi, insanlarin organlarinin izinsiz olarak alinmasi gibi farkli yollarla
da yapilmaktadir (GIB, 20204, s. 65; GIB, 2023b; Jandarma Genel Komutanligi
[JGNK], 2017). Insan ticareti “yasa dis1 sinir gecisleri ve bulasici hastalik
riskinden dolayr kamu giivenligine ve saghigina da ciddi tehditler
olusturmaktadir” (GIB, 2019, s. 12). Ote yandan insan ticareti sucu,
Anayasa’nin kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligin1 diizenleyen
17°nci maddesi, zorla ¢alistirma yasagini diizenleyen 18’inci maddesi, kisi
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hiirriyeti ve giivenligini diizenleyen 19’uncu maddesi, 6zel hayatin gizliligini
giivence altina alindigit 20°nci maddesi, ¢alisma ve dinlenme hakkini
diizenleyen 50°nci maddesi gibi bazi diizenlemelerine de aykirilik teskil
etmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982).

Insan ticareti sucu insan haklari ihlallerinin en énemlilerinden biri olmakla
birlikte, insan haysiyet ve onuruna, magdurlarin daha ¢ok cinsel ydnden
istismarina veya emek sOmiirlisine maruz kalmasindan dolay1 ailenin ve
toplumun ahlak yapisina, iilkenin genel giivenligi ve hastaliklarin
yayilmasindaki olumsuz roliinden 6tiirli toplum sagligina zarar vermektedir. Bu
durum iilke kaynaklarinin zarar gérmesine ve neticesinde hem toplumun refah
diizeyinin etkilenmesine hem de sosyal yapinin bozulmasina neden olmaktadir
(JGNK, 2023; EGM, 2023).

Insan ticareti sucu ¢ok yonlii ve ¢ok tarafli bir sugtur. Cogu sucta oldugu gibi
insan ticaretinde de magdur ya da magdurlar, fail ya da failler bulunmaktadir.
“Fail” kavrami 5237 sayili yeni TCK’de “insan ticaretine konu olan kisileri
iilkeye sokan, iilke digina ¢ikaran, tedarik eden, kagiran, bagka yere gdtiiren,
sevk eden, barindiran kimse” olarak tanimlanmaktadir (Yenidiinya, 2009, s. 91).
Birgok fail ile magdurun yer aldigi ve milyarlarca dolarlik bir su¢ ag1 olarak
disiiniilen insan ticareti, bu haliyle, uyusturucu ve silah kagak¢iligindan sonra
diinyada en yiiksek kazang¢ saglanan iiciincii su¢ durumuna gelmistir (JGNK,
2017; GiB, 2023b).

3. ISTATISTIKSEL ANALIZ

Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan agiklanan
2020 Kiiresel Insan Ticareti Raporu’na gore, 2018 yilinda 135 iilkeden 48.478
kisi insan ticareti magduru olmustur. insan ticareti magdurlarmin %46’sim
kadinlar, %20’sini erkekler, %19’unu kiz ¢ocuklari, %15’ini ise erkek ¢ocuklari
olusturmaktadir. Diinyada insan ticareti magdurlarina g¢ogunlukla Avrupa,
Asya’nin bazi bolgeleri ve Amerika’da rastlanmaktadir. Insan ticaretinin
nedenleri arasinda %50’yle cinsel somiirli, %38’le zorla c¢alistirma, %12’yle
diger nedenler gosterilmektedir. Cinsel somiirii nedeniyle magduriyette %77
oranla kadinlar, zorla c¢alisgtirma nedeniyle magduriyette %67 oranla erkekler
one ¢ikmaktadir. Insan ticareti magdurlarinin %58’i kendi iilkesinde magdur
olurken insan tacirlerinin %67’sini ise erkekler olusturmaktadir (2020 Kiiresel
Insan Ticareti Raporu [Global Report on Trafficking in Persons 2020], 2021).
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Uluslararas1 Caligma Orgiitii (International Labour Organization - ILO),
Uluslararas1 Gog Orgiitii (International Organization for Migration - IOM) ve
Walk Free Vakfi (Walk Free Foundation- WFF) tarafindan gergeklestirilen
arastirmada; 2016 yilinda diinyada 40 milyonun {izerinde kisinin insan ticareti
magduru oldugu ve bunlarin %71’inin (29 milyon) kadinlardan ve kiz
cocuklarindan olustugu disiliniilmektedir. Arastirma sonuglarina gore; 40
milyon modern kolelik magdurun yaklasik 25 milyonunun zorla ¢alistirildigi,
15 milyon kadarinin da zorla evlendirilmis kisilerden olustugu tahmin
edilmektedir. Aym1 zamanda ILO; 5 ile 17 yas aralifinda yaklasik 152 milyon
cocugun (88 milyonu erkek cocuk) is¢i olarak ¢alistigini, cinsel istismar amaglt

zorla g¢aligtirilanlarin %99’unu, zorla evlendirme magdurlarinin da %84’ lini
kadimnlar ve kiz ¢ocuklarinin olusturdugunu (%37’si kiz ¢ocuklari) belirtmistir
(Kiiresel Cagdas Kolelik Tahminleri [Global Estimates of Modern Slavery],
2017).

2019 yili Sirdiirtlebilir Kalkinma Hedefleri Raporu’nda ise 2016 yilinda
110 iilkeden (veri temin edilebilen iilke) 24.687 insan ticareti magdurundan elde
edilen veriler sonucunda 2010 yilinda iilkelerin tespit ettigi magdur ortalamasi
sayisinin 150 iken, bu saymin 2016 yilinda 254’e yiikseldigi, bunda iilkelerin
magdurlar tespit etme ¢abalarinin artiginin ve bilyiliyen insan ticareti sektoriiniin
bir sonucu olabilecegi, eskiye nazaran ¢ogu insan ticareti magdurunun kendi
ilke vatandasi oldugunu tespit edilmistir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
[The Sustainable Development Goals], 2019; Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Raporu [The Sustainable Development Goals Report], 2019, s. 54).

Ayrica ayni raporda; 2016'da tespit edilen magdurlarin neredeyse yarisini
kadinlarin, yaklasik %23"inii ise kiz ¢ocuklarinin olusturdugu, insan ticareti
magdurlarinin ¢gogunlugunu cinsel istismar (%59 civarinda) ve zorunlu ¢aligma
(%34’liniin) i¢in somiirildigi, 2016 yilinda kadin magdurlarin %83'"liniin cinsel
somiirii i¢in erkeklerin ise %82'sinin zorunlu ¢alisma nedeniyle insan ticaretine
maruz kaldigi belirtilmistir (Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri [ The Sustainable
Development Goals], 2019; Siirdiirilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu [The
Sustainable Development Goals Report], 2019, s. 54).

2021 yilinda yaymlanan ayni raporda ise 2018 yili verilerine gore ise insan
ticareti magdurlarinin %46’sin1 kadinlar, %19’unu kiz g¢ocuklari, %20’sini
erkekler ve %15’ini erkek ¢cocuklart olusturmaktadir. Kadinlar ve kiz ¢ocuklari
%72’yle cinsel somiiriiye, erkekler ise %66’yla zorunlu calismaya maruz
birakilmistir. Yine s6z konusu raporda dnceki donemlerde yasanan ekonomik
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krizler, yetigkin igsizlik oranlarindaki ani artig ve COVID-19'dan kaynaklanan
asimetrik kiiresel toparlanmanin insan ticareti riskini artiracagi 6ne striilmiistiir
(Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu [The Sustainable Development
Goals Report], 2021).

2023 yilt yaymlanan ayni raporda ise 2019 ile 2020 yillar1 arasinda cinsel
istismar amagcli insan ticareti magdurlarinin tespitinde ylizde 24'lik disis
oldugu belirtilmistir. Bu durumun, COVID-19’un etkisiyle magdurlarin daha
gizli ve tehlikeli yerlerde istismar edilmesinin sonucu oldugu belirtilmistir
(Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Raporu [The Sustainable Development
Goals Report], 2023).

Tiirkiye’deki duruma bakildiginda, insan ticaretiyle miicadelede istatistiki
veriler Oncesinde Emniyet Genel Midiirligi (EGM) ve IOM tarafindan
tutulurken 2014 yilindan itibaren Gog Idaresi Baskanligi (Gog idaresi Genel
Midiirliigii) ile genel kolluk birimlerinden (polis ve jandarma) alinan verilerin
birlestirilmesi neticesinde olusturulmaktadir. 2005 yilindan itibaren kurtarilan
insan ticareti magdurlarmin sayilarn 2013 yilina kadar azalma gostermis
sonrasinda yiikselise gecmistir (Grafik 1). 2023 yilinda insan ticareti magduru
sayis1 223 kisidir (GIB, 2023c; GIB, 2018).

Grafik-1. insan Ticareti Magduru Sayis1 (2005-2023) (GIB, 2023c).
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Gog Idaresi Bagkanliginin 2014 ve 2021 yillar1 arasini kapsayan verilerine gore
%63,2’si1 (1059 kisi) cinsel somiirii maksatl toplam 1675 insan ticareti magduru
kurtarilmistir (GIB, 2023¢). En fazla somiirii tiirii olan cinsel somiiriiyii, is giicii
sOmiiriisii (%23) ve zorla dilendirme (%8,5) takip etmektedir. 2017-2021 yillar1
arasinda magdurlarin yas araligi en fazla %32,1 ile 18 yas alt1 yani ¢ocuklarin
yer aldig1 yas araligidir. Bu yas grubunu 18-25 yas aralig1 (%31,3) ve 26-35 yas
araligr (%27) takip etmektedir. Ayn1 donemde magdurlarin %79,5’ini kadinlar

395



Hakan BOSTAN, llkkan YENER

olusturmaktadir. 2017 yilinda ise 98’1 ¢ocuk olmak iizere 212 kadin ve 91
erkek; 2021 yilinda 118’i gocuk olmak tizere 321 kadin, 81 erkek, insan ticareti
magduru olmustur. Tiirkiye’de insan ticareti daha c¢ok cinsel somiirii tiirii
seklinde goriildiigli icin magdurlarin biiyiikk oranimi kadinlar olusturmaktadir
(Tablo-1.):

Tablo-1. insan Ticareti Magdurlarinin Sémiirii Tiirleri (2014-2021) (GiB, 2023¢;
TIHEK, 2023b)

Somiirii Tiird 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Toplam %
Cinsel Somiirii 43 88 143 186 95 144 160 200 1059 63,2
Is Giicti Somiiriisii 7 19 30 52 39 55 73 111 386 23
Zorla Dilendirme 1 8 65 4 43 22 143 8,5
Zorla Evlendirme 11 4 54 69 4,1
Cocuk Savas¢t 14 14 0,8
Cocuk Satist 1 1 1 3 0,18
Organ-Doku 1 - 1 0,06
Ticareti

Toplam 50 108 181 303 134 215 282 402 1675 100

2017-2020 yillar1 arasinda en fazla insan ticareti magduru sirasiyla; Suriye
(%34,1), Ozbekistan (%14,4), Kirgizistan (%7,7), Afganistan (%6,6) ve Fas
(%6,1) uyruklu yabancilar ile Tiirk (%4,8) vatandaslarindan olusmaktadir. 2021
yilinda tespit edilen 402 insan ticareti magdurunu; Suriye (158), Ozbekistan
(63), Tiirkiye (42), Afganistan (22), Kirgizistan (12), Tiirkmenistan (11) ve
diger iilke vatandaslar1 (44) olusturmustur (GIB, 2020a, s. 67; TIHEK, 2023b,
ss. 36-37).

Grafik-2. Sigima Evlerinde Kalan Insan Ticareti Magdur Sayis1 (2005-2020) (GIB,
2023c).
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konukevlerinde de barmma imkani saglanmaktadir. Yillara gore barinma
evlerinde kalan insan ticareti magdurlar1 sayilar1 Grafik 2’de goriilmektedir
(GIB, 2021; GIB, 2023c¢):

Gog Idaresi Bagkanlig: tarafindan islem yapilan tacirlerle ilgili istatistikler
yayinlanmamaktadir. Ancak 2020 yilinda yayinlanan Tiirkiye Insan Ticaretiyle
Miicadele Yillik Raporu’nda, EGM tarafindan zorla galistirma, seks ticareti
veya diger sebeplerden 42 operasyon yapildigi ve 126 insan taciri hakkinda
islem uygulandigi, JGNK tarafindan ise 30 operasyonda, 90 magdurun
kurtarildigi ve 127 insan taciri hakkinda islem yapildigi belirtilmistir (GIB,
20204, s. 57).

4. INSAN TiCARETiYLE MUCADELE

Insan ticaretiyle miicadele stratejisi; ©nleme, magdurlarin korunmasi,
sorusturma ve kovusturma, ortaklik hususlarim igermektedir (GIB, 2023c).
Insan ticaretiyle miicadele icin ekonomik, sosyal, psikolojik 6nlemler kadar
sucun magdurlarini tespit etmek, kurtarmak, korumak ve failleri bularak yargi
oniine cikartmak da onemli faktdrlerdir (JGNK, 2023; EGM, 2023). insan
ticareti su¢unu Onlemede en Onemli hususlardan biri bu sugun islenmesini
onleyecek caydirict etkin bir ceza sistemi olusturmaktir. Tirkiye, insan
ticaretiyle miicadelesini ceza kanununda yer verdigi agir hapis ve adli para
cezastyla birlikte bircok kurum koordinesindeki ¢aligmalariyla stirdiirmektedir.

Insan ticareti magdurlarinin korunmasi noktasinda ise oncelikle Gog idaresi
Baskanliginda Insan Ticareti Magdurlarim1 Koruma Dairesi Baskanlig
kurulmustur (GIB, 2015, s. 28). Ote yandan insan ticareti magdurlarinin
oncelikli ihtiyaglarindan birisi olan saglik ihtiyaclarina yonelik olarak insan
ticareti magduru oldugu tespit edilen ve saglik giderlerini saglayamayanlarin
4736 sayili Kanunun (Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
2002) I’inci maddesinin 1’inci fikrast hiikmiinden muaf tutularak saglik
giderlerinin iicretsiz karsilanmasi, adli destek ve magdur hizmetleri
miidiirliiklerine bagvurmalari hélinde bu hizmetlerden yararlanma hakkim
kullanmas1 gibi birgok destek de yine Tiirkiye tarafindan saglanmaktadir (insan
Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik, 2016;
GIB, 2020a, ss. 28-29).

Bunlarla birlikte Tiirkiye, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem
Sozlesmesinin  12’nci  maddesinde belirtilen magdurlarmm  desteklenmesi
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hususunu Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda
Yonetmelik ile gerceklestirmis ve etkin bir insan ticareti magduru koruma
stratejisi belirlemistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin Stratejik Planinda

(2019-2023) insan ticaretiyle miicadelede stratejik amag kapsaminda “Insan
ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasi alaninda uluslararast hukuk
perspektifiyle magdur odakli etkin bir magdur koruma ve miicadele sistemi
gelistirmek” hedeflenmis, magdur tespit siirecini iyilestirmek, yasal ve idari
kapasiteyi giiclendirmek ve sivil toplum kuruluslariyla (STK) is birligi
icerisinde magdur destek hizmetlerini artirilmasini igeren {i¢ alt hedef
belirlenmistir (GIB, 2018b). 2019 yilinda 3.738; 2020 yilinda 4.919; 2021
yilinda ise 8.025; 2022 yilinda 21.202; 2023 yilinda ise 20.260 muhtemel insan
ticareti magduruyla miilakat gerceklestirilmistir. 2020 yilinda 16.926; 2021
yilinda 1.991, 2022 yilinda 5.883; 2023 yilinda 3.119 kisiye farkindalik egitimi
verilmistir (GIB, 2020c; GIB, 2021; GIB, 2022; GiB, 2023d).

Go¢ Idaresi Baskanlhigi (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii) ile Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi arasinda Subat 2017 tarihinde insan ticareti magdur
siginmaevi protokolii imzalanarak insan ticareti magdurlarinin Ankara
Biiyiiksehir Belediyesine ait kadin siginmaevinden hizmet almalart imkani
saglanmugtir. Gog Idaresi Baskanligi’nin 2022 Yili Faaliyet Raporu’na gore;
sigmmaevi sayisinin once dorde c¢ikarilmasi ardindan saymin artirilmasi
hedeflenmektedir (GIB, 2022).

Insan Ticaretiyle miicadelede sorusturma, Cumhuriyet savcilarr ile kolluk
birimleri koordinesinde gergeklestirilmektedir. Ayrica bu maksatla 2016 yili
basinda JGNK ile EGM’de Go¢men Kacakgi1lig1 ve Insan Ticaretiyle Miicadele
Daire Baskanliklar1 kurulmustur (JGNK, 2017, s. 30).

5. KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Insan ticaretiyle miicadele stratejilerinden olan onleme stratejisi, oncelikle
sucun ceza kanunu ile caydirict olmasmin saglanmasidir. Tiirkiye, TCK ile
insan ticareti sugunun insan tacirleri tarafindan iglenmesini dnleyecek, caydirici
bir agir ceza ongdrerek gerceklestirmektedir. Bunun yaninda o6zellikle insan
ticaretine maruz kalanlarin bagvurabilecegi, her tiirlii ihbarin yapilabilecegi
Yabancilar fletisim Merkezi (YIMER- ALO 157) hattinin goriiniirliigii,
olusturulacak kamu spotlari, reklam filmleri vb. yontemlerle artirilmalidir. Insan
ticareti afis ve spotlar1 uluslararasi havalimanlari ile ulagim giizergahlarina
yerlestirilmelidir.
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Insan ticaretiyle miicadele stratejilerinden biri de ortakliktir. Tiirkiye, insan
ticareti sugunun siniragan Orgiitlii su¢lardan biri oldugunun bilinciyle, 6zellikle
Tiirkiye’de tespit edilen insan ticareti magdurlariin geldigi kaynak {ilkeler ile is
birligi anlasmalarini gerceklestirmistir. Tiirkiye; 2004 ve 2006 yillar1 arasinda
Belarus, Giircistan, Ukrayna, Moldova ve Kirgizistan ile ikili is birligi
protokolii imzalamustir. Tiirkiye bu iilkelerin yaninda diger kaynak iilkelerle de
ikili is birligi protokollerini gergeklestirmelidir (GIB, 2023a). Gog idaresi
Baskanligi yurt disinda biiyiikelgilikler ve konsolosluklar biinyesinde gog
miigavirlerinin/go¢ ataselerinin gorevlendirilmesiyle birlikte insan ticaretiyle
miicadelede is birligi olanaklar1 daha da artacaktir.

Tirkiye; insan ticaretiyle miicadelede, ABD Disisleri Bakanligi’nin
hazirladigi 2022 yili Insan Ticareti Raporu’nda, énemli cabalar gdstermesine
ragmen asgari ¢abalar1 karsilayamadigi icin ikinci kategoride yer almustir.
Birinci kategoride 30 tilke bulunurken ikinci kategoride 99 iilke yer almistir.
Raporda;

e insan ticareti davalari icin uzman savcilar tayin edilmesi, insan
ticaretiyle ilgili davalari ele almak i¢in egitimli savci ve hakimlerin belirlenmesi
ve insan ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele etmek icin yeterli personel ve
kaynak tahsis edilmesi gerektigi,

e insan ticareti (TCK m.80) ve TCK deki fuhus (TCK m.227) ile is ve
calisma hiirriyetinin ihlali (TCK m.117) arasindaki yanlis algilarin devam ettigi,

e Insan ticareti tacirlerinin arastirilmasi, kovusturulmasi ve mahkiim
edilmesi gerektigi,

e insan ticareti magdurlarinin sorusturma ve kovusturmalara
katilimlar1 igin tegvik edilmesi, insan ticareti magdurlarinin uzaktan ifadelerin
almmasi ve seyahatleri i¢in fon saglanmasi gerektigi gibi hususlar yer
almaktadir (Insan Ticareti Raporu [Trafficking in Persons Report], 2022).

Raporda belirtilen “insan ticaretiyle ilgili davalar1 ele almak i¢in egitimli
savcilar ve hakimler belirlenmeli ve insan ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele
etmek i¢in yeterli personel ve kaynak tahsis edilmesi” hususunda, Tiirk
Hukuku’nda Insan Ticareti Sucu El Kitabi’'nda (2009) da “Cumhuriyet
savcilarmin is yogunlugu, insan ticareti ve benzer nitelikteki agir suglara 6zel
bir dnem vermelerini engellemektedir” (Aldan, Degirmenci, Tamdz ve Sagut,
2009, s. 143) seklinde belirtilmis olup 6zellikle insan ticareti gibi 6zel suglara
bakacak savcilar belirlenip ilave egitimlerle bilgileri tazelenmeli ve yeterli
saytya ulagmalar1 saglanmalidir.
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Insan ticareti sugunun kovusturmasi esnasinda insan taciri oldugu tespit
edilen yabanci iilke vatandaslarinin ifadelerinin alinabilmesi, haklarinda bilgi
talep edilmesi, alinan kararlarin teblig edilebilmesi, gerektiginde de

yakalanmalarinin saglanmasi maksatlariyla yabanci devlet adli makamlariyla
ikili anlagmalar ya da ¢ok tarafli sozlesmeler yapilmaktadir. Ulkemizin 1969
yilinda taraf oldugu Avrupa Konseyi hukuk sistemi igerisinde bulunan 1959
tarihinde imzalanan “Ceza Islerinde Karsilikl1 Adli Yardim Avrupa Sozlesmesi
(CIKAYAS)” ¢ok tarafli sdzlesmelerinin en dnemlilerinden bir tanesidir. Ayrica
“Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, El Konulmasi ve
Miisaderesine Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” de ¢ok tarafli sdzlesmelerin
en Onemlileri arasinda yer almaktadir. Cok tarafli sdzlesmeler kapsaminda
iilkeler Dbirbirlerinden talepleri konusunda bazen birtakim sikintilar
yasamaktadir. Bu nedenle ¢ok tarafli sozlesmelere tabi olmayan iilkelerle ikili is
birligi  anlagmalarmin  sayisimin  artirilarak  insan  ticareti  sugunun
kovusturulmasinda karsilagilacak giicliiklerin giderilmesi gerekmektedir. Adli
makamlarin uluslararasi adli yardimlagmanin Onemini bilmelerine ragmen
bazen bu yola bagvurulmamasi da yasanan problemler arasindadir. Bu sebeple,
“Uygulamada, adli makamlarimizca, yalnizca iilkemizde elde edilebilecek
delillerin toplanmasi yoluna gidildigi, adli yardimlasma yoluyla magdurun
bulundugu iilkeden delil temini miimkiin iken bu yola bagvurulmadigi, ¢ogu
kere sorusturma evrakinin muktezaya baglandigi ve delil yetersizliginden
kovusturmaya yer verilmedigi goriilebilmektedir.” (Calisgkan, Tiirkmen ve
Tosun, 2009, ss. 239-257).

Bunun yaninda insan ticareti sugu TCK’nin uluslararasi suglar kisminda yer
almasi yerine, sugta esas korunan hukuki degerin insan haysiyet ve onuru ile
kisilerin temel hak ve Ozgiirliikkleri olmasi nedeniyle TCK’nin kisilere karsi
suclar kisminin hiirriyete karsi suglar bolimiinde yer almasinin daha uygun
olacag diisiiniilmektedir (Korkusuz, 2014, s. 164; 10M, 2016, s. 227). Aslinda
insan ticareti sugu Palermo protokoliine imza atan birgok iilke tarafindan 6zel
bir yasa ile i¢ hukukta cezalandirilmistir. Tiirkiye ise insan ticareti sugunu Tiirk
Ceza Kanunu ile cezalandirma yoluna gitmistir. 04/04/2013 tarihli ve 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda sugun yapilandirilmasinin
daha uygun olacagi goriilmektedir (Farrokhzad, 2018, s. 222).

Ulusal raportdrliik kurumu olan TIHEKin 2023 yilinda hazirladig1 raporda
sorusturma ve kovusturma hususlarinda insan ticaretiyle miicadelede
yonetmelik haricinde bir kanunun diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
asagidaki belirtilen hususlarla ilgili de diizenlemeler yapilmalidir:
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Insan ticaretine iliskin su¢ ve cezalarm, Avrupa Konseyi Insan Ticaretine
Karst Eylem So6zlesmesi hiikiimleri ve GRETA tavsiyeleri dikkate alinarak
gbzden gecirilmesi ve anilan sdzlesmeyle uyumlu hale getirilmesi,

Ulkeye sokma ve iilke disina cikarma ibarelerinin TCK’nin 80’inci
maddesinin birinci fikrasinda yer aldigi sekliyle cocuklarla ilgili esaslari
diizenleyen tigiincii fikrasina eklenmesi,

Insan ticaretiyle miicadeleye iligkin politikalariin hazirlanmasi, izlenmesi
ve degerlendirilmesine esas teskil etmek tizere ayristirilmig, kapsamh ve
tutarli bir veri ve istatistik sisteminin gelistirilmesi (TIHEK, 2023b, ss. 65-
66).

Diinya’da ve iilkemizde insan ticareti su¢u en ¢ok “fuhus yaptirmak”

maksadiyla islenmektedir. Tiirk Ceza Kanunumuzun 227°nci maddesinde fuhus
sucuna iliskin diizenleme yapilmustir.

(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla
tedarik eden veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort
yildan on yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adll para cezasi ile
cezalandirtlir. Bu sugun iglenigine yonelik hazirlik hareketleri de
tamamlanmis sug gibi cezalandirilir.

(2) Bir kimseyi fuhga tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhug
icin aracilik eden veya yer temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis
ve li¢ bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Fuhsa siiriikklenen
kisinin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gecimin
saglanmasi, fuhsa tesvik sayilir.

(3) (Miilga: 6/12/2006 — 5560/45 md.; Yeniden diizenleme: 24/11/2016-
6763/18 md.) Fuhsu kolaylagtirmak veya fuhsa aracilik etmek amaciyla
hazirlanmis goriintii, yazi ve sozleri igeren lriinleri veren, dagitan veya
yayan kisi bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve iki yiiz giinden iki bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak hile ile ya da caresizliginden yararlanarak
bir kimseyi fuhsa sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda
yukaridaki fikralara goére verilecek ceza yarisindan iki katina kadar
artirtlir... (Tirk Ceza Kanunu, 2004).

06 Aralik 2006 tarih ve 5560 sayili Kanun’la TCK’nin 227’nci maddesinin
3’iincii fikrasinda belirtilen “Fuhus amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin
iilke disina ¢ikmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya
hiikmolunur” ifadesi metinden g¢ikarilmistir. Yine ayni kanunla insan ticareti
sucu maddesine (80’inci maddesi) “fuhus yaptirmak” amaciyla “{ilkeye sokmak,
iilke disina ¢ikarmak” durumlar1 eklenmistir. Insan ticareti sugundaki; “fuhus
yaptirmak™ maksadiyla, “tedarik eden, kagiran, bir yerden bagka bir yere
gotiiren veya sevk eden ya da barindiran” ifadeleri, 227°nci maddenin 4’{incii
fikrasinda da yer almaktadir. Burada 6nemli olan insan ticareti sugunun, “fuhus
yaptirmak” amaciyla “tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler ilizerindeki denetim olanaklarindan veya
caresizliklerinden yararlanarak rizalarini elde etmek suretiyle” islenmis olmasi
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gereklidir. Aksi takdirde TCK’nin 227°nci maddesinde belirtildigi gibi fuhus
sucunu olusturacak ve karmasiklik devam edecektir. Ozetle insan ticareti sucu

ile fuhus sugunun birbirinden ayrilmasi i¢in bir diizenleme yapilmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda TCK’nin 227°nci maddesinin 1’inci fikrasindaki
“bu maksatla tedarik eden veya barindiran” ifadeleri insan ticareti sugunda
tanimlandig1 igin bu ifadelerin fikradan ¢ikarilarak “cocuga fuhus yaptiran”
ifadesi eklenmelidir. TCK’nin 227°nci maddesinin 4’lincii fikrasindaki “fuhsa
sevk eden veya fuhus yapmasini saglayan” ifadeleri insan ticareti sugunda
tanimlandig1 i¢in bu ifadelerin fikradan c¢ikarilarak kesin ifade olan “fuhus
yaptiran” ifadesinin eklenmesinde fayda vardir (IOM, 2016, ss. 82-84;
Yenidiinya, 2014, ss. 20-21).

Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigiiniin kayitlarina gore insan ticareti
sucundan; onceki yillardan gelen dosyalar dahil olmak iizere 2017 yilinda karar
verilen 42 insan ticareti davasindaki 185 insan ticareti tacirinden 96’sina beraat
karar1 verilirken 45’ine insan ticareti sucuyla, 44’line ise diger suclarla
baglantili mahk(miyet karar1 verilmistir (GIiB, 2018a).

TCK’nin 80’inci maddesi kapsaminda 221 insan ticareti davasi 2020 yilina
devredilmistir. 2020 yilinda agilan 68 yeni davada 347 kisi yargilanmaktadir.
2020 yilinda 55 dava sonuca baglanmus, 30 kisi hakkinda cezaya hiikmedilmis,
177 kisi hakkinda ise beraat karar almmustir (GIiB, 2020a, s. 56). 2021 yilinda
ise 70 insan ticareti sugu davasi karara baglanmis, 278 saniktan 213°{i beraat
etmistir (TIHEK, 2023b, s. 53). Bu kararlarda yine yukarida TCK’nin fuhus
sucunu aciklayan 227’nci maddesindeki birinci ve dordiincii fikralarinda
onerilen degisikligin gerekliligi ortaya konulmaktadir. Bu yiizden bu suglarda
sorusturmanin titizlikle yapilmasi gerektigi hususu 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin
Protokoliiniin 3’{incii maddesi ve imzaladig1 Avrupa Konseyi insan Ticaretine
Kars1 Eylem Sozlesmesi’nin 4’tincii maddesi hiikiimlerine uygun sekilde ve
uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii maksadiyla bazi degisikliklere
ihtiyac duyulmaktadir. insan ticareti sucunun olusmasi igin gereken maddi
unsurlardaki ara¢ fiillerden olan “kandirmak™ yerine “hileli davranislarla
aldatmak™ ifadesi kullanilmali, ara¢ fiillerde belirtilmeyen “baskasi iizerinde
denetim yetkisi olan kisilerin rizasin1 kazanmak i¢in o kisiye veya bagkalarina
kazang veya ¢ikar saglamak™ ifadesiyle asil ya da amag fiillere “teslim eden
veya teslim alan” fiilleri de eklenmelidir. Insan ticareti sugunun manevi
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unsurunda aranan amaglar arasinda dilendirmek sayillmamaktadir. Dilencilik her
ne kadar tanimda belirtilen “zorla ¢alistirmak”, “hizmet ettirmek”, “esarete tabi
kilmak” amaglar1 kapsaminda degerlendirilebilse de c¢ocuklarin istismardan
korunmasinin saglanmasi amaciyla maddeye “dilendirmek” amaci eklenmelidir.
Ukrayna ve Giircistan, ceza kanunlarinda, “ticari amacla evlat edinmeyi” kendi
insan ticareti yasalarina eklemislerdir. Tiirkiye’de insan ticareti sugunun manevi
unsurlarina “evlat edinmek veya evlatlik vermek” amaci ile cocuklarin
catismalarda kullanilmasin1 engellemek icin “cocuklar1 catismalarda asker
olarak kullanma” amaci1 da eklenmelidir. Viicut organlarinin verilmesi amacinin
da detaylandirilarak “viicut organ ve dokularinin verilmesini saglamak”
seklinde degistirilmelidir. Ayrica cinsel istismarin diger sekillerine de yer
verilmeli, “miistehcen goriintiilerin kayit edilmesi ve iiriinlerinin pazarlanmas1”
amaci da sugun manevi unsuruna ecklenmelidir (IOM, 2016, ss. 130-132;
Farrokhzad, 2018, ss. 223-224; Vural, 2018, s. 320; Yenidiinya, 2014, s. 9).
Cocuklarin “evlenme” adiyla cinsel istismarinin Onlenmesi ve esarete tabi
tutulmamasi maksadiyla TCK’nin 80’inci maddesine “Cocugu evlenme adi
altinda birlikte yagamaya veya cinsel birlesmeye zorlamak esarete tabi kilmak
sayilir” seklinde ek fikra eklenmelidir (IOM, 2016, s. 16, 110; Yenidiinya,
2014, s. 12).

Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’nin 24’{incii
maddesi insan ticaretinin agirlastirict hitkiimlerini belirtmektedir. Bu kapsamda
Tiirk Ceza Kanun’un 80’inci maddesine “Insan ticareti i¢in basvurulan cebir ve
siddetin, kasten yaralama sugunun agir neticelerine sebep olmasi halinde, ayrica
kasten yaralama suguna iliskin hiikimler uygulanir” ve “Birinci fikrada
tanimlanan sugun islenmesi sonucunda magdurun oliimiine neden olunmasi
durumunda agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hitkmolunur” fikralariyla
insan ticareti su¢unun bir orgit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi durumunda
sugun agirlagtirict nedeni olarak belirtilmedigi goriilmektedir. Gdgmen
kacak¢iligi sucunda belirtildigi sekliyle maddeye “Bu sugun bir Orgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalar yar1 oraninda
artirthir” fikrast eklenerek sugun caydiriciligi ve etkinligi arttirtlmalidir (Arslan,
Temel, Aydin, Sen, Dogan ve Bacaksiz, 2006, ss. 140-141; Farrokhzad, 2018, s.
225; 10M, 2016, s. 276; Vural, 2018, s. 231; Yenidiinya, 2014, ss. 17-18).

Yine Avrupa Konseyi insan Ticaretine Kars1 Eylem Sézlesmesi’nin 19’uncu
maddesi “Istismar konusu hizmetlerden ilgili kisinin insan ticareti magduru
oldugunu bilerek yararlanmanin” i¢ hukuk sistemine dahil edilmesini
ongormektedir. Bu kapsamda maddeye, “Birinci fikrada sayilan istismar
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fillerinden, magdurun bu durumunu bilerek ve isteyerek yararlananlar bu
kanunda diizenlenen ilgili sug¢ tipleri uyarinca cezalandirilirlar” fikrasim
eklemekte fayda vardir (Vural, 2018, s. 331; Yenidiinya, 2014, s. 19).

Insan ticareti sugunda tacirlerin gogunlugunun magdurun tanidig1 hatta yakin
akrabalar icinden oldugu goriilmiistir. Bu nedenle insan ticareti sucunda
magdurla akrabalik iliskisinde olan tacirlere verilecek cezanin agirlastirict
neden olarak eklenmesi durumunda hem sugun caydiriciligi hem de etkinligi
arttirllmis olacaktir (Renk ve Demir, 2011, s. 73; Yilmaz, 2017, s. 962).

Insan ticareti sugunun alt sinirmin asagiya yani sekiz yildan ii¢ yila ve ist
sinirinin  ise on iki yildan sekiz yila g¢ekilmesi noktasinda bazi goriisler
bulunmaktadir. Bu goriislerde temel husus; insan ticareti sonrasinda gerceklesen
suclarin ayrica cezalandirilacak olmasi ile “yiiksek cezalar iceren, tatbikinden
imtina edilen bir norma yer vermek degil uygulanan, caydirici, makul, sinirlart
belli olan bir normu toplumsal hayata yansitmaktir” (Yenidiinya, 2014, s. 22)
seklinde veya “amagc fillerden bir veya birkaginin gerceklesmesi durumunda
gercek ictima hiikiimleri geregince her bir fiil ayrica cezalandirilacaktir”
(Arslan vd., 2006, ss. 140-141) secklinde belirtilmistir. Ayrica sugun {ist
cezasinin on iki yildan sekiz yila indirilmesi nedeniyle agir ceza mahkemesinin
yargilamas1 kapsamindan ¢ikmamasi amaciyla 5235 sayili Kanun’un (Adli
Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun, 2004) 12’nci maddesine “yagma
(TCK.m.148)” ibaresinden sonra “insan ticareti (TCK. m.80)” ibaresinin
eklenmesi hususu da onerilmektedir. Insan ticareti sugu insan onur ve
sahsiyetine karsi islenmesi nedeniyle caydirici olmasi ve verilecek cezalarin
agir olmasi gerekmektedir.

Insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu (GRETA) Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karst Eylem Sozlesmesi’nin izleme ve gozetim
mekanizmasidir. GRETA’nin Tiirkiye’ye yapmis oldugu ziyaretler sonucu
yayimlanan 09 Ekim 2019 tarihli raporunda mevzuat basta olmak iizere
belirtilen eksikliklerin tamamlanmas1 miicadeleye olumlu katki saglayacaktir
(TIHEK, 2023b, s. 20).

Insan ticaretiyle miicadele esas itibariyle ilgili tiim kurumlarm uyum
icerisinde ve biitiinciil bir yaklasim ile esas almmalidir. insan ticareti suguna
gerek magdur gerek fail olarak konu olmus kisilerin tespitinin zorlugu goz
onilinde bulundurularak hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda bu sugla
miicadeleyi yalmizca kamu kurumlar1 giicliyle yiiritmenin de zor olacagi
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bilinciyle sivil toplum kuruluslart ve toplumun is birliginde siirdiirmek
gerekmektedir (GiB, 2018a, s.77).

Kurumsal, adli ve sosyal aktorler arasindaki daha sistematik bir
koordinasyon, kii¢iikk projeler icin harcamalarin azaltilmasmna ve insan
ticaretiyle miicadelede uzun vadeli etkin bir strateji icin kaynaklarin
yonlendirilmesine olanak saglayacaktir (Pangerc, 2013, s. 195-196).

Insan ticaretiyle miicadelede is birligi ve ortakligin 6nemli bir yeri
bulunmakta olup hem akademisyen hem de konuyla iliskili tiim kurum ve
kuruluglarm katilimiyla disiplinler aras1 caligma kiiltiirii  gelistirilmeli,
sistematik planlamalar ve ¢aligmalar yapilmalidir (Kizilsiimer, 2007, s. 143).
Insan ticaretiyle miicadelede; onleme, magdurlarin korunmasi, sorusturma ve
kovusturma ile birlikte ortaklik ve is birligi 6nemli rol oynamaktadir. Bu
konuda; akademisyenler, sucun sorusturmasinda etkin rolii bulunan polis ve
jandarma personeli ile yetkili savcilar, sugun yargilamasini gergeklestiren adli
personel, sivil toplum orgiitleri ile insan ticaretini 6nleme ve magdurlarin
korunmasi1 basta olmak iizere Icisleri Bakanhigina bagli olan Gog Idaresi
Baskanlig1 kendi alanlariyla ilgili caligmalar1 gergeklestirmektedir. Bu kurum ve
kuruluslar ile akademisyenlerin, insan ticareti suguyla etkin miicadele edilmesi
maksadiyla ortak ¢alisma kiiltiirii gelistirmeleri gerekmektedir.

SONUC

Ulkemizde insan ticareti sucu; kadinlarin veya kiz cocuklarin fuhsa zorlanmasi
basta olmak lizere ¢ocuk isciligi, zorla galistirma, hizmetgilik, ¢ocuklara sug
iglettirilmesi, ¢ocuklarin dilendirilmesi, insanlarin organlarin izinsiz olarak
almmasi gibi gesitlerde goriilmektedir.

Insan tacirleri ve organize su¢ orgiitleri bu sugtan milyarlarca dolar kazang
saglamaktadir ve bu héliyle insan ticareti, uyusturucu ve silah kacak¢iligindan
sonra diinyada en yiiksek kazang¢ saglanan iiglincli su¢ durumuna gelmistir.
Siniragan orgiitlii sug tiirlerinden biri olarak insan ticareti; devletlerin tek basina
durdurabilmesi miimkiin olmayan, etkin uluslararasi is birligini gerektiren
suclarm en oOnemlilerindendir. Insan ticaretiyle miicadelenin; Onleme,
magdurlarin  korunmasi, sorusturma-kovusturma ve is  birligi-ortaklik
stratejisiyle yuriitiilmesi gerektirmektedir.

Insan ticareti sugunu isleyenlere verilecek cezalarin agir oldugu ile ilgili
goriisler bulunmaktadir. Sugun caydiriciliginin saglanmasi ve insanlhiga karsi
islenen suglardan en Onemlilerinden biri olan bu sugu isleyenlerin en agir
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sekilde cezalandirilmas1 gerekmektedir. Esas problem sahasi bu sucu isleyen
siiphelilerin beraat etmesi ve farkli su¢lardan cezalandirilmasidir. Bu kapsamda

sucun tanimindaki eksikliklerin giderilmesi ve sorusturmanin titizlikle yerine
getirilmesi gerekmektedir.

TIHEK’in 2023 yilinda hazirladig1 raporda insan ticareti ile miicadelede
belirtilen 6neriler bir an 6nce tamamlanmalidir.

Diinya’da ve iilkemizde insan ticareti sucu en ¢ok fuhus yaptirmak
maksadiyla islenmektedir. Fuhus sugu ile insan ticareti su¢u genellikle birbirine
karigtirnlmaktadir. TCK’nin fuhug sugunu agiklayan 227°nci maddesinin birinci
ve dordiincii fikralarinda belirtilen degisiklikler yapilmalidir. Insan ticareti
sucuyla etkin miicadele etmek ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢oziimii
maksadiyla; Tiirkiye’nin taraf oldugu “Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve
Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasima iliskin
Protokol” ile “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi”
esaslarma gore bir Onceki bolimde detaylica aciklanan mevzuat
degisikliklerinin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye’de  insan ticaretiyle miicadelede, insan ticaretiyle ilgili
sorusturmalar1 yiriitecek egitimli savcilar ve davalar1 ele almak i¢in hakimler
belirlenmeli, insan ticaretiyle etkin bir sekilde miicadele etmek i¢in yeterli
personel ve kaynak tahsis edilmelidir. Ayrica insan ticareti magdurlarinin
sorusturma ve kovusturmalara katilimlarimin tesvik edilmesi noktasinda, insan
ticareti magdurlarinin ifadeleri uzaktan alinmali veya seyahatleri i¢in maddi ve
manevi desteklenmelidir.

Insan ticareti sugunun kovusturmasi esnasinda insan taciri oldugu tespit
edilen yabanci iilke vatandaslarinin ifadelerinin alinabilmesi, haklarinda bilgi
talep edilmesi, alinan kararlarin teblig edilebilmesi gerektiginde de
yakalanmalarinin saglanmasi maksatlariyla yabanci devlet adli makamlariyla
ikili anlagmalar ya da ¢ok tarafli sézlesmeler yapilmaktadir. Tiirkiye ile ¢ok
tarafli sdzlesmelere tabi olmayan iilkeler arasinda ikili is birligi anlasmalarinin
sayisi arttirtlmalidir.

Tiirkiye, insan ticareti sugunun siniragan orgiitlii suglar oldugunun bilinciyle,
Ozellikle insan ticareti magdurlarin geldigi kaynak iilkeler ile de ikili is birligi
protokollerini  gerceklestirmelidir. Go¢ Idaresi Baskanhigi yurt disinda
biiyiikelgilikler ve konsolosluklar biinyesinde gb¢ miisavirleri/gog ataseleri
gorevlendirmelidir. Bu sayede insan ticaretiyle miicadelede o iilkelerle is birligi
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olanaklar1 daha da artacaktir. Tiirkiye Go¢ Raporu da en son 2016 yilinda
yayimlanmis olup giincellenmesi gerekmektedir. Uciincii “Insan Ticareti ile
Miicadele Ulusal Eylem Plani1”nin yiirtirliige konmas1 gerekmektedir.

Insan ticareti sucunun dogasinda orgiit faaliyeti icerisinde veya organize
boyutta islenmesi hususu bulunmaktadir. Bu nedenle kolluk kuvvetleri ve
Cumhuriyet Savcilari bu sugun organize boyutunun agiga ¢ikarilmasi ile insan
ticareti sugu ile miicadelede etkin bir strateji belirlemelidir. Bu konuyla iliskili
tim kurum ve kuruluslarin katilimiyla disiplinler arasi bir ¢aligma ve ortak
calisma kiiltiirii gelistirilmelidir. insan ticaretiyle etkin miicadelede yapilan
calismalar1 takip etmek maksadiyla kiiresel Olgekte bir izleme mekanizmasi
olusturulmalidir.
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