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I. Sosyal giivenlik sosyal politikanin 6nemli bir dahdir. Gelir da-
gibminda adaleti saglamaya: doniik niteliginden 6tiirii, sosyal adaletin
gergeklesmesinde temel araglardan biri olmustur. Gelismekte olan iilke-
ler, ulusal gelirlerinin artan bir bolimiinii giderek sosyal giivenlik har-
camalarina ayirma egilimi gostermektedirler. Bu geregi, adil bir gelir
dagihmina ulagmay: bir amag olarak benimsemis olanlar, daha yogun
bigimde duymakta ve yerine getirmektedirler. Béylece, kalkinma caba-
larinda ekonomik amaglarla sosyal amaglar arasinda bir denge kurmaya
galismaktadirlar. Dengesiz kalkinmamn yararsizhginim bilincine erken
ulagarak saglikl bir toplum olusturmaya yénelmis bulunuyorlar. Ge-
ligmig ve yiiksek diizeyde sanayilesmis olan iilkelerin gogu ise, ulusal ge-
lirlerinin yiizde 20°sini asan bir béliimiinii sosyal giivenlik ve sosyal hiz-
metler harcamalarina ayirarak bir ekonomik ve sosyal refah devleti ger-
geklestirmegi amaclamaktadirlar. Toplumun her smifinda, 6zellikle isgi
smifinda, “yarin’ ve gereksinme korkusunu yenerek gelecegin ekonom-
sal ve sosyal giivenceisini bir umut olmaktan ¢ikarip gergek yapmaya
ozen ve dikkat gostermektedirler.

Son elli y1l iginde diinyada sosyal politika gelismelerinden sosyal
giivenlik kadar hizl bir ilerleme gosteren pek az alan olmustur. Bunun
bir temel nedeni, halklarn bilin¢lenmis olmasi ve toplumun yonetimin-
de ve gelirin héliisiimiindeki etkinliginin giderek artmasidar.

FFakat, sosyal politika iginde sosyal giivenlik yalmz bir énemli ve
baz durumlarda (igsizlik gibi) ikincil bir agamadir. Fiziyolojik ve mes-
leksel riskler disinda, 6nde gelen asama, herkese bir gelir saglanmasi,
bu gelirin hayat pahahhgma karsi korunmasi ve saglanan gelirin top-
lumun olanaklar §lgiisiinde insanlik onuruna uygun bir diizeyde tu-
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tulmasidir. O halde, her toplum ¢alisma isteginde ve veteneginde olan
biitiin insanlarina, mesleklerine ve yeteneklerine uygun ve gelir getiri-
ti bir ig, bulmak baska bir deyimle igsizlikle etkin bir bigimde savasmak
zorundadir. Cahsanlara tanmacak bam haklar ve Gzgiirliiklerle de geli-
rin (licretin) adaleti saglayie1 bir diizeyde olusmasina katkida bulunma-
hidir. Sézkonusu haklarin ve ézgiirliiklerin baginda, birbirinden ayr ola-
rak diisiiniilmesi miimkiin olmayan sendika kurma (Orgiitlenme), toplu
pazarlik ve toplu sozlesme yapabilme ve sirasinda bunlan grevle des-
tekleme hak ve ozgiirliikleri gelir. Demokrasiye inanan bir toplum ilk
iki hakk: ve 6zgiirlugii (6rgiitlenme, toplu is sézlesmesi yapma) her hangi
bir ayimim yapmaksizin, tim ticretlilere (memurlar dahil) tamimak du-
rumundadir.- Ugiincii hak ve 6zgiirliik (grev) bir boliim iicretliler igin
(memurlar gibi) sinirlandirilir ya da taninmayabilir. Ancak bu durumda
ticretler hayat pahahligina ayarlanmali ve 6teki temel haklar baz1 6n-
lem ve mekanizmalarla giivence altina alinmis olmalidir. Boylece, bu
sosyal politika araclarimin katkilan ile de 6énce tiim c¢alisanlara insanca
yasama olanagi saglanarak sosyal giivenligin 6n adim: ve kosulu saglan-
mak gerekir. Daha sonrada sosyal giivenligin klasik onlemleri ve hizmet-
leri harekete gegirilir. Su halde, sosyal giivenligi dar ve genis anlami
icinde incelemek miimkiindiir. Dar anlaminda sosyal giivenlik, ¢esith
risklerden otiirii kesilen gelirin yerine yenisini koymak, baz yiikleri
(aile ve gocuklarin yiikii) toplumla bélismek ve her tiirlii saghk énlem-
lerini olusturup herkese bir hak olarak sunmaktir. Genis anlami i¢indeki
sosyal giivenlik ise, 6nce herkese, 6zellikle iicretlilere is olanag: ve ¢a-
hgildigy siirece insanlik onuruna yarasir bir gelir saglamak, sonra da,

dar va da klasik anlamin kapsadigi haklar1 ve hizmetleri yerine getir-
mektir.

Ancak, sosyal giivenligin bu genis anlam ve kapsami heniiz tam yay-
gmligim kazanmamigtir. Cogu kez istihdam ve iicret sorunu bu politi-
kanin ayr bir dali olarak dusiiniilmiistiir. Sosyal giivenligin klasik an-
lama ile biitiinlesmemistir. Boyle olmasma ragmen, ¢agimizin bir ozelligi
de sosyal giivenlik ¢agr olmasidir. Bilindigi tizere sosyal giivenlik ¢ok
eski bir iillkiintin veni adidar. Birinci Sanayi devrimi diinyamiza biiyiik
maddesel olanaklar saglamisti. Bunlar baglangigta sayilan az iilkelerde
ve gogu kez bu iilkelerdeki insanlarin azinliklar elinde birikmis ve yigis-
migtir. Fakat zamanla siyasal iktidarin olusmasi olayinda halkin ¢ogun-
lugunun ig¢i, memur ve tim az gelirlilerin agirhklar: etkin bir rol oyna-
maya baslaymca, refahin boélisiilmesine ve tiim topluma yayilmasina
iliskin onlemler ortaya ¢ikmis ve ekonomik kalkinma ile sosyal kalkin-
manin esdegerli olarak ve dengeli bir bigimde yurutilmesinin yararlar:
giderek anlasilmaya baglamistir. Geligmis iilkelerde egitimin yayginlag-
mas1 nedeni ile bu bilince daha erken ulasilmistir. Once yavas, fakat
Ikinci diinya savasindan sonra hizla gelisen sosyal giivenlik rejimleri
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tilkelerin ¢ogunda ve ozellikle sanayilesmis gelismis iilkeleride bir diis
olmaktan gikarak ger¢ek olmus ve halkin her giinkii yagsami icinde yer
almistir, |

Ama, ¢agimizin bir ger¢egi de sudur. insanllgln gogunlugunu ﬂluﬁ-.
turan halklar hala achk, sefalet, fakirlik ve cehaletten kurtulmus bu-
lunmuyorlar. Endiistri sonrasi toplumlarin sorunlarimin giiniimiizde
tartisilmas1 bu insanlar icin fanteziden baska bir anlam tasimiyor. Ikin-
ci Sanayi devrimini olugturan niikleer gii¢ ise onlar i¢in yeni bir umut ol-
maktan ¢ok, korku yaratmaktadir. Bu iilkelerin insanlarinin ¢ogu bii-
tin yagsantilar boyunca sosyal giivenlikten yoksundurlar. Ulusal Geliri-
nin yiizde 3-4’inden fazlasim fakirligi, sefaleti, issizligi, hastalig1 ve ce-
haleti yenmege ayiramiyorlar.

I1. Sosyal giivenligin wzun bir ge¢misi yoktur. Sosyal giivenlige,
aile iginden, kisisel ve toplu yardimlagsmalardan, ticari sigortalardan,
isverenlerin sorumlulugu ilkesinden ve sosyal sigortalardan gecerek ge-
linmigtir. Sosyal giivenligin temel ve ana dalin olusturan sosyal sigorta-
lar 6nce Almanya’da 1880°lerin hemen basinda baslamistir. Avusturya,
Norveg, Isveg, Isvigre, Ingiltere Almanya’y: izlemis ve yavas yavas sos-
yal sigortalarin gesitli dallarini kurmaya koyulmuslardir, Fakat, ileri
tillkkelerde bile bir sosyal giivenlik sisteminin olusturulmas: ancak Tkinei
diinya savasindan sonralara rastlar. Az ¢ok yaygin sistemler, A.B.D. ve
Kanada dahil, baz1 geligsmis iilkelerde bile, 1930 veya 1940°larda kurul-
maya baglanngtir ve gogunda hala aralarinda isbirligi bulunmayan par-
¢a par¢a miiesseselerden miitesekkildir. Az gelismis iilkelerde ise, 1950°Ier
denemelerin baslayacagr yillardirl.,” Biiyiikk ve diizenli gelismeler ise,
1942 yilinda Ingiltere’de giin 1s151a ¢ikmis olan Beveridge Plani ile ve
Ikinei diinya savagl sonunda kendisini gostermistir. Fakat, birgok iilkede,
ozellikle gelismekte olanlarda sosyal giivenlik yayginlik kazanamams-
tir. Kapsami ve igerigi sinirh kalmigtir. Geleneksel kesimlerde calisanla-
rin tamami ya da biiylik bir ¢ogunlugu sosyal giivenlik rejimlerinin kap-
sam1 disinda kalmakta “yarin®™ ve “gereksinme” kaygilar onlar icin
suriip gitmektedir. Tiirkiye de bu iilkelerden biridir.

1. Sosyal Giivenligin Tanima

Sosyal giivenlik nedir? Onceki agiklamalar konuyu az ¢ok giin 1s1-
gina gikarmigtir. Fakat, biraz daha agiklhiga kavusmak i¢in hemen belir-
telim ki, sosyal giivenlik yeni bir terimdir. Bir biitiin olarak ahndiginda,
insanligin eski ve derin bir gereksiniminin somut bir belirtisidir. Bu ge-
reksinim yarinindan emin olma istegidir. Bu istek ve gereksinim toplu-
mun her kat1 ve sinifi i¢in 56z konusudur. Ancak, maddesel ve oteki ge-

1. J. Henry Richardson: Iktisadi ve Mali Yéniiyle Sosyal Giivenlik, Ingilizceden ceviren
Dr.Turan Yazgan, Istanbul 1970, s.3.
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sit ihtiyatlara malik olan simflarla bunlara malik olmayanlar bakimin-
dan bu gereksinimler degisik derece ve yvogunluktadir. Bunun i¢indirki
isei stfi bakimindan sosyal giivenlik daha ivedi, daha yaygin ve vogun
bir anlam tasir. | '

Bu duruma gore, sosyal giivenlik bir iilke halkinin bugiiniini ve ya-
remna giiven altina almayr amaglayan ve birbiri arasinda sukv bir birlik ve
wywm kurulmus olan bir énlemler ve kurumlar biitiiniidiir. Bir tanuma
girede sosyal giivenlik, her seyden &nce, herkeste bir giivence duygusu ya-
ratmak, bu giivenceyi bozacak her riski énlemek ve bu riskleri ethili bir bi-
cimde yok edecek durumlary saglamak sorunudur!.

Fakat, bu tamumlan ve anlamu iginde ve sinirlar1 daralip genigleye-
rek sosyal giivenlik iilkeden iilkeye degismekte, degisik nitelikler goster-
mektedir. Bircok iilkede dagimikliktan kurtulup bir biitiin durumuna ge-
lememistir. Hichir yerde kesin bir model kurulamamistir. Bir¢ok yerde
sosyal giivenlik sistemlerinin hald biiyik bosluklar1 vardir. Bu bosluk-
lar biiyiik halk kitlelerinin ya hi¢ ya da yeterli dlgiide korunmamasina
neden olmaktadir. Az gelismis iilkelerde bu bosluklar birgok kez kay-
naklarin yokluguna ve kithgina, baz gelismis ya da oldukea geligmis til-
kelerde ise, kamuoyunun yaygin bir sosyal givenlik uygulamasi i¢in
hazirlanmamis olmasina baglanabilir. |

IT. Sosyal Giivenligin _L;erigi. ve Kapsamz

Sosyal giivenlik her iilkede uzun bir evrimin sonunda dogabilmek-
tedir. Esas itibariyle iki temel olusun bir biitinidir. Bunlardan biri
sosyal sigortalar oteki sosyal yardimlardir. Geligim siireci iginde sosyal
sigortalar sosyal yardimlara oranla agu basmakta ve giderek sosyal gii-
venligin ana kolu olmaktadar.

O halde, sosyal giivenligin igerigi nedir? Biliyoruz ki her insan ya-
sam1 boyunca bir dizi risklerle, tehlikelerle karsilagabilir. Hastalanir, ig-
siz kalabilir, meslek hastahémaﬁ tutulabilir, iskazalarina ugrar, aile ku-
rarak cocuklar nedeni ile ekonomik yiikii artar, yaslanir ve faal yagam-
dan cekilir, sakat kalabilix; 6liim, geride kalam ekonomik acidan derin
bir bicimde etkiler. Iste, biitiin bunlarin sonunda bir gelir ve saglk so-
runu ortaya cikar. Sosyal giivenlik bu durumlar nedeni ile kesilen ya da
azalan gelirin yerine yenisini kor. Bir yandan da saghlk onlemleri ile ki-
siyi yeniden faal yasama geri vermege ¢ahgir. Bagka bir deyimle sosyal
gitvenlik yoksullugu énlemegi amaclar. Bu igerigi ile sosyal giivenlik
zengin iilkelerin bir aracy ve amact gibi giriiniirsede, her iilke kendi ola-
naklary ve sosyal adalete ulasmalk istegi élgiisiinde bu yoldan yararlanabilir.

1. P.Laroque: Réflexion sur le Probléme Sociale, Paris 1953, 8.51 ve devamu.
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Cagvmizin anlayist iginde yararlanmase da gereklidir. Ciinkii, sosyal gii-
venlik benimseyecegi finansman ilkelerine gire ulusal gelirin adaleili dagy-
fiminin etkin araglarindan birisi olabilir. Konuyu biraz daha agiklayarak
deyebiliriz ki, igsizlik, hastalik, yashhk, is kazalarindan dogan isgore-
mezlik, meslek hastaliklar, siirekli sakathk ve 6liim gibi nedenlerle ge-
reksinimlerini kargilayamayanlara ve bunlarm gegindirmekle yiikiimlii
olduklar: kimselere saglanan ge¢im olanaklar: ¢ok ¢ocuklu ailelere, dul-
lara ve yetimlere verilen 6denekler ve hertiirli saghk yardimlar: ve teda-
viler sosyal giivenligin klasik anlamindaki igerigini olustururlar.

Sosyal giivenligin kapsamma baska bir deyimle vayginhigma gelin-
ce, bu, iilkeden iilkeye degismekle birlikte hemen her yerde temel amag
tiim halki kapsam i¢ine almaktir. Iugiltera? Isvec, Norvee Yeni Zelanda,
Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde tiim halka yayilmisur. Fakat,
baslangigta ve iilkelerin ¢ogunda sosyal giivenlik az gelirlilerden, agr ig-
lerde ¢alisanlardan ve genellikle maden isgilerinden baslayarak yayilmig-
tir. Daha sonra iicret diizeyine bakmaksizin tiim ticretlilere uygulanma-
ya baslanilmistir. Kendi hesabina ¢alisanlar da primlerin tiimiinii 6zel-
likle (is¢i ve isveren primleri) 6demek suretiyle sosyal giivenlik sistem-
lerinin kapsami icine alinmiglardir.

Fakat, yonetim ve uygulama giiclikklerinden ve etkin bask: grup-
lar1 olusturamamalarindan 6tiirii, tarim kesiminde isc¢i olarak ve kendi
hesabina ¢alisanlar, genellikle kapsam disi kalmakta ya da gecikerek
kapsam ic¢ine alimmaktadir]ar. -

Ulkelerin ¢ogunda isverenler sosyal giivenlik sistemlerinin kapsami
disinda tutulmaktadirlar Isverenler, yalmz ulusal saglik hizmetlerinden
oteki galiganlar kategorisi gibi yararlanmaktadirlar. Bu durumun temel
nedeni, isverenlerin yeteri kadar maddesel ihtiyatlara malik olmalar ve
bu yoldan kendi gelir durumlarini rahathkla giivence altina alabilmeleri-
dir. Ama, prim esasma dayanmayan ve finansmanin vergilerle saglan-
dig1 sosyal giivenlik sistemlerinde ihtiyatlarini, olanaklarmi ve igveren
niteligini yitirmis olan isverenlerin sosyal giivenlik haklarindan yarar-
lanabilmeleri her zaman saglanabilir ve bu, bir sorun da yaratmamak-
tadir.

III. Tiirkiye'de Sesyal Giivenlik

Ulkemiz gelismekte olan bir iilkedir. Oransal olarak fakirdir. Gelir
dagilimi adaletsizligi biiyiik ve yogun oldugu i¢in fakirlik daha da yay-
gin bir nitelik gostermektedir, Yapilan arastirma ve g¢ahigmalar ulusal
gelirin %, 80’ninin nufusun 9%, 20°sinin eline gegtigini a¢iga gikarnyor.

1. Richardson: a.g.e., s.3.
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ve bunlardan kisi basina diisen pay1 gostermektedir,

GSUH VE Kisi Basma GSUH

(cari fiyatlarla)

GSUH Kisi Basina
Yl Niifus (bin kigi) | (milyon, TL) TL Artiz 9%
1973 38,070 308,570 8.104 28.1
1974 59,060 420,857 10,773 l""'“" | 3.9
1975 40,198 524,696 13.0533 21.2

Kaynak: Maliye Bakanhg: Yillik Ekonomik Rapor, 1975 8.5,

Bu sayilara gore kisi basina diisen yilbk GSUH 1000 dolara yaklas-
m1s bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’nin de gelismekte olan iilke ni-
teligini arkada birakarak geligmislige ilk adimlarini atmag tilke asamasi-
na ulagtify goriiniimiini vermekte ise de, gelir dagihmindaki bozuklugun
ve adaletsizligin devam etmekte olmasi, fakirligin yaygmn kalmasina ne-
den olmaktadir. Su halde, Tiirk toplumu da iyi diigiiniilmiis ve kurul-
mus bir sosyal giivenlik rejimine yogun bir gereksinim duyma niteligini
siirdiirmektedir. Sosyal giivenlik genis anlaminda, gelir yoklugunu ve
yetersizligini karsilamayr ve varhkh siiflardan varliksizlara gelir akta-
rilmasi durumunnu belirledigine gore bu gereksinim ister istemez her aga-
mada devam edecektir. '

Bugiin iilkemizde dagmik, olgiitleri, yonetim bicimleri, haklar ve
yiikiimliliikler bakimindan birbirine benzemeyen, aralarinda alale1 bir
uyusum saglanmamig bulunan bir sosyal giivenlik rejimi vardar. Bunla-
rin en eskisi memurlarla ilgili olarak 1949 yilinda 5434 sayih bir yasa ile
yeniden kurulmus olan Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: iginde
olusamidir. Tkineisi, is¢i niteliginde olanlarn kapsayan ve 1945 yihmda
kurulmus bulunan Sosyal Sigoftalar-eski adi Is¢i Sigortalari-Kurumu
ile kurulnp gelistirilen rejimdir. Ugiinciisii, bagimsiz olarak ¢ahgmakta
olanlarla ilgili ve 1972 yilindan itibaren cahigmalarina basglayan Bag- -
Kur rejimidir. Bunlarin yaninda bir de 6zel bankalarla sigorta sirket-
lerinde, sanayi ve ticaret odalar: ile bunlarin birliklerinde ve borsalax-
da galisanlarn yashhk, hastahk, analik, is kazalari, meslek hastahk-
lari, sakathk ve 6liim risklerini karsilamaya ¢alisan 6zel sandiklar bu-
lunmaktadir. Bu sandiklar, Mayis 1976’da kabul edilen bir yasa ile
Sosyal Giivenlik Bakanhgina devredilmis, ancak Anayasa Mehkemesi
1977 yilinda yasanin bu hiitkmiini iptal etmistir.

Simdi bu kuruluglar ve bunlar eli ile karsilanmakta olan riskleri ve
saglanan menfaatlar: ana gizgileii icinde agiklamaya ¢alisalim.
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IV. Emekli Sandigr ve Kamu Gérevlilerinin Sosyal Giivenligi

Osmanh Imparatorlugunda ilk sosyal giivenlik onlemleri XIX.
Yiizyilin ikinei yarisindan sonra kamu gorevlilerinin bhir holimii igin
basglar. 11k snlemler emeklilik ayh# saglanmasina iliskindir, 1866 yilin-
da Askeri Tekaitit Sandigi kurulmustur. 1881 yilinda miilki memurlar i¢in
ayr1 bir Tekaiit Sandi@ olusturulmustur. 1930 yihinda bir yeni diizenle-
mege gidilerek 1683 sayili Askeri ve Milki Tekaiit Kanunu ile kesenek
esasina dayanan sandik sistemi yerine emekli, dul ve yetim ayhklarinin
hazineden odenmesini 6ngoren biitge sistemine gecilmistir. Bu sistemin
sinirh bir kapsami vardi ve yalniz genel biitge ile karma biit¢elere bagh
Kurumlarda ¢alisan memurlar: kavramakta idi. Bu dar sinirli kapsam
nedeni ile devlet bankalari, kamu iktisadi kuruluslari, 6zel idareler ve be-
lediyeler i¢in 6zel kanunlarla ayr1 ayr1 emekli sandiklar kurulmasi zo-
runlugu dogmustur. Bu suretle gok gesitli emeklilik sisteminin yan yana
yirttiilmesi gibi bir durom yaratilmistir. Bu durum, uygulamalarda
birgek gii¢liiklerin kaynag olmus, yer ve is degistiren memurlarin emek-
lilikk statiilerinin saptanmasi sorunlar yaratmis ve zaman zaman isin
icinden ¢ikilmaz diizensizlikler ortaya cikmistir. Ote yandan, hazineden
emeklilik ayligr alanlarin hizla artist da 6deme giicliikleri yaratmistir.
Bu durumun bir sonucu olarak 1949 yilindan baslayarak, 1683 sayil ka-
nun kapsamina giren memurlarin ayhklarindan emeklilik kesenegi alin-
maya baglanmistir, Boylece, T.C.Emekli Sandigy’nin kurulusundan 6n-
ceki donemlerde degisik sistem ve uygulamalar denenmistir. Finansman
konusunda, bir sistemden bir sisteme gec¢ilmigtir. Sandiklardan bir bé-
limii y1ih yilina dagitim yolunu izlerken, 6teki bir bolimii de fon birik-
tirim sistemini tercih etmistir.

Bu dagimk goriiniise son vermek, kamu gorevlilerine saglanan hak-
larla bunlarin uygulamasinda birlige ulasmak amaci ile 1949 yilinda ka-
bul edilen 5434 sayih T. C. Emekli Sandigr Kanunu ile kamu kesiminde
daimi kadroda ¢alisan Devlet memur ve hizmetlilerinin sosyal giivenlik
haklari, giiniin kosullarina gore, veniden dizenlenmis ve dagimik emekli
sandiklar: kaldirilarak, bu gorevin yiiritumi, ayn: kanunla kurulan
T.C. Emekli Sandigina verilmistir.

Ancak, mevcut sandiklarmn tiimiiniin bir defada Emekli Sandigi’na
baglanmasi miimkiin olmamisg, bunlardan bir béliimiiniin bu Sandiga
baglanmas1 daha ileriki yillara kalmistir.

Yukarida belirtildigi tizere, kamu gorevlilerinin dar smirh sosyal
giivenligi Emekli Sandig’’nin kurulusundan ¢ok énce baslamistir. Fakat,
hi¢ kugkusuz, Emekli Sandigi'nin kurulusu olayi, kamu gorevlilerinin
sosyal giivenligi alaninda, yénetim ve uygulama bakimindan énemli bir
asama, bir reform olarak yerini koruyacaktir.
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I.G.Emekli Sandigr Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanlifina l}égh,
tiizel kisiligi olan yar1 6zerk bir kurulus olarak 1.1.1950 tarihinde ¢alis-
malarma baslamstar.

L. Sandigin organlare

A. Genel Kurul.— 5434 sayili yasanin 2. maddesi 3460 sayili yasada
gosterilen “Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel Kurulu”nu Sandigin Ge-
nel Kuralu olarak kabul etmistir. Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Genel
Kurulu sonradan, 468 sayil yasa ile “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ka-
mu Iktisadi Tesebbiisleri Karma Komisyonu” sekline déniismiistiir.
Halen Sandigm genel kurulu bu karma komisyondur. Sandik, birinci de-
recede Yiiksek Denetleme Kurulu’nun nihai olar ak da sozi edilen Kar-
ma Komisyonun denetimine tabidir.

T.C.Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal Si-
gortalar Kurumu ve Bag-kur da, birer kamu iktisadi kurulsu olarak bi-
rinci derecede Yiiksek Denetleme Kurulunun ve nihai olarak Karma Ko-
misyonun denetimine tabidirler. Fakat, her iki kurulusun da ayrica birer
genel kurulu oldugu halde Sandigin yoktur.

B. Miidiirler Kurulu.— Ikisi Maliye Bakanlhigmin 6nerisi ve Bakan-
lar Kurulu karari ile ii¢ yil i¢in atanan, biri Sandik personeli tarafindan,
kendi aralarindan iki yil i¢in segilen ii¢ iiye ile kurulun tabii iiyesi ve
bagkan1 olan genel miidiirden olusur.

C. Genel Miidiirliik.— Genel Miidiir ve iki Genel Miidiir Yardimeis
ile ¢esitli birimlerden kurulu merkez kurulusu, Istanbul Irtibat Miidiir-

ligii ve yatinm ¢ahgmalarmin denetimi ile gorevli Istanbul Kontrol
Amirliginden olusmaktadar.

C. Saghk Kurulu.— Milli Savanma Bakanhginca, ordu kadrosun-
dan atanan bir uzman subay hekim, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanli-
ginca atanan bir uzman hekim ve T.C. Emekli Sandig: kadrosundan bu

Kurula memur edilecek bir uzman hekimden olusur. Sandigm uzman
hekimi Kurulun baskanidir,

Saghk Kurulunun, Sandifin organlari arasina konmasmin nedeni,
her tiirlii etki diginda, zerk gorev yapmasini saglamaktar.

2. Sandigin Gelirler:

Sandigin gelirleri sigortallarla (istirakeiler) bunlari ¢alistiran ka-

mu kuruluslarinin (kurumlarin) 6dedikleri primlerden ve yatirimlardan
saglanar,

Primler agagidaki esasa gore odenir:
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A. Sigortal (istirakgiler )

a) Normal prim (emekli kesenegi)
Sigortalilarin gorev ayhiginin %, 8

b) Giris primi
Sigortalinin kamu hizmetine ilk giriginde ilk odenen gorev
ayhgmn %, 2571

¢) Artig primi
Sigortalimn derece yiikselmesi veya kademe ilerlemesinde

bir iist derece veya bir ileri kademeden aldig: ilk gorev ay-
higndaki artigin or 10070

B. Sigortalvyv calsivran kamu kuruluslary (kurumlar) :
a) Normal prim (karsihik)
Sigortalimn gorev ayhgmn %, 1470
b) Girig primi
sigortalinin 8dedigine esit
¢) Artig primi
Sigortalimin pdedigine esit.

Bundan baska, sigortaliyl galigtiran kuruluslar, ha@lanacak vazife
malilliigi ayhklar ile vazifeden dogma oliimlerde dul ve yetimlere bag-
lanacak avhklar igin, her yil, biitgelerinin ayhk veya ueret holiimlerin-
deki ddenegin %, 1ini Sandiga o6derler. Ayrica, Sandign her yil kesn
mizanina gore tahakkul edecek yonetim giderleri; sigortaliyl caligtiran
kuruluglarn (kurumlarin) o yil iginde sdedikleri primler (k arsihklar) ora-
ninda, bu kuruluslara borg kaydedilir ve kuruluslar tarafindan, en 66,
ait oldugu yih izleyen yilin Haziran ayl sonuna Sandipa yatirhir.

Emekli Sandigma yapilan bu son iki kalem odeme, agikea belirtil-
memis olmakla beraber, bir tiir Devlet katkis: niteligindedir. Ciinkii,
bu 6demeler 6demeyl yapan kuruluslarm niteligine gore, senel, katma,
szel idare, belediye ve diger kamu kuruluglar biitgelerinden yapilmak-
tadar. '

 Yukanda belirtildigi uzere, Sandik, topladig primlerden biriken
fonlarim cegitli yatirm alanlarinda degerlendirerek ayrica oelir saglar.

5434 sayah T.C.Emekli Sandign Kanununun 99, maddesi, Sandigin
mali varhginn, normal ve belli ihtiyaclari igin serbest bulundurulmas:
gereken miktarlar ve ihtiyatlar giktiktan sonra, geri kalaninin belirli
bir yiizdesinin, kanunda saptanan usul ve kosullarla, gene kanunda sap-
tanan kiymetlere yatirim vapilmas: suretiyle isletilmesini ongormekte-
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dir. Bu yvatirnmlardan arta kalan miktar da yurt capmnda biiyiik girisim-
lerin finansmanina katilmak suretiyle degerlendirilmektedir.

3. Sandigin Sigortalilara Sagladigi Haklar

Sandigin sigortalilarla bunlarin bakmakla yiikiimli olduklar aile
fertlerine sagladigr sosyal giivenlik haklari, bu haklarm sinirlar, sagla-
mg bi¢imi ve yararlanma kosullari ayrintilara girmeden sovle tzetlene-
bilir. '

A. Emekli Ayligr.— Belirli bir yasa geldikten veya belixli bir siire
hizmet ettikten sonra girevden ayrilan sigortahlara, tutar: hizmet siire-
leri ile emekl; aylhigina esas aylhiklar tizerinden hesaplanan ve hayat bo-
yunca devam eden bir édemedir.

B. Toptan Odeme.—~ Emekli aylign baglanmasi icin yeteri kadar
hizmeti bulunmayanlara, bir defaya mahsus olmak tizere yapilan bir
odemedir, Tutar sigortalinin hizmette bulundugu siirece odedigi prim-
ler ile kendisini ¢alistiran kurulusun ayni siire icin 6dedigi primler top-
lamina 9, 5 bilesik faiz eklenmek suretiyle hesaplanir.

C. Kesenek ladesi.— Emekli ayligina veya toptan 6demeye hak ka-
zanamavyanlara, hizmette bulunduklar siirece, yalniz kendileri tarafin-
dan o6denen primlerin, faizsiz olarak, geri verilmesidir.

C. Sakatlik Ayligi.— Her ne sebepten olursa olsun viicutlarinda ha-
sil olan bir arnza veya tutulduklar tedavi edilemez bir hastahk yiiziin-
den gorevlerini yapamayacak duruma girenlere, tutari, hizmet siireleri
ile emekli ayhigina esas ayliklar: tizerinden hesaplanan ve sakathklarinin
veya hastaliklarinin devami siiresince 6denen aylhiklar. Adi sakathk ile
vazife ve harp sakatlarn arasinda bir ayirim yapilmig, son iki gruba iis-
tin haklar taninmastir, ) |

D. Dul ve Yetim Aylhgi.— Dul ayhgi, olen bir sigortalinin veya
emeklinin esine, o6lenin emekli afhigimin % 50°i oranin da yapilan bir ode-
medir.

Yetim ayhg, dlen bir sigortali veya emeklinin ¢ocuklarma ve ban
kosullarla ana ve babasina, élenin emekli ayhgnmn %, 2571 oraninda ya-
pilan bir 6demedir.

- Sayilar1 ne olursa olsun, dul ve yetimlere baglanacak ayhklarin
toplami, dlenin emekli ayliginin yiizde yiiziinii gecemez.

E. Evlenme Ikramiyesi.— Yetim ayhgi alan kiz ¢ocuklarla, dul ay-
higr alan dul karmlarin evlenmeleri halinde, almakta olduklar: dul veya
yetim ayliginin iki yilligs tutarinda, bir defaya mahsus olmak iizere, ya-
pilan bir 6demedir.
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F. Oliim Yardunmy.— Emekli veya sakathk ayhg alanlardan dlen-
lerin, oliimlerinden 6nce verdikleri beyannamede gosterdikleri kimseye,
boyle bir beyanname vermemis iseler ailelerine, dlenin sag iken aldig
ayhiin bir ayligy tutarinda yapilan bir 6demedir.

G. Saglhik Yardimi.— Emekli veya sakathk aylhig alanlarla, bunlarin
bakmakla yiikiimlii olduklar aile bireylerinin, dul ve yetim ayligi-alan-
larin hastaliklar: halinde, resmi saghk kurumlarinca, iicretsiz olarak
muayene ve tedavilerini saglayan bir hizmettir.

Yapilan tahminlere gére memur statiisiinde olanlarin sayist 1975
yihnda 850.000 bine yaklasmis bulunmaktadir. 1973 yihnda Emekh
Sandigindan aylik alan emekli, sakat, dul ve yetim sayis1 336.370 1di!.
Bu saymn 1975 yilinda 500.000°¢ ulastigr tahmin olunmaktadar.

V. Sosyal Sigortalar Kurumu ve Iscgilerin Sosyal Giivenligi

Tiirkiye’de iscilerin sosyal giivenligine iliskin ¢alismalarm uzun bir
gecmisi yoktur. Meslek kurulusglar olan loncalar kendi i¢lerinde ve mes-
lek mensuplarina hastalik ve yashhik durumlarinda baz yardimlar yap-
makta idiler. 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi komiir madenle-
rinde ve 1869 yilinda c¢ikarilan Maadin Nizamnamesi genellikle maden-
lerde calisan is¢ilerin hastalanmalar: ve is kazalarina ugramalarn duru-
munda baz saghk ve tedavi yardimlarmi 6ngormekte idiler. 1921 yi-
linda Eregli Kémiir is¢ilerinin ¢ahgmalarim diizenleyen yasa baz sade
sosyal sigorta onlemlerini de igermekte idi. Bu yasa ile bir yardimlagma
sandigi kurulmakta ve hastalik ve is kazast durumlarinda gerekli saghk
yardimlarinin yapilmas: éngorilmelkte idi. Saghk kurumlar: tamamiyle
isverenlerce finanse olunuyordu.

1930 tarihli Umumi Hifsistha Kanunu genellikle sanayide ¢alisan
isgilere saghk yardimi yapmak ve tedavilerde bulunmak bakimmdan
onemli bir adim sayilir. Biiyiik isyerlerinin kurmakla yiikiimlii olduklar:
saglls kurumlarnin finansmani, isverenlerce saglaniyordu. Fakat, Tiir-
kiye’de genisce kapsamlhi ilk sesyal giivenlik 6nlemlerine iliskin genel
ilkelerin 1936 tatihli Birinci Is Kanunu iginde yer aldigin goriiyoruz. Bu
yasa ile cesitli sosyal sigorta kollarinin birbiri ardindan kurulmas: hii-
kiimetlere bir gorev olarak verilmistir. |

1. Sosyal Sigortalar Kurumu

Sosyal Sigortalar Kurumu 1945 yilinda kabul edilen ve 1946 yilinda
yiiriirliige giren bir yasa ile ve Is¢i Sigortalann Kurumu adiyle kurulmus-
tur. 1964 yilinda gikarilan bir yasa ile Sosyal Sigortalar Kurumu adini

1 BK.DIE: Tiirkive Istatistik Yillyn 1975, s.131, Tablo 122,
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almigtir, Bu Kurum Sosyal Giivenlik Bakanhgina bagh olup yonetsel
ve mali bakimdan bagimsizhg ve tiizel kisiligi vardir. Gorevi, sosyal
sigorta yasalarini uygulamaktir. Kurumun organlan kisaca soyledir.

A. Genel Kurul.— Genel Kurul, kuramsal olarak Sosyal Sigortalar
Kurdmunun en yetkili organidir. Kurul gesitli is kollarina mensup sen-
dikalarin ve isveren meslek kuruluslarinin sececekleri is¢i ve isveren tem-
sileileri ile baz Bakanlhklarin temsileilerinden ve iiniversitelerin konu
e ilgili 6gretim iiyelerinden olusur. Kurul yilda bir kez ve Sosyal Gii-
venlik Bakanliginin ¢agrist tizerine toplamir. Bugiinkii yetkisi ve kuru-

lug bi¢imi ile genel kurul bir danisma orgam niteligindedir.

B. Yénetim Kurulu.— Bu kurul Sosyal Sigortalar Kurumunun bii-
tiin islerini denetimi altinda bulunduran karar orgamdir. Uclii bir yapi-
ya maliktir. Yani hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerinden olusur. Ta-
bii iiye olan genel miudiirle birlikte 9 kisilik bir kuruldur.

C. Genel Miidiirliik.— Genel Mudirliik Sosyal Sigortalar Kurumu-
nun yiiriitme organidir. Bu organ genel miidiirle yardimeilari, bir genel
sekreter, merkez kurulusu, bolge kuruluslar ve saghk kurumlarmdan

olusur.
2. Sosyal Sigortalar Kurumunun Gelirleri

Tiirkiye’de sosyal sigortalarin gelirleri is¢i ve igverenlerden alinan
ve bunlarmn isletilmesinden dogan gelirlerden olusmaktadir. Devletin
dogrudan bir katkis: yoktur. Ancak, isci veisverenlerin édedikleri prim-
ler, bunlarn vergilendirilecek kar ve iicretlerinden diisiilmektedir. Bu
dolayli ve 6nemli sayilamayacak bir katkidir. Bu durum varhkli sinaf-
lardan fakir siniflara sesyal giivenlik yolu ile gelir aktarilmasina olanak
vermemektedir. Bu aktarma bir dlgiide yiiksek ticretli sigortalilardan
diisiik icretli sigortahlara yapilabilmektedir. Bu aym smuf i¢inde yapi-
lan bir aktarma olup gelir dagihhminda adaleti saglamak amacina fazla
yardimen degildir. Bu nedenle de Tiirkive'de sosyal sigortalar asamasin-
dan sosyal giivenlik asamasma tam olarak gecilmis degildir.

Sosyal Sigortalar Kurumunun gelirlerini olusturan primler, sigor-
talilarin sagladiklar ticretlerden alinmaktadir. Prim belgelerinde goste-
rilen iicretler, is aktine gore sigortaliya 6denen giinlik, haftalik veya ay-
ik esas iicretlerden baska kidem ve iiretime bagh primler, fazla mesai
ticretleri gibi ticret mahiyetindeki 6demeleri (briit olarak) igerir. Ayni
menfaatlarla yasal ikramiyeler, dogum ve 6liim yardimlar: ve ¢ocuk
zamlar: gibi sosyal maksatlarla 6denen paralar prim matrahlarma dahil
degildir., .
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Prim, hesabina esas giinliik kazanclarin enaz haddi 60, encok haddi
200 liradar.

3. Sesyal Sigortalarin Kapsamy

Sigortalilara saglanan hak ve menfaatleri kisaca ve ana cizgileri
iginde belirlemeden 6nce kimlerin sigortal sayildigini, baska hir deyimle
sosyal sigortalarin kapsamini saptayalm.

Sosyal giivenlik sistemleri genellikle ve baslangigta dar ve sinirh
bir kapsamdan baslayarak genislemege ve yvayginlasmaya dogru gitmis-
tir. Tiirkiye’de de gelismeler bu genel kurala uygun olarak yiiriimektedir.
Kurulusunda, 1936 tarihli birinei Is Kanununun kapsam ile sinirlan-
mis olan uygulama alani, 1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
yasasi ile bagimsizliga kavusmustur. Boylece hem kisi hem de kesim
bakimmndan bir genisleme saglanmistir. Sosyal Sigortalar yasasina gi-
re, bir hizmet aktine dayanarak bir veya bir kag isveren tarafindan
cahgtimlanlar sigortali sayilirlar. Ancak Sosyal b:gﬂrtalar yasasinin
gecici 1. maddesine gore yasamin hiikiimleri, sehir ve kasabalarda
belediye simirlari iginde bulunan yerlerde 4 is¢i, bunlar disinda ka-
lan yerlerde 8 wveya daha ¢ok is¢i cahstiran isverenlerle bunlarin
cahstirdiklary igciler hakkinda uygulamir. Kapsama simirlayan yu-
kardaki sayisal kosullar gene gecici 1. madde icine konulan bir
hikiimle - yumusatilmgtir. Bu hiikiim kapsamin genisletilmesine
iliskin olarak Bakanlar kuruluna yetki tammaktadir. Bu yetkiye
dayanarak, ve, S.S. Kurumunun sﬂghk kurumlart ve yurt iginde orgiit- .
lenmesi gelistikge, Bakanlar Kurulu kapsami genisletmis ve biitiin il-
lerde tek is¢i gahistiran igyerlerini de S.S.Kanunu kapsami i¢ine almistir.
Ksnat ve kiigiik sanatkarlar yaninda galisan isgiler de kapsam icine ali-
narak 1971°de kapsam smirlamalar son bulmustur.

_ Ancak S.5.Yasasinin 3. maddesi ayrica simrlamalar getirerek kap-
sam1 onemli 6lgiilerde daraltmustir. Bu maddeye gore uygulama alam
disinda kalan kimseler sunlardir:

— Tarnm [Is¢ileri;
— lIsverenin iicretsiz calisan esi;

— Ugiincii derece dahil, bir konut icinde hisimlarla yvapilan islerde
calisanlar;

— Hwv hizmetlerinde c¢ahisanlar;
— Askerlik hizmetlerini yapmakta olan yiikiimliiler;

— Kanunla Kurulan emekli sandiklarma aidat 6deyenler;

1, Enaz had enaz iicretlere bagh olarak degisir,
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— Tiirkive’de gegici olarak ¢alisip kendi iilkesinde sigortah olanlar;
~— Sanat okullarinin atélyelerinde ¢alisan 6grenciler;
— Ceza ve islah evleri icindeki atolyelerde ¢alistirilan mahktmlar.

Sﬂsl}«'a] Sigortalarin kapsami igine giren igyeri sayisi 1975 yilinda
642.672°ye, is¢i sayisida 1.823.338%¢ yiikselmistir. Bunlardan 618.206°s
kamu kesiminde 1.205.132°si de 6zel kesimde ¢alismaktadar.

4. Karsiulanan Riskler

Sosyal Sigortalar ig kazalar ile meslek hastaliklari, hastahk, ana-
hk malilliik, yashlhk, ve 6lim risklerini karsilamaktadr.

A. Is Kazalari.— Bilindigi iizere is kazalar1 mesleksel riskler ara-
sinda ver ahr. Gegici ya da siirekli is goremezlik durumu dogurur. Sii-
rekli iy goremezlik yarattign zaman sakathk ortaya ¢ikar. Is kazasma
: ugrayan isgiye her cesit saghk yardimlar: yapihr ve igsgéremezlik ode-
nekleri verilir. Gegici isgoremezlik 6denegi normal olarak sigortahmnin

eiinlilk kazancinin yarisidir.

B. Meslek hastaliklari.— Meslek hastallgi? sigortalimin calistigy isin
niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya igin yiiriitiim kosullan yii-
ziinden ugradigr gecici veya siirekli hastahk, sakathk veya ruhsal bo-
zukluk halleridir. Meslek hastahg durumunda da sigortaliya her tiirli
saghk yardimi yapilir ve iggoremeszlik 6denegi verilir. Odenek iicretin

yansufhr.

C. Hastalik.—~ Hastalk, gecici nitelikte tam iggoremezlik durumu-
dur. Iyilesmege kadar hasta sigortal gegici gelir kaybma ugrar., Has-
talanan sigortaliya her tiirlii saghk yardimlar: yapilir ve hastalik 6denegi
verilir. Cocuklar, ana ve babanin bulunmasi durimunda 6denek, iicretin
iicte ikisine kadar gkabilmektedir.

Saghk yardimlar: istisnai olarak 18 aya kadar uzayabilir. Normal
siire 6 aydir. Cocuklar, anne ve baba da ilag bedellerinin %,2(’nin sigor-
tah tarafindan 6denmesi kosulu ile saghk yardimlarindan yararlanabi-
lirler.

C. Analik.— Analik ta gecici bir siire iggoremezlik yaratan bir du-
rumdur. Gegici gelir kaybina da neden olur. Bu sigorta kolunda da ge-
nel olarak gebelik siiresi icinde ve dogum sirasinda her tiirlii saghk yar-
dimlar: yapilr.

D. Sakathk Ayhg.— Sakathk ta bir isgoremezliklir. Bu nedenle
gelir kaybim1 dogurmaktadir. Genel olarak ¢ahsma giiciiniin enaz ucte
ikisini yitirmis olanlar sakat sayihrlar. Sakathk ayhg alabilmek 1¢in
enaz 5 yildanberi sigortali bulunmak ve her yil igin ortalama olarak enaz
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150 giin veya toplam 1800 giin sakathhk ve 6lim sigortalar: primi 6de-
mis olmak gerekir. Sakathk ayhg son ii¢ yildaki iicret ortalamasinin
94,7071 oranindadar.

E. Yashlik Ayhgi.— Belli bir yastan sonra insan c¢aligma giicinu
yitirir. Bu nedenle kazaner kesiliv. Bunu karsilamak i¢m sigortahlara
yashhk ayhg baglanir. Yaghbk ayhg icin yas kadinlarda 50, erkeklerde
55°dir. Bu yasa gelmis olanlar en az 5 bin giin sakathk, yashihk ve 6lim
sigortalar: primi édeyerek yashhk ayhgma hak kazanmrlar. Bu yaslara
gelmemis olmakla beraber erkeklerde enaz 25, kadinlarda 20 yildanberi
sigortali olmak ve bu siire i¢inde beg bin giin prim ddemis olmak kosulu
ile de yashlik ayligina hak kazanmhr. Yashhk ayhg: son iig takvim yi-
Lindaki ortalama willik kazancin 9%, 70%idir.

A. Oliim Sigortast.— Olen sigortalmin egine, ¢ocuklarina, ana ve
babasina ayhik baglama ya da toptan édeme yapihr. Ancak bu ayhgin
baglanabilmesi i¢in sigortalinin maliillitk ya da yaghhk sigortasina hak
kazanmis olmas1 gerekir. Hak sahiplerine baglanacak aylgm toplama,

sigortalmin son ii¢ yilik kazancmin yilbk ortalamasinin 94,70’ini gege~
cemez.

VI. Bag-Kur ve Bagumsiz Calhiganlarin Sosyal Giivenligi

Bagimsiz galiganlarnn da sosyal giivenlik hizmetlerinden ve olanak-
larindan yararlanmalar ilkesi Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan: iginde
ver almistir, Bu ilke 1971 yihnda kabul olunan Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, kisa adi Bag-Kur
yasasi ile gergeklestirilmigtir.

1. Bag-Kur'un Organlart

Onceki sosyal giivenlik kurumlar gibi Bag-Kur'un da ii¢ tiir organ:
bulunmaktadir. Bunlar Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Genel Miidiir-
liktiir., Simdi bunlar: da kisaca inceleyelim.

A. Genel Kurul.- Genel Kurul Bag-Kur’un kapsamina giren sigor-
talilarin bagh bulunduklar: yasa ile kurulu en yiiksek meslek kurulus-
larinca secilecek iiyelerden, Sosyal Giivenlik, Maliye, Saghk ve Sosyal
Yardim, Sanayi ve Ticaret Bakanhklan ile Devlet Planlama Tegkilati,
8.8, Kurumu ve T.C. Emekli Sandigindan gonderilecek iki temsileiden,
{iniversiteler, akademi ve yiiksek okullardan Sosyal Giivenlik Bakan-
hginea davet edilecek sigorta, sosyal politika ve ekonomi alanlarinda
uzman en c¢ok ti¢ kisiden olusur. :

Genel Kurul bir danisma ve miizakere organidar.

B. Yénetim Kurulu.— Yonetim Kurulu bir karar orgamdir. Ku-
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rumun, en yiiksek yonetim sorumlulugunu tasir. Yonetim Kurulu bir
baskan wve sekiz tyeden olusur. Dort iiye sigortalilar, dort tiyede hii-
kiimeti temsil eder. Sigortalilar: temsil edenler en yiiksek meslek kuru-
luglarinca gosterilecek adaylar arasindan Genel Kurulea segilir.

C. Genel Miidiirlik.— Genel Miidur ile yeteri kadar genel mudir
yardimeisindan; merkez kurulusu ile bélge ve sube miidiirliiklerinden

olusur.

2. Bag-Kur’un Gelirleri

Bag-Kur'un sigortalilara saglayacagi sosyal gelirler ve yonetim
giderleri sigortahlardan alinir. Sigortahlardan bu amacgla alinacak si-
gorta primi, sigortahlarin beyan ettikleri gelir basamagimin yiizde 13°-
didiir. Ayrica sigortaya girislerde bildirilen yiizde 25%i oraninda giris ke-
senegi ve basamak yiikselmelerinde aradaki artis fark: kadar yiikselme
primi alinir.

Bu kesenek ve giderlerin tiimii vergi uygulamasinda gider olarak
yazilabilecektir. Boylece, sigorta primlerinin kiigiik bir holiimii gercekte
devletce tdenecektir.

Sigortahlarin Bag-kur’a 6deyecekleri primlere esas olmak iizere bil-
direcekleri aylik gelir basamaklari 12 basamaktan olusmaktadir. Birinei
basamak 400, onikinei basamak ise 4500 liradar.

3. Bag-kur’'un Kapsamina Girenler

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagumsiz Galisanlar Sosyal Sigorta-
lar Kanunu kapsami disinda kalan ve her hangi bir isverene hizmet ak-
ti ile bagh olmaksizin kendi adina ve hesabmma cahsan esnaf ve saant-
karlar ve diger bagimsiz gahganlar seklinde tamimlamistir. Ancak, Ka-
nun, bu kapsami baz simirlamalara tabi tutmustur. Gergekten, a) her
hangi bir meslek kuruluguna yazilmasi zorunlu olmayanlar, b) Kanunla
kurulu emekli sandiklarina Kesenek édemekte olanlar, ¢) Tarim isi va-
panlar, ¢) Yabaneci uyruklular, hakkinda kanun hiikmii uygulanma-
malktadir.

Bag-Kur’a girig, Sosyal Sigortalar Kurumuna oldugu gibi zorunlu-
luk esasina dayanmaktadair.

Bag-Kur yasasi 1.10.1972 vilinda uygulanmaya baslamistir. IHizh
bir gelisme ile ilk asamada 700.000 kisiye uygulanmigtir. 1975 yih so-
nunda kapsadigr kigilerin sayis1 850.000 ulasmistir. Bag-Kur’un kapsa-
mina girmesi gereken bagimsiz ¢galiganlarin ve bir meslek kurulusuna ka-
yith bulunanlarin sayisi ise 1976 yilinda yuvarlak sayilarla 1.400.000°ne
yikselmistir,
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4. Bag-Kur'un Karsiladigr Ruskler

Bag-Kur'un lkisaca asagidaki riskleri kargilamaktadur.

A. Sakathk. Sakathk sigortasinca, sakathiktan otiirii ¢alisama-
malart durumunda ugradiklar gelir kayiplarina karst sakathk aylig
seklinde siirekli sosyal gelir saglanmaktadir. Bu gelirin almabilmesi
icin calisma giiciiniin en az iigte ikisinin yitirilmis olmasi gerekir.

Sakathk ayhg sigortalinin son defa prim dedigi ayhk gelir basa-
magimin yiizde 707ine esittir. Sigortalinin 15 yildan fazla prim odemis
olmagi halinde fazla olan her tam yil igin bu oran % 1 arttirihir. Ancak,
sakathk ayhg, ayliga esas olan gelir basamagimin 9%, 80"inini gegemez.

B. Yashlik Sigortasi.— Bu sigorta kolunca sigortahlara, ya@hhkta:ﬂ
tiirii isten kalmalar durumunda yaghhk aylhig: 6denmektedir.

Yaghlik ayhigmdan yararlanabilmesi igin sigortalmin sigortali ola-
rak calismaya son vermesi; kadin ise, 55 erkek ise 60 yasini doldurmusg
olmasi ve Bag-Kur’a 15 tam yil sigorta primi 6demis bulunmas: gerekir.

Yashlhk aylif sigortalinin son defa prim édedigi aylik gelir basama-
ginin, yiizde 70’ine esittir. Bu oran, 25 yildan fazla prim ddenmis olmas1
halinde, fazla olan her tam yil igin 9, 1 arttimlr. Sigortalh kadin 1se,
55, erkek ise 60 yasindan sonra ayhk baglanmas: halinde ise, fazla olan
her tam yasg icin sozii edilen oran gene ayni sekilde %, 1 yiikseltilir. Yasg-
hlik ayhig boylece bu aylhiga esas olan gelirin %, 90’ma ¢ikabilmektedir.

C. Oliim Sigortast.— Bu sigorta kolunca oliim halinde, sigortalnin
gi}nde kalan hak sahiplerine slim ayhg bi¢iminde siirekli sosyal gelir
saglamir. Sigortalmin hak sahipleri es ve gocuklari ile ana ve babasidir.
Olen sigortahmin hak sahiplerine aylik baglanabilmesi i¢in sigortalinn
enaz 3 tam yil sigorta primi édemig bulunmasi gerekhdu Oliim, is ka-
zas1 conunda meydana gelmis ise ayhk baglanmas: igin yukarki kosul
aranmaz. Hak sahiplerine baglanacak ayhgin toplami ayhgm %, 70-90"-
nini gegemes. '

Vf I. Ozel Sandiklar

Daha 6nce kisaca deginildigi iizere yasalarla kurulmus olan sosyal
giivenlik kurumlan yaninda bir de 6zel bankalarin sigorta sirketlerinin,
sanayi ve ticaret odalar ile bunlarin birliklerinin ve borsalar personeli-
nin tabi olduklar: ayn ve bzel sigorta rejimleri bulunmaktadir. Her 6zel
banka ve oteki kurumlar kendi sandiklarini kurmusglardir. Bu sandiklar
S. Giivenlik Bakanligmin saptamig oldugu normlar: sandik iiyelerine
uygulamakla yiikiimliidiirler. Kargilanan riskler, enaz 506 sayih S.S. Ka-
nununun 6ngdrmiis oldugu riskleri icermek zorundadir. Bunun Gtesinde
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her sandik Kendi 6zel normlarini serbest¢e diizenleyebilir. Bu, daginik,
gereksiz, diizensiz ve sosyal giivenlik felsefesine uymayan, bir ayricahk
belirleyen bir durum yaratmaktadir. S6z konusu kurumlarm da genel
rejim iginde yer almalar: personele hi¢ bir sey kaybettirmez. Ciinkii,
genel rejim iginde yer aldiktan sonra isterlerse kendi 6zel ve ek menfaat-
ler saglayan sandiklarini kurabilirler. Ada gecen kuruluslardaki sandik-
lara bagh olanlarin sayis1 50.000 kadardar.

VIII. Bir Genel Degerlendirme

Yukardanberi Tiirkiye’deki bugiinkii sosyal giivenlik rejimini 6zet
olarak ve ana ¢izgileri i¢inde agiklamaya ¢alistik. Simdi bir genel deger-
lendirme yapmaya ve sorunlara iliskin baz ip uglan saptamaya ¢aliga-
lim, '

1. Kapsam Sorunu

Daha dnce de degindigimiz gibi her sosyal giivenlik rejimi va da sis-
temi kapsamimin genigligi 6lgiisiinde bu ada layik olur ve gergekten sos-
yal giivenlik saglayict bir anlam kazanir. Bu nedenle, demistik, ¢agi-
mizin sosyal giivenlik sistemleri yaliniz derinlik degil genislik ve yaygm-
lik ta kazanmak zorundadirlar. Karsilanan risklerle yiiksek normlara,
diizeylere ulasilmis olmasi, 6nemli sayilabilecek haklar ve menfaatler
saglanmas1 iyi, fakat, bunlar smirh kitlelere saglanip biiyiik ¢ogunluk
kapsam dig1 kalmig ise, yetersizdir. Ayni zamanda bir haksizhk ve esit-
sizlik nedenidir. Ayricalhk yaratir. Bu nedenlerle her sosyal giivenlik sis-
temi tiim ticretlileri (memurlar dahil) ve az gelirlileri kapsamalidir. Uy-
gulama zorluklar1 ya da ¢ok gegerli olmayan baska nedenlerle sosyal
giivenlige en ¢ok gereksinim duyanlar kapsam digi birakilmamahdir.
Tiirk sosyal giivenlik sistemi kapsam agisindan énemli bosluklar goster-
mektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti sosyal bir devlettir. Bu niteligini tiim halk i¢in
gegerli kilma zorunlugu vardir. Boyle olunca, alacag: ve almasi gereken
sosyal nitelikli 6nlemleri, tiim halk igin almak ayrcabklar yaratmamak
ve ozellikle ekonomik bakimdan zayif olanlari ilk planda sesyal’in, sosyal
nitelikli galismalarin ve kararlann i¢ine yerlestirmek zorundadir. Gegerli
sayllamayacak nedenler en azindan ¢ok gecikmelere yol agmamalidir,
Sosyal giivenlige yogun bir gereksinim duyan bir ¢ogunlugu, kurmus
ve kurmakta oldugu sosyal giivenlik rejimlerinin disinda birakmak, sos-
yal devlet ilkesi ile kesin olarak bagdasmaz.

Kaldi ki, Anayasamizin 48. maddesi, herkesin sosyal giivenlik hak-
kina sahip olmasi ilkesini koymugtur. Bu hakkin gergeklesmesi icin ge-
rekli teskilatin kurulmasi ve kurdurulmas: devlete bir gorev olarak ve-
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rilmigtir. Anayasanin 53. maddesi devlet i¢in bir sifmma ve geciktir-
melere neden olabilecek bir madde degildir. Bu niteligi tasimamaktadar.
Bu madde, “Devlet Iktisadi ve sosyal amaclara ulasma édevlerini, ancak
tktisadi gelisme ile mali kaynaklarvnin yeterligi oleiisiinde yerine getirir”
derken, devletin her zaman bir olanaga malik olacaginy ve bunu en cok ge-
reksinim i¢inde bulunanlar icin kullanmas: gerekecegini, sosyal devletin
bu yénde énlemler alacegini diisiinmiistiir. Sosyal ve Iktisadi Haklar ve
Odevler bélimii ile bir geligkiye diigmedigini goérmiistiir.

Boyle oldugu halde kapsam bakimmdan bugiinkii durum nedir ?
Giderek azalmakla beraber, bugiin Tiirkiye’de ¢ahsan niifusun go-
gunlugu tarim kesiminde yagamaktadir. Asagidaki tablo bu durumu hem
sayl hem de oran bakimindan aciklamaktadir.

Sivil Istihdamin Sektérleraras Dagalum (Bin Kisi)
(1962-1972)

| Yiizde Dagilhim
Sektorler 1962 1967 1972 1962 1967 1972
1 B 3 1 2 3
_'i“anm 9220 9070 - 8770 77.1 71.3 65.0
Sanayi 995 _r;u?s _—152[} 8.3 9,2 11.3
Hizmetler 1660 2150 3070 13.9 16,8 22.7
Bilinmeyenler 80 340 130 0.7 2 1.0
Toplam ; 7 :
| Istihdam 11995 12735 13480 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Uciincii Bes Yilbk Plan

Tabloda goriildiigii lizere ¢alisanlarin halidda énemli bir boliimii
tarim kesimindedir. Bunlarin ¢ogunlugu ya is¢i yva da kendi hesabina
cahisan kiigiik ciftgi aileleri bireyleridir. Bunlar her tiirlii sosyal giiven-
likten tamamiyle yoksundurlar. Sosyal giivenlik rejimi, kapsamim koye
ulagtiramamistir. Bu, énemli bir adaletsizlik yaratmaktadir. Sorun yali-
niz iicretliler agisindan ele alinsa bile su durumu gormekteyiz. Iktisaden
taal nufus i¢inde iicretliler 5.5 ‘milyon kadardir. 1975 yilinda Sosyal Si-
gortalarin kapsamina giren isgilerin sayisi1 1.823.000, Bag-Kur kapsamina
girenlerin sayis1 853.000, Emekli Sandiga bagh olanlarin saylsl ise
850.000 kadardir. Buna gire 1.975.000 kadar tarim iseisi sosyal giiven-
lik sistemimizin ve her cesit korunmanin disinda birakilmig bulunuyor.
Ky kadinlari ve aile iginde iicretsiz ¢alisanlar bu sayilara dahil bulun-
muyor. |
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2. Finansman Sorunu

Daha 6nce de deginmis oldugumuz tizere simdi, iilkelerin bir gogun-
da ulusal gelirin yiizde 20 kadar1 sosyal giivenlik harcamalarina ayrnl-
maktadir. Bir boliim iilkede sosyal giivenlik kesenekleri ticretin yiizde
40’1mna kadar yiitkselmektedir. Bu durumlar ekonomik ve sosyal yasami
derin bir bigimde etkilemektedir. Kuskusuz sosyal giivenlik rejimlerinin
finansmani, 6nemli oldugu kadar ¢oziimii de gii¢ sorunlar yaratmakta-
dir. Giinkii, sorunlarin ¢oziimii uygulama alaninin genisligine her iilke-
deki siyasal ve ekonomik duruma genis élgiide baghdar.

Sosyal govenligin finansmani hakkinda genel olarak kabul olunan
ilkeler iki ana kurala baglanabilir. Bunlardan biri, sesyal giivenligi bir
toplum sorunu olarak gormekte ve kisinin sosyal giivenligini saglamak
sorumlulugunu topluma yiiklemektedir. Bu durumda kiginin sosyal
giivenligi bir topluma mensup olmaktan dogan bir hak niteligini tasir.
Béyle bir anlayis iginde sosyal giivenligin tiim harcamalar devletin ge-
lirleri ile kargilanacagindan, bu yiikii kargilayacak kaynak ta vergiler
olacaktir. Sorun ikinci goriise gore ele alininca, karsimiza her seyden
once kigisel sorumluluk esas: ¢itkmaktadir. Bu esasi kabul etmis bulunan
iilkelerde finansman, is¢i ve isverenlerden alinan primlerle devletin kat-
kismma dayanmaktadir. Fakat, genel egilim iscilerin katilma oranlarinin
gittik¢e azalmasi, buna karsin isverenlerin ve devletin katkilarinin de-
vaml olarak artmasidir. |

Durumu Tiirkiye bakimindan ele aldigimizda sunu saptamaktayiz.
Ulkemizde finansman is¢i ve isverenlerin katkilar ile saglamir. Devlet
genel gelirlerinden finansmana katilmamaktadir. Gerek Emekli Sandig
gerekse Sosyal Sigortalar Kurumu ikili esasa dayanan bir finansman i¢in-
de ¢alismaktadirlar., Bag-Kur’un finansmam ise daha once gordiigii-
miiz gibi biraz farklidir. Bag-Kur’a bagh olanlar 6dedikleri kesenekleri
vergilerinden diigebildiklerinden bir 6l¢iide ve dolayli yoldan devlet,
finansmana katilmis olmaktadir. Bu, sosyal giivenlik sistemimizin ikili
finansman kuralinin istisnalarindan biridir. Oteki istisnada Emekli san-
diginin yonetim harcamalarinin kurumlarca saglanmasidir. Su halde,
Tiirkiye’de sosyal giivenlik yolu ile ulusal gelirin bir yeniden dagilim
s6z konusu olmamaktadir. Varhkh simflardan varhksizlara dogru gelir
aktarmasi yapilamamaktadir. Baglangictan itibaren benimsenmis olan
yanhs ve yetersiz bir finansman yolu siirdiiriilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin finansmaninda izlenen temel ilkeler
yaninda iizerinde durulmas: gereken bir sorun da finansmann yéntem-
leri ile biriken fonlarin isletilmesi ve degerlerince korunmasi konusudur.
Genel olarak iki tiirlii finansman yontemi vardir. Bunlardan birisi dagi-
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tim otekide biriktirim yontemidir. Sade ve kisa anlaminda dagitim yon-
~temi bir dénemin, diyelim bir yilin gelirleri ile o dénemin ya da o yilin
giderlerinin karsilanmasidir. Biriktirim yonteminin esasi ise, ¢esitli risk-
lerin ilerde doguracaklari 6demeleri karsilamak amac: ile birikim yap-
mak, biriktirim-capitalisation yolunu se¢mektir. Tiirk sosyal guvenlik
sistemi her iki yontemi de uygulamaktadir. Ornegin, hastalik ve anahk
sigortasinda dagitim yontemi, yashhk, 6liim ve maliiliyet sigortalarinda
biriktirim vyontemi izlenmektedir. Ciinkii, birinde keseneklerden her
hangi bir karsibk aymlmamakta, 6tekinde ise, hak sahiplerine baglan-
mig bulunan siirekli sosyal gelirlerin 6denmesini saglamak iizere ayri-
lan matematik karsiliktan baska, ilerde baglanacak gelirler ve yapila-
cak toptan odemeler i¢inde 6denmis primler karsihg aynlmaktadir. Bu
suretle zamanla Emekli Sandigimm, Sosyal Sigortalar Kurumunun ve

Bag-kur’un elinde 6nemli fonlar birikmektedir. Buradan, biriken bu fon-
larin enflasyonun etkisinden korunmasi ve ekonomik ve sosyal gelisme-
ge etkin bir bigimde katkisinin saglanmas i¢in akiler ve verimli yollarn
secilmesi sorunlar1 ortaya gitkmaktadir.

Bilindigi iizere sigortaliya primin 6dendigi zamandaki paranin satin
alma giiciine esit bir para ile 6denek saglamak baska bir deyimle, yas-
hilhk,maliiliyet,dul ve yetim ayligi vermek ve toptan 6deme yapmak temel
bir kural ve sosyal giivenligin felsefesinde bulunan bir ana ilkedir. Oysa,
iilkemizde enflasyon oram yiiksektir. Son yillarda yiizde 25-30 arasinda
degismektedir. Su halde, sosyal giivenlik kurumlarimin ellerinde birik-
mekte olan fonlarin satin alma giiciini korumak ve bu yoldan 6denek-
lerin 6nemli deger kayiplarini 6nlemek i¢in gerekli 6nlemlerin alimmasi
durumu ile kars: karsiya gelinmektedir. Béyle olunca, emeklilere, sa-
katlara, sigortalilarin 6liimiinden sonra geride kalan hak sahiplerine
baglanacak siirekli sosyal gelirlerin enazindan her yil hayat pahaliliga
oraninda bir ayarlamaya bagh tutulmasi zorunlugu dogar. Oysa, Tiirki-
ye’de bu ayarlamalar ¢ok gecikerck ve yetersiz oranlarda yapilmakta-
dir. Bu durum sigortalilar i¢in énemli ekonomik ve sosyal sorunlar ya-
ratmakta, derin ve yaygin huzursuzluklarin kaynag: olmaktadir. Aktii-
arya hesaplarinin, ¢ogu kez enflasyonlarin biriken fonlarn iizerine yap-
makta olduklari olumsuz etkileri hesaba katmaksizin saptamis olduklar:
primler, genellikle ayarlanmalar geciktirmekte, giiclestirmekte ve ye-
tersiz kilmaktadir. Devlet finansmana katkilarda bulunmadigs igin
primlerin oranlari enflasyonu karsilamak i¢in bir 6l¢iide yiiksek tutula-

bilmektedir. KEsasen primleri enflasyonlara uydurmak ta kolay degildir.
Gok yiiksek tutulacak prim oranlar tahsiliti olumsuz etkiler ve ¢ok giig-
lestirebilir.

Ote yandan, soran denekleri hayat pahaliligina ayarlamakla da
bitmemektedir. Emekli, sakat, dul ve yetimler ve 6teki hak sahipleri de
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ekonomik kalkinmadan yararlanmalidirlar. Yagadiklar:, mensup oldulk-
lar1 toplumun iiyeleri olarak bu, onlarm hakkidir. Odeneklerin hayat
pahaliiina ayarlanmasi gerekli, fakat yeterli degildir. Her yilki net
kalkinma oranmda da arttirilmalar: zorunludur. Aksi takdirde adil bir
toplum yaratmaktan, fakirligi ve sefaleti yenmekten sbz olunamaz. 0
halde, ayarlama, enflasyon orani net kalkinma kadar olursa, bir anlam
kazanir. Fiyat artiglar bugiinkii oranlarda ve agir1 bir hazla yiikselmege-
devam ederse, hem iicretlerin hem de Sdeneklerin, emekli ayhklarmin
satin alma giicii sorunu giincelligini biitiin yogunlugu ile koruyacaktr.
Devletin finansmana katkisi bugiinkii durumda kaldigr siirece, baska
bir deyimle, dolaylh yoldan sembolik niteligini korudukga, bu sorunu
¢ozmek gergekten gii¢ ve hemen hemen olanaksizdir. Bu nedenle, finans-
man ilkelerini yeniden gozden gegirmek ve tiim sigorta dallarinda yih
vilina dagitim yéntemini benimsemek gikar yollardan biri gorilmekte-
dir. '

Biriktirim yonteminin sosyal givenlik rejimimize yaratiig sorun-
lardan biride biriken fonlarin hem topluma hemde sigorta kurumlarna,
dolayisiyla sigortahlara yararli bir bigimde isletilmesi sorunudur. As-
linda biriktirim yontemi ile toplumda bir sermaye olusturulmaktadir.
Primler alinmasa idi, biiyiik bir olasilikla bunlarin ¢ogu tiiketime gide-
cekti. Tiirkiye gibi, tasarruf hacmi oransal olarak kit olan bir tilkede
sosyal giivenlik fonlar: ekonomik ve sosyal kalkinmada yatirim hacmi-
nin yiikselmesinde 6nemli bir rol oynayabilir. Bu zorunlu tasarruflar
iyi kullamldiklar: takdirde kalkinmaya yardime: olabilirler.

Fakat, baslangigtanberi Tiirkiye bu fonlar iyi, hem ekonomiye
hemde sosyal giivenlik kurumlarina gergekten yararh denilecek bigim-
lerde kullanmay1 becerememistir. Milli Bankalar eliyle ekonomiye ak-
tarlan tasarruflar ¢ogu kez ekonomiye énemli yarar saglamayan ticari
kredilerin kaynaklarmdan birini olugturmustur. Smai yatinmlara ak-
tarilmasi ve kamu iktisadi kuruluglarinin yatirnmlarinin bir bo6liimiiniin -
finansmaninda kullamlmasi ancak Devlet Yatinm Bankasmmn kurulu-
sundan sonra ve bir 6lgiide miimkiin olabilmistir. Sosyal gelismege kat-
kilart azdir. Sosyal kenut yapiminda yararlanilmasi son derece smirh
kalmistir. Devlet tahvillerine yapilan yatimmlarin ekonomide ve yati-
rimlarin finansmaninda nasil bir rol almakta olduguda ¢ok acik degil-
dir. Bunlar bazan, Devletin cari harcamalarinda.da kullamlabilmekte-

dir.

Bir 6rnek vermek igin Sosyal Sigortalar Kurumunun fonlar: ve bun-
Jarin plasmanlar: dizerinde kisaca durahm. 1975 yilinda bu kurumun
fonlar1 28 milyar liraya yaklagmistir. Bu fondan 3.836.000.000 kadar:
milli bankalara, 15.6000.000.000 kadar tahvillere 2.500.000.000 kadar:
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taginmaz mallara, 5.211.000.000 kadari da is¢i meskenlerine yatirilmas-
tirl, Gorildiigi iizere biiyiilk bolim devlet tahvillerine yatirlmistr.
Ugiincii sirada milli bankalar gelmektedir. Bu plasmanlann kullan:-
hg amacim hiikiimetler belirlemektedir. Hiikiimetler, siyasal diisiincelerin
etkisi ile bu fonlar: her zaman ekonomiye yararh bigimlerde kullanmas
mislardir. Ote yandan, Sosyal Sigorta Kurumlar fonlarinin yaliriminda
serbest karar sahibi degildirler. Tahvillerden ve bankalardan saglanan

faizler de enflasyonun yol agmakta oldugu deger kayiplarimi karsilamak-
tan uzaktir, -

3. Yonetim Sorunu

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin yonetimi dagmik ve uscu
olmayan bir yol izlemektedir. Bu dagmiklik gereksiz harcamalara yol
agmakta ve yonetim pahaliya mal olmaktadir. Oysa, simdi, her yerde
sosyal giivenlik sistemlerinin tek elden yonetilmesi kurali benimsen-
mektedir, Vaktile birbirinden ayr ayr kurumlarin yonettigi gesitli si-
gortalar ve karsihikli yardim sistemleri yerlerini hizla tek bir bir sosyal
giivenlik yonetimine birakmaktadir.

Tirkiye’de ise, Maliye Bakanligina bagh Emekli Sandigi, Sosyal
Giivenlik Bakanligima bagh Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur, ve
gesitli banka, sigorta, oada ve bunlarn birliklerine bagh sandiklar da-
giik bir yonetimi olusturmaktadir. Kalkinma planlarmda sosyal gii-
venlik sisteminin yonetiminde birlige gidilmesi ilkesi benimsendigi hal-
de, buna uyulmamstir. 1971 yihnda planlarin benimsemis oldugu yo-
netimde birlik ilkesine ragmen, Bag-Kur kurulmustur. Emekli Sandig:
ile Sosyal Sigortalar Kurumu bir biitiin i¢inde 6zdeslesememistir. Ozel
sundiklar kaldinlamamgtir. Kurulmasy kararlastirlan genel saghk si-
gortasimin da Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgma Bagh ayr bir ku-
rum tarafindan yiriitilmesi éngoriillmektedir.

Biitiin bu durumlar pahali, dagimk, agir isleyen onceki deneylerden
yaratlanmay: giiclestiren ve ayr yontemleri izleyen bir yonetimi olus-
turmakta ve giderek birligi saglamay: gii¢lestirmektedir.

4. Haklarin ve Yikiumliliklerin Degisikligi Sorunu

Sosyal giivenlik sistemimizi olugturan yasalarin ¢oklugu, bu yasala-
rin stk sik ve birbirinden baglantisiz olarak degismeleri haklarda ve
yukiimliiklerde bir birlik saglama geregi ilkesine uyulmamas: ve bir
biitiin diigiinceye bagh kalinarak hareket olunmamasi, her kurumun
kendi bagima harecket etmesi ve olusan gelisim ve degismelerde bir u-

1 Daha gok bilgi igin bk, SSK. 1975 Ankara, 1976 .20,
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yum saglanmasi gereginden uzak kalinmasi sonucunda, sigortahlara
saglanan haklar ve sigortalilarin yiikiimliiliikleri birbirinden farkh ni-
teliklerle ortaya gikmaktadir. Bu farkhliklar saymakla bitmeyecek ka-
dar goktur. Ornegin Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur agisindan emeklilik yas1 ayr ayrdir. Emekli Sandigima bagh olan-
lar igin emeklilik yag1 kadm ve erkek ayirimi yapmaksizin 65°dir. Bu yas
5.5. Kurumunda kadin igin 50, erkek icin 55’dir. Bag-Kur’da ise, kadin
i¢in 55, erkek igin 60°dir. Emeklilige hak kazanmak igin gerekli fili hiz-
met siiresi her ti¢ kurumda da aynidir. Bu siire Emekli Sandiginda 25-
30 (kadinlarda 20) S.S. Kurumunda 15 ve Bag-Kur’da 15°dir. Bagla-
nacak emekli ayhginin, toptan ddemelerin, ikramiyelerin oranlar de-
gigiktir. Emekli Sandiginda emekli ayhga 9, 80’e kadar ¢ikabilmekte-
dir. Bu orana hak kazanabilmek i¢in hizmet siiresi gozéniinde tutul-
makta ve fiili hizmetin 40 y1] olmas1 gerekmektedir. S.S.Kurumunda ise
fiili hizmet yerine yaga bakilmakta ve emeklilik yasindan sonra her bir
yas i¢in yiizde 1 arttirilarak emekli ayligyr orami 9 80’e cikarlmakta-
dir. Bag-Kur’da ise, bu ayhgm orani hem hizmet siiresi hem de yag goz-
oniinde tutulmak suretiyle 9%, 90°’na kadar yiikselmektedir. Ikramiye-

lerin hesabi da gene ayn olgiitlere dayandirilmaktadir, Ayhklarn alt
simirlart da farklidar,

Hastalik, maliilliik ve o6liim sigortalarinda da ayr 8lciiler uygulan-
maktadir. Hastahigin tedavi siiresi Emekli Sandig1 ve S.S. Kurumu si-
gortahlaninda degisiktir. Hastahk sirasinda saglanan &deneklerin ora-
nida ayrdir. Bag-Kur’a bagh sigortalilarin ise, hastalik sigortalar: he-

nuz yoktur, Maliilliik ve 6liim sigortalarinda da gene ¢ok degisik hiikiim-
ler yiirtirliktedir.

Biitiin bunlarin yaninda sigortahlarn katlanmak zorunda olduk-
lar: yiikiimliliikler de birbirinden farklidir. Emekli Sandigina bagl si-
gortahlar yashhk, 6liim, maliilliik ve hastalk sigortalar icin ayhklarnm
% &1 oramnda bir prim 6demekte, bu prim girig kesenegi ile terfilerin
ilk ayhgmin sandiga aktarilmas: yoluyla tamamlanmaktadir. Ayni
riskler i¢in ig¢i sigortalilarin ddedikleri primin oram ticretin yiizde 10—
13%idiir. Bag-Kur’da ise, Yashhk, maliillik ve ¢liim sigortasi i¢in Ode-
nen prim bildirilen giris basamagmm 9, 13%idiir. Iki Kurumun Isve-
renlerinin 6dedikleri primlerin oranlar da desisiktir.

Ornekleri uzatmak istemiyoruz. Bu agiklamalar bizi su sonuca
goturmektedir, Tiirkiye’de sosyal giivenligi olusturan kurumlarm sag-
ladiklar: haklar ve menfaatlar birbirinden oldukga farkl: nitelikler gos-
termektedir. Sigortalilarin ve igverenlerin katlandiklar yiikiimliiliik-
ler de 6nemli dlgiilerde farkhdirlar. Bu durumlar zaman zaman huzur-
suzluklar yaratmigtir. Emekli ikramiyelerinin oranlar1 ve tavanlar1 bu-
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nun en son Ornegidir. Bu durumda ve burada da haklarda ve yiikiim-
lilliiklerde birlige, ayni olgiilere uymak gerekmektedir. Bunun, finans-
man, esitlik, psikolojik ve moral bakimdan sayisiz yararlari bulunmak-
tadir. |

5. Sosyal Giivenligin Bosluklar:

Tiirfitye’de sosyal sigortalarin biitiin dallar1 kurulmamistir. Baska

bir deyimle Tiirkiye’de issizlik sigortas: ve aile 6denekleri dallar: heniiz
yvoktur.

Issizlik Tiirkiye i¢in 6nemli bir sorundur. Niifus hizla artmaktadar.
Her yil galisma yasina gelen insanlara is alam1 yaratacak kadar yatirim
yapimadigt igin kéyde ve kentte igsizlik birikmekte, a¢ik ve gizli issiz-
ik yayginlasip yogunlagsmaktadir. Hiikiimetlerin de bir istihdam poli-
tikas1 yoktur. Ugiincii Plan issizlikle savasimi ve ayri bir istihdam poli-
tikasini Ongorememistir. Bazanda ters politikalar izlemektedir. Disa
déniik bir istihdam politikasini benimsemistir. Ayrica emeklilik yasla-
rin1 ve kogullarin1 azaltarak sakincali bir istihdam politikasim yiiriit-
mege calisiyor.

Oysa, devlet igsizligi onleyici 6nlemler almakla gorevlidir (Anayasa
Md.42). Ugiincii Plana gore. “Planh dénemde 15-64 yas grubunda is-
tihdam 1962°de 12,5 milyon kisi iken yiizde 12,7lik bir artisla 1972°de
14,1 milyon kisiye ¢ikmistir. Buna karsihk 15-64 yas niifusunda ayni
dénemde 27,3 oraninda bir artis olmustur. Bu bulgular 15-64 yas gru-
bunun istihdamdan daha hizh arttifim gostermektedir’”’. Su halde,
yukarda degindigimiz gibi igsizlik yigismaktadir. Bu, vahim bir gelis-
medir. Bugiinkii sosyal ve siyasal huzursuzlugun kokeninde kuskusuz
issizlik sorunu da onemli bir yer almaktadir.

Simdiki kosullarda igsiz kendi durumuna biralilmistir, Olanaklar
ve kosullar elvermekte ise, aile i¢inde barmmmaktadir. Issizligin uzun
siirmesi igsizde moral ¢okiintii yaratmakta ve huzursuz bir toplum ha-
zirlamaktadir. Bu nedenle igsizlik sigortasimin maliyeti huzurlu ve sag-
ikl bir toplumun secenegi olarak kabul edilebilir ve yiiklenilmege deger
bir nitelik kazanir. Planlarda ve ¢ogu hiikiimet programlannda issizlik
sigortasi kurulmas: ongoriildiigii halde bir olumlu sonuca ulasilama-

migtir. Su halde, Tiirk sosyal giivenlik sistemi bu agidan tamamlanmak
durumundadar.

Sistemin iginde oteki 6nemli bir eksik yam da aile deneklerinin
yoklugudur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra gelisen aile de-
nekleri, cocugun aileye getirmekte oldugu ekonomik yiiklerin toplum

1 Uciincii Plan: s.76.



26 CAHIT TALAS

ile paylagilmasi 6nlemidir. Cocuklar genellikle aileye ekonomik yeni yii-
kiimliliikkler ve sorunlar getirir. Fakat, gocukla birlikte ailenin geliri
oranh olarak artmaz. Geleneksel niteliklerini koruyan ve tam anlami
ile sanayi g¢agma ulasamamg iilkelerin cogunda “Tanrt rizkiny verir”
inancindan hareket ederek aileler ¢ok ¢ocuk sahibi olmakta énemli bir
sakinca gormezler. Bu nedenle genellikle fakir aileler kalabalhiklasmakta
ve gelilerinin 6lgiisiinfl ve takatini asan sayilarda gocuk sahibi olmakta-
dirlar. Eger, nufus bir iilkenin ulusal servetlerinden biri ise, bunun ko-
runmasi ve iyi nitelikli olmasinda sayisiz yarar vardir. Boyle olunca,
gocugun aileye getirdigi yeni ckonomik yiiklerle toplumun da ilgilen-
mes1 ve bu yiikleri aile ile paylasmasi gerekir. Saghksiz, egitimleri yeter-
siz, gogu kez bir meslekten yoksun nufus servet olmaktan ¢ikar ve top-
luma yiik olur. Iste, bu nedenlerle sosyal giivenlik sistemleri i¢inde aile
odenckleri kurumuna da giderek 6nemli bir yer ayridmastir. Aile 6denek-
lerinin finansman1 ya yalimz isverenlerden alinan keseneklerle ya da
bunlara devletin de katkisi ile saglanmaktadar.

Tiirkiye, niifusu gok hizh artan iilkelerden biridir. Fakir, genellikle
az gelirli aileler ¢cok cocuk sahibidirler. Kendi olanaklar: ile bunlara ge-
rekli dikkat ve ihtimami saglayamamakta olduklarnndan, ¢ocuklar sag-
liksiz ve gogu kez eksik egitimlidirler. Memur ve is¢ilere 6denen coculk
paralari son derece yetersizdir. Toplu sozlesme rejimi igindeki isciler
toplu pazarlik yolu ile bu konuda biraz daha talihlidirler. Kuskusuz koy
burada da tamamile kendi yazgisina birakilmis durumdadir.

Thirkiye’de aile 6denekleri iizerinde hemen hemen hi¢ durulmamak-
tadir. Ne Kalkinma Planlarinda, ne hiikiimet programlarida konu ele
abmmigtir. Hizli nufus artisi ve koydeki ailenin kalabaliklign konuya
yaklasimi engellemektedir. Bununla birlikte, Tiirk sosyal giivenlik sis-
temi de aile 6deneklerinin bostugunu gidermek ve sosyal giivenligin
anlamina daha ¢ok ulasabilmek i¢in uygun bir girisim ile ve kéyden bas-
layarak harekete gegmelidir. Koyden baglandig: takdirde kentlere dog-
ru gelen kirsal niifus akimi da yavaglayabilir ve bu yoldan bir béliim so-
runda ¢ozim bulabilir,

SONUG

Sosyal giivenlik, simdi diinya uluslarinin ¢ogu i¢in artik bir iilkiiniin
adi degildir. Halklarin her giinkii yasamina girmis, ekonomik ve sosyal
gelismenin vazgecilmez araglarindan biri olmustur. Giderek vayginlas-
mi§ ve birgok iilkede halkin tiimiini kapsayan niteliklere ulagmistir.
Ulkemizde 6nemli bir ¢ogunluk i¢in hala bir ilkiidiic. Yaygmlasama-
mig ve bir biitiin olamamistir. Bu nedenlerden otiirii degismek, koklii
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reformlara ulasmak ve o6zellikle yaygimlik kazanmak zorundadir. Ké-
yiin yillardanberi her alanda ve her gesit sosyal politika onlemleri di-
sinda tutulmus olmasi biyik bir haksizlik ve esitsizlik yaratmaktadar.
Bugiinkii durum Anayasanin sosyal devlet, sosyal adalet ve esitlik il-
keleri ile ters diismektedir.

Bundan 12 yil énce Basbakan Ismet Inonii IV.Calisma Meclisini
acis konusmasinda a¢ik yiirekle ve biiyiik bir devlet adamina varasir
teshisi ile aynen soyle demisti: “Ihtiyaclary éncelil tasvyan genis kiitle,
yiizyillar boyunca savasta ve barista agir fedakdrlhiklara sessizee katlanmus
ve heniiz biiyiik cogunluguyla cagdas wygarligin niteliklerinden yararlan-
ma imkdniny bulamanmus olan Tiirk Kovyliisiidiir.

Simdi devlet olarak, vatandaslar olarak hepimizin basta gelen ddevi,
Tiirk koyliisiini biran énce layik oldugu yasama diizeyine, ¢alisma giicii-
nii tam degerlendirme imkdnina, mutluluk ve esenlige, sosyal adalet ve gii-
venlige kavusturmaktuir,

Bu ddevi yerine getirmenin baslica vaswtalarindan biri olarak toprak
ve tarum reformunu goriiyoruz.

Toprak reformu, yiizyillardur ¢ile ¢cekmis aziz Thirk koyliisiine asgari
boreumuzdur.

Hazvrlhiklarinin kisa zamanda tamamlanacagint umdugumuz Tarim
I's kanunu ile birlikte toprak reformu, sanayide oldugu kadar tarunda da
sosyal adalet ve giivenlige dayanan demokratik bir ¢alisma diizeni kurul-
masine mimkiin kilacaktir?”

12 yil once soylenmis bu sozler ve diisiinceler giincelligini ve de-
serini bugiin de biitiin yogunlugu ile korumaktadir.

1. BK.Cahit Talas: Bagbakan Indnii ve Sosyal Politika, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt: XX, Yil 1965 sayil, =.365.
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