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Bu arastirmanin amaci ihaleye fesat karistirma sugunun ceza hukuku baglaminda incelenerek Almanya, Avusturya,
italya, Ispanya, Fransa, Brezilya ve Giiney Afrika tilkelerinde nasil uygulandiginin karsilastirmali olarak incelenmesidir.
Guniimiiz agisindan bakildiginda ihaleye fesat karistirma sugunun TCK’da “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar”
baghg diizenlendigi ve kamu yararinin korunmasi, serbest rekabetin saglanmasinin ve bu konuda topluma glivence
saglanmasinin amaglandigl anlasiimaktadir. Karsilastirmal hukuk agisindan bakildiginda, ihaleye fesat karistirma
sugunun sadece Turkiye’de bu isimle dizenlendigi ve ihale sireciyle iliskilendirildigi, diger incelenen (llkelerde
ekonomik faaliyetlerde dolandiricilik, riisvet ve yolsuzluk gibi hukuka aykiri davranislar baglaminda ele alindigi tespit
edilmistir. Sugun cezalandiriimasi agisindan bakildiginda gergek kisilerin 3-5 yil arasinda bir hapis ve gesitli miktarlarda
para cezasl, tiizel kisilerin islemesi durumunda degisen sirelerde ihaleden uzaklastirma veya yetki feshi, cek kesme,
ikamet yasagl, cesitli haklardan men, mulkiin misaderesi gibi gesitli tedbirlerin uygulandigi anlagiimistir.

Anahtar kelimeler: Karsilastirmali Hukuk, Sug, Cebir, Hile, ihale, ihaleye Fesat Karistirma.

ABSTRACT

The aim of this research is to examine the crime of bid rigging in the context of criminal law and to comparatively
examine how it is implemented in Germany, Austria, Italy, Spain, France, Brazil and South Africa. From today's
perspective, it is understood that the crime of bid rigging is regulated under the title of "Crimes Related to Economy,
Industry and Commerce" in the Turkish Penal Code and the aim is to protect the public interest, ensure free
competition and provide assurance to the society in this regard. From a comparative law perspective, it has been
determined that the crime of bid rigging is regulated under this name only in Turkey and is associated with the tender
process, while in other examined countries it is handled in the context of unlawful behavior such as bribery and
corruption in economic activities. In terms of punishment for the crime, it has been understood that real persons are
sentenced to 3-5 years of imprisonment and various amounts of fines, and in case of legal entities, various measures
such as suspension from tenders for varying periods of time or termination of authority, issuance of checks, residence
ban, ban on various rights, and confiscation of property are applied.
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1. GiRiS

Ekonomik Toplumlarin devamhliklari sosyal iligkilerin, ticari faaliyetlerin ve kurulu toplumsal
diizenin saglkli yirimesiyle saglanabilir. Toplumsal diizenin uzunca siire korunabilmesi ise onu
var eden ilkeler, prensipler ve degerler sisteminin korunmasiyla miimkiin olmaktadir. Buna bagh
olarak nelerin ilke, norm, deger, nelerin gorev, nelerin sug, dogru ya da yanhs kabul edilecegi
anlasiilmaktadir. Toplumlarin kurulu nizamlari iste bu kabul edilen ilkel, prensip, deger ve
normlarin korunup kollanmasi ve yiiceltiimesiyle saglanmaya calisilmaktadir. Kurulu toplumsal
diizenin sirekligini saglayan ve garanti eden kamu, toplumsal kabulleri savunmak ve degerleri
korumak amaciyla hukuki sistem gelistirmis, toplumsal agidan kabul gérmeyen fiilleri sug
kapsamina alarak buna uygun davranislarda bulunmayan kisileri cezalandirarak, yaptirim
uygulayarak toplum, kisi ya da kamu degerini koruma altina almaktadir.

Kamuya ait kurum ve kuruluslar belirli bir ise bagli olarak satin alacagi, satacagi veya
yaptiracagl bir mal ya da hizmetten yiksek kamusal fayda elde etmek icin dogrudan satin
almak/satmak/yaptirmak yerine ihale yolunu tercih edebilmektedir. ihalelerde kamunun yarari
deger olarak korundugu icin ne ihaleye katilmak isteyenlerin ne ihale siirecini yiriten kamu
personelinin ne isteklilerin tekliflerini degerlendiren bilirkisilerin ne de ihale disindaki Gglnci
kisilerin bu degere zarar vermeleri kabul edilemez. Bu nedenle de her devlette bu siirece zarar
verici davranislar “su¢” kapsamina alinmis, sug isledikleri sabit olan failin hukuk cercevesinde
cezai yaptirimlarla kurulu diizene uyum saglanmasina calisiimistir.

Bazi devletler ihale slrecinin saglkli yirimesi icin hangi fiil ve davranislarin sug
sayildigini aciklarken, bazilari ise genel bakisla hangi davranislarin su¢ kapsamina girdigini ve ne
sekilde cezai yaptirimlar oldugunu agiklamistir. Hukukun GstinlGgiin(, serbest ticaret ve rekabet
hakkinin koruma altina nasil alinacagi, kimin hangi fiilinin suc¢ sayilacagi, kime ne kadar cezai
yaptirim uygulanacagi hem 6zel hem de genel ceza kanunlariyla belirlenmistir. Bu anlamda Tirk
Ceza Kanunu ihale siirecini de kapsayacak sekilde hirsizlik, hile yoluyla ¢ikar elde etme, evrakta
sahtecilik, cebir kullanma, tehdide yonelme gibi fiilleri birer sug olarak degerlendirmistir. Benzer
bir yaklagimin Almanya, italya, Fransa, ispanya, Brezilya, Avustralya ve Giiney Afrika gibi
Ulkelerde de gozlemlendigi, fakat farkli sekillerde ifade edildigi bilinmektedir. Hukukun
toplumsal yasam bigimlerinden ciddi derecede besleniyor olmasi o tlkenin hukuk sisteminin de
buna uygun 6zelliklere sahip olmasini saglamaktadir.

Bu fiilleri isleyen kisiler su¢ kapsaminda yargilanip hapis ya da para cezasiyla yaptirim
uygulanmaktadir. Hangi fiilin hangi sucu olusturacagi, hangi fiile karsihk ne gibi yaptirimin
uygulanacagi da yine bliyik oranda benzerlik tasisa da farkli tilkelerin toplumsal yapisi nedeniyle
farkl sekillerde icra edilmektedir.

Turkiye’de hangi fiil ve davranislarin ihaleye fesat karistirma sucu niteliginde oldugu
acikliga kavusturulmus, korunan hukuksal deger Kamu ihale Kanunu (KiK), Devlet ihale Kanunu
(DIK), Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu (KiSK) ve birlikte islenen suglara karsilik Tiirk Ceza Kanunu
(TCK) Madde 235’te yasal dayanaga oturtulmustur. Calismanin konusu bu kanunlara gore sug
unsuru kabul edilen ihaleye fesat karistirma sugunun hukuki agidan incelenmesi ve farkh
Ulkelerdeki hukuki uygulamalarin karsilastirmali olarak incelenmesidir. Bu calismayla farkh
Ulkelerdeki uygulamalarin hangi hukuksal dayanak ya da toplumsal degerden kaynaklandigini
tespit edilecektir. Karsilastirma sayesinde gerek TCK’da, gerekse KiK, KiSK ve DiK’teki muhtemel
zorluklara cevap aranmaktadir.

Calismada oncelikle ihale kavraminin ne oldugu ve ihale sirecinin nasil isledigi acikliga
kavusturulmus, devaminda ihalelerdeki muhtemel sug unsuru fiiller incelenmis ve bu suglardan
biri olan “ihaleye fesat karistirma” sugunun ne oldugu, sugun yapisi, sugun unsurlari, sucun
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gorlinls bicimleri, yaptirim, sorusturma ve kovusturma sirecleri irdelenmistir. Konuyla ilgili
farkl Glke uygulamalari karsilagtirilarak benzer ve farkl yonler ortaya konulmusgtur.

Calisma sadesinde hukuksal degerin daha iyi korunmasina farkl uygulamalarla isik tutulacak,
sugun tespiti, sorusturma ve kovusturmada farkh deneyimler 6rneklendirilerek adaletin tesisi
farkl Glke bakis agilariyla aydinlatilmis olacaktir.

2. IHALE KAVRAMI, AMACI, HUKUKI NITELIGI VE IHALE SURECINE HAKIM OLAN
ILKELER

2.1. iIHALE KAVRAMI VE AMACI

Kelime anlami itibariyle ihale, Arapgada kullanilan “havl” kelimesinden tiretilmis olup “is, mal
vb. bircok istekli arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma”
(https://sozluk.gov.tr/ Janlamlarina gelmektedir. “ihale etmek” ise, “bir isi, en uygun kosullar
dnerene vermek” anlami tasimaktadir. ihaleye cikarmak da “eksiltmeye veya artirmaya
cikarilmak” seklinde tanimlanmaktadir(Bayraktar vd.,2021: 18)

Benzer oldugu distnilen yakin kavramlar olan, “Miinakasa” ve “Miizayede” terimlerinin
anlamlarina bakildiginda miinakasa i¢in eksiltme, mizayede icin ise agik artirma anlamlari
tasidiklar gorilmektedir. Soyle ki, ihale kelimesinin anlamina deginirken eksiltme veya artirma
tanimina deginilmistir. Bu igerigiyle ihale kavraminin hem mizayede hem de miinakasa
kavramlarini da kapsayan bir tst kavram oldugu anlasilmaktadir.

Hukuki terim olan “ihale”, 6zl itibariyle genel anlamindan farkli degildir. Bu kapsamda 4734
sayili KiK'nun “Tanimlar” bashkli 4. Maddesinde; “Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya
hizmet alimlar ile yapim islerinin istekliler arasindan secilecek birisi Gzerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakip so6zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemleri...”, 2886 sayili DIK’nun “Tanimlar” bashkli 4. Maddesinde de, “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla, isin istekliler arasindan segilecek birisi Gizerine birakildigini gbsteren ve yetkili mercilerin
onayi ile tamamlanan sézlesmeden onceki islemleri...” seklinde tanimlanmistir.

ihale kavrami daha ¢ok idare hukuku kapsaminda olup, bu hususla ilgili mevzuatimizda 4734
sayili KiK ve 2886 sayili DiK’nda diizenlemeler bulunmaktadir. 5237 sayili TCK’nda diizenlenen
ihaleye Fesat Karistirma sugunun konusunu olusturan ihalelerin usul ve esaslar bakimindan
uygulanacak yontemleri gosterir diizenlemeler yukarida belirtmis oldugumuz KiK ve DiK’'nda
diizenlenmistir. TCK m. 235’te dlzenlenen sucta sadece ihaleden ve ihaleye fesat
kanstirlmasindan bahsedilmis olup herhangi bir detay verilmemistir. Bundan dolayi bir ihaleye
fesat kanistirilip karistirilmadiginin tespiti igin ihale ile ilgili usul ve esaslarin diizenlenmis oldugu
KiK ve DiK’ten yararlanmak gerekir. Yirirlik tarihleri bakimindan KiK, DiK’ten sonra yirirlige
girmis olup tamamiyla 6nceki kanun hiikiimlerini kaldirmamistir. Yeni diizenlemeyle birlikte
devlet biinyesinde yapilan bazi ihaleler KiK kapsaminda bazilari da DiK kapsaminda yapilmaya
devam etmektedir. Dolayisiyla her iki kanun da kapsamlarina giren ihale tirleri bakimindan
kismen yirirliktedir.

ihalenin amaci gerek kamuya gelir getirici faaliyetler gerekse de kamu ihtiyaclarinin
karsilanmasi kapsaminda yapilacak olan ihalelerde, diizenlenecek olan s6zlesmenin tarafi olan
kamunun karsisinda bulunan tarafin objektif sekilde belirlenmesini saglamak ve bu dogrultuda
en iyi sozlesmeyi imzalamaktir(Arslan, 2017:31) . Objektif kosullarda belirlenen en iyi
sozlesmeciyle en iyi sozlesme imzalanmis olacak ve neticesinde en uygun kalitedeki mal ve/veya
hizmet, en uygun bedelle, en uygun zamanda ve kosullarda kamu lehine tedarik edilmis olacaktir.
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2.2. IHALENIN HUKUKI NITELIGI

idarenin yerine getirmekle miikellef oldugu amme hizmetlerini yiritirken ihtiyag duydugu bazi
gereksinimler s6z konusudur. Sinirsiz blitgceye sahip olmayan idarenin bu gereksinimleri
karsilayabilmesi icin de gercek veya tlizel kisilerle s6zlesmeler yapmakta ve gereksinimleri
boylelikle tedarik etmektedir. idarenin bu gercek veya tiizel kisilerle yapmis oldugu
sozlesmelerin tamami idarenin s6zlesmeleri olup, ancak ayni nitelikte s6zlesmeler degillerdir.
idarenin sézlesmeleri tabi olduklar rejim bakimindan “idari sézlesmeler” ve “6zel hukuk
sozlesmeleri” olarak ikiye ayrilmaktadir. idarenin taraf oldugu bu sdzlesmelerden olan “idari
sOzlesmeler” kamu hukukuna tabi olmakla birlikte, “6zel hukuk sozlesmeleri” de 6zel hukuka
tabidir.

4735 sayil KiSK’in 4. Maddesinin 3. fikrasinda taraflar arasinda herhangi bir Gstiinliik ve
ayricalik taninmadan tam bir esitlik saglandig gérilmektedir:

Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, s6zlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikimliliklere sahiptir. ihale
dokiimani ve sozlesme hiikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer
verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip gbéz 6nilinde
bulundurulur.

Bu kanun kapsaminda taraflar arasindaki hak ve yukamlilikler baglaminda esitlik
saglanmis olup, baska bir deyisle, taraflardan biri olan idareye ayricalik ve Ustinlik
taninmamistir. Bu durum da kamu ihale s6zlesmelerinin Turk Hukukunda acik¢a 6zel hukuk
sozlesmesi olarak kabul edildigini gostermektedir. Nitekim KiSK’in 36. Maddesinde de “Bu
Kanunda hikim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimleri uygulanir” denilmektedir. S6z
konusu diizenleme baglaminda ilgili mevzuat hikiimleri kapsaminda yapilacak olan s6zlesmeler
icin eksik hikiimlerin mevcudiyeti durumunda Borglar Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin
ongorilmesi de aslinda Kamu ihale Sézlesmeleri (KiS)nin ézel hukuk sdzlesmesi olarak kabul
goruldigunin bir diger delilidir(Sucuoglu, 2019:16).

2.3. iHALE SURECINE HAKiM OLAN iLKELER

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun 5. Maddesi incelendiginde ilgili mevzuat kapsaminda
yapilacak olan ihalelerin temel ilkelerinin belirlendigi ve idarelerin bu kanunda belirlenen;
saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenilirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi(Hesap verilebilirlik),
ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkeleri
kapsaminda hareket etmesi gerektigini belirtmistir. Nitekim idarelerin bu dogrultuda
sorumluluklarinin oldugu mevzuattaki ilgili maddede ifade edilmistir. Kik’'nun 5. Maddesinin 2.,
3., 5. ve 6. fikralarinda, diger ilkelere de deginilmistir. Bdylelikle KiK’te diizenleme alani bulan ve
KiK kapsaminda yapilacak olan ihalelere hakim olan ilkeler bunlardir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu ‘nun (https:www.mevzuat.gov.tr) 2. maddesinde de bu
kanun kapsaminda yapilacak olan ihalelere hakim olacak olan ilkeler diizenleme alani bulmustur.
Bu kanunun vylritilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esasi 6ngorilmdistir. Ayrica, ihaleye
katilim sartlarini saglayan ve ihale isine iliskin yetkinlige haiz baska istekliler tarafindan
karsilanmasi mutat olan muhtelif isler bir eksiltmede toplanamayacagi, ancak, ihalelerinin ayri
ayriyapilacagi agciklanmak suretiyle ilanlari bir arada yapilabilecegi ve bu kanunda yazili hallerden
yararlanmak amaciyla ihale konusunu olusturan islerin kisimlara boélinemeyecegi
dizenlenmistir. Ancak, istekli cikmadigl takdirde, alim sekillerini degistirecek mahiyette
olmamak lizere 6nemli islerin kisimlara ayrilmasinin mimkiin oldugu hususu kanun koyucu
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tarafindan diizenleme altina alinmistir. ihalelerin kesinlikle zaruret teskil etmedigi siirece en
uygun fiyatin temin edilebilecegi mevsimlerde yapilmasi gerektigi de ayrica diizenlenmistir.

2.4. IHALE TURLERI, YONTEMLERI VE SURECI
2.4.1. IiHALE TURLERI

ihaleler faaliyet alani bakimindan farkhliklar teskil etmektedir. Bu farkliliklardan étiirii gesitlere
ayrilmaktadirlar. Bu ayrimin yapilmasi ile birlikte temel amag olan ceza normlarinda koruma
altina alinan ihale tirlerinin belirlenmesi islemi gergeklesmis olacak ve kamu ihale hukuku
bakimindan da tespit ve degerlendirmelerin yapilmasinda kolaylik saglanacaktir.

Calismamiza konu olan ihaleye fesat karistirma sugunun tipiklik unsuru incelendiginde,
ihale tiirlerinin tahdidi oldugu anlasiimaktadir. ilgili diizenleme kapsaminda mal alim ve satim
ihaleleri, hizmet alim ve satim ihaleleri, her tiirli kiralama ihaleleri ve yapim ihaleleri sayilmistir.
Tahdidi olarak belirtilen bu kavramlara ilgili diizenlemede bir aciklik getirilmis degildir. Bu
sebeple ihale tiirlerine de ayrica ilerleyen konularda deginecek ve agiklayacagiz.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 2. maddesi incelendiginde, ilgili madde kapsaminda
ihale tirleri olarak mal ve hizmet alimi ile yapim ihaleleri belirlenmistir. Buna benzer bir diger
hiikiim ise 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 2. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gére, “Bu Kanun, Kamu ihale Kanununa tabi kurum ve kuruluslar tarafindan séz
konusu Kanun hikimlerine gbre yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsar.”
denilmektedir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1. maddesi incelendiginde, ilgili madde kapsaminda
ihale tirleri olarak “....alm, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri...” belirlenmistir. Kanun koyucunun lafzi incelendiginde aslinda genel olarak,
harcamaya iliskin ihaleler 4734 sayili Kik’nu kapsaminda icra edilirken, satis ve kira gibi kamuya
gelir getiren ihaleler ise 2886 sayili DiK’nu kapsaminda icra edilmektedir.

2.4.2. MAL VEYA HiZMET ALIM iHALELERi

Mal alimina iliskin ihaleler bakimindan 4734 sayili Kik’'nunda éngériilen ihale usulleri tatbik
olunur. Dizenlemedeki mal terimi her tirli tasinir ve tasinmaz mal icin kullanilmistir(Kazanci,
2011:29). Ancak degerine gore kanunda belirlenen farkli ihale usullerinden biri glindeme
gelebilir. Mal alim ihalelerinde uygulanacak usul ve esaslar ayrintili olarak Mal Alim ihale
Yonetmeligine gore yurutilmektedir.

Devletin yerine getirmesi gerekli olan bazi hizmetleri mevcut olup, bunlar da ihale
yoluyla karsilamaktadir. Hizmet alimlari bakimindan Kik’nun 4. Maddesinde, “bakim, onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti,
organizasyon, sergileme, koruma ve glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikir ve glizel sanat,
bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri hizmetler” olarak sayilmistir.

Tim bu ihalelere uygulanacak olan kurallar bakimindan farklihk bulunmamaktadir.
Temel bir ayrim olan ve uygulanmasi uygun gorilen ilke sudur: Harcamayi gerektiren ihaleler
Kik’na gore yapilirken, kamuya gelir getirici nitelikte olan hizmet satimina iliskin ihaleler de
DiK’na goére yapilmasi gerekecektir.

2.4.3. YAPIM iHALELERI

Yapim ihaleleri KiK’na tabi olarak yapilmaktadirlar. Kik’'nun 4. Maddesine gére yapim isleri,
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“Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprd,
tlnel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme ve enerji
nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin
koruma ve dekapaj gibi her tiirli insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
ihzarat, nakliye, tamamlama, blylk onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, gliclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim islerini”

seklinde ifade edilmistir. Ancak belirtiimesi gereken 6nemli bir husus vardir. 5237 s. TCK m.
235’in 2004 yilinda kabul edilen ilk halinde, bu tirden yapim isleri madde kapsamina dabhil
edilmemisti. Bu durum neticesinde yapim islerinde ihaleye fesat karistiriimasi durumlarinda TCK
hikimlerinin uygulanmasini ve bu tiirden fiiller nedeniyle faillerin cezalandirilmasini mimkdin
kilmamakta ve ceza hukuku bakimindan genel ilke olan “lehe olan yasa hilkmUiniin uygulanmasi”
baglaminda da 765 s. TCK zamaninda ihaleye fesat karistirma sugundan hikim giymis olan
sahislar hakkinda da 5237 s. TCK'da kapsam disinda birakilmasi nedeniyle beraat hikmii
verilmesini gerektireceginden, gelen elestiriler karsisinda 31/03/2005 tarihinde 5328 s. Kanunla
yapilan degisiklik ile “yapim isleri” de madde kapsamina dahil edilmistir(Kazanci, 2011:28).
Boylelikle yapim ihalelerine fesat karistiriimasi durumlarinda 5237 s. TCK m. 235 uygulama alani
bulacaktir.

2.4.4. DIGER iHALE TURLERI

TCK’nun 235. Maddesinde agikga zikredilerek hilkmiin kapsamina giren ihale tiirleri yukarida KiK
ve DIiK baglaminda incelendi. TCK’nun 235. Maddesinde acik¢a belirtiimeyen DiK’nun 1.
Maddesinde ihale olarak nitelendirilen “trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi”ne dair
ihaleler de vardir.

2.5. IHALE YONTEMLERI (USULLERI)

idare, amme hizmetini gormekle miikelleftir. idare tistlenmis oldugu bir kamu hizmetini bizzat
yerine getiremedigi veya cesitli sebeplerle getirilmesini uygun gérmedigi durumlarda, bu isi 6zel
sektore gordirme yolunu se¢ebilme salahiyetine sahiptir. Bu durumda, idare, kamu hizmetini
kendisiyle arasinda akdedilen sdzlesmeyle 6zel hukuk kisilerine gordiirebilmektedir. Bu halde,
idare ile 6zel hukuk kisileri arasinda bir kamu ihale s6zlesmesi yapilmak suretiyle kamu hizmeti
satin alinabilir.

idare, dzel hukuk kisileri ile yaptigi sozlesmede yer alacak kisileri diledigi gibi
secememektedir. S6zlesmenin diger tarafini secerken belli usullerle secmesi gerekmektedir. iste
bu tir kamu ihale s6zlesmelerinin diger tarafinin se¢ciminde uygulanan usullere ihale usulleri
(yontemleri) denilmektedir. Belirtmek gerekir ki, kamu ihale sézlesmelerinin karsi tarafinin hangi
usullerle segilecegi hususu da isin niteligine gore degiskenlik gostermektedir. Tarafin segiminde
uygulanacak usuller de ihale mevzuatlarinda gésterilmis bulunmaktadir. Dik’nun 35. Maddesine
gore ihale usulleri, kapali teklif usul, belli istekliler arasinda kapal teklif usuld, agik teklif usuld,
yarisma usulii ve pazarlik usuliinden ibarettir. Buna karsilik Kik’nun 18. Maddesinde ise ihale
usulleri, acik ihale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii, dogrudan temin ve
tasarim yarismalari olarak belirlenmistir.

Goruldigu Gzere her iki kanunun 6ngordigi ihale usulleri arasinda farkliliklar vardir.
Bundan dolayi, éncelikle bir ihalenin DiK’na gére mi yoksa KiK’na gére mi yapilmasi hususunun
tespit edilmesi gerekir. Bu tespit yapildiktan sonra sdzlesmenin diger tarafinin belirlenecegi
usuliin secilmesi gerekir. ihale usulii secildikten sonra bu usuliin gereklerine siki sikiya bagli
kalinmasi gerekmektedir.
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2.5.1. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU’NDA ONGORULEN iHALE USULLERI

Kamu ihale Kanununa goére ihale usulleri bese ayrilir. Bunlar, acik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii, pazarlik usulii, dogrudan temin usulii ve tasarim yarismalari usultddirler.

Acik ihale usulii, kural olarak bittin isteklilerin teklif verebildigi ihale usultdir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda, idarece
davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldir. Belirtmek gerekir ki, bu ihale usulii strekli
uygulanagelen bir yontem olmayip, ihale konusu isin 6zellikleri bakimindan teknik, uzmanhk
ve/veya ylksek teknoloji gerektiren ve agik ihale usuliinin uygulanamadigi mal ve hizmet
alimlari ile yapim igleri ihalesi bu yontemle yaptirilabilmektedir. Kanunun 5. Maddesinin 4.
Fikrasina gore, her ne kadar agik ihale usuli ile birlikte belli istekliler arasinda ihale usulii de esas
usul olarak belirtilmisse de, asil olan “acik ihale usulii”dir(Arslan, 2017:43).

Belli istekliler arasinda ihale usuli yukarida da degindigimiz Uzere, herkesin degil,
idarece on yeterlik incelemesi sonucunda ihale konusu ise ehil olduguna karar verilenlerin
katilmasina izin verilen bir ihale usulldir. Bu usule gore, yeterli bulunan isteklilerin teklifleri
degerlendirilerek ihalede sonuca varilir. Ancak KiK’nun 20. Maddesine goére, ihaleye davet
edilebilecek aday sayisinin 5’ten az veya teklif veren istekli sayisinin 3’ten az olmasi durumunda
ihale iptal edilmektedir. Bu durumda idareye takdir yetkisi taninarak durumu degerlendirmesi
istenmistir. ihalenin istek veren istekli sayisinin 3’iin altinda kalmasi nedeniyle iptal edilmesi
ihtimalinde, ihale dokliimanlari gézden gecirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilerek 6n
yeterligi tespit edilen bitin istekliler tekrar ihaleye davet edilerek ihale sonuclandirilabilir.

Bu durumda da yapilan davetten sonuc¢ alinamamasi durumunda ise, ilgili kanunun 21.
Maddesinde diizenlenen pazarlk usuliiniin sartlari gerceklesmis olacagindan KiK’'nun 21/1-a
maddesi uygulanacaktir.

Pazarlk usulii Kik’nun 21. Maddesinde diizenlenmis olup, asagida belirtilen hallerde
pazarlik yontemi ile ihale yapilabilmektedir:

a) Acik ihale usuli veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif
¢ctkmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal gilvenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden 6ngorilemeyen olaylarin ortaya cikmasi lzerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin
zorunlu olmasi.

c) Savunma ve givenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi Gzerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiyac gdsteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi.

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan nitelikte belirlenememesi.

f) (Ek: 4964 - 30.7.2003 / m.14) idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(Degisik ikinci fikra: 5812 —20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde
ilan yapilmasi zorunlu degildir. ilan yapilmayan hallerde en az iic istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.
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(3. fikra, 5.12.2008 tarih ve 27075 sayili R.G.'de yayimlanan, 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili
Kanun'un 7. Maddesi hilkm geregince yurirliikten kaldiriimistir)

(Degisik dordunci fikra: 5812 — 20/11/2008-5812/7 md.) (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen
istekliler, Oncelikle ihale konusu isin teknik detaylari ve gergeklestirme yontemleri gibi
hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaclarini en uygun sekilde
karsilayacak yontem ve ¢oziimler Gzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile géristr. Teknik
gorismeler sonucunda sartlarin netlesmesi lizerine bu sartlari karsilayabilecek isteklilerden,
gbzden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de
icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir.

(Degisik besinci fikra: 5812 — 20/11/2008-5812/7 md.) Bu madde kapsaminda yapilacak
ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili
fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(6. fikra, 5.12.2008 tarih ve 27075 sayili R.G.'de yayimlanan, 20.11.2008 tarih ve 5812 sayili
Kanun'un 7. Maddesi hilkkmi geregince yurirlikten kaldiriimistir.)

(Ek fikra: 30/07/2003-4964/14 md.; Degisik yedinci fikra: 20/11/2008-5812/7 md.) (b), (c) ve (f)
bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi
ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmasi
zorunlu degildir.

Pazarlik yonteminin ele alindigi ilgili madde yukarida verilmis olup, bu maddenin b, c ve
f bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasinin zorunlu olmadigi acik¢a anlasiimaktadir. ilan
yapilmayan bu hallerde en az 3 isteklinin davet edilerek, yeterlilik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

KiK’'nun 21. Maddesi kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
Uzere isteklilerden ihale kararina esas olacak son vyazili fiyat teklifleri alinarak ihale
sonuglandirilir.

Dogrudan temin usulii KiK’'nun 4. Maddesinde, “Bu kanunda belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gorisulerek
dogrudan temin edilebildigi usul” olarak tanimlanmistir.

KiK’nun 22. Maddesinin son fikrasinda belirtildigi (izere, “Bu maddeye gére yapilacak
alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilir.”

Kik’nunda diizenleme alani bulan dogrudan temin usulii tipik bir ihale niteliginde
olmayip, TCK’'nu md. 235’te diizenlenen ihaleye fesat karistirma sucunu olusturan secimlik
hareketlerin islenecegi bir uygulama alanina da sahip olmadigindan TCK md. 235 kapsamina
girmemektedir. Bu ihale yontemi, idarenin birtakim acil ihtiyaclarinin kisa siirede karsilanmasi
amaciyla getirilmis bir alim bicimidir. Kendine 6zgii kurallari vardir. Bu kurallar KiK’nun 22.
md.’sinde diizenlenmistir.

4734 sayil Kamu ihale Kanunu’nun 18. Maddesinde dért bent olarak ihale usulleri
sayllmis olup, maddenin (d) bendinde “dogrudan temin usulii”ne yer verilmistir. Ancak dogrudan
temin usuliniin dizenlenmis oldugu d bendi 30/07/2003 tarih ve 4964 sayil kanunun 12.
Maddesi ile yirtirlikten kaldiriimis ve gerekgesinde de “madde ile esasen bir ihale usulii olmayan
‘dogrudan temin’ ihale usulleri arasindan g¢ikarilmakta ve buna iliskin esas ve usuller kanunun
22. Maddesinde diizenlenmektedir.” ifadesine yer verilmistir. Béylelikle Kik’nunda diizenlenen
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ihale usulleri arasindan ¢ikarilan dogrudan temin usulli kural olarak TCK’nunda diizenlenen
ihaleye Fesat Karistirma Sugunun da konusunu olusturamayacaktir .

Dogrudan temin usultiniin bir ihale usulti olmadigina iliskin olarak verilen 05/03/2009
tarihli ve 2009/UM.II-1021 sayili Kamu ihale Kurumu’nun bir kararina gére(Sen ve Aksiit,
2014:33)

“incelemeye konu ihalenin, dogrudan temin yéntemiyle gerceklestirildigi tespit
edilmistir. Dogrudan temin, 4734 sayili kanunda 6ngérilen ihale usullerinden
olmayip, anilan kanunun 22. Maddesinde diizenlenen bir alim yéntemidir.”

Bu baglamda dogrudan temin usuliinde; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale
komisyonu kurulmadan, yeterlik kriteri aranmadan ve yaklasik maliyet tespiti yapilmadan sadece
piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle idare ihtiyaclarini temin etmektedir.

Ezciimle, dogrudan temin usuli bir ihale usuld olmaktan gikarilmis oldugundan, bir kamu
kurum veya kurulusunun ihale yoluna basvurmadan dogrudan temin usulline basvurarak ve bu
yontemde birtakim hukuka aykiri eylemlerde bulunmasi durumunda fesat niteligindeki fiiller TCK
235. Md kapsaminda degerlendirilemeyecektir. Ancak TCK 236.md’sinin sartlari olusmussa
edimin ifasina fesat karistirma sucu glindeme gelebilecektir.

Tasarim yarismalari usuli, KiK’nun 23. Maddesinde;

idareler gerekli gordiikleri mimarlik, peyzaj mimarhgi, mihendislik, kentsel
tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama ve giizel sanat eserleri ile ilgili bir plan
veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda
belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan yapilmak
suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak suretiyle, jiri tarafindan
degerlendirme yapilmak Gizere 6dilli veya 6dilsliz yarisma yaptirabilir.

denilmektedir. Madde metninden de anlasilacagl lzere, bu yontem bir ihale usulii olmayip,
adindan da agikga anlasildigi Gizere yarismadir.

2.5.2. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU’NDA ONGORULEN iHALE USULLERI

Devlet ihale Kanunu’nun 35. Maddesinde ilgili yasa kapsamindaki islerin hangi usullerle
gordirilecegi sayllmistir. Bu hiikim baglaminda kanunda diizenlenen usuller sunlardir: Kapali
teklif usuli, belli istekliler arasinda kapali teklif (davetiye) usul, agik teklif usuli, pazarlik usuld
ve yarisma usullidiir. Ancak kanunun 36. Maddesine gore, “esas usul” olarak “... tekliflerin gizli
olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuld...” benimsendigi ve diger usullerin ise istisnai
oldugu kabul edilmistir.

DiK’nun 35. Maddesine gore, “isin geregine gére bu usullerden hangisinin uygulanacagi,
bu kanun hiikiimlerine uyulacagi hususu idarelerce tespit edilir” denilerek aslinda idareye takdir
yetkisi tanindigi gériilmektedir. Ancak DiK’nun 36. Maddesinin 2. Fikrasinda bakildiginda “Ancak,
44 Gnci maddede gosterilen isler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliyle, 45 inci maddede
gosterilen isler acik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazarhk usuli ile, 52 nci
maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir” denilerek DiK’nun 35. Maddesinde
idareye verilen “takdir yetkisi”nin kisitlandigi gériilmektedir. Kapal teklif (ilan) usulii, DiK’nun
37-43 Uncli maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore, kapali teklif usuliiniin karakteristik
ozelligi, ihaleye katilim agisindan prensip olarak ilgili herkesin katilimina agik olmasi ve tekliflerin
gerek diger isteklilerden gerekse de idareden gizli olarak yapilmasidir.

Belli istekliler arasinda kapali teklif (davetiye) usulii, DiK’nun 36. Maddesinde kanun
kapsaminda esas alinan usuliin kapalh teklif oldugunu belirtilerek aslinda diger sayilan usullerin
tamami istisnai usuller olarak kabul edilmistir. Belli istekliler arasindaki kapal teklif usuli istisnai
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usullerden olmasina ragmen DiK uygulamasinda oldukga sik tercih edilen bir usuldiir. DiK’nun
44. Maddesine gore;

Ucak, harp gemisi, harp mihimmati, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat,
silah ve malzeme sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait
her tirli yedek parca alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar,
rihtimlar, hava meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tineller,
kopruler, akaryakit tesisleri, 6zelligi bulunan yapim isleri bedii ve teknik
hususiyetleri tasiyan sanat isleri, kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar,
kentlerin harita, nazim ve imar planlari, su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile
bunlarin etlit ve proje islerinin ihalesi; diger ihale usulleri yerine teknik
yeterlilikleri ve glgleri idarece kabul edilmis en az (g istekli arasinda kapal teklif
usulii ile yaptirilabilir.

denilmektedir. Madde metninden de anlasilacag iizere, DIK’nun 44. Maddesine gére, bir
ihalenin belli istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilabilmesi icin ihale konusunu olusturan
islerin madde metninde yazan islerden olmasi ya da “6zelligi bulunan yapim isleri”nden olmasi
gerekmektedir. Sayilan islere bakildiginda hepsinin nitelik itibariyle uzmanlk gerektiren islerden
oldugu ve bundan dolayi bu usuliin tercih edildigi anlasiimaktadir. Nitekim KiK’te diizenlenen
usulleri inceledigimizde, bu hilkme paralel bir diizenleme 6ngorilmustir.

Acik teklif usulii, DIK’nun 45-49. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. DiK’nun 45.
Maddesine gore, “Bu kanunun 1. Maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel
Bltce Kanunu ile tespit edilecek tutari gecmeyen ihaleler acik teklif usulliyle yapilabilir”
denilmektedir. Bu usulde, ilanda belirtilen ihale saati geldiginde, komisyon baskani, isteklilerin
vermis olduklari belgeleri ve gegici teminati verip vermediklerini inceleyerek kimlerin ihaleye
katihm saglayacagina karar verir. Katilamayacaklarin belge ve gecici teminatlarinin iadesini
karara baglayarak ihaleyi baslatir. Bu islemler istekliler &niinde tutanaga gecirilir. ihale
basladiktan sonra istekliler, ihale komisyonu 6niinde tekliflerini s6zIl olarak belirtmek suretiyle
yaparlar. Bununla birlikte, ilanda belirtilen ihale saatine kadar komisyon baskanligina ulasmis
olmak kaydiyla, iadeli taahh(tli bir mektupla yazili olarak da teklif sunulabilir. S6zIU yahut yazili
son teklifler alindiktan sonra ihale karara baglanir.

Pazarlik usulii, DiK’nun 50. ve 51. Maddelerinde diizenlenmistir. DiK’'nun 51.
Maddesinde hangi tiir islerin bu usul ile yaptirilacagi sayilmistir. DiK’nun 50. Maddesine gore,
bu usul ile yaptirilacak islerde alinacak olan tekliflerde belli bir sekle bagh kalinmayacagi
belirtilmistir. ihaleler, komisyon tarafindan isin nitelik ve gereklerine gére bir veya daha fazla
istekliden yazili yahut s6zIU teklif almak ve bedel lzerinden anlasmak suretiyle yapiimaktadir.
Pazarligin nasil yapildigi, ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve lzerine ihale yapilanlarin nigin tercih
edildikleri pazarlik usulii neticesinde verilecek kararda gosterilmelidir(Arslan, 2013:42).

Yarisma usulii DiK’'nun 52. Maddesinde diizenlenmistir. Bu baglamda idare belirli
alanlardaki islerini gerekli gérdigi takdirde yarisma usulii ile yaptirabilmektedir.

DiK’nun 52. Maddesine gore,

idareler her tiirli etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli
gorildiginde, yarisma ile yaptirabilirler. Bu islerin mesleki kontrollik
hizmetleri, projesi uygulanacak olan yarismaciya, pazarlikla ihale edilebilir.

idareler kurulus kanunlari ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde yer alan islere
iliskin yarismalarin ylratilmesiyle ilgili yonetmelikleri hazirlarlar.

Mimarlik, muhendislik proje vyarismalariyla ilgili yonetmelik Bayindirhk
Bakanliginca hazirlanir.
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denilmektedir.

2.6. IHALE SURECINDE YASAKLI DAVRANISLAR

ihale siirecinin saglikli yiiriiyebilmesi KiK ve DiK’nda yer alan ilke ve kurallara uygun davranislara
baghdir. Bu siireg icinde gerek idari birimlerin gerekse ihaleye taraf kisilerin hangi davranis ve
fiillerinin ihaleye fesat karistirma sucu olarak kabul edildigi DiK md.. 83 ve KiK md.. 17 ve KiSK
md.. 25’te diizenlenmistir.

2.6.1. 2886 SAYILI DiK’NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DiK 2886’nin 83. Maddesinde ne tiir fiil ve davranislarin yasak olduguna, 85. Madde de ise istekli
kisilerin ne gibi sorumluluklari olduguna yer verilmektedir. Kanunun 83. Maddesinde
belirtildigine gore isteklinin sahip oldugu ekonomik, siyasi ya da baska bir niifuzu kullanma, hile
ve desiseye basvurma, ihalelerin acik yapildigi durumlarda istekliler tizerinde olumsuz etkiler
birakacak konusma ya da davranista bulunmak ve dahi serbest rekabete zarar verici hallarde
bulunmak, sahte belge diizenlemek, verilen taahhiitleri yerine getirmemek veya yanlis beyanda
bulunmak, isin tesliminde eksik ya da niteliksiz malzeme kullanmak ihaleye fesat karistirmak
yasakl davranis ve fiillerdir(Uz, 2005: 266). Bu fiil ve davranislarda bulunduklari tespit edilen
isteklilerin bir yila kadar ihalelere katilmalari 84. Maddeyle yasaklanmistir. 85. Madde de ise bu
yasakh davraniglarin isin tamamlanmasindan sonra tespit edilmesi halinde dahi islense sug
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi belirtiimektedir(Kazanci, 2011:46).

ilgili kanunun 86. Maddesinde ise ihale heyeti ile degerlendirme ve kabul
komisyonlarinda gorevli kisilerin hangi sakincali davranislarda bulunduklarinda cezai
mieyyidelerle yaptirrm uygulanacagi aciklanmistir. Buna gore ilgili kisilerin kanunda aciklanan
sorumluluklarina uygun davranmamalari, tarafsiz davranmayip ihmal veya g6z yumma gibi
davranislarinin niteligine ve doguracagi sonuglara gore cezalandirilacagi belirtilmistir(Kazanci,
2011:44).

2.6.2. 4734 SAYILI KiK’'NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DIK 2886’da oldugu gibi KiK 4734’te de yasaklama karari idari bir yaptirim niteligindedir(Ozgeng,
2013:14). Bu kanunda da ayni DiK 2886’da belirtilen fiil ve davranislar yasaklanmis, isteklilerin
asaleten veya vekaleten birden fazla teklif veremeyecekleri karara baglanmistir. Benzer bir
sekilde 4734 sayili kanunun 60. Maddesinde ihale siirecinde gérevi bulunan komisyon baskani,
tyeler ve diger kisilerin sorumluluklarina deginilmistir. Buna gére 17. Maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunurlarsa, kanunda belirtilen usullere gore davranmadiklari, tarafsizlik ve
esitlik ilkelerine uymadiklarn, isteklilerden bir kismini zarara ugratici davranislarda bulunduklar
hallerde haklarinda cezai islem yapilacag belirtilmistir (Gok, 2009:1211).

ihale siirecinde komisyon veya idari islerle gérevli personelin herhangi bir kamu kurum
ve kurulusunun ihale siirecinde gorev alamayacagi kararlastiriimasina karsin tekrar gérev almasi
halinde cezalandirilacag belirtilmistir (Ozgeng, 2013:18). Gerek gérevli personelin gerekse
isteklilerin gikar saglama, tehdit, anlasma, riisvet verme, tehdit veya hileye basvurma gibi fiil ve
davranislari, isteklileri ihale siirecinde tereddiite disirici, rekabeti engelleyici davranislarda
bulunmak, evrakta sahtekarlik yapmak veya sahte teminatta bulunmak gibi davranislar TCK 235.
Madde kapsaminda olup sug olarak nitelenmistir (Kazanci,2011:52).

2.6.3. 4735 SAYILI KiSK’'NA GORE YASAKLI FiiL VE DAVRANISLAR

DIK ve KiK’nun ilgili maddelerinde belirtilen fiil ve davranislar KiSK 25. Maddede de
yasaklanmistir (Dedeoglu,2015:690). Bu fiil ve davranislarda bulunan istekli veya ihale siirecinde
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gorevliidari personel hakkinda cezaiislem yapilacagi, bu kisilerin bir yildan az olmamak kosuluyla
kamu ihalelerine katilamayacaklari belirtilmistir.

KiSK’'nun 27. Maddesinde ise madde 25’te belirtilen fiil veya davranislari sergileyenlerin
hem TCK’na gére hem de KiSK’nun 26. Maddesi uyarinca cezalandirilacaklari belirtilmistir. idari
personel ile komisyon baskan ve tyelerinin isteklilerden bir kisminin lehine tarafli davranmalari,
evrakta usulstizlige g6z yummalari, tarafsizliklarini yitirecek davranislarda bulunmalari halinde
hem idari hem de TCK’na gbre cezalandirilarak, gerekli gorildiigu takdirde zararin ilgili kisiden
tazmin edilecegi belirtilmektedir(Dedeoglu,2015:707).

KiSK madde 29 ise kamu gérevlileri, yiiklenici ve danismanlik hizmeti veren kisilerin uymalar
gereken fiil ve davranislari diizenlemistir. ilgili maddeye gore bu kisilerin agiklanmamasi gereken
bilgi ve belgeleri aciklamalari, bazi bilgileri ifsa etmeleri veya Uglinci tarafin faydasina
kullanmalari durumunda cezalandirilacaklari belirtmektedir(Dedeoglu,2015:710).

3. [HALEYE iLiSKIN ULUSAL VE ULUSLARARASI BAZI DUZENLEMELER
3.1. ULUSAL MEVZUATLAR
3.1.1. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

4734 sayili Kamu ihale Kanunu yirirlige girene kadar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu “alim,
satim, hizmet, yapim, kira, trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini”
kapsamaktaydi. 4734 sayili kanunun ylrirlige girmesiyle birlikte kamu harcamasini gerektiren
“mal veya hizmet alimlari, danismanlik hizmetleri ve yapim isleri” (kanun kapsaminda belirtilen
kurum ve kuruluslar bakimindan) KiK’na dahil edilmis ve kamuya gelir saglamaya yonelik olan
satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi isleri ise DiK’nun kapsaminda
birakilmistir.

3.1.2. 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU

Kamu ihale Kanunu, 1983 tarihli 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun giiniin degisen ve gelisen
ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalmasi ve uygulamada meydana gelen aksakliklari gidermede
yetersiz kaldigi, bitiin kamu kurumlarini kapsamadigi, Avrupa Birligi ve Uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik gdstermedigi gerekgeleriyle hazirlanmistir(Arslan, 2017:47). ilgili
kanunda belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tlrli kaynaktan karsilanan mal veya
hizmet alimi ile yapim isleri ihaleleri bu kanuna gére vyiritilecek, diger islerde DIK’nun
hiakimleri uygulama alani bulacaktir.

Kamu ihale Kanunu yirirlige girmesiyle birlikte Devlet ihale Kanununu yirirlikten
kaldirmamustir. Aksine KiK ve DiK’'nun kapsami bakimindan olusan is yogunlugu, ilgili kanundaki
is alanlarinin uygulanmasindaki aksakliklari gidermedeki yetersizligi ve tiim kamu kurumlarini
kapsamamasi gibi sorunlarin giderilmesi icin hazirlanan, ihale hukukunda giinlin kosullari ve
uluslararasi ihale uygulamalari dogrultusunda is paylasimi yapilmasini saglayan bir kanundur.
Boylelikle kamunun harcama gerektiren isleri KiK kapsaminda, kamuya gelir getiren isler ise DIK
kapsaminda ihale edilecektir.

Yukarida da belirtildigi (izere Kamu ihale Kanunu, Devlet ihale Kanununu yiriirliikten
kaldirmamustir. Bununla birlikte Kik’nun “Uygulanmayacak Hiikiimler” baslikl 68. Maddesinin (a)
bendinde “Bu kanun. Kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir. Bu madde ile DiK’nun uygulama
alani oldukga daraltilmistir. Ayni maddenin (b) bendinde de “Diger kanunlarin 08.09.1983 tarihli
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunundan muafiyet taniyan hiikiimleri ile bu kanuna uymayan
hiikiimleri uygulanmaz.” denilerek, DiK’'ndan bagimsiz olmay1 6ngdren énceki diizenlemeler de
hikiimsiz hale getirilmistir.
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3.1.3. 4735 SAYILI KAMU iHALE SOZLESMELERi KANUNU

Kamu ihale Kanununa gére yapilan ihalelerin sonucunda sdzlesmelerin diizenlenmesi ve bu
s6zlesmelerin uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri, KiK kapsaminda degil, bu konuda ayrica
hazirlanan 4735 sayili KiSK’nda diizenlenmistir.

3.2. ULUSLARARASI BAZI DUZENLEMELER VE AB MEVZUATI

Diinya Ticaret Orgiti (DTO) Kamu Almlari Anlasmasi (KAA) ile diinya ticaretinin
serbestlestiriimesine katki yapmayi ve kamu ihale piyasasini uluslararasi ticaret kurallarinin
kapsami altina almayr amaclamaktadir. Hali hazirda s6z konusu anlasmaya 42 lilke taraftir.
Anlasma, kapsamina giren ihalelerde, taraf (lkelerin ve tedarikgilerin yararina olacak sekilde
ayrimcilik (kayirmacilik) yapilmasi yasagi, ulusal muameleler, en ¢ok kayirilan tlke ve seffaflik
prensiplerini temel almaktadir(Alyanak, 2014:85). Biraz 6énce de deginmis oldugumuz Uzere,
sozlesmenin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin belli bir miktarin tGzerindeki mal ve hizmet
alimlarinda yabanci sermaye bakimindan herhangi bir ayrimciigin s6z konusu olmadigi,
rekabetci ve acik bir kamu alimlari piyasasi olusturmaktir(Arslan, 2017:50, Koktas,2005:30-33).

Arastirma konumuzla ilgili Gzerinde durulmasi gereken bir diger énemli bir diizenleme
UNCITRAL (Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyonu) tarafindan hazirlanan ve
1994 yilinda yapilan degisikliklerle bugiinkii halini alan “Mal, Yapim isleri ve Hizmet Alimi Uzerine
UNCITRAL Model Kanunu (UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction and
Services)”dur. Bu metin Tiirk ihale Mevzuati hazirlanirken, AB ihale mevzuati ile birlikte dikkate
alinan 6nemli bir diizenlemedir.

Milletlerarasi ticaret alaninda, devletlerin 6zel hukuk kurallari arasindaki farkliliklari gidererek,
yeknesak bir uygulamayi saglamayi amaclayan Milletlerarasi Ticaret ile ilgilenecek bir kurum
olan UNCITRAL 1966 kurulmustur(Unel,2009:51). Milletlerarasi ticaretin degisik hukuk
sistemleriyle olan baglantisi bu konuda degisik dillerde yazilmis kurallarin uygulanmasini
gerektirmistir. Milletlerarasi ticaretteki bu terimler ve kelimelerin farkli yorumlanmalari da
sakincali durumlar dogurmaktadir. Bu sakincalarin giderilmesi icin de yeknesak bir uygulama
saglamak amaciyla Milletlerarasi Ticaret Odasi, milletlerarasi ticari terimler olan INCOTERMS
(International Rules fort he Interpretation of Trade Terms)’i olusturmustur. Ancak UNCITRAL,
bunlari daha da gelistirerek, ¢ok daha kapsamli bir alana yayilmasini saglamistir. Milletlerarasi
ticari tahkim ile ilgili pek ¢ok ulusal ve uluslararasi diizenleme bulunmakla birlikte, UNCITRAL
tarafindan uzunca silren galismalar ve incelemeler neticesinde “UNCITRAL Model Kanunu”
milletlerarasi tahkim alaninda devletlere bir model olusturmustur (Bozkurt Yiiksel, 2011:136).

UNCITRAL Model Kanunu, bir milletlerarasi sézlesme degil, milletlerarasi tahkim
konusunda devletlerin hukuklarinin sekillendirilmesi hususunda yapilan bir tavsiye ve tekliftir
(Yiksel, 2011:145-146). Ulkeler, model kanunu kendi resmi dillerine cevirerek iktibas
edebilecekleri gibi kendi hazirlayacaklari kanun tasarisinda cesitli degisiklikler yaparak da
kullanabilirler.

UNCITRAL, calisma programi olarak 9 temel alan belirlemistir. Bunlar, mallarin
milletlerarasi satisi, milletlerarasi ticari tahkim, tasimacilik, sigorta, milletlerarasi 6demeler, fikri
miulkiyet, milletlerarasi ticareti etkileyen kanunlardaki ayrimciligin 6nlenmesi, acente ve
belgelerin tasdikidir(Ylksel, 2011:140). Milletlerarasi ticaret hukukunun modernizasyonunda ve
yeknesakhgin tesisinde UNCITRAL’in takip ettigi 3 teknik vardir. Bunlar, yasa hazirlama, s6zlesme
hazirlama ve aciklama yapma seklindedir.

Avrupa Birligi (AB) ginimizin en 6nemli ve basarili ekonomik entegrasyonu olarak
kabul edilmektedir. Sadece ekonomik yoniyle degil, siyasi ve hukuki alanlarda da birlik olma
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¢abasi goz ardi edilemez. Konumuz olan kamu alimlari direktifleri de Birlik tyesi devletlerde
yeknesak hukuk uygulamalari bakimindan dizenleme ihtiyaci duyulan alan ve konulardan
sadece biridir(Akdogan,2014:683).

Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak kamu harcamalarinin stirekli olarak artmasiyla
birlikte, kamunun diinya Uzerindeki en blyuk alici haline gelmesi ve hatta kiresel ekonomi
politikalarini  yonlendirmesi, kamu alimi sistemlerinin uluslararasi standart kurallarla
diizenlenmesi ve kontrol edilmesi mecburiyetini dogurmus ve bu nedenle kamu alimlar
uygulamalari ulusal sinirlari asarak kiiresellesmeye baslamistir. Bir baska deyisle, globallesme
olgusuyla birlikte mal, hizmet ve sermayenin uluslararasi pazarlarda serbest dolasimi artik
uluslararasi ekonomi politikasi haline gelmis ve bu dogrultuda Glkeler kamu alimlari konusundaki
kurallarini ortak kurallara donistiirme gayreti icine girmislerdir.

Kamu alimlariile ilgili AB Miiktesebati, seffaflik, esit muamele, serbest rekabet ve ayrimcilik
(kayirmacilik) yapilmamasina iliskin genel ilkelerin yaninda, AB c¢apinda kamu kuruluslarinin
yaptigi ve belirli esik degerin lizerinde kalan yapim isi, hizmet alimi ve tedarik ihalelerinde ortak
ozel usullerin uygulanmasini ve ihalelere yonelik sikayet ve inceleme ile ilgili kurallari
diizenlemektedir. Uye devletler, kamu hukuku ve ihale sistemlerinde farkhliklar olmasi sebebiyle
yukarida sayilan genel nitelikteki bu hiikiimlerle kamu ihale piyasasinin diizenlenmesinde etkili
olunamayacag ihtimaline binaen, ikincil nitelikteki mevzuatlar olan tlzikler, kararlar ve
yonergeler aracihgiyla ulusal hukuklarin ve bu kapsamda kamu ihalelerinin asamal olarak
birbirlerine yakinlastiriimasi yahut uyumlarinin saglanmasi ve rekabetci ortamin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Boylelikle rekabetgi, saydam, hesap verilebilir ve ayrimcilik yapiimayan
(kayirmacilik) bir uluslararasi kamu alim piyasasi olusturulmaya galisiimaktadir.

4. iHALE SUCLARI, TARIHSEL GELiSiMi, ULUSAL VE ULUSLARARASI DUZENLEMELER

ihale suclari gegmisten giinimiize farkli kanunlarda diizenlenmistir. 765 sayili TCK’nda ihale
suglari, daginik sekilde ve cesitli maddeler halinde diizenlenmistirler. 765 s. TCK md. 205’te,
devlet alim satim veya yapimina fesat karistirma sugu, md. 208’de ise, devlet namina alim ve
satimda memurun ticaret yapmasi ve menfaat temini sugu dizenlenmistir. Bu maddeler
baglaminda, aslinda rekabet ilkesinin bozulmasindan ziyade, ihalede gorevli memurun kazang
saglama kasti bulunmaktadir. Ayrica, 765 s. TCK md. 366, md. 367 ve md. 368’de ihale siirecinde
rekabetin gercek, tam ve saglikl olmasi amaciyla getirilmis olan diizenlemeler mevcuttur.

765 sayilh TCK’nda ihale suglarinin daginik sekilde diizenleme alani bulmasinin getirmis
oldugu karmasanin dntline gecilmesi ve ihale suclariyla daha etkin miicadele edilebilmesi igin yeni
kanun calismalari baslamis ve 5237 sayili YTCK’nun 235. Maddesinde ihaleye Fesat Karistirma,
236. Maddesinde de Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari olarak ihale suglari yaptirim altina
alinmistir.

TCK Md. 235’te diizenlenen ihaleye Fesat Karistirma Sucu asagidaki durumlarda
giindeme gelmektedir :

(1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.) Kamu kurumu veya kuruluslar adina
yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler
ile yapim ihalelerine fesat karistiran kisi, (ic yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistinlmis sayilir: a) Hileli
davranislarla;1.ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,2.ihaleye
katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katiimasini
saglamak,3.Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip
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oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi birakmak,4.Teklif
edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadig halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.b) Tekliflerle ilgili olup da ihale
mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin
ulasmasini saglamak.c) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykiri
diger davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan
kisilerin ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek.d) ihaleye
katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve 6zellikle fiyati etkilemek
icin aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari.(3) (Degisik: 11/4/2013-6459/12
md.) ihaleye fesat karistirma sugunun;a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi halinde temel cezanin alt siniri bes yildan az olamaz. Ancak, kasten
yaralama veya tehdit sucunun daha agir cezayl gerektiren nitelikli hallerinin
gerceklesmesi durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hilkmolunur.b)
islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranin (a) bendinde belirtilen haller hari¢c olmak
Gzere, fail hakkinda bir yildan U¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.(4)
ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden goérevli kisiler, ayrica bu
nedenle ilgili su¢ hikmiine goére cezalandirilirlar.(5) Yukaridaki fikralar
hikimleri, kamu kurum veya kuruluslari aracihgl ile yapilan artirma veya
eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin bilnyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu
yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim
veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmasi halinde de uygulanir.

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi (BMYMS ) metni “ad hoc” komitesi
tarafindan 21.01.2002 ile 01.09.2003 tarihleri arasinda vyapilan toplantilar sonucu
olusturulmustur. BMYMS, BM Genel Kurulunca Ekim 2003’de kabul edilmistir(Ozer,2016:31).
Sozlesme Yiiksek Diizeyde imza Konferansi 9-11 Aralik 2003’te Meksika’da yapilmis ve 14 Aralik
2005’de yirlrliage girmistir. Sozlesmenin boylesi kisa strede yirirlige girmis olmasi,
uluslararasi toplumun yolsuzluga karsi micadeledeki tavrinin acik gostergesidir. Turkiye'de
18.05.2006 tarihli 5506 sayili kanunla onaylanmis ve 24.05.2006 tarihinde Resmi Gazete’'de
yayimlanarak vydrirlige girmistir. Devletler stézlesmeye taraf olurken bazi c¢ekincelerde
bulunmuslardir. Cekincelerin ¢ogu sozlesmenin “Diger Tedbirler: Ekonomik Kalkinma ve Teknik
Yardim Araciligi ile S6zlesmenin Uygulanmasi” baslikh 62. Maddesi iizerinde olmustur. S6zlesme
basligina bakildiginda cekincelerin s6zlesme kapsamindaki maddi ya da teknik yardim konusunda
bir taahhitte bulunma durumu Uzerine oldugu anlasiimaktadir. Aralik 2015 itibariyle s6zlesmeye
178 devlet ve Avrupa Birligi taraftir. Ozellikle (iye olan ABD, Fransa, Almanya, Cin, Hindistan’in
taraf olmasi s6zlesmenin etkinligi ve uygulanmasi bakimindan ¢ok 6nemlidir. S6zlesme toplam
71 maddeden olusmaktadir. Bu sézlesme, yolsuzlugun énlenmesi konusunda genis kapsamli,
evrensel standartlar getirmistir. Sozlesme, multidisipliner bir yaklasimla hazirlanmistir.
BMYMS’de, bazi yolsuzluk fiillerinin sug sayillmasi, yolsuzluklarin 6nlenmesi igin alinacak ulusal
tedbirlere, adli yardimlasmaya, misadereye, el koymaya, varlklarin iadesine, vyetkiye,
mueyyidelere, taraflar konferansi kurulmasina iliskin bir¢ok hiikiim vardir(Tarhan,2015:430).

OECD sozlesmesi, ABD’nin siki girisimleri sonucu kabul edilmistir. Watergate skandali ile
birlikte ABD, OECD biinyesinde riisvetle miicadele konusunda bir sozlesme girisiminde
bulunmustur. Watergate olayinda dzellikle bazi ABD firmalarinin Baskan Richard NiXON’in segim
kampanyasina yapilan yasadisi 6demeleri yabanci firmalari kullanarak akladiginin tespiti
yapilmistir. Bu skandal olayin lizerinden 15 yil gectikten sonra Kongrenin oybirligi karari ile 1977
yilinda “Birlesik Devletler Yabanci Yolsuzluk Fiilleri Yasasini” kabul etmistir(Ozer,2016:31). Bu
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yasanin hazirlanmasindaki sebep, Watergate skandalidir. Bu olay ile birlikte bazi sirketlerin
yabanci llkelerde hiikiimet Uyelerine saibeli 6demeler yaptig tespit edilince uluslararasi ticari
islemlerde risvet kamuoyunun giindemine tasinmistir. “Birlesik Devletler Yabanci Yolsuzluk
Fiilleri Yasas!” ile ilk defa ABD vatandas ya da sirketlerinin yabanci kisilere riisvet vermesi sug
olarak kabul edildi ve cezalandirildi. Bush yonetimi doneminde bu konu 1989 yilinda OECD’ye
tasinmistir(Ozer,2016:32). OECD, bu durum tizerine bir ad hoc ¢alisma grubu olusturmustur. Bu
¢alisma grubu tiim hukuki alanlarda (idare, ceza, medeni, ticaret vs.) incelemeler yapmistir. Bu
incelemelerde, yolsuzlukla ilgili herhangi bir hikiim olmadigi ortaya ¢ikmistir. OECD’deki bu
calisma grubu girisimi Uluslararasi Seffaflik Orgiitii (T1) ve General Electronics (GE) tarafindan da
desteklenmistir(Ozer,2016:33). Yapilan miizakereler neticesinde miizakerelerin ilk asamasinda
baglayici bir metin kabul edilemeyecegi anlasilinca 1994 Mayis ayinda OECD “Uluslararasi Ticari
islemlerde Riisvete iliskin Tavsiyeler” kabul edilmistir. Tavsiyelerde {iye devletler uluslararasi
ticari islemlerde yabanci kamu gorevlilerine verilen riisvetle miicadele, risveti nleme ve tespit
icin etkili tedbirler almaya davet edilmistir(Ozer,2016:33). Kurulan ¢alisma grubu yapmis oldugu
calismalar kapsaminda, 1997’de “Uluslararasi Ticari islemlerde Riisvete iliskin Tavsiyeler” revize
edilmis; bunun iki 6nemli etkisi olmustur. Birincisi 1998 yilinin sonuna kadar ulusal kanunlarin
kabul edilmesi, digeri de 1997 yilinda tamamlanmak Uizere bir s6zlesmenin muizakerelerinin
baslatiimasidir(Ozer,2016:33). Bu dogrultuda 21.11.1997 tarihinde “Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi” kabul edilmis,
Subat 1999’'da vydrirlige girmistir. Turkiye 17.12.1997 vyilinda sozlesmeyi imzalayan ilk
devletlerdendir. Sozlesme, 15.02.1999 tarihinde Tirkiye’'de yurirlige girmistir. Halihazirda,
20’si kurucu olmak kaydiyla orgitin 37’si Ulke 1'i AB olmak (zere toplamda 38 (yesi
bulunmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu da oy hakki olmadan toplantilara katilmaktadir. “Kilit
Ortaklar” modeli cercevesinde Brezilya, Cin, Endonezya, Giiney Afrika ve Hindistan Orgiit
calismalarina katilmaya, 6rgiitiin koydugu ilkeleri ve gelistirdigi uygulamalari kabul etmeye davet
edilmislerdir .

Sozlesmenin temel amaci, ¢ok uluslu sirketlerin is yaptiklari yabanci tlkelerde risvet
vermelerinin 6nlenmesi bu yolla kiresel rekabetin korumaktir. OECD metni toplam 17
maddeden olusmaktadir. S6zlesmede ulusoétesi risvet, ulusétesi risvetle iltisakh ikincil suglar,
yargl vyetkisi, yaptirimlar, uluslararasi rlsvette sorusturma ve kovusturma hususundaki
uluslararasi is birligi, uygulamanin denetimi, ylrtrlige girme, cekinme gibi konular ele alinmistir.
OECD binyesinde baglayicihgl olmayan pek ¢ok metin hazirlanarak yolsuzlukla micadele
edilmeye calisilmistir. Ornegin, 1996 tarihli “iki Tarafli Yardim ihalelerinde Yolsuzluk Karsiti
Tekliflere iliskin Gelisme Yardimci Komitesine Tavsiye”, 1998 tarihli “Kamu Hizmeti icin Etik
Davranislarin Gelistirilmesine Dair Tavsiye”, 2006 tarihli “Resmi Olarak Diizenlenen Kredilere ve
Riisvete iliskin Tavsiye”ler.

Avrupa Konseyinin kurulus gayesi, Avrupa’da insan haklari, demokrasi ve hukukun
UstlinlGglnin saglanmasidir. Bu amag dogrultusunda Avrupa Konseyi pek c¢ok sozlesme
hazirlamistir. Yolsuzluk, basta insan haklari olmak tzere demokrasi ve hukuk devleti tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu etkiler Avrupa Konseyinin amaciyla ortlismediginden bu
konular Gizerinde Avrupa Konseyi ¢alismalar yapmak durumunda kalmistir.

Avrupa Konseyi binyesinde vyolsuzluklarla ~miicadele i¢cin kabul edilen
andlagsmalar(Ozer,2016:35):

1999 AK Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesi (Tarhan,2015:480),
2012 AK Yolsuzluga iliskin Ceza Hukuku Sézlesmesine Ek Protokol (ETS 191),
1999 AK Yolsuzluga iliskin Ozel Hukuk Sézlesmesidir (Tarhan,2015:496).
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Ayrica Avrupa Konseyinde yolsuzluklarla miicadele cercevesinde baglayiciligi olmayan
belgeler de kabul edilmistir. Ornegin, Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadelede Yirmi Temel ilke
Karar(Tarhan,2015:523), Kamu Gorevlilerinin  Davranis Koduna iliskin  Tavsiyeler
(Tarhan,2015:527),

Sec¢im Kampanyalari ve Siyasi Partilerin Fonlanmasinda Yolsuzluga Karsi Genel Kurallara
iliskin Tavsiyeler vb. Avrupa Konseyi, yolsuzlukla miicadele konusunda birbiri ile iliskili Gi¢ husus
Uzerinde yogunlasmaktadir. Soyle ki, ilk husus, konuya iliskin norm ve standartlarin
olusturulmasi, ikinci husus, bu norm ve standartlara uygunlugun denetlenmesi, tGg¢linci husus
ise, yolsuzlukla micadele konusunda teknik is birligi programlari cercevesinde (lkelere kapasite
artirimi konusunda hizmet verilmesidir (Ozer,2016:36).

Amerikan Yolsuzlukla Micadele Sozlesmesi bir uluslararasi 6rgit biinyesinde yapilan ilk
yolsuzlukla miicadele sdzlesmesi olup, Amerikan Devletleri Orgiiti (Organization of inter-
American States, OAS) blinyesinde yapilmistir.

Yolsuzluklarla ilgili konularin 6rgit bilinyesinde incelenmesi talebi ilk kez Sili tarafindan
gindeme getirilmistir. Yolsuzlukla micadelenin kurulan 6rgiit gérevleri arasinda olup olmadigi
bir sire tartisildiktan sonra 1994 tarihli Miami Zirvesi ile sdzlesmenin hazirliklarina
baglanmistir(Ozer,2016:39). Zirvede, Hareket Plani ve ilkeler Bildirisi yayinlanmis: Bildiride
yolsuzluk sorununun, kamu gorevlilerine riisvet verilmesi ile sinirli olmadigi, ekonomiye ve
politikaya da olumsuz etkilerinin oldugu, bu durumun bélgenin kalkinmasi slrecini de sekteye
ugrattigi ve demokrasi ile iliskisi vurgulanmistir (Ozer,2016:39).

ABD Riisvetin Onlenmesi ve Yabanci Ulkelerde Yolsuzluk Uygulamalari Kanunu (FCPA)
kapsaminda, ABD Sermaye Piyasasi Kurulu’na (SEC) tabi olan sirketlerin tim dinyadaki
istiraklari, gorevlileri, yoneticileri, calisanlari ve acentelerinin “islerini halledebilmesi i¢cin” yahut
“satiglarin artirilmasi” gibi sebeplerle kamu gorevlilerine riisvet, hediye ya da degerli herhangi
bir sey verilmesi veya alinmasi yasaklanmistir. FCPA taraflari, ABD’de istirak ofisi bulunan 6zel ve
tiizel kisilerin ABD ve Diger Ulkelerdeki tiim ortakliklari ve bu ortakliklarin ¢alisanlari, ABD’de
faaliyet gosteren tim oOzel ve tiizel kisiler, calisanlar ve bu sirketlerin veya bireylerin adina
hareket eden vekil veya hissedarlar, ABD’de yabanci bir hilkimet adina c¢alisan gorevliler bu
kapsamdadir (Glrdil,2016:1-2) .

Sozlesmede yolsuzlugun genel bir tanimi yapilmamistir. Ancak, genel bir tanimdan
ziyade “kamu sektori icindeki bazi yolsuzluk fiillerinin” ayrintili bir sekilde dizenlendigi
gorilmektedir. S6zlesme metninden de anlasildigl lzere, s6zlesmenin amacinin, yolsuzlugun
onlenmesi, acgiga cikarilmasi ve cezalandirilmasidir. Bunun yani sira Gye devletler arasindaki
yolsuzluk karsiti bir is birliginin olusturulmasi, gelistiriimesi ve gliclendirilmesi de s6zlesmenin bir
diger gayesidir. FCPA (Foreign Corrupt Practices Act), temel olarak bir ihale, mal veya hizmet
satisi gibi bir isi almak veya korumak veya bu yonde uygunsuz bir avantaj saglamak i¢in yabanci
(ABD disinda) bir kamu gorevlisine para 6denmesini (risvet verilmesini) veya degerli bir sey
verilmesini yahut vaat edilmesini yasadisi kilmaktadir (Bozoglu, 2020).

Sozlesme kapsaminda devletlerin yukidmluliikleri dort ayri sekilde diizenlenmistir.
Bunlar, 6nleme, sug haline getirme, is birligi ve yolsuzluk sonrasi tedbirlerden olusmaktadir.
Sozlesme kapsamindaki diger konular ise, yetki, ulusétesi yolsuzluk, haksiz zenginlesme, iade,
mallara iliskin tedbirler ve bankacilik sirlari gibi konulardir(Ozer,2016:40).

Son yillarda ABD Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC), FCPA uyumu kapsaminda yaptirimlarini
artirmis ve sadece 2004-2014 vyillari arasinda kisisel bakim, kimya, savunma, saglik, insaat,
petrokimya, teknoloji ve liretim sektorlerinde faaliyet gosteren 116 firmaya kamuya agiklanmis
tutar olarak toplamda 7 milyar dolarlik cezai mieyyide uygulamistir(Girdil,2016:1-2). So6z
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konusu yaptirimlar, firmalara hem maddi hem de manevi (itibar riskleri) olarak oldukc¢a ciddi
risklerle karsilasacagini acik¢a gostermektedir (Glrdil,2016:1-2).

Bu s6zlesmenin en onemli Ozelligi yolsuzlukla miicadelede ilk basilan sozlesme o6zelligi
tasimasidir. S6zlesme 6rnegin, adli yardim gibi konularda bastirma sézlesmelerinden etkilense
de yolsuzlukla ilgili konularda getirmis oldugu hiikiimler oldukga yenilik¢i ve kendisinden sonra
yapilan yolsuzlukla miicadele s6zlesmelerine bircok bakimdan énculiik etmistir(Arslan,2017:40).

5. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUGU (TCK MD. 235)

Ulkedeki ekonomik sistemin engellemelerden uzak ve serbest ekonomi ilkeleri dogrultusunda
isleyebilmesini saglamak amaciyla TCK’da “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suclar” bashg
dizenlenmistir. Buradaki esas amag, serbest ekonomik sistemde ticaretin toplumun her
kesimince esit sartlar altinda yuritilmesi, ticari islerde rekabetin baski ve engellemelerden uzak,
adil ve esitlikgi bir anlayisla yiritilmesini garanti altina almaktir. toplumun herhangi bir kisminin
faydasina yiaratilmesinin 6niine gegilmesidir.

Ticari faaliyetlerin serbest ve esitlikci rekabeti gozeterek yiritilebilmesi amaciyla sug
kapsamindaki fiiller “ihaleye fesat karistirma”, “edinim ifasina fesat karistirma”, “fiyatlar
etkileme”, “kamuya gerekli seylerin yoklugun neden olma”, “ticari sir, bankacilik sirri veya
misteri sirr niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi”, “mal veya hizmet satimindan
kacinma” ve “tefecilik” birer “su¢” olarak nitelendirilerek, toplumun bu tir fiil ve davranislardan
uzak durmasi saglanmistir(Koca,2016:757). TCK’'nun 235. Maddesinde ihaleye fesat karistirma
sucu dizenlenmistir. Burada tizerinde durulan, kamu kurum ve kuruluslarinca mal veya hizmet
alim, satim, kiralama ve yapimi islemlerinin ihale usuliiyle yapilmasi sirecinde yasakh fiil ve
davranislardir. ihale siirecinde mal veya hizmet satiminin bedel eksiltme, mal ya da hizmet
satisinin ise bedel artirma yoluyla yapildigi dikkate alinirsa, en cok artiran veya eksilten istekli
kisiye, kurallara ve sartlara uymak lGizere ihalenin birakilmasi amaglanmaktadir. Bu siireg karsilikli
sozlesmelerin imzalanmasiyla sonuglanmakta fakat ihale s6zlesmesinde vaad edilenlerin hizmet
veya mal alim/satim siireci tamamlanana kadar vaat edilenlerin eksiksiz yerine getirilmesinin
takibi gerekir. Bu slregte kanunda belirtilen fiil ve davranislari sergileyenler sug islemis kabul
edilirler. Burada dikkat ¢eken TCK 235’te zikredilen sug unsuru tasiyan fiil ve davraniglarin KiK,
DIK ve KiSK’te zikredilenlerle paralellik tasimasidir. TCK 235, kurumlarin kendi i¢ kurallarinin
yetersizliklerinde ya da islenen sugun etki derecesinin biiylik olmasi durumlarda sugun islenme
ihtimalini azaltmaya yonelik devreye girmektedir(Kazanci,2011:20).

5.1. SUCUN UNSURLARI

Sugun unsurlari ile ilgili literattirde farkh gorisler olsa da genel olarak unsurlar soyledir; sugun
kanuni unsuru(tipiklik), maddi, manevi ve hukuka aykirilik unsurlari olmak Uzere tasnif
edilmektedir. Bir eylemin sug sayilabilmesi icin o eylemin faili, konusu, magduru gibi maddi
unsurlarin, kast, taksir ve kusurluluk gibi de manevi unsurlarin varligi aranmaktadir.

Tipiklik unsuru, soyut olan sugun mevzuatta diizenlenen ve bu diizenlemede belirlenen
kaliba uygunlugu ifade eder. Eylemin kanundaki soyut sinirlarla cizilen kaliba uygunlugu tipikligi
olusturur. Kanundaki tipe(kaliba) uyan eylemler sucu olusturur.

Sucun maddi unsurlari olarak ise, fail, fiil, magdur, konu, netice, ve nedensellik bagi
olusturur. ihaleye fesat karistirma sugunda sucun konusu, ihalenin kendisi ve bu siirecte yapilan
islemlerdir. ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi icin kamu adina bir mal ya da hizmet
alim/satim/yapim isinin ihale yoluyla gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Aksi halde, yani
mal alim/satim/yapim isinin bir ihale ile degil de dogrudan gerceklestirilmesi durumundan
“ihaleye” fesat karistirma sugu islenmemis olarak kabul edilir ve fail bu sugla suglanamaz. Sugun
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konusu olarak degerlendirilmesinde dnemli bir ayrinti da yapilan ihalenin kamu adina mi yoksa
dzel bir kurum, kurulus ya da dernek adina mi yapilmis oldugudur. Sucun taniminin DiK ve KiK’de
tanimlanmis olmasi ihalenin de kamu kurum ve kuruluglarinca yapilmis olmasini gerektirdigi
anlasiimaktadir. Bu nedenle sugun konusu kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan ihalelerdir.

Bir sucun faili, bir fiil ya da davranigta bulunan kisidir. S6z konusu sugun faili ise,
kanundaki diizenlemeden de anlasilacagl lzere sug segimlik hareketli bir sug¢ olup, ilgili
hareketleri yapmaya ancak gergek kisiler muktedirdir. Ancak s6z konusu gercek kisiler bir tiizel
kisiligi vekaleten veya asaleten temsil eden kisilerin eylemlerinden dolayi s6z konusu tizel
kisilerin de cezai mieyyide olarak giivenlik tedbirleri uygulanabilir ve ihaleye katilmaktan men
edilme, faaliyet durdurma ve iptali gibi yaptirnmlar da kanuni diizenlemede yer almistir. Bu
sebeplerle, s6z konusu sug tipinde fail, kanuni diizenlemedeki tipiklik unsurunun olusturdugu
kaliba gore ihaleye katilan istekliler olabilecegi gibi ihaleyi yoneten idari personel de olabilir. TCK
235. Maddede sayilan cebir uygulanmak suretiyle isteklilerin ihaleye katiiminin engellenmeye
calisiimasi hususunda cebri uygulayanlarin ihaleye katilmak isteyen istekliler tarafindan
uygulanacagindan s6z konusu olayin faili bu durumlar katilmaya istekliler iken, ihale evraklarinin
ihale stirecine hakim olan ilkelerden olan gizlilik ilkesinin ihlal edilmesiyle s6z konusu belgelerin
ifsalanmasi durumunda da idari personel tarafindan gerceklestirilen bu eylemle de 6zgii suclar
baglaminda bu tiir idari sorumluluklari doguran eylemlerde 6zgli sug geregi herkes tarafindan
islenemeyen suclar glindeme gelmektedir.

Sucun magduru, Eger bir fiil suc sayilmissa, bu sucun da kesinlikle bir magduru vardir. Bir
fiil zaten birini sahip oldugu haklara zarar vererek onu magdur birakmis olmaktan dolayr “su¢”
olarak nitelendirilmistir. Sugun failinin tizel degil, gercek kisiler oldugu gibi, magdur da ancak
gercek kisiler olabilirler. Thzel kisilerin de magdur oldugunu diisiinen gorisler olsa da, toplum ya
da kamu magdur degil, islenen bir sugtan zarar gorebilirler(Arslan,2017:186). Tiizel kisiligin de
magdur oldugunu savunan gorise gore, eger ihaleye fesat karistirma sucundan dolayi kurulu
ekonomik sisteme zarar verilmisse, toplum bu bozulan sistemin birer magduru sayildigini
disinmektedir(Dilberoglu,2015:227). Aslina bakilirsa, bu goris ihaleye fesat karistirma sucunun
TCK’da “Topluma Karsi islenen Suglar” bashgi altinda ele alinmis olmasina dayandirilmaktadir.
Bu nedenle tiizel kisiler de gercek kisiler gibi magdur kabul edilebilir(Dilberoglu,2015:240). ilan
edilen bir ihaleye bir kisinin sahte belge diizenleyerek girmesi ve kazanan taraf olmasi halinde,
aslinda gerekli yeterlilige sahipken ihaleye katilma sansini bile elinden kaciran kisi bu sucun zarar
goreni degil, magdurudur.

Suc unsuru eylem (fiil), Bir kisinin kendi iradesiyle gosterdigi davranislar onun fiillerini
gostermektedir. Arastirma konusu olarak bakildiginda sug¢ unsuru kabul edilen fiilin “fesatlik”
olarak nitelendirildigi gortilmektedir. Hangi fiilin ihaleye fesat karistirma niteliginde oldugu ise
TCK 235. Maddede agikliga kavusturulmustur. Kanun kapsamindaki fiil fesatlik niteliginde olsa
bile kanunda dile getirilen maddeler kapsaminda degilse, su¢ niteligindeki bir fiil olarak
degerlendiriimemektedir(Dilberoglu,2015:242).  KiK’'nda  belirtilen  maddeler  6zetle
incelendiginde; ihaleye katilma niteligine sahip kisilerin ihaleye katihmini engellemek, istenen
nitelikte olmayan kisilerin ihaleye katilimi, sartnameye uygun oldugu halde teklif edilen mallarin
niteliksiz oldugu yoniinde ya da niteliksiz olanlarin nitelikli oldugu yoniinde karar verilmesi veya
bu konuda sahte belgeler diizenleyerek katilimi engellemek veya katilimi saglamak, gizli
tutulmasi gereken bilgi ve belgelerin ifsa edilmesi, ¢ikar saglamak amaciyla, ihaleye istekli
olanlara veya idari memurlara cebir ve tehdit kullanmak, ihaleye katilan kisilerin ¢ikar amaciyla
soz birligine giderek siirece zarar vermeleri gercevesinde olusturuldugu gorilmektedir. Sug
sayilan bu fiillerin tamaminin da “ihale”ye bagli fiilller olduklari dikkat cekmektedir. ihaleye fesat
karistirmak amaciyla gosterilen fiillerden biri hileli davranistir. ihaleye katilma yeterliliginin hile
yoluyla degistirilerek ihaleye fesat karistirma fiili DiK 5 ve 16. Maddelerinde ve gerekse KiK 10.
Maddede acikliga kavusturulmustur. ihaleye fesat karistirma niteligindeki fiilin olusabilecegi bir
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diger durum idarenin ihaleyi herhangi bir sebeple iptal etmesidir. Burada idare yetkisini
kullanmak icin kamu yarari ve hizmet gereklerini dikkate almak durumundadir. ihalenin amaci
kamu yararinin gozetilerek en uygun fiyata ve etkiye sahip mal alim/satim ve yapiminin
saglanmasidir. ihale ilanindan sonra isteklilerin idareye sunduklari teklifler komisyon
degerlendirme sonucu ve karara baglanmasina kadar gizli kalmasi gereken bir
bilgidir(Dilberoglu,2015:208). Zira bir isteklinin sundugu fiyatin ifsa edilmesi halinde, diger
isteklilerin de buna bagl olarak fiyat teklifi sunacaklari gercegi vardir. Serbest rekabetin
saglanmasi amaciyla sunulan her teklif gizli kalmalidir. ihale siireci ve isteklilerin katilim ve teklif
sunmalari serbest rekabete dayali, can ve mal givenlikleri glivence alinmis bir sekilde
ylratilmektedir. Bu nedenle ihale siirecinde isteklilere ya da idareye karsi herhangi bir cebir,
baski, yildirma ve tehdit nevinden fiillerin uygulanmasi ihaleye fesat karistirma fiilini ifade eder.
ihaleye fesat karistirilmasini 6nlemek icin su¢ kapsamina alinin bir diger fiil, isteklilerin kendi
aralarinda gizli ya da agiktan anlasma yapmalaridir(Soyaslan vd,2013:119). isteklilerin ihale
slrecinde bu tiir davranislara yonelmeleri serbest rekabet ilkesine aykiri oldugu icin ihale saglkli
ylratilemeyecek, kamu faydasi gozetilemeyecektir.

Her sucta oldugu gibi ihaleye fesat karistirma sucunun da gerek fiilin islenis bicimi,
gerekse failin durumu agisindan niteligi agirlastirilmis ve hafifletismis olmak tzere degisiklik
gosterebilir. TCK 235. Maddenin (a) bendinde sug islenirken cebir ve tehdide basvurulmasi
halinde sug agirlastirilmis nitelik kazandigi belirtilir. Eger fail sucu islemis fakat cebir ya da
tehdide basvurmamissa, kamu kurum ve kurulusu zarara ugramamissa TCK 235. Maddenin (b)
bendi geregince hafifletilmis sebeplerce nitelendirilir

Fail tarafindan islenen bir fiil suc niteligindeyse ve bu sucu islerken kasit ya da taksire
yonelmisse sucun manevi boyutu da olusmustur. Zira sugun manevi unsuru “failin fiille kurdugu
manevi bir bagdir(Arslan,2017:210). Bir fiilin maddi ve manevi unsurlari olusmadan sug sayilmasi
imkansizdir. Bu agidan bakildiginda, sug niteligindeki bir fiillde aranan manevi unsurlar kasit ve
taksirdir. Ornegin, ihale memurlarinin gizli tutulmasi gereken bilgi ve belgeleri liciinci kisilerin
gorebilecekleri ya da kolaylikla erisebilecekleri yerlerde tutmasi olasi kast davranisi
niteligindedir. Fakat bu fiilin amacini bilmemeleri nedeniyle hataya diisen ihale degerlendirme
komisyon lyelerinin ihaleye fesat karistirma sucunu isledikleri diisiniilemez(Sen vd., 2014:119).

Kusurluluk unsuru, Bir fiilin kanundaki tanima gore su¢ olmasini gerektirecek sartlarin
olusmasi, o fiili su¢ olarak tanimlamaya yeterli olabilir fakat hukuka uygunluk acgisindan
bakildiginda hukuka uymadigi degerlendirilirse, bu fiilin cezalandiriimasinin mimkiin olmadig
distnilmektedir. Bunun icin kisinin kusurlu oldugu distnilip kinanabilir olmasi beklenir. Bir
failin isledigi fiilden dolayr cezalandirilmasi mimkin olmadigi durumlarda failin yasinin
kiguklagt, akil saghginin yetersizligi, yabanci madde tesirinde kalmis olabilecegi, sucla iliskili
olabilecek sekilde konusma ve isitme engelli olusuna gore ceza sorumlulugunun olmadigi ya da
cezasinin azaltilmasi mimkiindiir(Kazanci,2011:186).

Hukuka aykirihk unsuru, Bir fiilin sug niteligi tasimasi i¢cin sugun maddi ve manevi
unsurlarinin olmasinin yaninda ayrica hukuka aykiri bir fiil olmasi beklenir. Burada dile getirilen
fiilin hukuk diizenine aykiri nitelikte olmamasi geregidir(Kazanci,2011:187). Yani eger bir fiil sug
niteliginde ama cezai yaptirrmdan kurtulmak isteniyorsa, fiilin hukuka uygun nitelikte islenmis
olmasi beklenir. Bu durumda ceza sorumlulugunu kaldiran ya da azaltan sebepler dikkate alinir.
TCK’da dile getirilen bu sebepler incelendiginde failin mesru midafaasi, kanun geregini yerine
getirmesi, sahip oldugu hakki kullanmasi ve ilgili kisinin rizasi oldugu anlasiimaktadir. Her ne
kadar bir fiil TCK madde 235’te dile getirilen fiillerle benzerlik tasidigi icin sug niteliginde gibi
gorinse de, kanunda kendisine verilen yetkiyi kullandigi icin kisinin bu fiilden dolayi
suclanamayacagi belirtilir.

5.2. SUCUN OZEL GORUNUS BiCiMLERI
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Her sugun kanunda kendine has bir gériinls bigimi vardir. Bu bir sinirlayici 6zellik tagimakta olup
hangi fiillerin su¢ kapsaminda degerlendirilebilecegini agikliga kavusturur. Fiiller tesebbis, istirak
ve ictima olmak Uzere g goriinis bicimiyle degerlendirilmektedir. Bunlardan tesebbs ve istirak
failin cezalandirilabilecegine iliskin bir bilgi verse de, ictima birden c¢ok sug¢ islenmesi halinde
suglarin ayri ayri cezalandirilmalari yerine birlestirip cezalandirmak mantigi tizerine kuruludur.

Tesebbls, Su¢ hukuka gére uygun gorilmeyen fiil veya davranistir. Bir davranisin sonug
degil, slire¢ oldugu degerlendirilirse, sugun da olusumu kendi icin bir slrectir. Bu bakis agisina
gore sug icra ve tamamlanma olmak lizere iki asamadan olusur. icra asamasi ise diisiince, hazirlik
ve icra olmak Uzere U¢ asamalidir. Bir fail su¢ unsuru davranisi tasarlamis ama heniz
gerceklestirmemis olabilir, tasarlamis, hazirlik yapmis fakat heniiz davranisa doniistirmemis de
olabilir. Failin bir su¢ unsuru davranisi distintp hazirligini yapmis ama bazi sebeplerle heniiz
tamamlayamamissa, bu siire¢ “tesebbiis” olarak nitelendiriimekte, cezalandirilirken de “sug
islemekten” degil, “suca tesebbisten” islem yapilmaktadir. TCK 235. Maddede diizenlenen
secimlik hareketli sug olan ihaleye fesat karistirma sucunda, ilgili maddede belirtilen eylemlerin
icrasi sirasinda kendi rizasiyla sucu islemekten vazge¢mesi yahut kendi eylemleri disindaki
herhangi bir durumdan 6tiirii sug islenemezse sug tesebbis asamasinda kalmis sayilir.

istirak, bir sucun islenmesinde irade sahibi olmak ve icrasinda birden fazla kisnin rol
oynamasl “istirak” olarak adlandirilir(Aritiirk,2011:269). Bu tanimdan hareketle bir kisinin bir
suca istirak etmis olmasinda, ancak o sucta ortak bir hakimiyete sahip olmasi ve icra siirecinde
rol almis olmasi sarti vardir. Bir kisinin sug islenmesinde araci olarak kullanilmasi da mimkdndiir.
Sucun islenmesi slirecinde kisi bir sucun faili olabilecegi gibi istirakgisi de olabilir, azmettiricisi
de. Bu gibi durumda sugun islenmesinde azmettiren kisi de sugu isleyenle ayni sugtan
cezalandirilir(Soyaslan vd., 2013:136). istirak sucu TCK Madde 37’de diizenlenirken, Madde 39
suca yardimi diizenlemistir. Bir kisi sucun faili de, istirakgisi de, yadim edeni de olabilir. Bir sucun
faili birden fazla kisi de olabilir.

ictima, Bir kisi ayni anda birden fazla sucu islemis olabilir. Her bir sugun ayri
degerlendirilmesi durumunda fail uzun sireli cezalarla karsi karsiya kalabilir. Bu da adaletsizlige
sebep olacagindan suclarin birlikte degerlendirilerek ortak bir cezai yaptirimin uygulanmasi
tercih edilmektedir. Bu durum ictima olarak adlandirilir(Dilberoglu,2015:348). ictima kanunda,
“bilesik sug”, “fikri ictima” ve “zincirleme su¢” olmak tzere (¢ sekilde dizenlenmektedir . Bir
failin magdura karsi ayni su¢ unsuru fiili farkli zamanlarda gerceklestirmesi halinde sugun
zincirleme islendigine hikmolunur . Fail fiilin islenmesi bakimindan degerlendirildiginde birden
cok sug islemis gibi distinlebilir. Bunun yerine tek bir suc islemis gibi degerlendirilip ceza miktari
tek bir sucun cezasindan fazla olmak lzere dortte birden dorte Ug¢ olacak sekilde hakimin

takdirine birakilmistir.

5.3. YAPTIRIM

Toplumsal diizenin korunmasi ve adalete glivenin tesisi amaciyla hukuk kurallarina gére uygun
goralmeyen fiil ve davranislar bir yaptirim olarak ya cezalandirilir ya da kisi hakkinda givenlik
tedbirleri uygulanir. Yaptirim gercek kisiye karsi uygulanacag gibi tiizel kisilige de uygulanabilir.

Kurulu diizenin bozulmasina ya da bir kisinin haklarina yonelik fiillerin su¢ kapsamina
girmesi durumunda toplumsal diizenin yeniden tesisi, adalete giivenin korunmasi ve hak
sahiplerinin haklarinin korunmasi amaciyla failler hapis veya adli para cezaslyla cezalandirilirlar.
Cezanin hangi fiil ya da davanisa yonelik olacagl veya miktarinin ne kadar olacagl toplumun
degisen sartlara karsi tutum ve davranislarina gére hukuksal ¢cerceveye oturtulmak kosuluyla
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degisiklige ugrayabilir. ihaleye fesat karistirma sucunun cezasi da baslangicta “bes yildan oniki
yila kadar hapis cezasi” iken glinimiizde “li¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi” seklinde
degisiklige ugramistir(Arslan,2017:246). islenen sugun niteligi ve islenis bicimi dikkate
alindiginda cezai yaptirimin da o nispette degisecegi bilinmektedir. Eger ihaleye fesat karistirma
sucu tek basina degil de orgitli olarak islenmisse, cezasi 6rgiitlii suglar agisindan belirlenecektir.
ihaleye fesat karistirmak sucu islenirken tehdit ve cebir kullaniimissa, cezanin bes yildan az
olmayacag, fiil adam yaralamaya kadar varmissa gercek, ictima kurallari isletilerek daha agir
cezai yaptirimlarin devreye girecegi anlasilmaktadir(Arslan,2017:246). Sug unsuru bir fiile karsi
yaptirim uygulamalarindan biri de glivenlik tedbiridir. Bu yaptirimin amaci kisiyi topluma karsi
Islah etmek ve toplumu korumaktir(Soyaslan vd., 2013:149). Givenlik tedbirleri kisilere karsi
uygulanabildigi gibi tuizel kisiliklere karsi da uygulanabilir. Bu tedbirlerin neler olduklari TCK 53.
ve 61. maddeler arasi diizenlenmistir . Glvenlik tedbirlerinden biri, kisiyi belli haklardan
mahrum birakmaktir. Bu tedbirler hem KiK, hem DiK hem de TCK’da diizenlenmislerdir. Eger bir
kisi bir sucu kasten islemisse TCK 53. Maddede katalog haklar olarak ifade edilen haklari ceza
infazinin sonuna kadar kullanmaktan men edilir(Soyaslan vd., 2013:149). ihaleye fesat karistirma
sucu niteligindeki bir fiil sebebiyle hakkinda tedbir uygulanmasina karar verilen kisiye hem KiK
Madde 58 hem de DIK Madde 84 ve 85 geregince kamu ihalelerine katilmama yaptirimi
uygulanmaktadir(Diilger,2008:229). ihaleye fesat karistirma sucu, sonucu toplumsal diizene,
kamuya, ekonomik sisteme ve hukuk nizamina glivene yansiyacagi igin, 6zel sartlara sahip, bir
sikayete bagl kalmadan alinan bir haber veya bilgiyle savcilik tarafindan re’sen sorusturulabilen
bir suc tipidir (Dulger,2008:229). Savciligin bu gorevi KiK 59 ve 17. Maddesinde dile getirilen ve
TCK’ya gore ihaleye fesat karistirma sucgu sayilan fiillerin tespiti halinde ilgili kurum, kurulus
gercek ve tlizel kisiler ve vyoneticileri hakkinda sorusturma acma yetkisinden
kaynaklanmaktadir(Dilberoglu,2015:386). Savciligin boyle bir sugun islenip islenmedigine dair
sorusturma yapmak istemesi hukuki acidan izne hem baglidir hem de bagh degildir. Eger sug
isledigi bilgisi alinan kisi kamu gorevlisiyse, bu durumda eger kisi istisna disinda tutulmamigsa
yetkili merciden sorusturma izni alinmasi sarti vardi (Arslan,2017:267). Bu kisinin kamu personeli
disinda olmasi halinde 0zel bir izne gerek kalmadan savcilik re’sen kamu davasi
acabilir(Koca,2014:180).

ihaleye fesat karistirildigi sorusturmasiyla acilan dava cesitli sebeplerden dolayi uzun
sirede karar asamasina gelebilmektedir. Bu sirecte delillerin toplanmasi ya da yargilama
slrecinin cesitli sebeplerle uzamasi, davanin kanunda o6ngorilen sirede (Makul Sirede
Yargilanma Hakki) karara baglanamamasina, bu nedenle zamanasimina ugramasina neden
olmaktadir.

ihaleye fesat karistirma davalarinda dava zamanasimi 15 yildir(Koca,2014:209). Eger davada
kamu zararinin bulunmadigi tespit edilirse, suca verilecek ceza 1-3 yil arasinda olacagi igin dava
zamanasimi da 8 yil olarak belirlenmistir(Sen vd.,2014:148).

6. MUKAYESELi HUKUKTA iHALE SUCLARI

ihaleye fesat karistirma sucu karsilastirmali hukukta genellikle ekonomik suglar kapsaminda
bagimsiz bir sug tipi olarak diizenleme alani bulmaktadir. Birgok lkede ihaleye fesat karistirma
fiillerinin, rekabet hukuku kapsaminda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu fiiller, genel olarak
rekabeti kisitlamalari nedeniyle rekabet hukuku gercevesinde ve bircok kez de yonetmelik ve
yonergelerle diizenlenmektedirler. Bu diizenlemeler kapsaminda ihaleye fesat karistirma suglari
icin kararlastirilan yaptirimlar hem idari hem de cezai yaptirnmlar olarak glindeme
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gelebilmektedir. Bazi ulkelerde, fiilin niteligine gore, 6rnegin dolandiricilik gibi genel sug
tanimlari kullanilabilmektedir. Ornegin, isve¢ Ceza Kanunu’nda ihaleye fesat karistirma sucu ile
ilgili dogrudan bir hiikiim bulunmamakla birlikte, mal veya hizmet iliskin kamu ihalesinde
rekabeti bozan veya kisitlayan hukuka aykiri anlasmalar, sadakatsizlik/dolandiricilik kapsaminda
iki yila kadar, fiilin nitelikli/agir olmasi halinde de alti yila kadar hapis cezasi 6ngérilmustir .
Benzer durum Finlandiya icin de gegerli olup, Ceza Kanunu’nun dolandiricilik, zimmet, rlsvet,
ticari sirlarin ¢ignenmesi ve kotiye kullanimi, muhasebe suglari vb. hikimleri ayrica diger
kosullarin da olusmasi halinde yolsuzluklarla ve bu baglamda ihaleye fesat karistirma fiilleriyle
ilgili olarak uygulanabilmektedir (Arslan, 2017:101). Finlandiya, OECD’nin Uluslararasi Ticari
islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesiyle Miicadele Sozlesmesini ve Avrupa
Topluluklari Yetkilileri veya Avrupa Birligi Giye devletlerinin de taraf oldugu Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesine taraftir. OECD ve AB sozlesmelerinin uygulanmasi, mevzuatta birka¢ degisiklik
gerektirmis ve Avrupa Konseyi (AK) Sozlesmesinin uygulanmasi icin de bazi degisiklikler
yapilmasini gerektirmistir. Bu dogrultuda yikamlaliklerini gerektigi gibi yerine getiren
Finlandiya Yolsuzlukla Miicadele de etkin rol almaktadir.

ihaleye fesat karistirma niteligindeki fiillerin 6zel sug tipi olarak diizenlendigi bazi
Ulkelerin ceza kanunlarindaki hikimleri baglaminda sug karsiligi olarak sadece hapis cezasinin
s0z konusu oldugu kanunlar oldugu gibi, hapis ve para cezasini birlikte 6ngéren kanunlar veya
yekdigerine alternatif olarak 6ngdren kanunlar da vardir (Arslan,2017:102).

ihaleye fesat karistirma sucu, Alman Ceza Kanunu’nun 6zel kisminin “Rekabete Karsi
Suclar” baslikli yirmialtinci babinda “ihale Cagrilari Uzerine Rekabetin Sinirlandirilmasina Yoénelik
Anlagmalar” kenar bashkli 298. Maddesinde diizenlenmistir. Alman Ceza Kanununda 298.
Madde diizenleninceye kadar, ihale anlasmalari yalnizca dolandiricilik sugu kapsaminda
cezalandirilabilmekteydi. Ancak dolandiricihk sugu baglaminda yaptirm uygulanabilmesi
oldukga nadir bir durumdu. Cinki, yolsuzluklarin ¢ogu dolandiricilik sugunun unsurlarini
tasimadiklari igin yaptirim altina alinamamaktaydi. Bu tir fiiller, yalnizca Rekabet Kanununda
para cezasl ile yaptirim altina alinmaktaydi. Bu nedenle kanun koyucu 26. Babinda “ihale
Surecinde Rekabeti Kisitlayan Anlasmalar”i yasaklayan bir kismi ceza kanununa alma geregi
duymustur. Alman Ceza Kanununun “Muvazaali ihale” baslkli 298. Maddesine gore ihaleye
fesat karistirma sucu su sekilde ifade edilmistir :

(1) Her kim, mallar ya da ticari hizmetlerle ilgili yapilacak bir ihaleye davet
Gzerine, dizenleyicisinin belirli bir teklifi kabul etmesi gibi bir amaci bulunan
hukuka aykiri bir anlasmaya dayal olarak teklifte bulunursa, 5 yila kadar hapis
ya da para cezasina hikmolunur.

(2) Bir yarismaya onceden saglanan katilimin ardindan bir s6zlesmenin 6zel bir
bicimde ihale edilmesi, 1. fikra anlaminda olmak {izere ihaleye yapilan bir davete
esdeger sayilir.

(3) Her kim gonilli olarak diizenleyiciyi teklifi kabul etmekten ya da hizmetini
sunmaktan alikoyarsa, 1. fikra cercevesinde ve yine 2. fikra ile baglantili olarak
cezalandirilmaz. Eger faile olan katkisi nedeniyle teklif kabul edilmez ya da
diizenleyicinin hizmeti saglanmazsa, gonilliice ve ciddiyetle teklifin kabulliniin
ya da hizmetin saglanmasinin dnlenmesinde ¢aba gdstermesi durumunda ceza
verilmez.

Alman Ceza Kanununda yer alan ilgili hikiim irdelendiginde, aslinda yalnizca ihale
slrecine gizli ve hukuka aykiri birtakim anlasmalar yapmak suretiyle fesat karistiriimasi hali
cezalandiriimaktadir. Ayrica sucun olusmasi icin ihaleyi diizenleyen tarafindan teklifin kabuli
veya isi verenin veya rakiplerin magdur edilmesi veya bunlara zarar verilmesi gerekli degildir.
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Alman Ceza Kanununda dizenlenen ilgili hiikmiin 3. fikrasinda da islenmis olan sugtan failin geri
adim atmasi, yani “etkin pigsmanhk” hikmi dizenlenmistir. Buna gore, “teklifin kabul
edilmesinden veya isin yerine getirilmesinden dnce, rekabete aykiri tekliften vazgecme” olanagi
taninmigtir. Alman Ceza Kanunu 298. Maddesine gore, fail bakimindan herhangi bir sinirlama
getirilmemis olup, bu 6zelligiyle 6zgl bir sug degildir. Fail bakimindan sinirlandiriimayan bu sug
tipinde, sugun maddi unsurunu olusturan hareket bakimindan fail sinirlandiriimigtir.

Avusturya Ceza Kanunu’nun 6zel kisminin “Yabanci (Uglincii Sahis) Miilkiyetine Karsi
Suglar” baslikh béliminin 168/b. Maddesinde, “Satin Alma Prosediirlerinde Rekabete Aykiri
Anlasmalar” basligi altinda diizenleme alani bulmustur.

Avusturya Ceza Kanununun 168/b. Maddesine gore ihaleye fesat karistirma sucu su
sekilde belirtilmistir (Arslan,2017:104, Kazanci, 2011:82)

(1) Her kim ki ihale stirecine katilmak icin basvuruda bulunan, teklif veren veya
ihale makamini belirli bir teklifi kabul etmeye tesvik etmeyi amaclayan bir yasa
disi anlasmaya dayanarak muizakereler yirutiirse o kisi 3 yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikra uyarinca, szl edilen tiirden bir teklifin ihaleyi dizenleyen
tarafindan kabul edilmesini goniilli olarak 6nleyen veya onun edimlerini yerine
getirmesine mani olan kisiye bu kanun maddesinin birinci fikrasinda belirtilmis
olan ceza verilmez. Yapilmis olan teklif ihaleyi veren tarafindan, failin her hangi
bir miidahalesi olmaksizin kabul edilmemesi veya ihaleyi verenin edimlerini failin
bir miidahalesi olmaksizin yerine getirmemesi durumunda ise fail, eger sozii
edilen teklifin ihaleyi veren tarafindan kabul edilmemesi veya ihaleyi verenin
edimlerini yerine getirmemesi yolunda samimi bir sekilde gayret sarf etmisse
cezalandiriimaz.

Alman Ceza Kanunu’nda oldugu gibi bu kanunda da “etkin pismanlk” hiikmi diizenleme
alani bulmustur.

ihaleye fesat karistirma sucu, italyan Ceza Kanunu’nun ikinci Kitabinda “Kamu
Yénetimine Karsi islenen Suclar” béliminiin “Ozel Kisilerin Kamu Yénetimine Karsi isledikleri
Suglar” bashkli alt bélimiiniin “Acik Arttirmayla Satis Ozgiirligiiniin Etki Altina Alinmasi” baslikli
353. Maddesinde dizenlenmistir.

italyan Ceza Kanunu’nun 353. Maddesine gére ihaleye fesat karistirma sucu su sekilde
ifade edilmistir :

(1) Her kim, siddet veya tehditle veya hediye, vaat, gizli anlasma (Muvazaa) veya
sair hileli usullerle kamu idareleri adina kamu miuzayedelerinde veya Ozel
ihalelerde ihaleyi engelleyen veya bozan veya teklif vereni elinden alan kisi 6
aydan 5 yila kadar hapis cezasi ve 103€ (italyan Liret’i olarak 200.000) ila 1.032
€ (Italyan Liret’i olarak 2.000.000) arasinda para cezasi ile cezalandirihir.

(2) Suglu, yukarida belirtilen agik artirmalarda veya kanun veya makam
tarafindan ihalelerden sorumlu bir kisi ise, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi
ve 516 € (italyan Liret’i olarak 1.000.000. Eski italyan Ceza Kanununda bu
rakamlar belirtilmistir.)’dan 2.065 € (italyan Liret’i olarak 4.000.000)ya kadar
para cezasl ile cezalandirilir.

(3) Bu maddede belirlenen cezalar, bir kamu goérevlisi veya kanunen yetkili bir
kisi tarafindan yonlendirilen 6zel kisiler adina 6zel ihale yapilmasi durumunda da
gecerli olup, yari yariya indirilirler.
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italyan Ceza Kanunu, artirma ve eksiltme ihalelerinin daima kamu idaresine mensup bir
gorevli tarafindan yapildigindan esasla, korunan hukuki degerin “dirtstlik” ilkesi oldugu
gorisinl benimsemistir. Bu nedenle de sucu, herkes tarafindan kamu idaresine karsi islenen
suglar arasinda yer alan 353. Madde de diizenlemistir. Ancak korunan hukuki deger bakimindan,
italya Doktrininde son zamanlarda giderek artan gériise gére, korunan hukuki yararin “Serbest
Rekabet” oldugu gorilmektedir (Kazanci,2011:83-84).

ihaleye fesat karistirma sucu, ispanyol Ceza Kanunu’nun “Kamu ihalelerinde ve Acik
Artirmalarda Fiyatlarin Degistirilmesi” baslkli sekizinci bolimde yer alan 262. Maddede
diizenleme alani bulmustur.

ihaleye fesat karistirma sucuyla ilgili ispanyol Ceza Kanunu’nun 262. Maddesi séyle
demektedir:

(1) Kamu miizayede ya da ihalesine katilmamak icin anlasma veya hediye kabul
edenler; cebir, tehdit, hediye, vaat ya da herhangi baska bir arag¢ vasitasiyla
miizayedeye katilan teklif sahiplerini ondan uzaklastirmak icin cabalayanlar,
nihai fiyati degistirerek kendi aralarinda uzlasanlar ya da karari elde ederek acik
artirmayi terk eden veya hileli hareketlerle ihlal edenler, bir yildan (g yila kadar
hapis ve on iki yildan yirmi dort yila kadar da adli para cezasi ile cezalandirilirlar.
Ayrica bu kisiler hakkinda (¢ yildan bes yila kadar da ihalelere girmekten
yasaklanirlar. idareler ve kamu kuruluslari tarafindan ihaleye veya miizayedeye
cagrildiklan takdirde, temsil ettigi sirket, acente, sahis veya temsilci her
haliikarda Uc ile bes yil siireyle yasakli duruma diserler ve kamu idareleriyle
sozlesme yapma hakkindan mahrum kalirlar.

(2) Failin herhangi bir sirket, teskilat ya da meclise mensup olmasi halinde, bu
fiilleri gergeklestirmek maksadiyla, gegici nitelikte dahi olsa Hakim veya
Mahkeme, 129. Maddede 6ngoriilen cezalardan herhangi birini veya birkagini
verebilir.

hikimde atif yapilan 129. Madde soyledir:

(1) Tuzel kisilige sahip olmamalari nedeniyle bu sirketler, kuruluslar, gruplar veya
diger her turli kurulus veya kisi gruplari icinde, bunlarla isbirligi icinde veya
bunlar araciligiyla veya bunlar araciligiyla islenen agir suclar veya kabahatler
durumunda, Bu Kanunun mikerrer 31. Maddesi uyarinca, Hakim veya
Mahkeme, bu sirketler, kuruluslar, gruplar, kuruluslar veya gruplar hakkinda,
mivekkiline verilen ilgili cezanin bir veya birka¢ yan sonucunun, iceriginde
ongorilen icerikle birlikte, gerekgeli bir karar verebilir. Madde 33.7'nin c) ila g)
bolimleri. Hakim veya Mahkeme, kanuna uygun olsa dahi herhangi bir faaliyetin
ylratilmesini kesin olarak yasaklayabilir.

(2) Onceki Bolimde atifta bulunulan yan sonuglar, yalnizca bu Kurallar bunu 6zel
olarak 6ngordiiglinde veya cezai yaptirima izin verdigi herhangi bir su¢ veya
kabahat s6z konusu oldugunda, burada adi gegen firmalar, kuruluslar, gruplar,
kuruluslar veya meclisler icin gecerli olabilir. tizel kisilerin hesap verebilirligi
talep edilecektir.

(3) Sorusturma Hakimligi tarafindan bu maddede belirtilen amaglarla ve 33.7.
Maddede belirtilen sinirlar dahilinde gecici tedbir olarak yer veya isyerlerinin
gecici olarak kapatiimasina, sirket faaliyetlerinin durdurulmasina ve yargi
midahalesine de karar verilebilir.
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Bu hiikiimde de kanunun miikerrer 31. Maddesi ve 33.7. Maddelerine atif yapilmaktadir.
Soyle ki, ayni kanunun 31. Maddesine aykirilik teskil etmeyecek sekilde, Cumhuriyet Bassavcilig
ve taraflar ya da onlarin yasal temsilcilerini dinlemek suretiyle, gerekgeli olarak asagida sayilacak
olan kararlari verebilir:

Topluluk, sirket, kurulus, acente ya da dernegin bes yila kadar siireyle faaliyetlerinin
durdurulmasi,

Topluluk, sirket, tesislerin kesin veya gecici olarak kapatilmasi. Gegici kapatma bes yili gecemez,

Sucu gizleyen, tesvik eden veya sugu isleyenin gelecekteki faaliyetleri, ticari operasyonlari ya da
islerinin gerceklestirilmesinin yasaklanmasi. Bu yasak gecici veya nihai nitelikte olabilir. Eger
gecici nitelikteyse, yasaklanma siresi on bes yili gecemez.

Gerekli stirelerde ve bes yili asmamak Uzere, ¢alisanlar ya da alacaklilarin haklarini korumak igin
sirkete yargi miidahalesi. Bu miidahale bes yili gecemez.

Gegici kapatma/durdurma ve nihai kapatma/durdurma kararlarini, ayrica ihtiyati tedbir
kararlarini yetkili kovusturmaya bakan hakim tarafindan karar verilecektir. Bu diizenleme ile
kamu ihalelerinde serbest rekabetin korunmasi amaglanmaktadir. Sucun maddi unsurlar
arasinda olan hareket (fiil) unsuru bakimindan birden ¢ok durum 6ngorilmistir. Hareket
unsurunu olusturacak olan fiiller arasinda hediye vermek, kisileri ihaleden uzaklastirmak ve
vaatte bulunmak gibi fiiller bulunmaktadir. Fiillerden de anlasilacagi lzere, kamu ihaleleri
bakimindan failin, ihaleye katilan biri olma gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. ihaleye
katilmayan bir tglinci kisi tarafindan da bu sugun faili olunabilir. Bu 6zelligi bakimindan 6zgii bir
sug¢ degildir. Herkesce islenebilen bir suctur.

Kanuni dizenlemede belirtilen sucun unsurlari irdelendiginde, bu sucun ancak icrai
hareketlerle islenebilecegi kanaatine varilmaktadir. ihmali hareketle islenebilip islenemeyecegi
tartismaldir. Alman hukukunda dizenleme alani bulmayan hile, tehdit, siddet(cebir)
uygulayarak ihaleye fesat karistirlmasi hususu ispanyol Ceza Kanunu’nda diizenleme alani
bulmustur.

Fransa’da ceza kanunu baglaminda ihaleye fesat karistirma sugu uygulanagelen ceza
yasalarina bakildiginda ilk yillarda uygulanan yasalar da bulunmamaktaydi. Genel olarak
diizenleme alani bulan sug tipi, “fiyatlari etkileme sugu” idi. Bu su¢ kapsaminda kartel
anlagmalari yapilarak elde edilmesi amacglanan fayda saglanmaya calisiimaktaydi. 1810
Napoleon Kanunu’nun 419. Maddesi uyarinca, fiyatlari etkileme kastiyla yapilan kartel
anlagmalarinin cezalandirilacagl dizenlenmisti. Ancak bu sug tipinin pratikte gerceklesmesinin
oldukga zor olmasindan 6tirid bu madde pek uygulama alani bulabilmis degildir. 1945’ten bu
yana fiyatlarin etkilenmesinin devlet ve toplum icin ne kadar zararh oldugu fark edilmis ve bu
fiillerin Ceza Kanunu’'nda dlzenlenmesi icin kanunlastirma calismalarina baslanmistir
(Kazanc1,2011:87-88). Bu baglamda 1986 tarihli 1243 sayili yonetmelikle kartel yasagina aykiri
davranislara, cezai yaptirimlarin uygulanmasi (hirriyeti baglayici ceza ve para cezasi seklinde)
ongorilmustir (Kazanci,2011:87-88).

Bunlara ek olarak 1994 tarihli Yeni Fransiz Ceza Kanunu cikarilmis ve ihaleye fesat
karistirma sugu ayri bir sug tipi olarak diizenleme alani bulmustur (Arslan,2017:105). Yeni Fransiz
Ceza Kanunu’nda “Miilkiyete Karsi Clirim ve Kabahatler”in bulundugu 3. Kitabin “Dolandiricilik
ile ilgili Suglar” baslikl Ceza Kanununun 2. Boélimiinde md.313/1 ila 313/9 arasinda
diizenlenmistir.

Fransiz Ceza Kanunu’nun 313/6. Maddesine gore ihaleye fesat karistirma sucu asagidaki
ifadelerle dile getirilmistir :
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(1)Agik artirmada, bagislar, vaatler, anlasmalar veya diger hileli yollarla, bir teklif
vereni reddetmek veya teklifleri veya sunumlari sinirlamak alti ay hapis ve
22.500 € adli para cezasl ile cezalandirilir. Bu tir hediyeleri veya vaatleri kabul
etmek durumunda da ayni cezalar uygulanir.

(2) Ayni cezalar asagida sayilan hallerde de uygulanir:

Acik artirmada, siddet, saldiri veya tehdit yoluyla teklif verme veya teklif verme
0zglirlGgliniin engellenmesi veya rahatsiz edilmesi,

Yetkili yasal gérevlinin ya da kamu mizayedesinde tasinirlarin génilliice satisini yapan
bilinen bir sirketin katilimi olmaksizin, bir kamu kararinin ardindan yeniden bir mizayedenin
gerceklestirilmesi ya da buna katilim

isbu maddede belirtilen suclara tesebbiis durumunda ayni cezalar uygulanir.

Ayni kanunun 313/7. Maddesi, “Gergek Kisilere Uygulanacak Ek Cezalar Ve Tiizel Kisilerin
Sorumlulugu”nu dizenlemektedir. Buna gore, 313/1, 313/2, 313/6 ve 313/6-1 maddelerinde
belirtilen suglardan birinden suglu bulunan kisilere ayrica asagidaki ek cezalar uygulanir :

1- 131-26. Maddede ongorilen usullere uygun olarak yurttashk, medeni ve aile
haklarinin yasaklanmasi;

2-131-27. Maddede 6ngorilen usullere uygun olarak, ya bir kamu gorevini ifa etmekten
ya da sucun islendigi sirada veya ifa sirasinda mesleki veya sosyal faaliyette
bulunmaktan, ya ticari veya sinai bir meslek icra etmek, kendi hesabina veya baskalari
hesabina, ticari veya sinai bir isletmeyi veya ticari bir sirketi dogrudan veya dolayli olarak
herhangi bir sifatla yonlendirmek, idare etmek, yonetmek veya kontrol etmek. Bu
egzersiz yasaklari kiimilatif olarak uygulanabilir;

3- Sug teskil eden fiilleri islemek igin kullanilan muiesseselerin veya sirket
muesseselerinden bir veya birkaginin en fazla bes yil siireyle kapatilmasi;

4- jadeye konu olan ve 131-21 inci maddenin son fikrasina tabi olanlar hari¢ olmak tizere,
sugu islemek i¢in kullanilan veya sug islemek amaglanan veya bunlarin riinii olan seyin
misaderesi;

5- 131-31. Maddede 6ngoriilen usullere gore ikamet yasagi;

6- En fazla bes yil stireyle, kesidecinin muhataptan para ¢ekmesine izin verenler veya
tasdikli cekler disinda cek diizenleme yasagi;

7-Madde 131-35'te belirtilen kosullar altinda verilen kararin yayinlanmasi veya
yaylimasi.

ihaleye fesat karistirma sugundan (md.313/6) mahkum olan kisi 313/8. Maddesi
kapsaminda ayrica “5 yila kadar kamu ihalelerine katilma yasagi ile de cezalandirilir.” Ayrica
Kanunun Birinci Kitabinda diizenlenen “Genel Hikimler” konusu altinda bulunan 3 nolu alt
baglikta diizenlenen “Cezalar” béliimiinde “Belirli Cezalarin Uygulanmasinin igerigi ve
Yontemleri” kenar bashkh 131/34. Maddesi kapsaminda “Kamu sézlesmelerinden yasaklanma
(harig tutma)” cezasi ele alinmistir. Maddeye gore, “Kamu sozlesmelerinden harig¢ tutma cezasi,
dogrudan ya da dolayli olarak, Devlet ve kamu kuruluslari, mahalli idareler, bunlarin ortakliklari,
gruplari ve bu kamu kuruluslarinin yani sira, Devlet veya yerel makamlar veya onlarin gruplari,
ortakliklar tarafindan ayricalikl olarak belirlenmis ya da denetlenen isletmeler tarafindan
imzalanan herhangi bir s6zlesmeye katilimin yasaklanmasini gerektirir” denilerek, ihaleye katihm
yasagl da diizenleme altina alinmistir .
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Guney Afrika’da risvet ve yolsuzlukla ilgili suglari diizenleyen yasalar sunlardir: 2004'te
Gliney Afrika tarafindan onaylanan Birlesmis Milletler Yolsuzluga Karsi Sozlesme; 17 Aralk
1997’de Paris’te hazirlanan ve imzalanan, Giney Afrika tarafindan 2007'de imzalanan
Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Riisvet Vermeye Karsi Ekonomik
isbirligi ve Kalkinma Teskilati Sézlesmesi ve Giiney Afrika tarafindan 2005'te onaylanip yiiriirliige
giren Yolsuzlugun Onlenmesi ve Yolsuzlugun Onlenmesine iliskin Afrika Birligi Sozlesmeleri ile
yolsuzluga karsi aktif bir sekilde miicadelesini géstermektedir.

Bircok tilkenin yasalarinda oldugu gibi bu tlkenin yasalarinda da ihaleye fesat karistirma
sucu ve benzer nitelikteki suclar genel olarak kamuya karsi islenen ve ulusal ve uluslararasi
rekabeti bozan fiillerden sayilmaktadir. Bu dogrultuda Ulkelerin yasalarinin genelinde ihaleye
fesat karistirma ibaresi ile degil de Yolsuzluk ve Risvet adi altinda, kendine yahut bir UGglincii
kisiye haksiz menfaat temini gibi durumlarda glindeme gelmektedir. Yolsuzluk ve Risvet
diizenlemeleri ile ulusal ve uluslararasi rekabetin bozulmasini engellemek adina yapilan
uluslararasi sozlesmeler baglaminda i¢ hukukta da degisiklikler yapilarak rekabet ortami
korunmaya calisiimakta ve haksiz menfaat elde etmenin de 6niline gecilmeye calisiilmaktadir.

Guney Afrika'da riisvet ve yolsuzlukla micadele ile ilgili ana mevzuat asagidaki gibidir:

Yolsuzluk Faaliyetlerinin Onlenmesi ve Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (PCCA), kamu
ve Ozel sektdrde yolsuzlugun énlenmesi igin 6nlem ve standartlar olusturmayi amacglayan ;

1998 tarihli Organize Suglarin Onlenmesi Yasasi (POCA), amaci kara para aklama ve organize
sugla miicadele etmek ve belirli kisilere bilinen veya sliphelenilen sug faaliyetleriyle ilgili belirli
bilgileri bildirme yiukimliligu getirmek ve amaci kara para aklama ve mali teroriin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele icin giiclii bir diizenleyici cerceve olusturmak olan 2001 tarihli Mali istihbarat
Merkezi Yasasi (FICA), yani teroriin finansmani ve ilgili faaliyetler.

PCCA’nin ilgili mevzuatin birincil pargasi olduguna dikkat etmek énemlidir. PCCA'nin 2.
Bolimi, genel bir yolsuzluk sugu olusturur ve 3 ila 21. bashklarda da sug ile ilgili hikiimler
diizenlenmistir. Buna gore, kamu gorevlileri, yabanci kamu gorevlileri, ajanlar, yasama veya
kovusturma makaminin Uyeleri, yargi gorevlileri, taniklar ve delil materyalleri, s6zlesmeler,
tedarik ve bir is iliskisinde bir taraf tarafindan veya bir taraf icin tekliflerin geri cekilmesi ve
yetkisiz tatminler yani avantaj veya menfaat saglamak yolsuzluk sucunu olusturmaktadir. Bu
suclar icin de PCCA’da yaptinimlar diizenlenmistir.

PCCA’ya gore Yolsuzluk,

Dogrudan veya dolayli olarak-

(a) Kendisi veya baska bir kisinin menfaati icin baska herhangi bir kisiden
herhangi bir tatmini kabul eden veya teklif eden herhangi bir kisi; veya,

(b) ister baska bir kisinin yararina olsun, herhangi bir baska kisiye herhangi bir
menfaati(tatmini) verir veya vermeyi kabul eder veya teklif ederse,

kisisel olarak veya baska bir kisiyi bu sekilde davranmasi icin etkileyerek hareket
etmek igin —

(i)asagidakilere tekabil eden
(aa) yasa disi, durist olmayan, yetkisiz, eksik veya tarafli; veya

(bb) elde edilen bilgi veya materyalin kotiye kullanilmasi veya satilmasi kursu,
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anayasal, kanuni, sozlesmeye dayali veya diger herhangi bir yasal yik{imluliikten
kaynaklanan herhangi bir yetki, gérev veya islevin kullaniimasi, yerine getirilmesi
veya yerine getirilmesi;

(ii) su anlama gelir:

(aa) bir yetki pozisyonunun kotiye kullanilimasi;

(bb) gliven ihlali; veya (cc) yasal bir gérevin veya bir dizi
kuralin ihlali,

(iii) haksiz bir sonuca ulasmak igin tasarlanmis; veya

(iv) herhangi bir sey yapmak veya yapmamak icin baska herhangi bir yetkisiz
veya uygunsuz tesvik anlamina gelen fiiliyatlar yolsuzluk sugunu olusturur.”

7. SONUG VE DEGERLENDIRME

ihaleye fesat karistirma sugu Roma déneminden beri giindemde olsa da, giiniimiiz ekonomik
sisteminin ve toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla siklikla karsilasilan bir durumdur. ihaleye
fesat karistirma sucu, ancak bir ihale yapildiginda islenen bir suctur. ihale ise kamu adina mal
alim/satim/yapiminda kamu vyarari dustnillerek fiyat eksiltme veya artirma amaciyla
diizenlenmektedir. Bu nedenle ihaleye fesat karistirma sugunun islenmis olmasi icin bir ihale
olmasi ve ihalenin kamu adina yapilmis olmasi gerekir.

ihale siirecinde ihalenin yiiritilmesinden sorumlu, ilaheye istekli kurum, kurulus,
sirketin hileye basvurarak ihale siirecini sekteye ugratip, kamunun zarara ugratilmasi, ihaleye
isteklilerden birinin ya da birkaginin zarara ugramasi veya daha karl ¢cikmasi amaciyla yapilan fiil
ve davranislari kapsamaktadir. Bu tir fiillerin “su¢” kapsamina alinmasi hukuki bir degerin
korunmasi amacini tasimaktadir. Burada korunan hukuki deger kamu diizeni, hukukun iradesine
glven, kamu yarari, serbest ticaret rekabetidir. Bu sebeple hangi fiillerin ihaleye fesat karistirma
sucu niteliginde oldugu DIK, KiK ve KiSK’de, ayni sug icinde baska sugclarin da islenmesi halinde
TCK 235. Maddeyle diizenlenmistir.

ihaleye fesat karistirma sugu edimin ifasina fesat karistirma, dolandiricilik, tehdit ve cebir
kullanma, is ve galisma 6zgUrlGguni ihlal, ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteligindeki
bilgi ve belgelerin agiklanmasi, goreve iliskin sirrin agiklanmasi ve gorevi kotiiye kullanma
suglariyla i¢ ice anilmaktadir. Fakat korudugu hukuki deger, fiil ve fail bakimindan farkhlastig
degerlendirilmektedir.

ihaleye fesat karistirma sugu gercek kisiye 6zgii bir sug olarak bilinmektedir. Bu nedenle
tuzel kisilige yonelik bir sug isnadi yapilamayacagi anlasiimistir. Fakat sucun islenmesi siirecinde
gercek kisilerin bir araya gelerek islemesi sucun fiilini degistirdiginden 6rgiitli suclar kapsamina
da girebilmektedir. Genel degerlendirmeler 1siginda bakildiginda, ihale slirecinde gizli bilgilerin
ifsa edilmesi, isteklilerden bir ya da bir kaginin yarar ya da zararina yonelik evrakta sahtecilik ya
da vyalan beyanda bulunma, ihale sartlarina uygun belgelerin uygun olmadig, uygun
olmayanlarin ise uygun oldugu yoniinde degerlendirmede bulunmak, ihaleye isteklilerden
birinin yararina ya da zararina cebir ve tehdide yonelmek, ihale slirecinde kamuyu zarara
ugratacak tercihlerde bulunmak, ihale sirecini etkilemek amaciyla gizli ya da agiktan anlasmalar
yapmak ihaleye fesat karistirma fiili olarak nitelendirildigi anlasilmaktadir. ihaleye fesat
karistirma sucu tek fiilli bir su¢ olmakla birlikte taraflarin ya da isteklilerin gizli ya da agik anlasma
saglayarak islemeleri halinde ¢ok fiilli veya 6rgiitli sug niteligi de kazanabilmektedir.

ihaleye fesat karistirma fiili taksirle islenebilen degil, kasitla islenebilen bir hareket
sugudur. Sugla birlikte zimmet, edinim, belgede sahtecilik, cebir ve tehdit fiillerinin de islenmesi
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sucun ictimaini degistirebilmektedir. Bu gibi durumlarda fail hem ihaleye fesat karistirmadan
hem de diger isledigi suclardan cezalandirilacagi diisiiniilmektedir.

ihaleye fesat karistirma sucunun yaptiriminin ne olacagi konusunda sug unsuru fiil ve
failin kim oldugu 6nemli bir yol gosterici olmaktadir. Sucun gercek kisilerce islenen bir su¢ olmasi
nedeniyle ancak cezai yaptirim uygulanabildigi anlasiimistir. Fakat sugun bir kurum veya kurulug
adina yetkili bir kisinin islemesi halinde ihaleden uzaklastirma, ihaleden kazanilan mala ve ihale
slrecine fesat karistirmak amaciyla kullanilan aracg-gerece el koyma tedbirlerinin de uygulandigi
bilinmektedir. Bu durumda denebilir ki, failin gercek kisi olmasinda cezai yaptirim, tizel kisi
olmasi durumunda ise idari yaptirim tercih edilmektedir. Ceza hukuku agisindan bakildiginda
gercek kisilerin 3 yildan 7 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirildigl, failin tlzel kisi olmasi halinde
ise TCK 242. Madde geregince glvenlik tedbirlerinin uygulandigi anlasiimaktadir. Eger kamunun
bir zarari yoksa ceza 1 yildan 3 yila kadar uygulanirken, cebir ve tehdidin de kullaniimasi halinde
ceza yaptirimi artirilmaktadir.

ihaleye fesat karistirma sucunun dava siirecinin hangi mahkemece gériilecegi sucun
nerede isenmis olduguna gore degisir. Burada ihalenin nerede acgilmis oldugunun bir 6nemi
olmadigi anlasiimaktadir. Bu nedenle de sucun korudugu hukuki degere goére fiilin
gerceklestirildigi yerdeki Asliye Ceza Mahkemesi davayl gérmekle yetkilidir. Sorusturmanin
acilabilmesi igin fiillde kamunun zarara ugratilmamasi gozetileceginden bir ihbar ya da bilginin
olmasi beklenmeden re’sen kamu davasi agilabilmektedir. Normal sartlarda davanin zaman
asimi suresi 15 yildir ama ceza zaman asim siresinin 20 yil oldugu degerlendirilmektedir.

Farkli tlkelerde ihaleye fesat karistirma sucunun ne sekilde degerlendirildigi, fiil, fail, ve
cezai yaptirrm bakimindan karsilastirilmasi durumunda Glkeler arasi benzerlik oldugu gibi
ayristiklari noktalarin da varhgi dikkat ¢ekmistir.

ihaleye fesat karistirma sucu, Alman Ceza Kanunu’nda “Rekabete Karsi Suclar” bashginda
“lhale Cagrilani Uzerine Rekabetin Sinirlandiriimasina Yénelik Anlasmalar” alt bashgiyla
acitklanmistir. Dolayisiyla Alman hukukunda ihaleye fesat karistirma sugu ekonomik ve serbest
rekabet hakkinin ihlali ¢cercevesinde degerlendirildigi anlasiimaktadir. Bu fiil Avusturya Ceza
Kanunu’nda “Yabanci (Uglincii Sahis) Miilkiyetine Karsi Suglar” béliminin “Satin Alma
Prosediirlerinde Rekabete Aykiri Anlasmalar” basligl altinca dizenlendigi tespit edilmistir.
Tiirkiye Hukukunda ise “Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin Suglar” basliginin alt bashgi olarak
“Ihaleye Fesat Karistirma” seklinde diizenlenmistir. Bu agidan bakildiginda sucun derli toplu ve
dogrudan 6zgii bir sug olarak sadece Tiirk hukukunda diizenlendigi anlasilmaktadir. italyan Ceza
Kanunu’nda ihaleye fesat karistirma sugu “Kamu Yénetimine Karsi islenen Suglar” bélimiiniin
“Ozel Kisilerin Kamu Yénetimine Karsi isledikleri Suglar” baslikl alt bélimiiniin “Agik Arttirmayla
Satis Ozgiirligiiniin Etki Altina Alinmasi” basligiyla diizenlendigi anlasilmaktadir. ispanya Ceza
Kanunu’nda Ihaleye fesat karistirma sucu “Kamu ihalelerinde ve Acik Artirmalarda Fiyatlarin
Degistirilmesi” bashginda diizenlenmistir. Bu su¢ baslangi¢ta Fransa’da ceza kanununda “fiyatlari
etkileme sucu” iken giincel hukukta “Milkiyete Karsi Clriim ve Kabahatler” bolimiinin
“Dolandiricilik ile ilgili Suclar” bashg altinda diizenlendigi anlasiimaktadir. Brezilya ve Giiney
Afrika’da ise bu fiil “yolsuzluk” ve “risvet” olarak nitelendirilmis ve bu bir failin nerede ve ne
amagla bu fiili gbsterdigine bakilmaksizin cezalandirilacaginin hilkme baglandigi anlasiimaktadir.
Tirk hukukunda ise evrakta sahtecilik, gizli tutulmasi gereken bilgilerin ifsasi, cebir ve tehditin
ihaleyi etkileme amaciyla kullanilmasi, agik veya gizli anlasmanin sug fiili olarak nitelendirildigi
gorilmektedir. Alman ve Avusturya hukukunda taraflarin anlasma saglayarak ihaleye fesat
karistirmalari ancak anlasmanin hukuk disi olmasi halinde sug olarak nitelendirilmistir. Siddet,
cebir yolunun bu siirecte kullanilmasiyla ilgili 6zel bir diizenleme yapilmazken, Alman Ceza
Hukukunda farkl degerlendirilmistir. Buna karsin ispanya hukukunda ne tiir fiil ve davranislarin
ihaleye fesat karistirma fiili olabilecegine yer verilmis, cebir ve tehdit yolunun bu maksatla
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kullanilmasinin da sucu kuvvetlendirici bir fiil olduguna vurgu yapilmistir. Almanya, Fransa,
Turkiye, Avusturya’da cebir ve tehdit yoluyla ihale siirecinin etki altina alinmasinin sug¢ olarak
degerlendirildigi anlasiimistir. Brezilya ve Giiney Afrika Ukelerinde ihaleye fesat karistirma
suguna diger ulkeler gibi dogrudan atif yapilmak yerine yolsuzluk ve risvet fiillerine yer verilmis,
nerede ve ne amagla yapilirsa yapilsin su¢ kapsamina alindigi belirtilmistir.

Farkh Glkelerde ihaleye fesat karistirmanin ne sekilde cezalandirilacagiyla ilgili farkh
yaptirimlarin oldugundan bahsedilebilir. Almanya’da bes yil hapis veya para cezasl,
Avusturya’nin g yil hapis cezasi, italya’da alti aydan bes yila kadar hapis cezasi, 103 italyan Lireti
ile 1032 italyan Lireti arasinda para cezasina carptirilacagl acikga belirtilmis olmasi dikkat
cekicidir. Ozellikle suglunun kamu gérevlisi olmasi halinde cezasinin daha caydirici olacak sekilde
bir yildan bes yila kadar hapis cezasi, veya 516 italyan Liretinden 2065 italyan Liretine kadar para
cezaslyla cezalandirilacag), ispanya’da bir yildan iic yila kadar hapis, on iki yildan yirmi yila kadar
hapis cezasl ya da para cezas! ile cezalandirilacagl hikme baglanmistir. Tlzel kisilerin sug
islemeleri halinde ise ¢ yildan bes yila kadar ihalelerden men yaptiriminin uygulanacagi
belirtilmistir. ispanya hukukunda sug isleyen kisinin bir teskilata liye olarak bu sugu islemesi
durumunda sugun “Orgltli sucglar” kapsamina alinarak degerlendirilecegine de dikkat
cekilmistir. Fransa hukukunda bu sucu isleyen kisinin alti ay hapis, 22500 Euro para cezaslyla
cezalandirilacag belirtilmektedir. Diger (lkelere kiyasla Fransa hukukunda ihale siirecinde sireci
etki altina alabilecek hediye kabulii veya fayda saglayici fiillerde bulunmanin da ayni sekilde
cezalandirilacagi belirtiimektedir.

Almanya ve Avusturya’da etkin pismanliktan yararlanma imkani oldugu anlasiimaktadir.
Turkiye’nin aksine ispanya hukukunda ihaleye fesat karistirma sucunun tizel kisilerce de
islenecegine yer vermedigi dikkat ¢cekmektedir. Bunun yerine failin illa ihale sireciyle ilgili kisi
degil, herhangi bir kisi olabilecegi belirtilmistir. Fransa hukukunda gergek ve tiizel kisilerin suglari
ve sorumluluklari ayrica belirtilmektedir. Gergek kisilerin yurttaslk, medeni ve aile haklarindan
yoksun birakilmasi, tizel kisilerin faaliyetlerinin en fazla bes yil olmak Uzere gegici sureligine
durdurulmasi, suca alet olan arag, gerec ve malin misaderesi, ikamet yasagi, cek kesme yasagi
gibi cezai yaptirmlarin cesitlendirildigi anlasiimaktadir. Brezilya yasalarina gore ihaleye fesat
karistirma sucu gercek kisi suclari olup tiizel kisiler igin boyle bir sugtan bahsedilemez. Brezilya’da
ihaleye fesat karistirma fiiline dogrudan atif yapilmak yerine yolsuzluk ve dolandiricihga atif
yapilmis. Yolsuzluk iki ile on iki yil arasinda hapis cezasi ya da para cezaslyla cezalandiriimaktadir.
Buna karsin Turk hukukunda tlizel kisilerin fiilleri de ihaleye fesat karistirma cercevesinde
degerlendirilebilecegi, cezai yaptirim olarak gecici slireligine kamu ihalelerine girme yasagindan
ihale hakkinin feshedilmesine kadar bir dizi yaptirnm uygulanmaktadir.

Dikkat edilirse, ihaleye fesat karistirma fiili farkh Glkelerde farkh sekillerde
degerlendirilmis, kimi Glkeler bu fiili ekonomik diizene, serbest rekabete ve miilkiyet edinme
Ozglirligline saldir olarak andigi anlasiilmaktadir. Brezilya ve Gliney Afrika gibi Ulkelerde ise
yolsuzluk ve risvet fiilleri bu kapsamda sug olarak degerlendirilmistir.

Suca karsilik uygulanacak yaptirimlara bakildiginda ise hepsinde de hapis ve para cezasi
uygulamasinin varligi anlasiimistir. Bazi tilkelerde ceza siire ve miktarlari alt siniri alti ay, Ust sinir
ise bes yil olarak belirtilmistir. Fakat italya’da oldugu gibi bu sucun bir kamu gérevlisi tarafindan
islenmesi halinde cezai yaptirimin alt sinirinin bir yila ¢ikartildigl para cezasinin ise iki katina
¢ikartiliyor olmasi dikkat cekmektedir.
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