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TESVIK-I SANAYI KANUN-I MUVAKKATI, 1913

Grivis

Bu Dergi’de yayinlanan bir yazda, XIX. Yizyilin ikinci yarisinda Os-
manlt Hitkumetinin imalat sanayiini tesvik amactyla izledigi politikanin ana
cizgilerini vermege calismistin. (1) Bu yazida ise, Tkinci Mesrutiyeti izleyen
yillarda, Osmanli Hiikiimeti tarafindan sanayii tesvik amactyla hazirlanan iki
Kanun Tasarisint ve 1913  yilinda cikarilan Tegvik-i Sanayi Kanun1 Muvak-
katint inceleyecek ve boylece Tkinci Mesrutiyet déneminde izlenen sanayii tes:
vik politikasinin ana gizgilerini saptamaga calisacagim.

Tkinci Mesrutiyet’in ilanins izleyen yillarda, Osmanls Hiikiimeti iktisadi
kalkinmada sanayilesmenin tasidigt 6nemi kavramis goriinmektedir. Gergek-
ten, Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan hazirlanan «Sanayinin Terakkisi
Hakkinda Kanun layihasi»nin gerekgesinde, sanayilesmenin Gnemi belirtil-
mekte ve Avrupa sanayileri ile rekabet edebilmesi igin, Osmanli sanayiine
bazt ayricalik ve bagisikliklarin taninmast gerektigi izerinde durulmaktadir,
Gerekcenin bu konuya iliskin bolimii soyledir:

«Her memleketin servet ve saadeti ticaret ve ziraat ve sanayiinin de-
cece-i terakkisi ile miitenasib olmast tabii olup, anasir-1 salise-i mezkurece
ve alel husus sanayice ileri giden hitkiimetler kuvvet ve satvet- milliyece
teali edegelmislerdir. Bunun icin mileli garbiyye valniz servef-i umumiy-
yelerinin tezayidine degil, beka ve meveudiyetlerinin dahi teminine hizmet
icin memleketleri sanayiinin terakkiyat ve ihtiraat-1  fenniyye ile yevm-en
fe-yevma tekamiil ve terakkisi hususunu gaye- amal ittihaz ile erbab- sa-
nayiye bir cok tesvikat icra ve miisaadat ve teshilat bahs ve iraesinden hali
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1. Okciin, «XIX. Yizythn fkinci Yarsinda Imalat Sanayii Alaninda Verilen
Ruhsat ve Imtiyazlarin Ana Cizgileri» XXVII SBFD (Mart 1972), No. i,
e, 13516
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Falmamislardur.

Memalik-i Osmaniyyenin Avrupa Hiik(imat: derecesinde ilers gidememesi-
nin esbabini esbab- saire ile beraber sanayiinin fikdaninda ve bu sebeple
her hususta Avrupa sanayii ve mamulating arz-1 ihtiyagc ve iftikdr etme-

| sinde aramak icap eder.

| Memleketimizde Mesrutivet’in tesisini miteakip servet umumiyyenin
tezayidi ve binaberin iimran ve saadet ve refah ve miikennetin temin-i is-
tihzar1 icin lizum ve ehemmiyeti muhtact arz ve izah olmayan sanayinin
terakkisine mesaiy-i' cedide sarfi liztmeden bulunmustur,

Bu maksadi temin icin ise, erbab-; sanayiye  Avrupa mamulat ve
masnuatina karst rekabetle idame-i mevcudiyet ve terakkilerini teminen, ba-
71 musaadat ve muafiyat itas: derece-i viicupta gortulmistiir,» (2)

Tkinci Mesrutivet’in ilanint izleyen yillarda, sanayii tesvik amaciyla,
Ticaret ve Nafia Nezareti tarafindan ik; kanun tasarist hazirlanmistir, (3)
Birinci Tasarinin 1909 vilr icinde kaleme alindigini santyorum. Bu Tasar
Bab1 Ali've sunulmus: Baba Ali'ce Suray-1 Devlet'e havale edilen Tasa-
r1 Uzerinde Suray-1 Devlet Tanzimat Dairesi ve Genel Kurulunda bazi de-
gisiklikler yapilmistir, 1910 vilinda Ticaret ve Nafia Nezareti bu Tasariy:
veniden incelemis ve gerekl degisiklikleri yaparak yeni bir Tasari olustur-
mugtur. Bu ikinci Tasarinin tarihi 10 Subat 1325 (22 Subat 1910) dur.
1913 yilinda ise, Tesvik-i Sanayi Kanun- Muvakkatr (4) adi altinda ge-
¢ici bir kanun gikarilmistir.

Bu yazda 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanuna Muvakkat'nin  getir-
digi hiikiimler incelenecektir. Bu arada, 1909 ve 1910 yidlarinda hazirlan-
mig olan Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihalarinin hitkiimleri ile
gerekli kargilastirmalar yapilacak ve Tasars hiikiimlerinin gerekeeleri acikla-
narak sanayii tesvik politikasinin ana cizgileri ortaya cikarilacaktr,

. 1
1. SANAYII TESVIK TEDBIRLERINDEN YARARLANMA SARTLAR]

A: Tesvik Tedbirlerinden Genel Olgrak Yararlanacak Fabrikalay

Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat tesvik tedbirlerinden kural ola-
rak fabrikalarin yararlanacaklaring ongirmiistiir. .

Muvakkat Kanunda fabrika’nin genel bir tanimi yapilmamistir. 1909

2. Ticaret- ve Nafia Nezareti, Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihass
ile Esbab-1 Mucibesi, Istanbul, Matbaai Amire, 1325,
3. Bk, dipnotu 2.

4, Takvinii Vekayi, (12 Kanun-1 eyvel 1329), No. 1678, Diistut, 11, 6, 108,
Avrica, bk, agasida s. 38, :
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tatihli Tasarida fabrika tanimina yer verilmisse de, bu tanim «bil’'umum fab-"
rikalar hakkinda ayrica bir kanun der dest-i tanzim oldugu igin, isbu Layiha b
fubrikalara dair olmayip...sanayinin tesviki maksadi ile bazi serait dairesinde |
fabrikalara muafivat ve miisaadat itasina dair bulundugu» (5) gerekeesi ile ikin- |
ci Tasariya alinmamistir. Tesvilei Sanayi Kanuni Muvakkati muhtemelen®
bu gerekce ile genel bir tanim yapmaksizin, tesvik tedbirlerinden yararla-4
nacak fabrikalarin niteliklerini vermekle yetinmistir. |

Muvakkat Kanunun birinci maddesine gore, fabrikalarin Kanunda 6n-
ooriilen tesvik tedbirlerinden vararlanabilmeleri icin. asagidaki nitelikleri ™
tasimalart gerekir: k

(1) Ozel nizamnamesi uyarinca kurulmus olmak; :
(2) Dogal hammaddelerin veya yari mamul maddelerin «heyet-i ashy-’
-~ yelerini» bir baska sekle degistirmek; |
(3) En az bes beygirlik muharrik gii¢ ile islemek;
(4) Miistemilat: ile birlikte, binalar ve aragc ve gerecleri (alat ve ede-I
vat1) en az bin lira degerinde olmak; | l{

(5) Bir yil icinde yedi viiz elli isgiinii tutarinda is¢i ¢aligtirmak. “H

1909 ve 1910 tarihli Tasartlarda da, tesvik tedbirlerinden yararlana:
oilmek icin, fabrikalarin belirli niteliklere sahip olmalart sart kosulmug-
tur, 1909 tarihli Tasarinmn ikinci maddesinde, Tasarida sozii edilen bagisik
liklardan vararlanabilmek icin, fabrikalarin bina, arac ve gereglerinin en a.’i
iki bin Osmanlt Lirast degerinde olmalart veya glinde en az yirmi beg isc’
calistirmalars gerektigi Ongorilmistiir. Ayrica bu Tasarida, fabrikalarin ka)
aun, nizam ve talimatlar uyarinca alinacak bit ruhsatla kurulmalart da :;_.al[
kosulmustur. Bu Tasarinin gerekgesinde, tesvik tedbirlerinden yarﬂr]qnacall
fabrikalarda bu niteliklerin aranmasi ile, «sanavinin medar-1 tekemmili -:nL-au
kebir fabrikalarn tekessiiri esbabt temin kilnmigtirs (6) denilmektedir.

Goriiliiyor ki, 1909 ve 1910 tarihlerinde kaleme alinan Sanayinin Te|
vakkisi Hakkinda Kanun Layihalarinda sanayilesmek icin blyiik fabrikalar

cogalmast geregi iizerinde durulmus ve ancak bu tir fabrikalarin tesvik teJ
hirlerinden yararlanabilecekleri kabul edilmigtir. 1913 tarihli Tesvik-i 52
nayi Kanun1 Muvakkatt da aynt esast benimsemigtir. Gergekten, Muvﬂkkali'
Kanunun birinei maddesinde tesvik tedbirlerinden yararlanacak fabnkalald‘
aranacagt belirtilen niteliklerden {ighi (en az bes beygirlik muharrik gii¢ il
islemek: miistemilatr ile birlikte binalari ve arac ve gerecleri en az bin O¢
manlt Lirast degerinde olmak ve bir yil icinde yedi viiz elli isgiinii tutarind
isci calistirmak) Osmanl iilkesinde inorganik ener]m, dayanan «biiyik f&i

it
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5. Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasi, s. 6—7-
6. TIbid.. s. 7.
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rikarlarm cogalmasing saglama amacing gutmektedir.

B.  «Biyiik Fabrik, Nitelidini Tastmayan Singi K uralislay

Tegvik-i Sanayi Kanun Muvakkati, birinei maddede sayilan nitelikleri
ayimayan snai kuruluslarin, ancak stnirlt olarak, belirli bagisiklik ve ay-
- ricaliklardan yararlanabileceklerini ikabul etmistir,  Bu tiir sinaj kuruluslar,
 «biiyiik fabrilkay niteligini tasimamalaring ragmen, Muvakkat Kanuna gire,
ncak bir kac bagisikliktan vararlanabilirler, Kanun, ayrica, haly tezgahlary ile
- «miinhasiran el e hali, mensucat ve dantela nesc ve imaly eden «iscileriny de
azt bagisikliklardan yararlanabileceklerini kabu] etmistir. S6z konusu ayricalik
- 1e bagisikliklar asagida ayrica ele alnacaktir, (7)

C. Imtiyazls Sirketlerin Dyrymy,

Tegvik-i Sanayi Kanun.g Muvakkati, akdettikler: mukavele ve sartng-
nelerle Osmanly Hiikiimetinden Imtiyaz (ayricalik) alan sitketlerin - Kanunda
iayilan bagisikliklardan vararlanamavacaklaring onglirmiistiir (Madde 23). Cok
diylik bir ¢ogunlukly yabanc; sermaye tarafindan korulmus olan bu tiwe
Imtiyazl) sitketler, mukavele ve sartnamelerinde yer alan ayricalik vé ha.
ustkhiklardan zaten varatlanmaktadirlar. By sirketler, genellikle, demiryoly.
faravolu. nehir ve gehir ¢ tramvay, otobiis ve omnibiis) ulasimi, madencilik.
dakerrile. havagaz; ve sy dagiimi, liman isletmesi ve benzeri alanlarda ki
ulmuslardir, (8) Dolaysiyle zel olarak belirli ayricalik ve bagisikliklardan
Aaten yararlanan ve «dogal hammaddelerin veya yari mamul maddelerin he.
et-i asliyyelerini bip baska sekle degistiren fabrikas niteligini genellikle ¢4
Imayan bu sirketler Muvakkat Kanunun kapsami disinda brrakilmislardir.

D, Yabancilars Durainy

Tesvik-i Sanayi Kanun- Muvakkats, ilk sekli ile (Madde 6), yabanci
reek kisilerin belirli sartlarla Kanunda yazili tesvik tedbirlerinden Osman.
tebaast ile ayn; olgiide yararlanabileceklerinj ongdrmiistiir. Muvakkar Ka-

nun yabanct gercek kisiler icin &zel olarak aradigt sartlar sunlardir:
(1) Osmanly tilkesinde yabancilarin emlake tasarruflaring iligkin 1284
(1867) tarihli Kanung ek Protokoli (9) kabul eden devletle; "

e e e

7. Bk. asafida s, 35

8. Bu tiir imtiyazli sirketlerin sozlesmeleri ve sartnameleri icin bk, Imtiyazat
ve Mukavelat, ¢. 13 Istanbul, Matbag-; C}smani}*}rf:? 1302 ve Mecmua-i My.
kavelat, ¢. 4—7 Dersaadet, Matbaa.i Osmaniyye, 131 (e 67, 1315), Ma-
denler, tag ocaklar:  ticari, zitai, sinai islerle sarraflik disinda kalan islerde
verilen imtivazlarda taninan bagisikliklar icin bk.  Menafi. Umumiyyeye mii-
teallik Imtivazat Hakkinda Kanun, Diistur, 1T, 2 326,

9. Protokol icin: bk, Yilmaz Altug, Yabancilarn Arazi [ktisaby I'«Iesu‘.rln'rﬁuiJ 2 nci
haclr Tnmﬁﬂ_,] 1963« T
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tebaast olmak; ot

(2) Halen viiriirlitkte bulunan ve ileride ¢ikardacak olan kanun vl
nizamlara uygun hareket etmek; |

(3) Muvakkat Kanunda ongorillen vergi ve resimlerden bagka «te’
kalifi emiriyyve ve belediyyeye tabi olmak.» M
Sanayinin Terakkisi Hakkinda 1909 tarihli Kanun Tasarist yabancild

rin sanayii tesvik tedbirlerinden yararlanamayacaklarint ong6riiyordu. Bu T#
caripin 7 nci maddesi soyle idi: |
«Isbu Kanunda miinderic miisaadat ve muafiyattan istifade edilebil”,
mesi icin tebaay-1 Osmaniyye tarafindan fesis edilecek olan fabrikalarin hell
halde tebaay: Osmaniyvenin taht-t tasarrufunda kalmast ile mesrut olup sa®

vet fabrikalar tebaay-1 ecnebiyye tasarrufuna gectigi ‘takdirde muafiyat Wi
|

miisaadat-1 mebhus-iin anhadan istifade edilemeyecektir.»

1910 tarihli Tasarida bu hitkiim kaldicdmis ve yabancﬂaun belirli $a1t
larla tesvik tedbirlerinden yararlanabilecekleri ongoriilmiistiir. Bu Tasarinyf
4 {incii maddesi soyladir: bl

«Tebaay-1 ecnebivyeden bulunan fabrika sahipleri fabrikalara ve tevaht
ve miistemildtina ve mamulatina miiteallik kavanin ve nizama haliyve v
miistakbeleye ve tekalif-i emiriyye ve belediyyeye tebaay-1 Osmaniyye misilt
It tabi bulunacaklarint mitbeyyin ve mensup olduklars Sefatetten musaddalr
 bir taahhiitname itasina mecburdurlar.» >

Maddenin bu bicimde kaleme almist Kapititlasyonlar nedeniyledi?
Gercekten, 1910 tarihli Tasari, bir yandan sanayilesmede yabanci sermavﬁl
nin opemini kabul etmekte, ote vandan fabrika sahibi yabancilarin Kapit
lasyonlar nedeniyle Osmanli tebaasindan daha gok ayricaliga sahip olmalar
nt onlemege galigmaktadir. Bu ¢aba Tasarinin gerekcesinde agik bir bu;un{.l
ifade ¢dilmistir: :

«FEski Layihanin 7 nci maddesi mantukunca muatiyat ve miisaadat st
tchaay-1 Osmaniyyeye hasredilmis ise de, memleketimizde sanayinin fikdar
ha ve terakkiyatt sinalyvenin mertebei kemale vusuliine degin ecnel
sermayedarant ile fabrika amillerine ihtiyacimizin bedahatine ve ecnebil¢’
harici miisaadat birakilacak olur ise, maksud olan fevaid ve terakkiyat v
tekemmiilatin husul pezir olmamasi erbabimin taht1 tasdikinde bulundugur
mebni Lavihaya ecnebi sermayenin memleketimize viiruduna mani ahkar
derci tecviz edilmeyerek hitkmii ecnebilere de tesmil edilmistir. Mahaza ¢
nebilerin dahi bu vesileden bil istifade bir takim fazla miiddeiyata kiyam ¢
memeleri icin fabrika ve miistemilat ve mamdlatindan dolay: kavanin
nizamat-1 haliyye ve miistakbeleye ve tebaay-1 Osmaniyye misillu tekali
emirivye ve belediyyeye tabi bulunduklarnin taht-t temine alinmast 21

ninda yedlerinden bir kit'a taahhiitname alinmasi ve bunun, bilahare capik
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seiateticn hedef-i itiraz olmamast icin, mensub oldugu sefaretten tasdik et-
titilmesi lizumunu miitbeyyin isbu maddenin tertibi libid goriilmiistiic.» (10)

Lesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin yabancilarin  da tesvik tedbir-

lerinden yararlanabileceklerini, bu gerekcede ileri siirtilen diistincelerle, ka-

bul ettigi soylenebilir. Muvakkat Kanunun 6 net maddesinde ver alan sartlar-
dan ikisi, 1910 taribli Tasaridan aynen alinmistir, Yabanct fabrika sa-
hiplerinden aranacak taahhtithame konusunda, Muvakkat Kanun ile” Ta-
sart arasinda gortintirde bir fark bulunmaktadir, Muvakkat Kanun bu tash-
hiltnameyi aramamis; ancak, vabancilarin tasinmaz mal edinmelerine iliskin
1284 (1867) tarihli Kanuna ek Protokol’e atifra bulunmak suretiyle, fabrika
sahibi yabancilarin bu konuda Kapitiilasyon hiikiimlerinden yararlanamayacak-
larin1 Sngormiistiir. '

Muvakkat Kanunun 6 na maddesi hitkmii uzun omiirli olmamistir, Bi-

. tinci Diinya Savasinm ilk aylarinda, Osmanli Hiitkiimetinin Kapitiilasyonlari
 tek taraflt olarak kaldirmas: tizerine, Tesvik-i Sanayi Kanunt Muvakkatiimn

e

6 nct maddesi de degistirilmistir. (11) (26 Mart 1915), Maddenin yeni sek-
line gore, Tegvik-i Sanayi Kanunu ile «bahsedilen miisaadat ve muafiyat
miinhasiran tebaay-1 Osmaniyye ile Osmanlt anonim sitketlerine mahsustur.»

- Maddede, ayrica, o tarihe kadar eski 6 ncr madde uyarinca yabancilara tanin-

mis olan bagisikliklarin sakli tutulacag:, ancak bu bagisikliklardan yararla-
nan fabrikalarin bir baska yabanci gercek kisive ya da sirkete ferag ve inti-
kali halinde, soz konusu bagsikliklarin ortadan kalkacag angorilmiis-
tur.

1. SANAYII TESVIK TEDBIRLERININ NITELIC VE KAPSAM]

A, Genel Olarak Fabrikalar I¢in Ongériilen Tesvik Tedbirleri :
Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkatinin 7 nci maddesi, birinci maddede
belirtilen nitelikleri tasiyan fabrikalarmn asagidaki tesvik tedbirlerinden ya-

 tarlanacaklarint 6ngormiistiir -

1. Fabrikalara Gerekli Arazinin Verilmesi

a. Bos Miri Arazinin Parasiz Verilmesi

Muvakkat Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasina gore, tabrika
ve mustemildtinin kurulacagi ve genisletilecesi arazi bos miri arazi ise, bu
arazi, herhangi bir kanuni- sakinca bulunmamak kaydi ile, fabrika sahibine
Devlet tarafindan parasiz olarak terkedilir ve ilgiliye tasarruf senedi verilir,
Aneak, parasiz olarak verilecek arazi bes déniimden ok olamaz.

10, Sanayinin Tetakkisi Hakkinda Kanun Layihast, s. 9—10,
11, Diistur, 117, 535,
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1909 ve 1910 tarihli Tasarlarda da benzer bir hitkmiin  bulundugu
goriilmektedir. Yalniz bu Tasarilarda Devlet tarafindan parasiz olarak veri-
lecek arazinin bir ila elli doniim arasinda olabilecegi kabul edilmistir. Mu-
vakkat Kanun yukari swir olarak elli doniimii asirt  bulmus ve Devlet tara-
findan parasiz olarak verilecek bos miri arazinin bes dontimden cok olmaya-
cagini Ongormustur,

Fabrika sahiplerine bos miri arazinin parasiz verilmesi, ilk kez, 1913
yilinda Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat: ile, genel kapsamli bir sanayi tes-
vik tedbiri olarak kabul edilmistir. XIX. yiizyilin ikinci yarisinda imalat
sanayii alaninda verilen ruhsat ve imtiyazlarda boyle bir genel tesvik tedbi-
rinin tam olarak uygulandifi soylenemez. Gergekten, bu donemle ilgili ola-
rak inceledigim yirmi sekiz imtivaz sézlesmesinden yalniz ikisinde, fabrika-
nin kurulacagi arazinin bu yer miri araziden oldugu takdirde, imtiyaz
sahibine patasiz olarak verilecegi ongoriilmustiir. (12) Diger imtiyaz sozleg-
melerinde bu konuda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

b, Vakif Arazinin Verilmesi Halinde Yapilacak Islem

Muvakkat Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasina gore, fabrika
insa edilecek arazi araziy-i mevkufeden ise, mukataa-i zemin takdir islemleri
hemen baslayacaktir. Bu islemlerin tamamlanmas: fabrika ve mtstemilatinin
insasini ertelemeyecektir. Mukataa:i zemin takdir edildikten sonra da hukuk-1
vakfiyye tamamen istifa olunacaktir.

Bu hiikiim Muvakkat Kanunla yeni getirilmistir. Bundan dnceki 1909
ve 1910 tarihli Tasarilarda bu konuda herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir,

2. Cesitli Vergi ve Harclardan Bagisiklik

Muvakkat Kanununun 7 nci maddesinin tiglincii fikrasina gore, fabrika
ile fabrikanin islemesi icin gerekli arazi ve binalar asagidaki vergi ve harc-
lardan bagisiktir:

(1) Emlak (arazi ve musakkafat) vergisi;

(1i) -~ Temettu vergisi;

(iii)  Binalarin bulundugu verlere ait bedel-i Gsr;

(iv) Hikiimet, vilayetler, miistakil mutasarrifliklar @ ve belediyeler

tarafindan konulan ek resimler;

(v)  Idaredi Vilayet Kanun-1 Muvakkatinun 80 inci maddesinin 8 inci

fikrasinda vazili «mebalig-i muayyene-i seneviyyen;

(vi) Ruhsatname harclari;

(vii) Belediye insaat resmi.

1909 ve 1910 tarihli Tasarilarda da «fabrikanin arazi ve ebniyyesinin

e S e —

12. Okgiin_ op. cit., s. 150—151.
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I bilctimle vergi ve riisum-i emitiyyeden» bagistk olacags kabul edilmistir. XIX,
Yiizydin ikinci varssinda imalat sanayii alaninda verilen ruhsat ve imtiyaz-
larda ise, bu tiir bir genel vergi bagsikligy tantnmamistir. Ancak, 16 Egyliil
1877 (4 Eylil 1293) tarihli Tezkire-i samiyyede debagat mamullerinin ic
ve dis giimriiklerle birlikte damga tesminden de bagisik olacagt  Snebriil-
mustiir, (13)

-l 3. Gimrik Resminden Bagisiklik

d. Makinelerle Diger Arac ve Gerecler icin Giimriik Bagisiklsj:

Muvakkat Kanununun 7 nci maddesinin 4 iinci fikrasina gore, fabri-
kalarin ilk kuruluslarinda veya genisletilmeleri sirasinda gerekli olup yabanci
ilkelerden getirtilecek «ates ve akis tuglalar, demir, petrol, makine, alat ve
edevat», s6z konusu malzeme Osmanls iilkesinde yeter miktarda imal olu-
nuncaya kadar, ithalat giimritk resminden bagisik olacaktir.

1909 ve 1910 tarihli Tasarilarda da benzer bir hiikiim bulunmaktadir,
1909 tarihli Tasarida yer alan hitkmiin daha genis kapsamlt oldugu séylene-
bilir. Gergekten, 1909 taribli Tasartnin 5 nci maddesine gore, «fabrikanin
tesis ve tamir ve tevsii icin memalik-i ecnebiyyeden celbolunacak levazim-i
ingaiyye ile makine ve alat ve edevat ve miiteferriati gimriik resminden muaf
olacaktir.» Insaat malzemesinin glimritk resminden bagisik olacagini Sngd-
ten ibare 1910 tarihli tasariya alinmamistiy,

Aslinda, Osmanli iilkesinde kurulacak fabrikalar icin gerekli makinele-
tin, bir baska deyimle, inorganik enetjiye dayanan - «buhar ve sair vesait
ile tahrik olunur» - makinelerin gumrik resminden bagistk olarak ithali,
(ysmanlt Hikumetinin 1860 lardan berti izledigi sanayii tesvik politikasinin
csasint teskil eder. Bu esas 1860 larda kurulan TIslah- Sanayi Komisyonu ta-
rafindan Gnerilmis ve 1873 yilinda da Hikiimetce resmen ilan edilmistir,
(14) Muvakkat Kanunun 7 nci maddesinin 4 iinci fikrasinda yer alan hii-
kiim bu politikanin devamindan baska bir sey degildir.

b. Hammaddeler icin Giinmriik Resminden Bajzsiklk

Muvakkat Kanunun 7 nci maddesinin 15 nci fikrasinda, «fabrikalar ma-
mulatt igin muktazi olup miistahsalat- dahiliyyenin yetistiremedigi me-
vadd- ibtidaiyyenin ithalat giimriik resmindens bagistk olacagr  ongoriil-

-

13. Distur, 1, 4, 428429,

14. Bk. Okgiin, op. cit., s. 149—150. Bu konuda ayrica bk, Fabrikalarm Alat
ve Edevati ile Alat-r Ziraiyyenin ve Kimyevi Giibrelerin Giimriik Resmin-
den Muafiveti Hakkinda Kanun, 22 Mayis 1327 (3 Haziran 1911) Diistur,
II. 3, 434 Tesvik.i Sanmayi Kanun- I%-Iuwlk]»;sntlJ 22 nci madde ile, bu
Ka.tmnun tarimsal - araglar ve kimyasal giibrelere iliskin bagistklik  distnda-

ki hitkiimlerini yiirirliikten kaldirmustir.
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mistir. Kot kullanimi onlemek amaciyla, s6z konusu bagisikliktan yatar- °
lanacak hammaddelerin listesi Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Maliye Nezareti ik
tarafindan ortaklasa diizenlenecektir, Bu liste en az iic ve en cok da bes yd

icin yliriirhikte kalacaktir. Bu stire gectikten sonra listehin adi gecen Ne- |
zaretlerce yenilenmesi miimkiindiir. e

Fabrikalarin mamulleti icin gerekli olup Osmanlt iilkesinde bulunma- &
van hammaddelerin ithalat giimritk resminden bagisik c&lacag1 1909 ve 1910
tmhh Tasarilarda da kabul edilmisti. 1909 tarihli Tasari sz konusu hame

maddelerin ilke icinde bulunup bulunmadigina Ticaret ve Nafia Nezareti- l:;
nin karar verecegini Sngoriiyordu. Bu hiikiim 1910 tarihli Tasartya alinma- e

nustir. Buna karsilik, 1910. tarihli Tasar: fabrikalarda kullanilacak hammad-
delerin toplam degerinin imal olunacak esyanin degerinin % 50 sinden gok
olmayacagini Sngormiistii. 1910 tarihli Tasarida, ayrica, «imal .olunacak
esya icin memalik-i ecnebiyyeden celb edilip kismen imal olunan’ esya. dahl

mevadd-1 ibtidaiyyeden addolunacaktir» hitkmii bulunmakia idi: Her iki hii- %
kiim de Muvakkat Kanuna alinmamistir. il

XIX. Yiizyihn ikinci yarisinda imalat sanayii alaninda verilen ruhsat ve :

imtiyazlarda, bir ka¢ istisna disinda, disaridan getirtilecek hammaddelerle :i
ilgili olarak giimriik bagigikligimin tantnmadigt goriilmektedir. (15) Tesvik-i :r
Sanayii Kanun1 Muvakkati bu uygulamay:r degistirmis ve hammaddelere b
iligkin ithalat gimriig bagisikligini, Osmanl:i dilkesinde yetismeyen hammad- ,‘
deleri kapsayacak bigimde, genellestirmistir. :f

4.  Sinai Kurulusu Genel Yol, Liman, Nebir ve Demiryoluna Baglayan Ara 1
Yollara Iliskin Kolayltk ve Bagisikliklar

Muvakkat Kanunun 13 incli maddesine gore, sinai kuruluslart genel |
yol, liman ve demiryoluna baglayan ara yollarla ilgili olarak, bu yollarin i
yapimi ve ulasim araglart icin gerekli demir malzéme ile arac ve gerecin ya-
banci iilkelerden ithalinde, glimriik resmi alinmaz, Usulii uyarinca izin' ali-
narak yapilacak ara yollar, efet bos miri araziden geciyorsa, s6z konusu ara-

o
zi fabrika sahibine parasiz olarak verilir. Arazi sahipli ise, fabrika sahibi :
arazi sahibi ile anlagarak vol igin gerekli araziyi satin alabilir. Arazi sahibi .
ile anlagsma olmadigi takdirde, bu konuda Istimlak-i Emlak Kanunu hitkiim-
leri uypulamr i

. Mubarrik Giiciin Tasmnmasina Iliskin Kolaylik ve Bagisikliblar 3

Muvﬂkkﬂt Kanununun 14 {inci maddesine  gore, fabrika igin ge-
rekli muharrik giicin getirilmesi amaciyla, fabrika sahibi bos miri araziye
ve genel yolarin kenarlarma fenni ve nizami sartlara uygun olarak direk

pL—

19 Gki;‘ﬁﬂ, op, eit., s, 131, ' ; o e A s
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diktirebilir ve bunlari tamir ettirebilir, Fabrika sahibi, bu nedenle, herhangi
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bir resim va da ticret odemekle yiikiimlii degildir. Ancak, direk dikilen yerle-
rin kullanim ve korunma bicimi olumsuz yénde etkilenmemelidir. Muvakkat
- Kanun fabrika sahibinin {iciinci kisilerin cayir ve tarlalaring da direk dik-
tirebﬂécegini Ongdrmistiir, Bu yiizden ottaya cikacak zarar ve ziyan fabrika
" sahibince karsilanir. Fabrika sahibj ile arazi sahipleri arasinda tazminat tutar

tizetinde anlasma olmadg; takdirde, sorun yargr organinca (Sulh Mahkeme.
i) ]'ial‘;lf_‘ﬂ ‘baglanir,

6. Faaliyette Bulunmg Geregi

" Muvakkat Kanunun 9 uncu maddesine gore, tesvik tedbirlerinden ya-

rarlanacak fabrikalarin, ruhsathame tarihini izleyen dort yil icinde tamamen
* kurulmis ve imalatq baslamis olmalars gerekir. Aksi halde, kendiletine ve.
-~ rilen arazi geri alinir ve 7 nci madde uyarinea bagisikliktan  yararlandiklars
vergi resimler de kendilerine ddettirilic. Ote yandan, tesvik tedbirlerinden
yaratlanan fabrikalar, ises bagladiktan sonra, Ticaret ve Ziraat Nezaretinin
kabul edebilecesi bir miichir sebep (16) olmadan iki yil calismadiklarr ve
bos kaldiklar takdirde, bos kaldiklars glinden baslayarak Muvakkat Kanunda
ongoriilen bagisikliklardan yaratlanamazlar ve kendilerine parasiz  olarak
verilmis olan arazi de geri alinir. On yillik siire icinde devamli olarak iki
yil faaliyetlerini durdurmayan fabrikalara verilmis olan arazi, on yildan
sonta arttk geri alinamaz (Madde 10). Parasiz verilmis clan araz oerek
"9 uncu ve gerek 10 uncu maddeler uyarinca geri alintrken, Muvakkat  Ka-
nunda fabrika sahibine ju secenek tanmmistir: Fabrika sahibi araziyi aynen
geri vermege razi olmadisy takdirde, arazinin kendisine verildigi tarihtekj
* defetini -6demek zorundadir. = |

B.  «Biiviik Fabrikay Niteligini Tﬂfﬁﬂfﬁyﬂﬂ Bazt Sanayi Kuraluslaring

- Tanman Tesvik Tedbirlers

1. Genel Olarak
Muvakkat Kanun «biiyiik fabrikas niteligini tasimayan sanayi kurulus-

Jarnin ancak sinieli bir bicimde sanayii tesvik tedbirlerinden yararlanabi-
. leceklerini ongormiistlir. Kanunun 11 inci maddesine gbre, birinci mad-
dede yaztli niteliklere sahip olmayan ve 6zel nizamnamesi uyarinca kurul-
mus ya da kurulacak sinaj kuruluslar ancak Kanunun 7 nel maddesinin 4
- Uncli fikrast ile 13 {incii maddede yazily bagisikliklardan yararlanabilirler.
/ nci maddenin 4 {inci fikrasi, fabrikalarin ilk kuruluslarinda veya genis-
letilmeleri sirasinda gerekli olup yabanct iilkelerden getirtecekleri arac ve
gereclerin ithalat giimriigiinden bagisik olacaklaring ongormektedir, (17) Ka-

hunun 13 {incli maddesinde tse, sthai kurulusu genel yol, liman nehir ve de

16. Miicbir sebebin Ticaret ve Ziraat Nezaretince kabul edilmemesi halinde,

fabrika sahibi Suray-1 Devlete bagvurabilir (Madde 109,

17, - Bk. yukarida s, 32,
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mir yoluna baglayan ara yollara iliskin kolaylik ve bagisikliklar duzﬂnicr |

mektedir. (18) «Biiyiik fabrikay niteligini tasimayan smnai kuruluslar bu 1I{ ;i
bagisikliktan yararlanabilmektedirler. "

2. Temettd Vergisinden Bagistklik )
Muvakkat Kanunun 12 nci maddesi, «miinhasiran el ile hali ve mensu ||

cat ve dantela nesc ve imali ile» uprasan «iscirlerin temettd vergisinden bal
gistk olacaklarini Sngdrmiistiir.

3. Halt Tezgablarina Tannan Bagrstklik |
Muvakkat Kanunun 7 nci maddesinin 5 inci fikrasinda, hali tezgahlan +

e

nin, tegvik tedbirlerinden yararlanan «biiyiik fabrikalar» gibi, iilke 1:;1:1:1-

veristirilmeyen hammaddeleri giimritk resminden bagisik olarak ithal ed&bﬂe
Ltklerl ongoriilmiistiir. |

. Diger Bagsikltk ve Kolayliklar |

I. Ihracat Gilimriigiinden Bagisiklif |
Muvakkat Kanunun 16 nct maddesi, Kanunun yaymn ve ilan tarihinder
itibaren Osmanlt ilkesinde bulunan tiim fabrikalarla tezgahlarin yabanci tﬂ'
kelere ihrac olunacak mamulleri icin ihracat glimritk resminin ﬂlmma}racay
nt ongormistiir. Bu hitkiim XIX. yiizyihn ikinei yarisinda, Osmanlt huku
metinin bazt sanayi mamulleri icin tanimis oldugu ihracat giimriigii bagl
sikliginin tim sanayi dallarimi kapsayacak bir bicimde ﬂenelleg.mﬂmesmder
bagka bir gey degildir. Gergekten, Osmanli Hitkumeti 1876 yilinda iplik fﬂh'
rikalarinin mamulleri icin % 1 olan ihracat resminin alinmaj,rar:agmi gﬂrmug,
tii. (19) 1877 yilinda ayni bagisiklik debagat mamullerine de tanindi. (20),
Ote yandan, XIX. yiizyilin ikinci varisinda imalat sanayii alaninda veril: |
mis olan ruhsat ve imtiyazlarin hemen hepsinde elde edilen mamullerin ihra- |
ct halinde, glimrik resmi alinmayacagi belirtilmistir. (21) 1913 tarihli

Muvakkat Kanun bu politikayr tiim sanayi mamullerini kapsayacak bi-
cimnde genellestirmektedir. '

2. Hiikiimet Altmlarinda Yerli Sanayi Mamullerine Oncelik Verme

Muvakkat Kanunun 15 inci maddesine gore, Hitkiimet kendi ihtiyag- |
lar1 igin «miimkiin oldugu 6lgiide mamulat-1 dahiliyyeyi tercih edecektir.» |
Hiiktimet alimlarinda eksiltme zamani ve gartlari, hemen ihtiyac duyulmayan |
mamullerle ilgili olarak, {ilke i¢inde bulunan kuruluslarin imalat giicleri ve |
tiretim araglarl gz ontinde bulundurularak saptanir. Bir mamule hemen ih-
tiya¢ duyulp duyulmadigt karari merkezde nazirlar ve vilayetlerde de va-

18. Bk. yukarida s. 33.

19. Diistur, I, 4, 427—428

20, Ibid. s. 4286—429.

21, Okgiin, op, cit, s, 153—157,
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- liler ve kolordu kumandanlan tarafindan verilir.

Hiikiimet alimlarinda yerli sanayi mamullerine &ncelik verilecegi hiik-
mii 1909 ve 1910 tarihli Tasarilarda da yer aliyordu. Bu tasarilar, yerli sa-
. nayi mamullerinin yabanci mamullerden belli bir oranda (1909 Tasarssinda
04 10 ve 1910 Tasarisinda % 15) pahali olmast halinde dahi, yerli sanayi
| mamullerine 6ncelik verilecegini ongormekte idiler. 1909 tarihli Tasarmmn 8
! inci maddesi soyle idi:

«Ifabrikalar mamulerinin fiyat: ayni mamulat-1 ecnebiyyeden % 15 nis-
::' betinde fazla olsa dahi, Hiikiimet ihtiyact icin mamulat-1 dahiliveyi ecnebi
- mamualatina tercih edecektir.»

u madde ile ilgili olarak hazitlanan gerekcede ileri siirillen gbriis
suduvr; -

«Mamulat-1 dahiliyyenin himayesi muktazi oldugundan mamulatt da-
hiliyye fiyatinin velev ki, bir miktar fazla bile olsa Hiikiimetin kendi ih-
tiyacati i¢in mamulat-1 dahiliyyeyi ecnebi mamulatina tercihi muvakif-1 mas-
lahat olacagindan miktar1 mezkurun 9% 15 tayini tensib edilerek ol vechile
bir madde tertip edilmistir. Ger¢i mamulat-t dahiliyyenin velev ki, hima-
yesi suretiyle olsun bu babda Hazine-i Maliyyece fazla akce wverilmis olacagt
yek nazarda miilahaza olunur ise de sanayi-i dahiliyyenin terakkisi varidat
devletin tezaylidiini mucip olacagindan Hazine’nin fazla sarfiyati varidat-
devletin tezayudi ile kat kat telafi edilmis olacagi bedihidir.»

Muvakkat Kanun yerli ve yabanct sanayi mamullleri arasinda fiyat facks
sorununa deginmeden, Hitkiimet alimlarinda verli sanayi mamullerine éncelik
vetilecegini ongormiis bulunmaktadir.

D, Tesvik Tedbirlerinden Yararlanma Siiresi

Muvakkat Kanunda ongoriilen tesvik tedbirlerinden yararlanma siiresi
Kanunun yiiriirlige girisini izleyen onbes mali yil olarak smirlandirdmistir
(Madde 8).

1909 tarihli Tasarida da tegvik tedbirlerinden yararlanma stiresi Ka-
nunun yurirlige girisini izleyen onbes yil olarak saptanmisti. 1910 tarih-
li Tasart onbes wyillik siirenin baslangic tarihini, Kanunun yiliriitlige giris
rarihi  olarak degil de, bagisiklik ve iznin verildigi tarih olarak degistiz-
mistir. Bu degisiklii yapanlara gore, 1909 tarihli Tasaridaki hiikiim Kanu-
nun ytrilik siiresini on bes yil olarak sinirlamaktadir, Boyle bir hiikiim
«sanayinin tamamile terakkisine» hizmet edemez. Bu nedenle, siitenin her
tabrikaya iliskin olarak bagisiklik ve iznin verildigi tarihten itibaren bas-
lamas: uygun olur. (23) Muvakkat Kanun daha hakli olan bu goriisii be-

22, Sanayinin Terakkisi Hakkinda Kanun Layihasi s, 13,
23. Loc. cit.
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nimsememis ve siirenin Kanunun ylirlirlige girdigi tarihi izleyen onbes
mali yil olacagini OngOrmiistiiz, Muvakkat Kanunda, ayrica, fabrikanin i
kutulusu icin kesin ruhsat verilmesi halinde, izin ve bagigikliklarin dilekge-
i nin verildigi tarihten itibaren baglayacagt da belirtilmistir. i

:‘3:

III. TESVIK. SANAYI KANUN-I MUVAKKATININ UYGULANMASI

1917 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezateti tarafindan yayimnlanan 1329,;‘12-

1331 Seneleri Sanayi Istatistik’inde Tesviki Sanayi Kanum1 Muvakkatin- |
dan vararlanan kuruluslar hakkinda bilgi verilmektedir. (24) Buna gore, .t

1917 yilinda, Osmanlt tilkesinde 117 sanayi kurulusu Muvakkat Kanundan g
vararlanmaktadir. Bunlarin 63 i Istanbul’da ve 15 i de Izmir’dedir. (25) Bu i
arada, konserve, icki, ayakkabi, sigara kagidi ve hazir elbise gibi bir ¢ok sa-
nayi dalinda Muvakkat Kanunun birinci maddesinde 6ngoriilen sartlar bu- |
.i lunmadig icin, bu dallarda calisan «sanayi» kuruluslarinin Muvakkat Kanun- |
dan yararlanmadiklart goriilmektedir. (26) Sanayi Istatistiki’nde Tesvik-i
Sanayi Kanunt Muvakkatinin  uygulanmasi ile ilgili olarak verilen genel
bilgi soyledir: |

«Sanayi g,ubeleﬁ-nm tiimiinde goriilecefi iizere, Tesvik-i Sanayi Kanunundan ya-'-é

rarlanmayan miiesseselerin sayist Istanbul’a olan uzaklik ile aymi oranda gogaliyor. '
Bir cok miiessese sahibi goriildii ki, sozii edilen Kanundan habersiz bulunuyor, Hat. 4
ta Kanunun miisaadelerinden yararlananlarin bir kismi bile bu yolda bilgileri olmadi-/
gt belirtmislerdir. Ciinkii bunlar Hiikiimetle olan resmi iglemleri bir dava vekiline’
birakmislar, kendileri miinhastran fabrikalarinin isleri ile ugrasmaktaditlar. Aslinda, 4
| | sz edilen Kanunun sanayi miesseseleri hakkinda uygulanmast da boyle i@i_ni:;
' bilen dava vekilleri ve komisyoncular aracilityla oluyor. Sanayi milesseselerinin
_ Kanundan yararlanmalari igin islemler son derecede basit oldugu halde, bu yolda

| | yine bir gok giicliik ortaya ctkmaktadir» (27) '

1V. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1. Tesviki Sanayi Kanun1 Muvakkatinin temel amaci Osmanli iilke-
sinde Avrupa sanayileri ile rekabet edebilen biiyiik Slcekli sanayi kurulus-
larin1 gerceklestirebilmektir. Bu amaca yoOnelik tesvik tedbitleri olusturu-
lurken, Kapitiilasyonlar ve XIX. yiizyil Ticaret Sozlesmeleri ile kurulmug
olan serbest dis ticaret diizeni icinde, Osmanlt iilkesinin Avrupa sanayi-
lerinin pazars oldugu gercedi bir veri olarak alinmustir. Bu nedenle, baslangic-

24. Osmanl Sanayii - 1913, 1215 Yillan Sanayi Istatistiki, (Yayina Hazitlayan
A. G. Okgtin), ikinei basilis, Ankara, SBFY, s. 3—4.

25. Ibid, s, 4 e TR S L

26, Ibid. s. 7

27, Ibid, s, 4,
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a, yerli sanayii korumak amactyla ithal yasaklart koymak, yitksek oranda
| thalat giimriiklerine basvurmak, sanayie ucuz hammadde saglamak {izere
| ammadde ihracint yasaklamak gibi koruma tedbirlerine gidilememistir, Bu
I.:1£,'u- la::ruma politikasinin, daha sonra, Birinci Diinya Savast icinde, Kapiti-
asyonlarin kaldirlmast, (28) ithalat giimriigti oraninin yiikseltilmesi, {29)
l}j.:«t—::-:ifik giitriik tarifesinin kabulii (30) ve ihracat heyetinin kurulmass (31)
5ibi bazi 6nemli tedbirlerle tamamlandigi soylenebilir.

i 2. Ikinci Megrutiyeti izleyen yillarda, Osmanli Hikiimeti, T esviki Sa-
Jnayl Kanun-t Muvakkati ile, o tarihe kadar imalat sanayii alaninda  daginik
l-bir bicimde izlenmekte olan tesvik politikasina belirli bir diizenleme getir-
" nis ve tegvik tedbirlerini genellestirmistir. Bu tedbirlerden bazilart (6rnegin.
nakinelerle arac ve geregler icin ithalat giimriigii bagisikligr veya sinai mamul-
et igin ihracat giimriigi bagisikligt gibi) Ikinci Mesrutiyet'ten Snce de uygu
lanmis olan tedbitlerdir. Buna karsilik, XIX. Yizyilin ikinci yarsinda ima-
lat sanayii alaninda verilen ruhsat ve imtiyazlardan ancak bir kacinda yer
alan bazi bagsikliklar (6rnegin, fabrikalar igin parasiz arazi verilmesi veya
nammaddeler igin glimritk resminden bagisiklik gibi) Tesvik-i Sanayi Kanun-i
Muvakkat ile, tim sanayi dallarini kapsayacak bir bicimde genellestirilmis-
‘tit. Bu arada, sanayi kuruluslarina bazi yeni kolaylik ve bagisikliklar  da
raninmustir, Bu agidan, Tegvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkats sanayilesme po-’
litikamizin olusmasinda oldukca o©nemli bir asama olarak belirmektedir.
Cumhuriyet doneminde kabul edilen 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i Sa-
nayi Kanunu (32), 1913 tarihli Muvakkat Kanunun ondért yillik uygulan-
masinda edinilen deneyler goz oniinde bulundurularak kaleme alinmistir,

TESVIK-I SANAYI KANUN-I MUVAKKATI

1 Kinun-1 Evvel 1329
Birinci Fasil — Ahkim-t Umumiyye

Madde ¥ — Nizamname-i mahsusuna tevfikan teessiis etmis veyahut atiyyen te-
essiis edecek olan ve mevadd-1 ibtidaiyye-i tabiiyyeyi yahut nim ma-
mll mevaddin heyet-i asliyyesini sekli ahara tebdil eyleyen fabrika.

lar laakal bes bevgirlik bir kuvve-i muharrike ile islemek ve ma miis-

28, Diistur, 1T 6, 1273,
29. Ibid  s. 1276, Ayrica bk, Distur, 1I, 10, 4—6,
30, Distur, II, 8 778. Ayrica bk Distur, II, 10 459,
31, Disstur, II, 8, 1285 ve 1305,
32, Diistur, 11I, 8 655.
*  Diistur, 11. 6. 108-114, T.V. {12 Kénun1 evvel 1329), No 1678,
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temilit ebnivesi ile alit ve edevatt kezalik ldakal bin lira kiymetinde
olarak bir sene zarfinda yedi yliz elli yevmiye miktarinda amele is-

. tihdam eylemek sartivia isbu Kanunun ikinci faslinda muharrer
muafivat ve musaadattan istifade edeceklerdir.

Madde 2 — Isbu Kanunun ahkimindan miistefit olabilmek igin fabrika asha-
binin muamelat-t atiyyeyi ifa etmeleri mecburidir:. '

1 Fabrika binasinin planlart ile evrak.1 kesfiyyest,

2. Aldt ve edevatin nevi ve cins ve siklet ve kiymetlerini cami

cedveli, :

3. Mamilatinin ve istihdam edecegi amelenin miktar-1 asgarisi
hakkinda izahati havi rapor bir kit’a istidanameyi rabten ikiser nus-
ha olarak tanzim ve vilayet veya miistakil mutasarrifliga takdim edi
lecek ve nihayet bir hafta zarfinda bir nushast meclis-i idare wilayet
veya livaya tevdi ve differ nushalart yine o miiddet zarfinda Ziraat
ve Ticaret Nezaretine irsal olunacakitir.

Madde 3 — Madde-i sabikada beyan olunan istida hakkinda vilayet wveya miis-
takil liva meclis-i idarelerince iki mah miuddet zarfinda kabul veya
teddi mutazammin miistedive bir cevab.i kat’i ita olunacakur, Sayed
cevab-1 vaki reddi havi olur ise yahut miiddet-i mezkure hitam bu-
lup da hi¢ bir cevap verilmezse mistedinin Ticaret ve Ziraat Ne.
zaretine miiracaata hakki olacaktir, Ticaret ve Ziraat Nezareti da-
hi tarih-i miiracaattan itibaten bir mah miiddet zarfinda miistediye
kabul ﬁ:ya reddi mutazammin birt cewip ita edecektir. Reddi muta-
zampun cevap vetilic ve bu miiddet z-tfinda hic bir  cevap verilmez-
se miistedinin Suray-1t Devlet’e miiracaata hakk: olacaktir., Suray-1
Devlet dahi iki ay zatfinda kabul veya reddi bavi bir cevap itasina
mecbutdur. =

Madde 4 — Fabrikanin ikmalinde serait.i mukarterenin tamamen ifa edildigi
Hiikiimetce maliim olmak {izere miitesebbis tarafindan makam-1 vi-

layet veya miistakil mutassarifliga bir beyanname verilecektir.

Mﬂd{ié 5 — Miiessesat-1 sinaiyye memurin ve miistahdemin ve amelesinin memr
leket dahilinde Eﬁlunma}raﬁ erbab.1 ihtisastan maadast tebaa-i Osma-
niyveden olacaktir,

Madde 6 — Tasafruf-1 Emlik hakkindaki 1284 tarihli Kanunu kabul eden dii-
vel-i ecnebiyye tebaasindan miinferiden veya biliistirak miiessesat-1
sinaiyye tesis veya kiigad etmek isteyenler kavanin ve nizamat-1 ha-
livye ve miistakbeledi Devleti Aliyyeye tevfiki harteket etmek
ve isbu kanun mucibince muaf olan tekalif ve rtisumdan maada te-
Icalif-i emiriyye ve belediyyeye tabi olmak sartiyla isbu kanunun bah-

settigi muafiyat ve imtiyazati ayni derecede haizdirler.
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[ 14 Mubartem 1332 Tarihli Tegvik:i Sanayi Kanununun 6 nct Mau-
desini Muaddil Kanun.1 Muvakkat # 14 Mart 1931].

Madde 1 — Tegvik-i Sanayi Kanununun 6 nei maddesi makamina madde-i atiyye

kaim oimustur. |
«Isbu  kanun ile bahs edilen miisaadat ve muafivat miinhasitan te. |
baati Osmaniyyeye ve Osmanli anonim sirketlere mahsustur Evvel-
ce ecnebilere verilmis olan muafiyet ve ruhsatnameleri ile bahs edi.
len hukuk mahfuz ve sahislarina mahsus olup miisaadatin tebaa-i Os.
miniyyeye ve Osmanli anonim sirketlerine devri halinde bahs olunan
muafiyet sakit olmaz ise de, miisaadatin kismen veya tamamen tebaa-i
ecnebiyyeden bir sahsa veya ecnebi bir sitkete ferag veya intikali ha-
linde hukuk-1 muafiyet sakit olur.»
ﬂunm Fasil — Miisaadat - Muafiyat

Mgdde 7 — Bitinci maddede muharrer fabrikalarn nail olacaklar: miisaadat ve
muafiyat bervech-i atidit.

1. Fabrika ve miistemilatinin tesis ve tevi i¢in arazi-i emiriyye.i

haliyyeden nihayet bes déniime kadar mazhur-1 kanuni olmadigi hal-

de taraf.i Devletten meccanen terk ile tasarruf senedi ita edile-
oektir.

2. Fabrika insa edilecek arazi, arazii mevkufeden jse muka.
taa-i zemin takdir muamelat: hemen baslayacak ve fakat bu muamele.

sy

nin ikmal ve itmam: fabrika ve miigtemildtinin  tesis ve insasin.
tehir edemeyecektir, Ancak mukataai zeminin takdirinden itibaran
hukuk-u vakfiyye tamamen istifa olunacaktir.

3. Fabrika ile fabrikanin islemesine muktazi arazi ve ebniye em-
lik (arazi ve musakkafat) ve temettu vergileriyle ebniyenin mebni
bulundujfu mahalle ait bedel-i ojrden ve bu vergilere zamimeten ge.
r:k hiikiimetge ve getek vilayet ve mustakil mutasatriflik ve beledi-
Yelerce n}'l?ﬁll; tusum-1 munzamadan ve Idarei Vilayit Kanuni Mu-
fﬂltk.atlﬂin 80 inci maddesinin 8 nci fikrasinda muharret mebalig-i mu-

ayyene-i seneviyye ile ruhsatname harclarindan ve Belediye insaat res-
minden muaftir,

4. Fabrikalarin tesisat-1 ibtidaiyye ve tevsiiyvelerine muKtazi olup
memalik-i ecnebiyyeden celp edilecek ates ve akis tuglalar, demir
petrol, makine, alet ve edevat memalik-i Osmaniyede esyay-l1  mez-
kurenin miktar1 kafiyede imal olunacaft zamana kadar ithalat giim-
rik tresminden muaf olacaktir,

5, Fabrikalar mamflatt igin muktazi olup miistahsalat.i cahiliy-
* Diigtur, IT, 7 535
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venin vetistitemedigi mevadd-1 ibtidaiyye itnalat gumruk resminden
muaf tutulacaktir. Su kadar ki muaf olacak mevad-1 ibtidaivyvenin
cedveli Ticaret ve Ziraat Nezaretivle Maliye Nezaret tarafindan miis.
tereken tanzim ve Suray1 Devlet kararile Meclis-i Viikeld canibin.
den tasdik olunacak ve hitkmii asgari lic ve azami bes sene cari ola.
cakus. Hali tezgahlari da bu muafivetten mistefid olacaktir.

Madde 8 — Balidda gosterilen misaadat ve muafivat isbu Kanunun mevki-i
icrava vaz'indan itibaren on bes sene.i maliyve cari olacaktir, Ruh-
satname suret-i kat'iyyede verildigi halde isbu miisaadat ve muafi-
vat 2 nci maddede zikrolunan istidamin terih.i takdiminden itibaren
tutulacaktir.

Madde 9 — Ruhsatname tarihinden itibarén nihayet dort seneye kadar fabri-
kalar kdmilen tesis ve imaldta bed edilmedigi halde wverilen arazi
madde-i ativye vechile istirdad edilecek ve 7 nci madde mucibince
mazhar oldufu muafivat mefsuh olarak middeti mezkure zarfin-
da vermedigi riisum ve tekalif tamamen istifa olunacaktir,

Madde 10 — Miisaadat ve muafiyattan istifade eden fabrikalar ise basladik-
tan sonra Ticaret ve Ziraat Nezaretinin kabulityle taayyiin eden es-
bab:1 muchire olmaksizin iki sene miitevaliven muattal kalirlay ise
muattal kaldiklari giinden itibaren muafiyet hitkmiinden sakit ola-
cafl gibi meccanen verilmis olan arazi dahi istirdad olunur. Su kadar
ki mezk{ir atazinin aynen reddine fabrika sahibi razi olmadigi halde
hin-i itasinda haiz bulundugu kiyme.ti itaya mecbur olurlar, Esbab-t
muchirenin Nezarete adem-+i kabulu halinde ashabi Suray1 Dev-
lete itiraz edebilir. On sene zarfinda alettevali iki sene tatil-i is-
tigalat etmeyen fabrikalara verilmis olan arazi on sene sonra artik
ne aynen ve ne de bedelen istirdad olunmaz,

Madde 11 — Birind maddede muharrer evsafi haiz olmayarak nizamname-i mah-
susuna tevfikan tevesils ectmis veya atiyyen teessiis edecek mies-
sesat-1 sinaiyye valmiz yedinci maddenin 4 iincli fikrast ile 13 tinci

maddede muharrer muafivattan miistefid olacaldardir.

Madde 12 — Minhasiran el ile hali ve mensucat ve danteld nesgc ve imalile
istigal eyleyen isgiler temettu vergisinden muaf tutulacaktir,

Madde 13 — Milessesesat-1 sinaiyyenin gerek mevadd-1 ibtidaiyyesinin ve gerek
mam{ldtinin civar tarik-i amme veya liman ve nehir veyahut demir
yol mevkufuna nakli zimminda alel uwsul musaade istihsali ile inga
edecekleri tarik ve demirvol ve kKanal ve havai tel ve teferruati gibi
hertiirlil vesait-i naklivyeye muktazi bilumum levazim-1 hadidiyye ve
alit ve edevatin menalik-i ecnebiyeden celbi hakkinda gumrik res-
mi istifa olunmayacaft gibi vesait-i nakliyyei mezkfire icin muk
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tazi arazi-i haliyye-i emitiyye dahi meccanen verilecek ve bu arazi kismen
veya kamilen sahipli ise o kismin ashabini 1rza ile miiessis tarafindan
mibayaa edilecektir. Sayed beyinlerinde muvafakat hasil olmaz ise
bu badba Istimlak-i Emlik Kanunu tatbik olunacaktir

Madde 14 — Kuvay1 muharrikenin buna  dair nizamat-t mahsusaya tev
fikan evvelce ruhsat istihsal edilmek sartiyla fabrika sahipleri ta-
rafindan nakli icin arazi-i haliyye emiriyye ve tarik-i  umu-
mivye kenurlarma seaiti fenniye ve nizama tevfikan direk  rekzi
ve ledelicab tamiri caizdir, Bundan dolaytr fabrika sahipleri bir
giina resim ve ilcret itast ile mikellef olmayip sukadar ki, direklerin
rekz olunacaklart mahallerin  suret-i  istimal wve muhafazalaima
nakise getirilmeyecektir, Kezalik sahs-1 aharin ¢ayir ve tarlalarina
dahi direk rekz ve tamiri caiz olup ancak ashab- arazive bu yiiz-
den terettiip edecek zarar ve ziyanin fabrika sahipleri tarafindan
tesviyesi muktazidir, Tazminat miktar; haklkinda fabrika wve arhzi
ashabi uyusamadiklari halde mehakime miiracaat olunacak ve sulh
hakimleri kanunundaki usul-i muhakemeye tevfikan fasli deavi edile-
cektir,

Madde 15 — Hikiimet kendi ihtiyacati igcin mumkiin oldugu derecede ma
milat dahiliyyveyi tercth edecektir. Evkat ve serait-i minakasa miis
tacel olmayan mevad hakkinda dahil-i memlekette bulunan miies-
sesatin kuvve-l imaliyye wve wesait-i istihsaliyyesi nazar-t  dikkate
alinarak tayin ve tertip edilecektir,  Mitscaceliyet Karar merkezde
nazitlar ve wvilayatta valiler wveya kolordu kumandanla™ canibin-
den wverilir.

Madde 16 — Isbu kanunun nest ve ilan tarihinden itibaren memalik-1 Osma-
niyve dahilindeki umum fabrikalarla destgahlarin memalik-i cchebiy-
ve thrac olunacak mamulatt icin ihracat giimriik resmi alinmavacaktir
Uciincti Fasil — Ahak-1 Cezaiyve

Madde 17 — Isbu Kanunun ahkimindan istifade eden fabrika muessisleri Tw
caret ve Ziraat Nezarctince tanzim olunacak numiineye teviikan her se-
ne ibtidasinda sene-i sabika zarfinda sarf ettikleri ham ve nim
mamul mevadd-1 ibtidaiyye ile imal eyledikleri esyanin we suret-
daimede istihdam ettikleri eshas1 miitehassisa 1le amelenin  mik-
tarint havi bir cedvel tanzimi ile Nezarete gonderilmek  lizere
vilayete veya miistakil mutasarriflia ita ve irsal edecekleddin,
Mazeret-i mestuaya miistenid olmaksizin sene-i maliyyenin ilk iic
ayinda isbu cedveli vermeyen milessese ashabindan fabrikanin
chemmivetine gote bes adet yuzlik Osmanlt altinindan 25 alti-
na kadar ceza-i nakdi alimir Isbu miiddetin  hitamiindan sonra



TESVIK-I SANAYT KANUN-I MUVAKKATI, 1913 43

|
:
|

Hiiktimetce sahib-i miiesseseye tahriren vaki olacak ihtar tarihin-
den itibaren yine Ug ay zarfinda cedveli ita etmeyen ashabg mi-
essese isbu Kanunun bahsettiii misaadat  ve muafiyattan mahinim
olacaktir. '

Madde 18 — Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Maliye Nezaret memurin-i mah-
susast mazhar- muafivat olan bilclimle fabrika ve miessesat-1 sina
iyyeyi teftis ile isbu Kanunda miinderic seriat ve evsafa muvafik olup
olmadiklarint  ve 4 iincit moddede muhbarrer beyanname ile madde-i
abikada muharrer cedvel miindericatinin Kuyuda mutabik olup ol-
madigint tetkik ctmek hakkim haizdirler. Memurin-i mimatinileyhii-
manin hiivivetlerini 6grendikleri halde ifay-i vazife etmelerine mu-
manaat eden fabrikalar ashabindan yirmi bes altindan yiiz Osman-
l1 altina kadar ceza-i nakdi ahz olunur.

Madde 19 — Fabrika ashab: ta afindan celb ve bila resim imrar edileen me-
vadd- ibtidaiyyenin fabrikada imaldta  masruf wve magazalarda

" meveut olan mevadd- ibtidaiyye mecmundan fazla oldugu tetkikat-s
fennivye neticesinde tahakuk eyledigi takdirde ashab-1 miiesseseden
isbu fazlanin bedeli cezaen ahz olunur, Tekrar vukuunda ketm olu-
nan mevad kiymetinin iki misii cezaen alimir. Uglincli defa olarak
tekrart halinde kacirilan mevad bedelinin iki misli alinmakla bera-
ber ishu kanunun bahs eyledigi bilctimle musaadat ve muafiyat dahit
ref olunur.

Madde 20 — Memaliki ecnebiyyeden celb edilip bild rasim giimrikten gegirl
rilen mevad dogruca ait oldugu fabrikaya ithal edilecek ve bu fabrika-
nin tesisinden matlup ve muntazir olan maksada hadim olacak suret-
te sarf ve istihlik olunacaktir. Memurin-i mahalliye-i maliycye ma
lumdt ita ve kaffeii risumu ifa olunmadik¢a mevadd- mezkure
gerek aynen ve gerek muafiyetin kabulfinii miistelzim mamulattan gay
¢i bir hale ifragen fabrika haricine ¢ikarilmaz ve fabrika haricinde
hifz dahi olunamaz Aksi hal vukuunda mevadd- mezkiire zabt wve
miisadere edilic. Tekrar vukuunda isbu mevaddin zabt ve miisaade-
resivle beraber bir misil bedeli dahi cezaen ahz olunur. Uciinetl
defa  olirak tekerriirii halinde esyanin zabt ve misil bedeli ahz
olunacagt gibi isbu Kanunun bahseyledigi bilctimle milsaadat ve mua-

fivat dahi ref olunur.

Madde 21 — Isbu Kanunun 18 nci ve 19 uncu maddelerine mugayir ahvalden
biriyle mahkiim olduktan iki sene zarfinda tekrar aynt ahvale cur’et
edenler miikerrer addolunur.

Dérdiinct Fastl — Mevadd-1 Miiteferrika

Madde 22 — Isbu Kanunun tarih-i mer’iyyetinden itibaren fabrika alit ve edevat
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e-1 miinferidenin alat-
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Istisnasi hakkindaki hiikmi baki
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li madde-i kanuniy

2 23 — Imtiyazl; sitketler mukavele ve vartnamelerine tabi olugp isbu Ka-
nunda bahsedilen muafivattan istifade edemezler,
24 — Isbu Kanunun suret-1 tatbiki hale

kinda  Ticaret ve Ziraat Nagzir
Suray-1 Devletce tetkik olundulk
craya vaz olunacaktiy,

icra-i ahlkamina Dahilive ve Maliy
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