Arjantin’de Yerel Yonetimler ve Mali
Federalizm

Onur ERGENAY"

Ozet: Yaklasik yiiz yil oncesine kadar diinyanin en zengin on iilkesinden biri konumunda
olan Arjantin, giiniimiize kadar ydnetsel ve ekonomik olarak oénemli degisimler
gecirmigstir. Ulkedeki federal yapilanma hem bu deSigimlerden etkilenmis hem de deSigim
yasanmasinda etkili olmustur. Askeri yonetim donemleri, karmagsik mali diizenlemeler ve
uygulamalar gibi sorunlar degisimlerin nedeni, ekonomik krizler ve ¢ok sayidaki hukuksal
diizenleme ise sonucu olmustur. Ulkenin yasadigi degisim siireci merkeziyet¢i Ve ddem-i
merkeziyet¢i uygulamalarla sonuglanmistir. Yonetsel olarak bakildiginda eyaletlerin
kendi anayasalarinin, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin bulunmasi nedeniyle klasik
bir federal devlet goriintiisii ¢cizmektedir. Fakat mali agidan Arjantin'in daha farkly bir
vapida oldugu goriilmektedir. Ulusalti hiikiimetlere gelir saglama ve borglanabilme
bakimindan genig yetkiler tamnmistir. Ancak kamu harcamalari konusunda ulusalti
hiikiimetlere yiiklenen sorumluluklarin biiyiikliigii gelir-gider dengesizligine neden
olmaktadir. Soz konusu dengesizlik merkezden yapilan gelir transferleri ile giderilmeye
calisilmakta ancak bu da yerel yonetimlerin ve eyaletlerin ozerkligine golge
diistirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arjantin, Yerel Yonetimler, Mali Federalizm.
Local Governments and Fiscal Federalism in Argentina

Abstract: Approximately a hundred years ago, Argentina was one of the ten richest
countries in the world, but it has undergone significant changes, both administratively and
economically, until today. The federal structure in the country has been affected by these
changes and has also been influential in bringing about change. The causes of change
include periods of military rule, complex financial regulations and practices, and the
resulting issues include economic crises and numerous legal regulations. The process of
change experienced by the country has resulted in centralized and decentralized practices.
In terms of administration, the presence of legislative, executive, and judicial bodies in
the states, due to their own constitutions, paints the picture of a classic federal state. But
from a financial point of view, it seems that Argentina is in a different structure.
Subnational governments have been given broad powers to generate income and borrow.
However, the size of the responsibilities assigned to subnational governments in terms of
public expenditure has led to imbalances in revenue and expenditure. This imbalance is
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attempted to be addressed by income transfers from the center, but this also casts a
shadow on the autonomy of local governments and provinces.

Keywords: Argentina, Local Governments, Fiscal Federalism.
Giris

Gelismekte olan {ilkelerden biri kabul edilen Arjantin baskanlik sistemi ile
yonetilen federal bir cumhuriyettir. Eski bir Ispanyol sémiirgesi olan iilke yaklasik
iki asir 6nce bagimsizligini ilan etmistir. 20. Yiizyil baslarinda son derece zengin
bir iilke konumunda iken yoOnetim sorunlarmma ekonomik sorunlarin da eslik
etmesiyle bu konumunu kaybetmistir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz tilke ekonomisini derinden sarsmuistir.

Genis bir cografyada yer alan Arjantin’de federal hiikiimetin yani1 sira 23
eyalet ve bir federal bagkent bulunmaktadir. Ulkedeki ddem-i merkeziyetgi
yapilanmanin yansimasi genis yetkilerle donatilmig olan eyaletlerde kendini
gostermektedir. Ancak eyaletlerin demografik, ekonomik, yonetsel ve daha birgok
acidan heterojen bir yapida oldugu goriilmektedir. En kiigiik yonetim birimi olan
belediyeler ise ¢ogu acidan eyaletlerin yetkisi ve sorumlulugu altindadir. Bu
nedenle belediyeler de bagli bulunduklart eyaletlere gore birbirinden
farklilasmaktadir.

Arjantin federalizmine mali yoniiyle bakildiginda daha merkeziyetci bir
yapmin oldugu goriilmektedir. Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi igin yiiksek
miktarlarda harcama yapan ulusalti hiikiimetler bu harcamalari karsilayabilmek
icin yeterli gelire sahip degillerdir. Bu da yerel yonetimleri merkezden aktarilacak
kaynaklara bagimli hale getirmistir. Merkezi yonetim, eyaletler ve yerel
yonetimler arasindaki gelirlerin paylagimi ¢ok sayida yasaya bagl olup oldukga
karmasik bir yapidadir. Kamusal hizmetlerin, dolayisiyla harcamalarin
paylasiminda ise farkli yonetim diizeylerine verilen sorumluluklarin yaninda hem
eyaletlerin hem de federal hiikiimetin sorumlu oldugu alanlar da mevcuttur.

Bu calismada federal yapida orgiitlenen Arjantin’in yerel yonetsel
kademeleri hukuki, idari ve mali agidan incelenecektir. Arjantin her ne kadar
Klasik bir federal tilke profiline sahip olsa da tilkedeki federal yapinin tarihsel
stirecteki gelisimi ve degisimi, farkli sekilde yapilanmig bir federal bagkentin
bulunmasi gibi nedenlerle 6nem arz eden bir iilke konumundadir. Bunlara ilaveten
Arjantin’deki yerel yonetimler ve mali federalizm 6zelinde Tiirkge literatiirde
boyle bir ¢alismanin olmamasi bu caligmada Arjantin’in secilmesinde etkili
olmustur. Caligmada ilk olarak Arjantin hakkinda temel bilgiler verildikten sonra
tilkedeki siyasi ve idari orgiitlenmeden bahsedilmistir. Daha sonra iilkedeki farkli
yonetim diizeyleri ayr1 basliklar altinda incelenmistir. Son olarak Arjantin’deki
yonetim diizeylerinin gelir, gider ve bor¢lanmalarina iliskin bilgi ve veriler
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is18inda iilkedeki mali federalizmin ozellikleri ve etkileri ortaya konulmaya
calisilmistir.

Arjantin’in Genel Goriiniimii

Arjantin - Cumhuriyeti (Republica Argentina), Latin Amerika bolgesinde
yiizol¢limii bakimindan ikinci, niifus bakimindan dérdiincii, ekonomi bakimindan
ise liglincli en biiyiik tilkedir. Yaklagik 47 milyonluk niifusa sahip tilkenin tigte biri
baskent Buenos Aires’te yasamaktadir. 1816 yilinda Ispanya hakimiyetinden
cikarak bagimsizhgimi ilan eden Arjantin’de resmi dil Ispanyolcadir ve
giiniimiizde Arjantin, gelismekte olan tilkeler arasinda yer almaktadir (Gomez
Ramirez, 2021). 2.8 milyon kilometre kare toprak biyiikliigii ile diinyanin en
biiyiik sekizinci iilkesidir. 632 milyar Dolar Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH) ile
2022 yilinda diinyanin en biiyiik 22. ekonomisi olacagi ongoriilmektedir. Kisi
bagina diisen milli gelir 13.686 Dolar olan iilkede gelir esitsizligi ise yiiksek
diizeydedir (worldbank.org, 2023). 1885 ile 1929 wyillar1 arasinda Arjantin
diinyanin en zengin on iilkesinden biri konumundayken 1930’dan itibaren ise dis
soklar ve korumaci politikalar nedeniyle gerilemeye baglamis ve gectigimiz
ylzyilda i¢ karisikliklar ve ekonomik krizler iilkede etkisini gdstermis, bunun
sonucunda ¢ok sayida reform hayata gegirilmistir. Ulkede tam anlamiyla
demokratik bir yonetimin olusmasi ise 1983 yilinda gerceklesmistir (Gomez
Ramirez, 2021 & Smith, 2012: 62).

Arjantin’in Siyasi ve Yonetsel Yapisi

Arjantin, baskanlik sistemini benimsemis, temsili demokrasi ile yOnetilen ve
federal yapida orgiitlenmis bir cumhuriyettir. Federal yapisi nedeniyle federal bir
hiikiimetin yam sira 24 eyalet hiikiimeti (23 eyalet ve Buenos Aires Ozerk
Yonetimi) bulunmaktadir. Ulke, klasik anlamda bir kuvvetler ayriligmin
benimsendigi bagkanlik sistemi ile yonetilmektedir. Yasama erki, Temsilciler
Meclisi ve Senato’dan olusan iki meclisli bir yapiya sahipken yiiriitme erki
agirlikli olarak Devlet Bagkani’ndadir ve yargi erki ise Federal Mahkeme’dedir.
Senato 72, Temsilciler Meclisi ise 257 liyeden meydana gelmektedir. Cift meclisli
bu yapiya Ulusal Kongre adi verilmistir (Giilener, 2016: 33). Meclis tyeleri dort
yil i¢in secilirken Senato iiyeleri icin bu siire alt1 yildir. Arjantin’de anayasa ve
idari orgiitlenmede ABD Anayasast ve yonetsel yapisi 6rnek alinmistir. 1853
yilinda kabul edilen anayasada 1994 reformu ile gorev siiresi alt1 yildan dort yila
diisiiriilen Baskan iki kez secilebilmektedir. (T.C. Disisleri Bakanligi). Eyaletler
ise Arjantin’de siyasi ve idari bakimdan genis yetkilere sahiptir. Eyaletler kendi
anayasalarini yapma, egitim ve saglik gibi onemli alanlarda gorev ve yetki
sahibidir. Eyaletler baslarinda bulunan bir vali ile y6netilmektedir (Ardanaz vd.,
2014: 27).
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Ulkedeki farkl1 yonetim diizeylerindeki yapilanma Tablo 1. de gosterilmistir.

Tablo 1. Arjantin’de Yonetim Diizeylerindeki Yapilanma

FEDERAL HUKUMET EYALETLER (ALT- BELEDIYELER
ULUSAL HUKUMET)
YETKI/GOREV ALANI Tiim Arjantin 23 Eyalet + Buenos Aires 2278 Belediye
Ozerk Yonetimi
YURUTME 1 Bagkan, 1 Bagkan Yar- Her Eyalette 1 Vali + Her Belediyede 1 Beledi-
dimeisi, Bakanlar Kurulu ~ Buenos Aires’te 1 Hilkii- ye Baskani (Buenos Aires
met Bagkani Belediyelerinde Baskan)
YASAMA iki Meclisli Ulusal Kong- Her Eyalet ve Buenos Belediye Meclislerinde
re (Dogrudan Segilen 257 Aires  $ehrinin - Kendi  Gergeklestirilen Toplanti-
Milletvekili ve 72 Sena- Meclisi Vardir (Tek Ya lar/Miizakereler Yoluyla
tor) Da Iki Meclisli)
YARGI Yiiksek Mahkeme Bag- Eyalet Yargi Organlar
kanhgmdaki Yarg: Teski-
laty

Kaynak: Gomez Ramirez, 2021

Arjantin’de Yerel Yonetimler

Arjantin idari agidan ii¢ yonetim diizeyinden olugmaktadir: Merkezi hiikiimet,
eyaletler ve belediyelerdir. Buenos Aires sehri ise 6zerk bir bolge bigiminde
yonetilmektedir (Porto ve Puig, 2022: 2). Buenos Aires Ozerk Y&netimi’ne bagh
15 komiin ve eyaletlere bagl toplamda 2278 belediye bulunmaktadir (Gomez
Ramirez, 2021).

Tarihsel Arka Plan

Arjantin’in federal bir yapiya sahip olmasinin yani sira tarihsel siire¢ iginde
gecirdigi siyasi, askeri ve ekonomik miicadeleler, yerel yonetimlerin konumunu
ve yapisin1 6nemli lgiide etkilemistir. 19. ve 20. Yiizyilin biiyiik boliimiinde
onemli giice sahip eyalet liderleri Buenos Aires’e gonderdikleri siyasi temsilciler
vasitasiyla iilkenin yonetiminde etkili olmuglardir. Federal hiikiimet ise ticaret,
para politikas1 ve yasama faaliyetleri gibi alanlarda kontrol saglamislardir. Ancak
devam eden siiregte federal hiikiimet ve eyaletler arasinda yetki paylagimina
iligkin siirekli olarak gerilim ve miicadeleler yagsanmistir (Smith, 2012: 62-63).

Esasen Arjantin’in federal mi yoksa iiniter yapida m1 orgiitlenecegine
iligkin tartismalar uzun yillar devam etmis, 1853 Anayasasi ile federal yapinin
benimsenmesine karar verilmistir. Ulkede federal yapinin benimsenmesi ve
cumhuriyet rejimine ge¢cme gayesi ise Arjantin Anayasasinin Amerika Birlesik
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Devletleri Anayasasindan esinlenilmesine neden olusturmustur. Ancak 1853
yilinda kabul edilen anayasa Buenos Aires Eyaleti tarafindan kabul gérmeyerek
1860 yilma kadar iilkede Arjantin Konfederasyonu ve Buenos Aires Eyaleti
seklinde bir boliinme yaganmistir. Bu boliinmenin asil nedeni Buenos Aires’te
bulunan limandan ithalat ve ihracat nedeniyle elde edilen 6nemli 6lgiideki gelirin
paylasimiydi. Nihayet 1860 yilinda yapilan degisiklikler sonucu birlesme
saglanmis ve anayasanin bugiinkii halini almasinda temel olusturmustur. Merkezi
hiikiimet ile eyaletler arasindaki yetki ve gelir bolistimiine iliskin diizenlemeler
de s6z konusu anayasada yer almistir (Ruda, 1991: 485-486).

Belediye diizeyinde ise hem Ispanyol somiirge geleneginin biraktigi miras
hem de Arjantin’in eski Temsilciler Meclisi iiyesi Juan Bautista Alberdi’nin
goriislerinin etkisiyle Yiiksek Mahkeme, belediye 6zerkligini benimsemistir.
Ancak Yiiksek Mahkeme, Onceki goriisiiniin aksine 20. Yiizyilin biiyiik
boliminde belediyelerin 6zerkligi bulunmayan, sadece kendilerine verilen
sorumluluklar yerine getirmekle gorevli idari birimler oldugunu ifade etmistir.
1950’1er itibariyla ise 6 eyalette (Rio Negro, Chubut, Neuquen, Misiones,
Formosa ve Santiago del Estero) belediyelere 6zerklik saglayan diizenlemeler
hayata gegcirilmistir. 1966-1973 ve 1976-1983 yillar1 arasinda askeri darbelerin
iilke yonetiminde egemen olmasiyla birlikte riizgar tersine donmiis, yerel yonetim
segimleri kaldirilmis ve merkeziyetgi bir yapt hakim olmustur. Askeri
yonetimlerin son bularak Arjantin’in 1983 yilinda demokratiklesmesi ve eyalet
anayasalarindaki reformlar ile belediyelerin 6zerkligi yoniinde diizenlemelerin
hayata gecirilmesi saglanmistir. 1994 Anayasasi ise 6zerkligi anayasal giivence
altina almigtir (Cravacuore ve Nickson, 2022: 68).

21. Yiizyila gelindiginde Arjantin ekonomisi tarihinin en biiyiik ekonomik
krizi ile sarsilmistir. Mali disiplinin saglanamamasi, yiiksek kamu harcamalari,
devam eden cari iglemler a¢181, Arjantin Pesosunun istikrarsizlig1 gibi ¢ok sayida
etken tilkeyi 2001 yilinda ekonomik krize siiriiklemistir. Yiiksek diizeydeki kamu
harcamalariin olusmasinda yerel yonetimlerin etkisi de biiyiik olmustur (Sen ve
Demirhan, 2004: 76-77). Bu nedenle krizden ¢ikis safhasinda yerel yonetimlerle
ilgili de birtakim politikalar s6z konusu olmustur. Eyaletlerin borglar1 igin
kurtarma paketleri hayata gecirilmis, merkezi yonetimin Ilehine vergi
diizenlemeleri yapilmis ve eyaletlerin giicii ve etkisi azaltilmak istenmistir (Smith,
2012: 80).

Yerel Yonetim Yapilanmasi ve Ozellikleri

Arjantin’deki yerel yonetim yapilanmasi, daha once de ifade edildigi tzere
Buenos Aires Ozerk Yonetimi ile birlikte 24 eyalet ve bu eyaletlere bagli
belediyeler ile birlikte toplamda 2300’den fazla yerel yonetim birimine sahip
federal bir yapida Orgiitlenmistir. Bu yapiyr daha iyi anlayabilmek ve
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yorumlayabilmek adina Federal Anayasa’ya bakmakta yarar vardir. 1994 yilinda
kabul edilen Federal Anayasa’min Ikinci Kisiminda yer alan Ikinci Baghk
eyaletlere ayrilmigtir. Eyalet Hiikiimetleri bashigini tasiyan boliimde 121-129.
Maddelerden meydana gelmektedir. Anayasanin 121. Maddesi, eyaletlerin
Anayasa ile merkezi hiikiimete verilmeyen biitiin yetkilere sahip oldugunu
belirterek eyaletlere genis bir yetki alan1 tanimaktadir. Anayasanin 122. Maddesi
ise eyaletlerin kendi yerel birimlerini kendilerinin belirleme, belirledikleri bu
birimleri yonetme ve merkezi hiikiimet miidahalesi olmadan vali, kanun koyucu
ve diger eyalet gorevlilerini segme yetkisi oldugunu diizenlemektedir. Anayasanin
123. Maddesi her eyaletin kendi anayasasini ¢gikarma, belediyelerin 6zerkligini
saglama yetkisi oldugu belirtilmektedir. Anayasanin 124. Maddesine bakildiginda
ise eyaletlerin ekonomik ve sosyal kalkinma amaciyla bolgeler kurmaya ve
amaclarim  gerceklestirmek adina tesekkiiller kurmaya, Kongrenin bilgisi
dahilinde tutarli olmak sartryla uluslararasi anlagmalar yapmaya yetkili oldugu
goriilmektedir. Ayn1 madde eyaletlerin kendi sinirlarinda yer alan dogal kaynaklar
tizerinde esas hak sahibi oldugunu soylemektedir. 129. Madde ise Buenos Aires
Ozerk Y&netimi’ne ayrilmigtir. Anayasa Buenos Aires sehrinin yasama ve yargl
yetkisine sahip Ozerk bir hiikiimet sistemine sahip oldugunu ve hiikiimet
baskaninin  dogrudan halk tarafindan segildigini ifade etmektedir
(congreso.gob.ar, 2022).

Eyaletler (Provincias)

Daha 6nce de belirtildigi {izere Arjantin’de Buenos Aires Ozerk Yonetimi ile
birlikte toplamda 24 eyalet bulunmaktadir. Ulus alti hilkiimet olarak da
adlandirilabilecek eyaletler kendi anayasalarini ¢ikarabilir ve eyaletlerin kendi
yasama, yiiriitme ve yargi organlart bulunmaktadir. Yiriitmenin baginda ise bir
vali bulunmaktadir. Arjantin federal yapilanmasi bu yonleri ile klasik bir federal
devlet goriintiisii  ¢izmektedir. Diger taraftan, {lilke genelinde eyalet
yapilanmasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Eyalet meclislerine
bakildiginda 15 ilde tek meclis iizerinden yasama faaliyetleri yiiriitiiliirken 8
eyalet ise ¢ift meclisli olarak orgiitlenmistir. Meclis iiyelerinin se¢ilme kosullar1
ve gorev siireleri gibi kosullarda da heterojen bir yap1 s6z konusudur. Yargi
organlarinin ise daha homojen oldugu goriilmektedir. Her ilin kendi yiiksek
mahkemesi vardir ve mahkeme {iyeleri, hakimler ve savcilar eyalet meclisi
tarafindan se¢ilmektedir. Yiiksek mahkeme {iyeleri 6miir boyu gérev yapmasi i¢in
segilmektedirler (Cravacuore ve Nickson, 2022: 69). Eyaletler arasindaki
heterojen yapi1 sadece yonetsel olmayip niifus ve ekonomi bakimindan da dikkat
cekmektedir. Bu durum iilkedeki federal yapi adma bolgesel esitsizlikler gibi
birtakim sorunlar ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Smith, 2012: 78-79).

Arjantin’de eyaletler oldukca genis yetkilerle donatilmistir. Anayasa
tarafindan acik¢a federal hiikiimete taninmayan biitiin yetkilerin eyaletlerde
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olmasi bu durumun en 6nemli gostergesidir. Federal hiikiimet, savunma, dis
iliskiler, posta hizmetleri, gaz ve telekomiinikasyon hizmetleri, eyaletler arasinda
yasanan ihtilaflarin ¢6ziimii gibi sorumluluklar yerine getirmektedir. Eyaletlerin
ise kendi anayasa ve kanunlarini ¢ikarma, kendi se¢im sistemlerini belirleme,
birtakim dogrudan vergileri yiirtirlige koyma gibi giiclii yetkileri bulunmaktadir.
Diger taraftan hem federal hiikiimete hem de eyaletlere taninan ortak gorev ve
yetkiler de bulunmaktadir. Universite egitimi, barinma, adalet, sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri gibi alanlar eyaletler ve federal hiikiimetin birlikte sorumlu
olduklari alanlardir. Ayrica saglik, sosyal refah, ekonomik kalkinma, toplu tagima
hizmetleri gibi hizmetler ¢ hiikiimet diizeyi arasinda paylasilmaktadir.
Goriildigi iizere Arjantin’de merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki
yetki ve gorev paylasimi kesin sinirlarla ayrilmamis, birtakim sorumluluklarin
yerine getirilmesinde is birligi saglanmasi ongoriilmiistiir. Dolayisiyla federal
yapilanma, federal hiikiimet ve eyalet hiikiimetleri ikili bir modelden is birlikgi bir
modele donligmistiir (oecd-ilibrary.org, 2022 & Cravacuore ve Nickson, 2022:
65-66).

Yukarida sayilanlar disinda eyaletlere tanman yetkilerin bazilar
sunlardir; Ekonomik ve sosyal gelisme bolgeleri olusturabilirler. Ulke dis
politikasina aykir1 diismemek kosuluyla uluslararasi anlagmalar yapabilirler.
Eyalet smirlar1 i¢inde bulunan dogal kaynaklar {izerinde birincil hakimiyet
sahibidirler. Federal Kongre’ye bildirmek kosuluyla adaletin saglanmasi,
ekonomik amaglar ve karsilikli yarar bulunan konularda kendi aralarinda kismi
anlasma yapabilirler ve bu amaglara iliskin kanunlar ¢ikararak belirli konularda
kendi kaynaklarii kullanarak tesvikler saglayabilirler. Diger taraftan, eyaletlerin
yetki alaninin diginda kalan birtakim faaliyetlerin bazilar1 sunlardir: Siyasi
nitelikteki anlagmalar yapamazlar, Federal Kongre’nin izni olmaksizin para
basma yetkisine sahip bankalar kuramazlar, belirlenen bazi alanlara iliskin kanun
cikaramazlar ve bagka bir eyalete savag acamazlar (Barker, 2005: 545-546).

Belediyeler (Municipios)

Arjantin federal yapilanmasinda en kiigiik yonetim birimi belediyelerdir.
Belediyeler eyaletlere bagh birimler olarak faaliyetlerini yerine getirmektedirler.
Ulke genelinde 2278 belediye bulunurken her belediye bir belediye baskani
tarafindan yonetilmektedir. Federal Anayasa tarafindan belediyelere taninan ii¢
temel yetki bulunmaktadir. Bunlar; kendi yoneticilerini belirleme, polis teskilati
yoluyla asayisi saglama ve vergi koyma yetkisidir (oecd-ilibrary.org, 2022).

Anayasa tarafindan belediyelere taninan ozerklik hiikmii ise tilkede
heterojen bir yapi olugmasina neden olmustur. Bunun temel nedeni 6zerkligi
saglama gdrevinin eyaletlere verilmis olmasidir. Anayasada bulunan &zerklik
hitkmiine ragmen Mendoza, Santa Fe ve Buenos Aires’in belediyelerine 6zerklik
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tanmimadig goriilmektedir. Diger taraftan, belediye 6zerkliginin demokratiklesme
ile birlikte gelistigi ve gectigimiz yilizyilin biiyiik boliimiinde Yiiksek Mahkeme
karariyla belediyelerin herhangi bir 6zerkligi bulunmayan ve idari gorevlerle
smirh tagra orgiitleri oldugu goriilmektedir. 1950°li yillarda alt1 eyalet anayasasi
belediyelere yonelik 6zerklik saglayan hiikiimler getirmistir. Askeri yonetimin
hiikiim siirdiigli yillarda ise belediyelerin 6zerkliklerine son verilirken belediye
secimleri de kaldirilmistir. 1983 yilina gelindiginde {i¢ eyalet anayasasinda
belediye 6zerkligine yonelik diizenlemeler hayata gecirilirken; 1989 yilinda ise
Yiiksek Mahkeme tarafindan bir belediyeye 6zerklik saglayan kararin verilmesi
doniim noktast olmustur. 1994 Anayasasinda eyaletlerin belediyelere 6zerklik
saglamast ile ilgili hitkiim bu kararin anayasal diizeyde yansimasi olmustur. Sonug
itibartyla glinlimiizde {i¢ eyalet haricindeki tiim eyaletler belediye 6zerkligini
tanimiglardir. Ancak belediyeler yalmizca 6zerklik yoniiyle degil kurumsal,
cografi, demografik, mali ve se¢cim sistemi yoOniinden de heterojen yapidadir.
Arjantin belediyelerine taninan 6zerklik derecesine genel olarak bakildiginda Bati
Avrupa iilkelerinin ortalamasina yakin, Latin Amerika iilkeleri arasinda ise en

fazla 6zerklik saglayan {ilke konumundadir (Cravacuore ve Nickson, 2022: 68-
69).

Federal hiikiimet ve eyaletler arasinda goriilen gorev ve yetki paylasimi
belediyeler ve eyaletler arasinda da goriilmektedir. Dolayisiyla belediyelerin hem
miinhasir gorevleri hem de eyaletlerle is birligi icinde yerine getirecekleri
gorevleri bulunmaktadir. ilkdgretim, birinci basamak saglik hizmetleri, su ve
kanalizasyon, bolgesel yollarin yapimi ve bakimi gibi belediyelerin eyaletlerle
ortaklasa yerine getirecekleri hizmetleri olustururken atik yonetimi, pazarlar ve
mezarliklara iligkin hizmetler, toplu tasima hizmetleri, kamu yollarinin
diizenlenmesi gibi hizmetler sadece belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir
(oecd-ilibrary.org, 2022).

Buenos Aires Ozerk Yonetimi (Ciudad Auténoma de Buenos Aires)

Buenos Aires, 1880 yilindan beri Arjantin’in bagkentidir. 1994 Federal
Anayasasinin tanmidig1 yetki ile 1996 yilinda 6zerk bir statliye sahip olan sehir
dogrudan sehir halki tarafindan secilen bir hiikiimet bagkani ile yonetilir.
Eyaletlerin kendi yasama, yiiriitme, yargli organi ve anayasasi bulunmaktadir
(Barker, 2005: 547). Buenos Aires Ozerk Yonetimi (CABA) ile Buenos Aires
Eyaletinin ayrimin1 yapmak 6nem arz etmektedir. Buenos Aires Eyaleti, lilkedeki
23 eyaletten biriyken Buenos Aires Ozerk Y&netimi ya da sehri adindan da
anlagilacag: iizere 6zerklik statiisiine sahip federal bir yonetim birimidir.

1 Ekim 1996 tarihinde kabul edilen Buenos Aires Sehir Anayasasi ilk
maddesinde sOyle denilmektedir; “Buenos Aires Sehri, Federal Anayasa’da
belirlenen federal ilkeye uygun olarak, ozerk kurumlarmmi katiimci demokrasi
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olarak diizenler ve cumhuriyet¢ci ve temsili bir hiikiimet bicimini benimser.
Hiikiimetin tiim eylemleri halka aciktir. Sehir, Federal Anayasa tarafindan
Federal Hiikiimete verilmeyen tiim yetkileri kullanwr.” Bu madde hiikmii ile bir
taraftan demokratik yapiya vurgu yapilirken diger taraftan eyaletler gibi Federal
Hiikiimete agikca verilmeyen yetkilere sahip olundugu belirtilmistir. Madde 2
sehrin adini belirtirken madde 3 ise yetki ve gorevlerin tam olarak kullanilmasi
admma federal makamlarla is birligi yapildigina deginmistir (argentina.gob.ar,
2022a).

Sehir, 2005 yilinda yiiriirliige giren 1777 sayili yasa ile 15 Komiin
(Comuna) seklinde organize edilmistir. Bu Komiinler bazi durumlarda birden
fazla mahalleyi (toplamda 48 mahalle) i¢ine alan ve merkezi bulunmayan siyasi
ve idari yonetim birimleridir (argentina.gob.ar, 2022b).

Buenos Aires’te yiiriitme organ1 Belediye Bagkani, Hiikiimet Bagkan
Yardimcisi, Bakanlar Kurulu Bagkani ve dokuz bakandan meydana gelmektedir.
Yasama organini dort yil i¢in segilen ve her iki yilda bir yaris1 yenilenen 60
milletvekilinin bulundugu meclis olusturmaktadir. Hiikiimet Bagkan Yardimcisi
ayn1 zamanda yasama organinin/meclisin bagkanidir. Yargi erki ise Yiiksek
Adalet Divani, Sulh Ceza Mahkemesi, Cumhuriyet Bassavciligi, idari ve Vergi
Dava Daireleri ile Kabahatler Yargisi yetkisindedir (buenosaires.gob.ar, 2022).

Buenos Aires Ozerk Yonetimi (CABA) Anayasasi ve Organik Komiinler
Kanunu, miinhasir yetkiler disinda CABA Hiikiimeti ile komiinlere ortak yetkiler
vermistir. Yiriitme organinin komiinlere mahsus yetkileri kullanmasina ise izin
verilmemektedir (oecd-ilibrary.org, 2022).

Arjantin’de Mali Federalizm

Arjantin’de merkezi hiikiimet, eyaletler ve belediyeler olmak {izere {i¢ yonetim
diizeyi bulunmaktadir. Ancak yoOnetimler arasindaki mali iliskiler yoniiyle
bakildiginda yalnizca merkezi hiikkiimet ve eyaletlerden olusan bir yap1 bulundugu
soylenebilir. Ciinkii gelir, harcama ve borglanma konusunda belediyeler eyalet
otoritesine baglidir (Moya ve Morales, 2015: 17). Ulkenin federal yapisi nedeniyle
eyaletlere mali agidan genis yetkiler taninmistir. Eyaletlerin ulusal hiikiimetten
daha 6nce var olmasi bunda etkili olmustur. Diger taraftan, eyaletlerin gelir ve
harcamalarinda bir dengesizlik s6z konusudur. 1970°li yillardan itibaren kamu
gelirlerinde bir merkezilesme yasanirken kamu harcamalarinda ise eyaletlere
gelirlerini asan harcama sorumlulugu yiiklenmistir. Bu durum eyaletlerin siirekli
olarak biitce ag1g1 vermesine neden olmakta, agiklar da vergi paylasim sistemi ile
yapilan transferler yoluyla kapatilmaktadir (Diaz, 2019: 17).
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Her eyalet 6zerk bir maliye politikas1 yliriitmek i¢in anayasal yetki
sahibidir. Diger taraftan, iilkedeki ekonomik ve yonetimsel agidan siirekli olarak
yasanan degisim ve doniistimler mali agidan da kendini géstermis ve eyaletler son
60 y1l i¢inde gii¢lii bir mali yerellesme siireci yagsamistir (Porto ve Puig, 2022: 2-
6). S6z konusu degisim ve dontisiim siirecine bakildiginda 6zellikle 1990’11 ve
2000’1 yillarda bir mali reform donemi yasandigi ve ¢ok sayida kanun ve
diizenleme yapildig1 goriilmektedir. Bu reformlarin yonetimler arasindaki
boliisiim yapisinin neden oldugu ekonomik sorunlara ¢éziim amaciyla cesitli
kisitlamalart iceren diizenlemeler oldugu ifade edilmektedir (Smith, 2012: 74-75).

Diger iilkelere bakildiginda ise basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere
birgok lilkede mali agidan yerellesme ¢abalarinin oldugu goériilmektedir. Yerel
yonetimlere daha fazla mali yetki ve sorumluluk verilmesine yonelik ¢abalar hem
federal hem de {iiniter yapili iilkelerde oOzellikle 1980’lerden itibaren hiz
kazanmistir (Ozkok, 2018: 295). ABD, Kanada, Belgika gibi federal devletlerin
yan1 sira Danimarka, Isveg, Finlandiya gibi Iskandinav iilkelerin giiniimiizde mali
acidan adem-i merkeziyetci yapida olduklari goriillmektedir (Calgali, 2017: 171-
177). Ancak mali o6zerklik konusunda yapilan c¢alismalar incelendiginde
yerellesmeye yonelik 6nemli girigsimlerin oldugu Avrupa Birligi iilkelerinin
bazilarinda istenen sonuglara ulasilamadigi, dahasi merkezilesme yasandigi
ortaya konulmustur. Ornegin; Almanya, Hollanda ve yakin zamanda Avrupa
Birligi’'nden ayrilan Ingiltere’de yerel yonetimlerin gelir elde etmede merkezi
hiikiimete bagimliliginin yiiksek oldugu goriilmektedir (Sadioglu ve Ciftci, 2021:
269). Ozellikle federal yapida orgiitlenen Almanya’da yerel yonetim gelirlerinde
goriilen merkezilesme dikkat ¢gekicidir (Bagli, 2011: 62).

Yonetimler Arasi Gelir Boliisiimii

Arjantin’de kamu gelirlerinin farkli yonetim diizeyleri arasindaki paylagimi
oldukca karmasik bir yapiya sahiptir (Smith, 2012: 79). Farkli vergiler ve diger
kamu gelirleri i¢in ¢ok sayida fon, kriter, kesinti gibi uygulamalar mevcuttur.
Eyaletler ve belediyelerden olusan yerel yonetimlerin mali kaynaklar1 temel
olarak iice ayrilmaktadir:

¢ Anayasal ve kanuni yetkilere dayanarak toplanan kendi vergi gelirleri

e Federal hiikiimet ve eyalet transferleri ile vergi paylasgimindan alinan
paylar

* Vatandaglara sunulan birtakim hizmetler karsiliginda alinan harg ve para
cezasi gibi vergi dis1 gelirler (Asensio, 2015: 21).
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Kamu gelirleri iginde en 6nemli yere sahip olan vergilerin, 23548 sayili Federal
Vergi Paylasim Kanunu (Coparticipacion Federal de Impuestos) ile federal
hiikiimet ile eyaletler (Buenos Aires Ozerk Yonetimi de dahil olmak iizere)
arasinda bolisimii gergeklestirilmektedir. Gelirlerin eyaletler ile belediyeler
arasindaki paylagimi ise eyaletlerinin ¢ogunun kendi ¢ikardigi kanunlar ile
gerceklestirilmektedir (Moya ve Morales, 2015: 17). 23548 sayil1 Kanun uyarinca
gelirlerin %42,34’ii Ulusal Hazineye, %56,66’s1 Eyaletlere ve %1’i Icisleri
Bakanligina aktarilarak birincil dagitim gergeklestirilmektedir (hcdn.gob.ar,
2022).

Birincil dagitim oranlar1 1988 yilindan beri degistirilmemistir. ikincil
dagitimda ise ii¢ ayn kriter gozetilerek hangi eyaletin gelirden ne kadar pay
alacag1 belirlenmektedir. ilk kritere gore her eyaletin toplam vergi tahsilatina
katkis1 niifusuna gore hesaplanmaktadir. ikinci kritere gdre kamu mallarini
saglama maliyeti niifus yogunluguna gore hesaplanmaktadir. Ugiincii kriter ise
diistik gelirleri eyaletlerin gozetilmesi ile ilgilidir (Porto ve Puig, 2022: 6).

Ikinci boliisim sonucunda eyaletlere aktarilacak vergi oranlarina
bakildiginda en biiyilk paymn %21,3 ile Buenos Aires Eyaleti oldugu
goriilmektedir. Federal Baskent Buenos Aires Ozerk Yonetimi ise %1,9 pay
almaktadir. Santa Fe Eyaleti ile Chaco Eyaleti de %8’in iizerinde pay alirken en
diisiik paya sahip eyaletin oran1 %1,3’tlir. Bu oranlarin tiimiiniin toplam1 %100
olup birincil dagitima gore belirlenen toplam vergi gelirlerinin %56,66’sina
tekabiil etmektedir (hcdn.gob.ar, 2022).

Arjantin’de vergi yiikii GSYIH nin yaklasik %30’u kadardir. Eyaletlerin
bu oran igindeki pay1 ise yaklasik %35’tir (Porto ve Puig, 2022: 6). Dolayisiyla
vergilerde bir merkezilesme oldugu sOylenebilir. Tutar olarak bakildiginda ise
2021 yilinda iilkenin toplam net vergi geliri 13,46 trilyon Arjantin Peso’sudur. Bu
tutarin 11,14 trilyon Peso’su federal hiikiimet tarafindan toplanirken 2,32 trilyon
Peso’su yerel yonetimler tarafindan toplanmustir (argentina.gob.ar, 2022c).

Grafik 1. de 1996-2020 yillar1 arasinda federal hiikiimet ve eyaletler
tarafindan tahsil edilen vergilerin GSYIH’ye oram verilmistir.
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Grafik 1. Arjantin’de Federal Hiikiimet ve Eyaletlerin Vergi Tahsilat/GSYIH
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Kaynak: (opc.gob.ar, 2022) ve (oecd.org, 2022) den elde edilen veriler ile yazar
tarafindan olusturulmustur.

Grafik 1 ‘de goriildiigii lizere vergilerin biiyiilk bir boliimii federal
hiikiimet tarafindan toplanmaktadir. Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik
krizin ardindan vergi gelirlerinin GSYIH’ye oran1 artarken son yillarda azalan bir
seyir izlemeye baslamigtir. Ancak federal hiikiimet ile eyaletlerin vergi
gelirlerinde oransal olarak 6nemli bir degisme yaganmamustir.

Federal hiikiimet tarafindan toplanan vergilere bakildiginda mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergiler yaklasik %41 ile en biiyiik paya sahiptir. Mal
ve hizmetlere iligkin vergiler igerisinde en bilyiik pay ise Katma Deger Vergisi
olup toplam vergi gelirlerinin %28’ini olusturmaktadir. Gelir, kar ve sermaye
kazanglar1 iizerinden aliman vergiler toplam vergi gelirlerinin  %22’sini
olusturmaktadir (indec.gob.ar, 2023).

Eyaletlerin topladig1 vergi tiirleri igerisinde en biiyiik payin yaklasik %75
ile gelir vergisi oldugu goriilmektedir. Damga vergisi, emlak vergisi ve motorlu
tasitlar vergisi eyaletler gelirlerini olusturan diger vergilerdir (Porto ve Puig,
2022: 6). Toplam kamu gelirlerinin hangi yonetim diizeyi tarafindan toplandigina
bakildiginda federal hiikiimetin %72,9 ile biiylik cogunlugu olusturdugu, eyaletler
ile belediyelerin sirasiyla %23.5 ve %3,6 paya sahip oldugu goriilmektedir.
Gorildigi tizere vergilerdeki merkezilesme toplam kamu gelirlerine de
yansimaktadir (Porto ve Puig, 2020: 5). Ancak bu merkezilesme vergilerde diger
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kamu gelirlerine kiyasla yiiksektir. 2013-2020 yillar1 arasinda vergi tahsilatinin
ortalama %380’i federal hiikiimet, %20’si eyaletler tarafindan toplanmistir
(indec.gob.ar, 2023).

Belediye gelirlerinde en biiylik pay %54,6 ile eyalet ve federal
hiikiimetten yapilan transferlere aittir. Ikinci sirada %25,6 ile belediyelerin kendi
gelir kaynaklar1 yer almaktadir. Belediye gelirlerinin geri kalan1 diger gelirlerden
olugsmaktadir. Ancak bu oranlar tiim iilke geneli i¢in bir ortalama olup eyaletten
eyalete ciddi farkliliklar goriilmektedir. Ornegin Misiones Eyaleti belediyelerinin
kendi kaynaklar ile elde ettigi gelirler %49,9 iken Santiago del Estero Eyaleti
belediyeleri i¢in bu oran %10,5’tir. Ayn1 durum eyalet ve federal hiikiimetten
yapilan transferler i¢in de gegerlidir. Santiago del Estero Eyaleti belediye
gelirlerinin 9%85,3"1 gelir transferlerinden olusurken aynmi oran Chubut Eyaleti
belediyeleri i¢in %17,3 tiir (Diaz, 2019: 56).

Goriildiigi tizere Arjantin’de kamu gelirleri oldukca karmagik bir diizen
icinde elde edilmektedir. Federal Vergi Paylasim Kanunu’na bakildiginda
eyaletlere daha yiiksek gelir saglansa da mevzuatta yer alan ¢ok sayidaki
diizenleme ile gelirler olduk¢a merkezilesmistir. Bu durum merkezden eyaletlere
ve belediyelere aktarilan kaynaklarla telafi edilmeye caligilmaktadir.

Yonetimler Arasi Gider Boliisiimii

Arjantin’de kamu harcamalariin gergeklestirilmesi konusunda kamu gelirlerine
kiyasla daha d4dem-i merkeziyetgi bir yap1 hakimdir. Diger bir ifadeyle, ulusalti
yonetimlere gelirlerinden daha yiiksek diizeyde harcama yapma sorumlulugu
yiiklenmistir. Dolayisiyla ulusaltt yonetimlerde bir gelir-gider dengesizligi
bulunmaktadir. Bu dengesizlik merkezi yonetimden aktarilan transferler yoluyla
giderilmeye caligilmaktadir (Tommasi vd., 2001: 3). Kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismi1 federal hiikiimet tarafindan toplanirken kamu harcamalarinin yarisina
yakini Ulusalti yonetim birimlerini olusturan eyaletler ve belediyeler tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ulusalti  yonetimler icinde de harcamalarin biiyiik
cogunlugunu gergeklestiren birim eyaletleredir. Kamu harcamalarin tutarlarina
bakildiginda 2020 yilinda belediyeler 940,7 milyar Peso, eyaletler 4,5 trilyon Peso
ve federal hiikiimet 7,4 trilyon Peso harcama gergeklestirmistir. (argentina.gob.ar,
2022d).

Disigleri ve savunma harcamalari federal hiikiimetin sorumluluk alaninda
yer alirken ekonomik ve sosyal altyapiya iliskin harcamalar hem federal hiikiimet
hem de eyaletler tarafindan yapilmaktadir (Asensio, 2015: 13).

Federal hiikiimetin kamu harcamalarina bakildiginda sosyal harcamalar %70 ile
en biiyiik paya sahiptir. Sosyal harcamalarin yarisini sosyal giivenlik harcamalari
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olustururken ikinci sirada saglik harcamalar1 gelmektedir. Ekonomik mal ve
hizmetlere iliskin harcamalar sosyal harcamalarin ardindan federal hiikiimet
tarafindan en fazla harcama yapilan alandir. Daha sonra sirasiyla bor¢ faiz
O0demeleri ve devletin genel isleyisine yonelik harcamalar gelmektedir
(argentina.gob.ar, 2022d).

Arjantin eyaletlerine egitim, saglik, sosyal yardimlar, g¢evre, dogal
kaynaklar gibi ¢ok sayida alanda sorumluluk verilmistir. Ancak eyaletler bu
sorumluluklar1 yerine getirmek i¢in kamu harcamasi gerceklestirirken federal
hiikkiimet bu alanlarin birgogunda diizenleme yapma, hatta ilgili programlari
yonetme yetkisine sahiptir (Tommasi vd., 2001: 3). Belediyelerin harcamalarina
bakildiginda ise %066’simm sosyal harcamalar oldugu goriilmektedir
(argentina.gob.ar, 2022d). Diger taraftan, kamu harcamalarinin hangi yonetim
diizeyi tarafindan gergeklestirilecegi zaman iginde degisim gostermistir. Onceleri
hem federal hiikkiimet hem de eyaletlerin sorumlu oldugu genis bir yelpaze soz
konusu iken, 1970’lerin sonundan itibaren eyaletlerin sorumluluklarinin giderek
arttig1 goriilmektedir (Tommasi vd., 2001: 3). Giliniimiizde eyaletler egitimin
%75’ini, halk sagliginin %65’ini, giivenlik ve adalete iliskin harcamalarin
%65 inden fazlasini finanse etmektedir. Kamu harcamalarinin GSYIH’ye orani
da 21. Yiizyilla birlikte 6nemli dlciide artmistir. Arjantin, GSYIH’ye oranla en
fazla kamu harcamasi gergeklestiren Latin Amerika {lkesidir (Porto ve Puig,
2022: 6).

Grafik 2. de 1996-2020 yillar1 arasinda federal hiikiimet, eyaletler ve belediyeler
tarafindan gergeklestirilen kamu harcamalarmin GSYIH ye oran1 verilmistir.
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Grafik 2. Arjantin’de Federal Hiikiimet, Eyaletler ve Belediyelerin
Kamu Harcamalari/GSYIH
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Kaynak: (argentina.gob.ar, 2022d)’den elde edilen verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

Grafik 2 incelendiginde kamu harcamalarmin GSYIH icindeki paymin énemli
olglide arttig1 goriilmektedir. 1996 yilinda %31 olan s6z konusu oran 2020 yilina
gelindiginde %47’ye ulagmistir. Yonetim diizeylerinde meydana gelen degisime
bakildiginda ise en biiyilk artisin federal hiikiimet harcamalarinda oldugu
goriilmektedir. Federal hiikiimetin kamu harcamalar1 1996 yilinda %16 iken 2020
yilinda %27’ye ulasmistir. Belediyeler ile eyaletlerin kamu harcamalar
toplammin GSYIH’ye oran1 %19,4 olup federal hiikiimete kiyasla daha diisiiktiir.
Yine de vergi gelirleri ile kiyaslandiginda yonetim diizeyleri arasinda bir gelir-
gider dengesizligi oldugu goze ¢arpmaktadir.

Bor¢lanma

Arjantin bor¢lanma konusunda en adem-i merkeziyetci ilkelerden biridir. Hem
federal hiikiimetin hem de eyalet yonetimlerinin yurt i¢i ve dis1 bor¢lanmasina izin
verilmektedir (Tommasi vd., 2001:5). Ornegin, Arjantin Anayasasina gore
eyaletler gelirlerinin %25’ine kadar bor¢lanabilirler (oecd.org, 2023).

Arjantin’in 1970°1i yillarin basinda GSYIH’ye oranla borcu %10’un altindayda.
Ancak 1976 yilinda baslayan askeri yonetim ile beraber {ilkenin ciddi bir borg
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sorunu baglamistir. Hem eyaletlere taninan bor¢lanma esnekligi hem de diger
ekonomik sorunlar neticesinde kamu borcunun GSYIH’ye oram1 %40’a
yaklagmigtir (Braun, 2006: 7). Dolayisiyla Arjantin 1980°li yillarda yogun bir
bicimde borg yiikii altina girmeye baslamistir. 1990’lara gelindiginde ise federal
hiikiimet giderek artan borglar1 konsolide etmeye ¢alismigtir (Tommasi vd., 2001
5). 1991 yilinda ¢ikarilan Convertibility Law (Konvertibilite Yasasi) ile eyalet
bankalarindan borglanabilmeye sinirlamalar getirilmistir. Ancak bu gibi biitge
kisitlamalart kamu borcunun artmasini énleyememistir (Webb, 2003: 23).

Eyalet valilerinin bor¢lanma nedeniyle ortaya ¢ikan kamu agiklarini
kapatmak i¢in kamu kredisi kullanmas1 ve kurtarma paketleri talep etmesi gibi
nedenler sonucunda {ilkedeki biitce agig1 1996°dan 1998 yilina kadar ii¢ katina
¢ikmistir. Bozulan bir biitce dengesi ve giderek artan borglar neticesinde 1999
yilma gelindiginde Kongre tarafindan bir Mali Odeme Giicii Kanunu devreye
sokulmustur. Bu kanun ile ¢esitli sinirlama ve kurallar getirilerek s6z konusu
problemlerin ¢oziime kavusturulmasi amaclanmistir. Ancak ortaya ¢ikan
hiperenflasyon Arjantin ekonomisinde biiyiik tahribata yol agmig, kamu borg¢lar
6denememis ve 2001 yilinda iilke kendini ekonomik krizin i¢inde bulmustur. Bu
krize uzanan siiregte ulusalti yonetimlerin borglarinin etkisi ise goéz ardi
edilemeyecek diizeyde olmustur (Smith, 2012: 72-73). Dolayisiyla ulusalti
yonetimlere saglanan bor¢lanma 6zerkligi gelir-gider dengesizliginin yol agtig
aciklarin da etkisiyle krize giden siirecte 6nemli bir etken olmustur. Grafik 3. de
1996-2020 yillar1 arasinda ulusalt1 ydnetimlerin kamu borcunun GSY iH’ye orani
verilmistir.
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Grafik 3. Ulusalt1 Yonetimlerin Kamu Borcu/GSYIH
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Kaynak: (economia.gob.ar, 2023) ve (statistics.cepal.org, 2023)’den elde edilen
veriler kullanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

Grafik 3°de goriildiigii {izere eyaletler ile belediyelerden olusan ulusalti
yonetimlerin kamu borcu 1997 yilindan itibaren hizla yiikselise gegmistir. 1997
yilinda GSYIH’ye oran1 %4 olan kamu borcu 2001 yilinda %11,2’ye, sonraki yil
ise neredeyse iki katina yiikselerek %21,9 diizeyine gelmistir. Sonraki yillarda
diisiise gecen borg oran1 2015 yilindan itibaren yeniden ylikselise gegerek 2020
yilinda %8,1 diizeyine ylikselmistir.

Eyaletler giderek artan borg yiikii ve sonrasinda ortaya ¢ikan borg krizinde
dikey mali dengesizlikler ile kolay borg¢lanabilme olanaklariyla énemli bir rol
oynamistir. Ancak emeklilik sisteminde gergeklestirilen reform, iilke parasinin
deger kayb1 gibi makroekonomik ¢ok sayida sorun da bor¢ krizine giden yolda
onemli Olciide etkili olmustur (Braun, 2006:8). Diger taraftan, gergeklestirilen
diizenlemelere ragmen giiniimiizde hem bor¢lanma hem de gelir paylasimi ve
harcamalar agisindan birtakim dengesizlik ve riskler devam etmektedir.

Sonuc¢

Arjantin’deki federal yapilanma ve yonetimler arasindaki mali iliskiler {ilkenin
ozellikle son yiizyilda yasadig: siiregle yakindan ilgilidir. Ekonomik krizler, askeri
darbeler, anayasal ve yasal gelismeler iilkedeki idari ve mali yapinin bugiinkii
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halini almasinda son derece etkili olmustur. 20. Yiizyilda vergi paylasimina iligkin
diizenlemeler, askeri yonetim donemleri gibi nedenlerle merkezi yonetimin gii¢
kazand1g1 bir dénem yasanmistir. Ulkede tam anlamiyla demokratik bir diizenin
olusmas1 bile 1983 yilinda saglanabilmistir. O tarihten sonra ise anayasal reform
dahil bir¢ok diizenleme hayata gecirilmeye baglanmistir. Bir taraftan siyasi agidan
bu gelismeler yasanirken diger taraftan ekonomik sorunlar etkili olmaya
baslamigtir. Gelir paylasimi ile ilgili dengesizlikler ile diger makroekonomik
sorunlarin da etkisiyle ortaya ¢ikan kamu agiklar ve giderek artan borg yiikiiniin
stirdiiriilemez boyutlara ulagsmasi, 21. Yiizyilin basinda Arjantin ekonomisini
derinden sarsan bir krizle sonu¢lanmistir. Dolayisiyla mitkemmel isleyen federal
ve mali yapidan s6z etmek mimkiin degildir.

Arjantin eyaletlerinin yasal statiilerine bakildiginda gii¢lii adem-i
merkeziyetciligin bulundugu klasik bir federal iilke goriintiisii ¢izmektedir.
Eyaletlerin kendi anayasalari, yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yani sira
genis yetkilerle donatildiklar1 goriilmektedir. Kendi dogal kaynaklar: tizerindeki
hakimiyetleri, iilke i¢i ve disindan borglanabilmeleri gibi durumlar géz Oniine
alindiginda bir bakimdan mali agidan da 6zerk olduklar1 sdylenebilir. Ancak
kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde eyaletlere ve belediyelere yiiklenen
genis sorumluluklar ayni 6l¢lide gelir kaynaklar ile dengelenememektedir. Bu
dengesizlik merkezden aktarilan gelir transferleri ile giderilmeye ¢alisiimaktadir.
Belediyelere 6zerklik saglanmasi da Arjantin’de siiregelen bir sorun olarak géze
carpmaktadir. Belediyeler ¢ogu agidan eyaletlere bagli birimlerdir. Federal
Anayasa tarafindan 1984 yilinda belediyelerin 6zerkligi giivenceye alinsa da halen
bu 6zerkligi tanimayan eyaletler bulunmaktadir. Hem belediyeler hem de eyaletler
idari, mali ve siyasi agidan heterojen yapidadirlar. Dolayisiyla federal hiikiimet,
eyaletler ve belediyeler arasinda hem dikey hem de yatay dengesizlikler
mevcuttur. Sonug olarak Arjantin’deki yonetsel ve mali yapinin giiglii ve gli¢siiz
yonleri bulunmakla birlikte iyi isleyen bir sisteme iliskin diizenlemelere ihtiyag
oldugu gortilmektedir.
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Extended Summary
Local Governments and Fiscal Federalism in Argentina

Argentina, recognized as one of the developing countries, is a federal republic
governed by a presidential system. The impact of the changes it has undergone
over approximately a century is significant in the country's current administrative
and economic structure. Military regimes and complex financial regulations
triggered economic crises, leading to the implementation of numerous legal
reforms.

From an administrative perspective, Argentina has a federal government, along
with 23 provinces and an autonomous federal capital. The provinces have their
own constitutions, legislative, executive, and judicial branches. Additionally, it
can be said that the provinces have a certain degree of administrative and financial
autonomy. The 2278 municipalities in the country are subordinate to the provinces
and have limited autonomy. Therefore, Argentina presents a general appearance
of a federal state. On the other hand, the country's federal structure has undergone
significant changes throughout its historical process and has had a substantial
impact on the national economy. Although the revenue-sharing struggle between
the federal government and the provinces has been constitutionally resolved,
significant imbalances persist in the allocation of revenues and expenditures. The
extensive powers held by the provinces, along with the financial autonomy
allowing municipalities and provinces to incur debts, indicate a financially
decentralized structure. However, despite the fiscal autonomy granted in terms of
revenue and borrowing, there is an imbalance in favor of expenditures between
income and expenses. Another issue pertains to the autonomy of municipalities.
Despite the assurance of municipal autonomy in the Federal Constitution, some
provinces do not recognize this autonomy. Therefore, for various reasons, there
are both horizontal and vertical imbalances between provinces and municipalities.

In this study, Argentina's administrative tiers were examined from administrative,
legal, and financial perspectives. The aim was to elucidate the structure and
functioning of fiscal federalism in the country by analyzing the relationships
between different levels of governance using information and data related to
income, expenditure, and borrowing. The historical evolution and development of
the federal structure in Argentina, particularly its possession of a specially
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designated federal capital, hold significance. Additionally, the absence of a study
in Turkish literature on local governments and fiscal federalism in Argentina has
been deemed noteworthy, making it a significant research subject.

In this study, information and findings obtained through a review of relevant
literature were compared. The structure and functioning of fiscal federalism and
local governments in Argentina were elucidated by incorporating official
information and data published by the country. The study begins by providing
fundamental information about Argentina, followed by a discussion of the
country's political and administrative structure. Subsequently, the historical
evolution, development, and current structure of administrative tiers are
explained. The provinces, municipalities, and the Autonomous Government of
Buenos Aires are examined under separate headings. Finally, information on the
distribution of income and expenditures among administrative tiers and borrowing
is presented.

In Argentina, it is observed that there is not a well-functioning federal and fiscal
structure. While the provinces have a significant degree of autonomy in many
respects, it can be said that municipalities are quite dependent on the provinces.
The imbalance between the revenues and expenditures of subnational
governments is a significant issue. This imbalance is attempted to be addressed
through income transfers from the central government. On the other hand,
extensive powers have been granted to subnational governments regarding
borrowing, and legal assurances have been provided for these powers. However,
the fiscal autonomy granted in terms of borrowing has been one of the factors that,
along with other macroeconomic issues, led Argentina into the crisis of 2001.
Therefore, there are both positive and negative aspects in terms of administrative
and fiscal perspectives. Lastly, it is observed that the reforms implemented in past
periods have been at least insufficient in practice. Hence, there is a perceived need
for regulations addressing horizontal and vertical imbalances, income-sharing
issues, and income-expenditure imbalances.
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