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Calismanin amaci, insan haklarmin vergilendirme alanina yansimasi olarak miikellef haklarmm
korunmasi ve gelistirilmesine katki saglamak {izere Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in yaklagim ve
igtihatlar1 gergevesinde miikellef haklar1 ve vergilendirme iliskisini, vergi uyusmazliklarmin yargisal
asamada ¢oziimlenmesinde 6deme emrine itiraz 6zelinde incelemek ve degerlendirmektir. Miikellef
haklarmimn giivence altina alinarak gelistirilmesinde ulusal yargisal denetim mekanizmalarinin
yaklagimlarmin tagidigi 6nem gergevesinde konuya 151k tutacak bicimde Anayasa Mahkemesi'nin ve
Danigtay'in 6rnek kararlarinin da ele alinip 6deme emrine itiraz 6zelinde yapilan degerlendirmeyle
hem yeni igtihatlarn olusturulmasi hem de bu konudaki bogluklarin giderilerek hak ihlallerini
Onleyecek  bicimde yasal zeminin gozden gecirilmesinde farkindahigin  olusturulmasi
hedeflenmektedir. Caligmanin sonunda, miikelleflerin dava agma haklar1 tizerinde simirliliklarin
bulunduguna, c¢esitli agilardan anayasal ilkelere uyulmadigina, bu durumun miikellef haklart
agisindan kisit olusturduguna ulagildigindan cebren tahsil siirecinin baslangicini olusturan 6deme
emrine kars: dava agilmasi ile ilgili hiikiimlerin evrensel hukuk normlari, anayasal ilke ve esaslar
cercevesinde ele almip Miikellef Haklari Bildirgesine uyumlu bigimde yeniden diizenlenmesi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimler: Vergi uyusmazliklari, Vergi yargisi, Miikellef haklars, Odeme emri, Odeme
emrine itiraz

Taxpayer Rights in Resolving Tax Disputes in Judicial Stage:
Customized Evaluation of Objection to Payment Order

Abstract

The aim of study is to examine and evaluate the taxpayer rights and taxation relationship, as a
reflection on the taxation of human rights in the framework of the approach and judicial decisions of
The Constitutional Court and The Council of State in order to contribute to the protection and
development of taxpayer rights from the point of objection to payment order in resolving tax disputes
in judicial stage. An assessment is made on the payment order appeal, taking into account the
exemplary decisions of The Constitutional Court and The Council of State in light of the importance of
approaches of national judicial review mechanisms in securing and developing taxpayer rights. Thus,
it is aimed to create awareness where both the creation of new case-law and elimination of the gaps in
the subject and the passage of the legal ground in order to prevent violations of rights. At the end of
the study, it is seen that there are limitations on the right of taxpayers' litigation and constitutional
principles aren’t observed in various respects. In addition, this situation constitutes a constraint in
terms of taxpayer rights. Therefore, it is concluded that the provisions concerning of litigating against
payment order, which is the starting point of the collecting process under forcibly, should be
reorganized by taking into consideration universal legal norms, constitutional principles and bases
and taxpayer rights declaration.

Keywords: Tax disputes, Tax judgment, Taxpayer rights, Payment order, Objection to
payment order
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1. Giris

Vergi alacaklis1 taraf ile vergi bor¢lusu taraf arasindaki vergilendirme
iligkisinde cesitli nedenlerle anlasmazliklar ortaya c¢ikabilmekte, "vergi
uyusmazliklar1” olarak ifade edilen bu anlagsmazliklara vergilendirme
isleminin hukuka aykirihigi, vergi incelemeleri, hatali vergi tarhiyati,
matrahin diisiik beyani, hatali tebligat yapilmasi, takdir komisyonu
kararlari, uzlasmanin vaki olmamasi veya temin edilmemesi, hata diizeltme
basvurusunun reddi gibi gesitli unsurlar neden olabilmektedir. Vergi
uyusmazliklari; uzlasma, hata diizeltme, pismanlik ve 1slah, cezada indirim
gibi baris¢il ¢6ziim yollar1 ¢ercevesinde idari asamada ¢oziimlenebildigi gibi
sonu¢ alinamamast durumunda veya idari yollara basvurmadan dogrudan
vergi yargisina da konu olabilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de idari yarg:
diizeni i¢inde yer alan vergi yargisi, bir taraftan vergilendirmeye iliskin
idarenin diizenleyici islemlerine iliskin uyusmazliklar1 ¢6ziimlerken, diger
taraftan bireysel islemlere iliskin vergi uyusmazliklarini ¢oziimleme
fonksiyonunu tistlenmektedir.

Calismada; Tiirkiye’de vergi uyusmazliklarimin yargisal asamada
¢oziimlenmesinde oOzellikli bir durum olan 6deme emrine itiraz konusu
anayasal ilkeler, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Kararlari gercevesinde
miikellef haklar1 perspektifinden incelenerek degerlendirilecektir. Vergi
uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢oziimlenmesinde spesifik bir 6rnek
olarak O0deme emrine itiraz konusu ele alinarak, bu temelde; insan
haklarinin vergilendirme alanina bir yansimasi olan vergi miikelleflerin
sahip olduklar1 haklar agisindan degerlendirilmesi; tespitler ve siirliliklar
dikkate alinarak yasal diizenlemelere ve igtihatlara yansitilabilecek ¢6ziim
onerilerinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

2. Vergi Uyusmazliklar1 ve Uyusmazliklarin Yargisal
Asamada Coziimlenmesi

Vergi uyusmazhigy; iktisadi gerekgelerle vergi ile ilgili yasal mevzuatin gok
sik degismesi nedeniyle verginin taraflar1 arasinda yasa hiikiimlerinin net
bir sekilde algilanamamasi, vergi idaresinin tutumlari, vergi miikelleflerinin
vergiden kag¢inma ya da vergi kacgirma davranisi egiliminde olmalar
sonucunda miikellefiyete, cezai islemlere ve tahsilata iliskin olarak ortaya
cikmaktadir (Oktar, 2011:1). Bu gergevede, vergi uyusmazliklarinin kapsami
u¢ baglikta ifade edilebilmektedir. Bunlardan;
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e Birincisi, miikellefiyete iliskin vergi uyusmazliklarindan: Vergi
matrahinin hesaplanmasi, 6denecek verginin miktari, muafiyet ve
istisnalar ile miikellefin sahsinda hatalardan;

o Ikincisi, ceza kesmeye iliskin vergi uyusmazliklarindan: Vergi suc ve
cezalarindan;

o Uciinciisiit de tahsil agamasina iligkin vergi uyusmazliklarindan:
Miikelleflerin vergi borglarini tahsil siiresi i¢cinde goniilliilitk esasina gore
Odememeleri ve cebren tahsil siirecinden olusmaktadir (Kirbas, 2012:187-
188).

Vergi  uyusmazliklarinin  ¢6ziimlenmesinde  basvurulacak  yollar,
uyusmazligin niteligine ve kosullarma gore farklilasmaktadir. Soyle ki;
bireysel islemlere iliskin s6z konusu vergi uyusmazliklarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak idari asamada uzlasma, hata diizeltme,
pismanlik ve 1slah, cezada indirim gibi barisgil ¢oziim yollarina
basvurulabildigi gibi bu yollarla sonu¢ alinamamas: durumunda veya
dogrudan vergi davasi bi¢iminde yargi asamasinda da ¢dziim yollarina
bagvurulmaktadir.

Idari asamada ve yargisal asamadaki ¢6ziim yollar1 ya idari islem olarak
idare nezdinde ya da yargi organlarina bagvurularak idari yarginin denetimi
cercevesinde gerceklesmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde
basvurulan ve Tiirkiye'de idari yarg: sistemi i¢inde yer alan vergi yargisi;
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun temelde dava agmaya yetkili olanlara
iligskin 377., dava konusuna iligskin 378. ve durugsmalara iliskin miikerrer 378.
maddelerinin yani sira 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayih Idari Yargilama Usulii
Kanun’larina dayanmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal denetimini saglayan bu sisteme iliskin son
dénemdeki en onemli diizenleme, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri,
idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda énemli
yapisal degisiklikler gerceklestiren 28 Haziran 2014 tarihli 6545 sayili Kanun
ile uyusmazliklarin yargi asamasinda ¢Oziimlenmesinde iki asamali
yargilama sisteminden {i¢ asamali yargilama sistemine gecis saglayan
"istinaf sistemi'nin getirilmesidir. Istinafta ilk derece mahkeme kararlari
gerek hukuki gerekse maddi acidan incelenmekte, bu yolla ilk derece
mahkemesi kararlarina karsi, iki dereceli kontrol mekanizmasi
olusturulmaktadir (Yiice, 2014:125).

Cilt: 6 Sayw: 6
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3. Kamu Alacaklarinin Cebren Tahsilinde Odeme Emri
Miiessesesi

3.1. Odeme Emrinin Hukuki Niteligi

Vergi alacaklis1 ile vergi borclusu arasindaki vergilendirme iligkisinde
taraflarin yiikiimliiliiklerini kanunlarda belirtilen stirelerde ve sekillerde
yerine getirmesi esastir. Bu cercevede, Vergi Usul Kanun'un 6deme
zamanina iliskin 111. maddesinde belirtildigi tizere "Vergi, kanunlarinda
gosterilen siireler icinde Odenir.". Vergilerin siiresinde édenmesine iliskin bu
genel hiikiim tiim kamu alacaklarimi kapsayacak bicimde 6183 sayili
Kanun'un 37. maddesi cergevesinde diizenlenmektedir. Soyle ki; ilgili
maddede; “Kamu alacaklar: hususi kanunlarmda belli edilen zamanlarda denir.”
denilerek her kamu alacag: icin 6zel kanunlarda yer alan farkli 6deme
siirelerinin oldugu ve bu vadelerde 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.
Ozel kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis kamu alacaklari ise
Maliye Bakanligi'nca belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir
ay icinde 6denmelidir ve 6deme miiddetinin son giinii kamu alacaginin
vadesi giiniidiir. Ilgili yasal hiikme gore, kamu borclusu, isterse borcunu
belli zamanlardan 6nce de 6deyebilir.

Vergi borclularinin borglarim1 olagan tahsil siireci i¢inde, zamaninda ve
kendi istekleriyle 6dememeleri durumunda ise; devletin dolayisiyla vergi
idaresinin cebren tahsil yollarina basvurmasi soz konusu olmaktadir.
Vergiler basta olmak iizere kamu alacaklarinin cebren tahsil siirecindeki,
temel yasal dayanak ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’dur. 6183 sayili Kanun ile bir taraftan vergi ve diger kamu
gelirlerini koruyan giivence onlemleri diizenlenirken diger taraftan, soz
konusu alacaklarin tahsil ve cebren tahsiline iligskin siiregler
diizenlenmektedir.

Kamu alacag1 vadesinde ve kamu bor¢lusunun kendi istegiyle 6denmezse,
cebren tahsil yollarina bagvurulur. Cebren tahsil, 6183 sayili Kanun'un 54.
maddesine gore tahsil dairesi tarafindan su ti¢ sekilde gerceklesir:

o “Kamu borglusu tarafindan teminat gosterilmisse, teminatin paraya cevrilmesi
veya kefilin takibi,

o Kamu bor¢lusunun borcuna yetecek miktardaki mallar: haczedilerek paraya
cevrilmesi,

o Gerekli sartlarin bulundugu takdirde borclunun iflast istenmesi.”

Cebren tahsil siireci “tahakkuku kesinlesmis ve ddeme vadesi ge¢mis alacaklar igin
odeme emri tebligi”(Ay ve Alpaslan, 2011:166) ile baslamaktadir. Usuliine
uygun 6deme emrinin tebligi, tahsil dairesi agisindan cebren tahsil siirecini
baslatirken kamu borclusu agisindan da teblig tarihinden itibaren haklarin
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kullanimi ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan yasal siireleri
baglatmaktadir.

6183 sayili1 Kanun'un 55. madde hiikiimlerine gore; “Kamu alacagini vadesinde
ddemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larini ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar:
geregi bir ‘6deme emri’ ile teblig olunur.” Odeme emri teblig edilmeden kamu
alacagi hakkinda herhangi bir sekilde cebren tahsilat gerceklestirilemez.
Ayrica ayni madde hiikmiine gore, bir ddeme emrinde “borcun asil ve
fer'ilerinin icerigi ve miktarlari, nereye ddenecegi, siiresinde ddenmedigi veya mal
bildiriminde bulunulmadigi takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal
bildiriminde bulununcaya kadar ii¢c ay1 gecmemek iizere hapis ile tazyik olunacags,
gercege aykirr bildirimde bulundugu takdirde hapis ile cezalandirlacag:, 114.
maddedeki yiikiimliiliikleri ve bu yiikiimliiliikleri yerine getirmedili takdirde
hakkinda uygulanacak olan cezalar” hakkindaki tiim bilgilerin yer almasi ve
O0deme emrinin usuliine uygun teblig edilmesi gerekmektedir. Belirtilen
noktalarda bir eksiklik oldugu takdirde O6deme emri hukuka aykir
sayilmaktadir. Nitekim Danistay’in 7. Dairesi'nin 20.10.2008 tarih, 2007/2641
Esas ve 2008/4086 sayili Karar hitkmiinde, bir 6deme emrinde bulunmasi
gereken bilgilerin teblig edilen 6deme emrinde yer almamasindan dolayi,
56z konusu 6deme emrinin tebligatindan bahsedilemeyecegi yer almaktadir.

3.2. Odeme Emrine Itiraz

Kendisine ¢deme emri teblig edilen kamu borg¢lusu kanunda belirtilen 7
glnliik siire igerisinde borcunu Odeyebilecegi gibi mal bildiriminde de
bulunabilmektedir. Bu iki secenegin yamn sira kamu borglusuna dava agma
yolu da agiktir. Kendisine ddeme emri teblig edilen kamu borglusu, 6183
sayili Kanun'un 58. maddesi c¢ercevesinde oOdeme emrine itiraz
edebilmektedir. Buna gore, kamu borclusu kendisine 6deme emrinin teblig
tarihinden itibaren 7 giin igerisinde alacakli tahsil dairesinin bulundugu
yargl yeri cevresindeki vergi mahkemelerinde su {ii¢ gerekgeyle itiraz
hakkina sahiptir:

e Bdoyle bir borcun olmadigs,
e Borcun kismen odendigi,
e Borcun zamanagimina ugradigi.

Kamu borclusunun 6deme emrine karsi, "borcu olmadigi” yoniindeki itirazi
ilk olarak borcun tamaminin daha 6nce 6dendigi, borcun vadesinin heniiz
dolmadig1 ya da vergilendirme hatalari, tecil, terkin, af gibi uygulamalar
nedeniyle borcunun olmadigi yoniinde gerceklesebilir (Simsek, 1996:500-
501). Ayrica, 213 say1ili Vergi Usul Kanunu'nun 114. maddesindeki tahakkuk
zamanagimi hiikiimlerine gore, vergiyi doguran olayin gergeklestigi yili
takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen vergiler zamanasimina ugramakta ve tahsil dairesi tarafindan
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tahsil edilememektedir. Kamu borcunun tahakkuk zamanasimina ugramais
olmasina karsin kamu borclusuna 6deme emri diizenlenmis ve teblig
edilmis ise, kamu bor¢lusunun bdyle bir borcu olmadig: gerekgesiyle 6deme
emrine itiraz etmesi hukuki a¢cidan miimkiindiir. Bu sekilde 6deme emrine
itiraz edilmesini, 3.4.1987 tarih, 1986/3 Esas ve 1987/1 Karar numaral
Danistay Ictihadi Birlestirme Karari da desteklemektedir. Karar'da kamu
borcunun hesaplanip miikellefe bildirilmesi siireleri gectigi igin tahakkuk
zamanasimina ugrayarak ortada tahsil edilecek bir kamu borcunun
kalmamasi nedeniyle tahsil edilmek {izere 6deme emri diizenlenerek cebren
tahsil siirecinin baglatilmasinin hukuki olmadig: belirtilmektedir. Ayrica
murisin borcundan dolay: reddi miras talebinde bulunan mirascgiya 6deme
emri gonderilmesi; ret ve iadesi gereken vergilere iliskin mahsup islemi
gerceklestirilmeden O0deme emri ¢ikarilmasiy; borcun tamamen Odenmis
olmasina karsin ayni borg icin 6deme emri gonderilmesi; vadesi gelmemis
ve ihtiyati tahakkuk kosullar1 olusmamis kamu alacag1 icin 6deme emri
diizenlenmesi durumunda kamu borglusu borcu olmadig1 gerekgesiyle
O0deme emrine itiraz edebilmektedir (Erol, 2011:7-13).

Kamu borglusunun 6deme emrine karsi ikinci itirazi, “borcun bir kisminin
ddendigi” gerekgesiyle yapilabilir. Kamu borglusunun itiraz dilekgesi ise,
borcun 6denen kismi hari¢ tutulmak kaydiyla 6denmemis ve kalan borglar:
kapsayacak sekilde hazirlanmalidir (Ay ve Alpaslan, 2011:167-168).

Kamu bor¢lusunun 6deme emrine karsi ti¢lincii ve son itiraz nedeni ise,
"borcun zamanasimina ugramasi”dir. Bu noktada itiraz gerekgesi olan
zamanasimi, tahsil zamanasimi olup 6183 sayili Kanun’un 102. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore, kamu alacaginin vadesinin rastladigi yih
izleyen yilin bagindan baslayarak bes yil icinde tahsil edilmemesi
durumunda kamu alacaklar1 zamanasimina ugrayarak tahsili olanaksiz hale
gelmektedir. Alacakli tahsil dairesinin tahsil zamanasimina ugramus bir
kamu alacagini cebren tahsil etme yetkisi kalmamaktadir. Dolayisiyla, tahsil
zamanasimina ugradig halde bir kamu borcu igin 6deme emri diizenlenerek
teblig edilmesi durumunda ©Odeme emrine, ilgili tebli§ konusunun
zamanagimina ugradigl gerekgesiyle vergi mahkemesi nezdinde itiraz
edilebilir.

Odeme emrinin konusunu olusturan borcun tamami dava konusu
yapilabilecegi gibi borcun bir kismina da dava agilabilmektedir. Borcun bir
kismina dava acildiginda; dava dilekgesinde, davanin konusunun agikga
belirtilerek, borcun tiirii ve miktar: ile igeriginin yer almas: gerekmektedir.
Aksi takdirde dava dilekgesi gecersiz sayilmaktadir. Dolayisiyla dava
dilekgesi hazirlanirken gerekli tiim bilgilerin eksiksiz olmasma dikkat
edilmelidir. Dava konusu yapilmayan kamu borglari i¢in de 6deme emrinin
teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde mal bildiriminde bulunulmasi
gerekmektedir.
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Odeme emrine kars1 itiraz edilmesi durumunda 6183 sayili Kanun’un 58.
maddesi geregince itiraz komisyonlari, yani vergi mahkemeleri kararlarim
en gec 7 giin i¢inde sonuglandirmak zorundadir. Bu noktada, gerek dava
agma sliresinin gerekse davanmin sonuglandirilmasinin  kisa siirede
gerceklestirilmek istenmesinin nedeni, siiphesiz kamu alacaginin tahsilinin
kisa siirede yapabilmesidir. Dava siirecinin davay1 acan bireyin lehinde bir
karar ile sonug¢lanmasi durumunda, 6deme emri tebligi iizerine baslatilan
cebri tahsilat sonlandirmakta; dava stirecinin davay1 acan bireyin aleyhinde
sonu¢lanmasi durumunda ise ilgili kararin teblig tarihinden itibaren 7 giin
icinde kamu borcunun Odenmesi veya mal bildiriminde bulunulmasi
gerekmektedir. Vergi mahkemesine bagvurularak kaybedilen davaya iliskin
olarak, kanunda belirtilen yasal tutarlara gére Bolge Idare Mahkemeleri'ne
istinaf ya da Danistay’a temyiz yoluyla basvuru yolu da agiktir. Ayrica,
davanin kaybedilmesi durumunda, 6183 sayili Kanun'un 58. maddesi
hitkkmii geregince, “Itirazinda tamamen veya kismen haksiz cikan bor¢ludan,
hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacagr % 10 zamla tahsil
edilir.”. Dolayistyla, kamu bor¢lusunun ag¢tigi davanin reddedilerek kesin
karara baglanmasi, bor¢lunun -tazminat niteliginde- "haksiz ¢tkma zammi"
O0demesine neden olmaktadir.

4. Odeme Emrine itiraz Ozelinde Miikellef Haklar

4.1. Miikellef Haklarinin Gelisimi ve Miikellef Haklarn
Bildirgesi

Miikellef haklar;, kavramsal olarak adindan da anlasilacagl {izere
miikelleflerin sahip olduklar1 haklar1 ifade etmektedir. Bir tanim yapmak
gerekirse; miikellef haklari, kamu alacaklist konumunda olan devlet ile
kamu borglusu konumunda olan miikellefler arasindaki vergisel islemlere
iliskin vergilendirme siirecinde miikelleflerin hukuki dayanaklar ile sahip
olduklar haklar biitiintidiir (Ay ve Kosar, 2009:144-145). Bir baska tanima
gore de miikellef haklary; cesitli gruplar acgisindan farkli yorumlanmakta
olup bunlar su sekilde ifade edilebilir (Bentle, 2015:3):

e Politikacilar agisindan miikellef haklary; belirli politikalar1 ve siyasi
olarak yonlendirilen diizenlemeleri desteklemek i¢in kullanilmaktadar.

e Hiikiimet raporlar1 ve devletin hazine birimleri agisindan miikellef
haklar1; ekonomik ve siyasi olarak yonlendirilen diizenlemelerin
karigimini desteklemek i¢in kullanilmaktadir.

e Mahkemeler ve hukuk sistemi acisindan miikellef haklari; genelde
haklarin yasal olarak yorumlanmasi ve vergilere uygulanmasi olarak
degerlendirilmektedir.
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e Vergi idaresi ile ilgilenen bireyler agisindan mdiikellef haklari; genellikle
vergi sisteminin idari kurallarinin uygulanma ve yorumlanma bigimini
belirlemekte kullanilmaktadir.

e Vergi idarecileri, ombudsmanlar ve vergi miikellefleri agisindan miikellef
haklari; vergi miikellefleri ile vergi idaresi arasindaki iliskinin igeriginin
hizmet standartlarini, davramslarini ve yonlerini tanimlamakta
kullanilmaktadir.

Miikellef haklarinin gegerliligi ve kullanilabilirligi icin yasal dayanaklara
ihtiyaci vardir. Aksi takdirde; hazirlanan metinler, yol gosterici nitelikte
olmaktan Oteye gecmemekte ve uygulanabilirligi diisik diizeyde
kalmaktadir. Miikellef haklari, vergi ile ilgili tiim idari islemlerde gecerli
olmakta ve haklarin nerelerde uygulanacag: degisiklik gostermektedir.
Miikellef haklar1 usul kanunlari, genel ve 6zel vergi kanunlarinda agikca
siralanmamasina ragmen yer yer belirtilmektedir.

Miikellef haklarina iliskin hukuki diizenlemeler, devletlerin vergi ve diger
kamu alacaklarina yonelik politikalarina gore sekillenmektedir. Nitekim
miikellef haklarma iliskin olarak yapilan ilk diizenleme Ingiltere’de 1986
yilinda Vergi Miikellefleri Bildirgesi/Imtiyaz1 (The Taxpayers’ Charter) olup
1991 yiiinda da s6z konusu Bildirge revize edilerek Vatandashk
Bildirgesi/Imtiyaz1 (The Citizen’s Charter) yayimlanmustir (James, Murphy
and Reinhart, 2005:4). Ayrica giiniimiizde kiiresel entegrasyon ve iilkelerin
birbirlerine  eklemlenmeleri, hemen hemen her alanda kiresel
organizasyonlar olusturmalar1 ve kiiresel gereklilikleri savunmalar1 hatta
bunlar i¢in belli organizasyonlarca (OECD, WB, GATT, AB, WHO, vb.)
cesitli metinler yaymlanmasi ortak bir gerceve ¢izilmesini saglamaktadir.
1990 yilinda OECD'nin Mali Isler Komisyonu 8 No’lu Calisma Grubu “Vergi
Miikelleflerinin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri” ad:i altinda OECD (ilkelerine
yonelik bir belge yayinlayarak miikelleflerin sahip olduklar1 haklar1 soyle
siralamigtir (OECD, 2001):

e Bilgilendirilme, yardim alma ve sesini duyurma hakki
e Temyiz hakki

e Dogru vergi miktarindan fazla 6dememe hakki

e Kesinlik hakki

e Mahremiyet hakki

¢ Gizlilik ve gizli tutma hakki.

Miikelleflerin hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin olarak OECD tarafindan
yayimlanan maddeler incelendiginde, pek ¢ok devletin vergi sistemlerinde
genel olarak bulunan ya da bulunmasi gereken unsurlar oldugu
goriilmektedir. Ingiltere ve OECD'nin yani sira son yillarda birgok iilkede de
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miikellef haklar ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin
yapilmasi, hem miikelleflerin haklarinin neler oldugundan haberdar
olmalar1 hem de devletin s6z konusu haklar1 giivence altina almasi
yoniinden olumlu bir gelisme olarak goriilebilir (Aydin, 2006:34).

Tiirkiye’de miikellef haklar1 incelendiginde, Onemli kisminin vergi
kanunlarinda yer almasma ve yasal giivence altinda bulunmasina karsin
vergi idaresinin klasik bakis acis1 ¢ercevesinde, miikellef haklarinin hayata
gecmesinin geri planda kalabildigi anlasilmaktadir (Gergek, 2006:144-145).
Tiirkiye’de miikellef haklari ile ilgili gelisme 2006 yilimin Subat ayinda Gelir
Idaresi Bagkanligimin "Miikellef Haklar1 Bildirgesi”ni yayimlamasi ile
gerceklesmistir. Bu Bildirge, Gelir Idaresi Baskanligi'nin vergisel islemlerinin
temeline mdiikellefi koydugunu, nitelikli hizmet sunmay1 hedefledigini,
saygili ve diiriist ilkelerle ¢alismay1 benimsedigini ve miikellefler ile ilgili
her tiirlii sorun ve anlasmazliklar1 giderme giidiisiinde oldugunu ortaya
koymaktadir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2006). Miikelleflerin haklarina iliskin
bir diger diizenleme de Gelir Idaresi Bagkanliginin 2014 yilinda yayimladig
"Miikelleflerin Haklar1 ve Odevleri Rehberidir. Rehber'de miikelleflerin
haklar1 ve 6devleri yer almaktadir. Miikelleflerin haklar1 iki gruba ayrilmis
olup ilk grupta miikelleflerin vatandas olmalarindan ileri gelen genel haklar1
yer alirken; ikinci grupta miikelleflerin her bir 6zel vergi kanunundan
kaynaklanan haklar1 yer almaktadir ve bunlar soyle siralanabilir (Gelir
Idaresi Bagkanligi, 2014):

o Genel Haklar: Dilekce hakk: ve bilgi edinme hakki, kamu denet¢isine basvourma
hakki, dava acma hakki, temsil hakki, esit muamele gOorme hakki, miikellef
memnuniyeti.

o  Ozel Haklar: Uzlagma hakki, pismanlik hakki, diizeltme talebi hakki, sikayet yolu
ile mijracaat hakki, 6deme emrine itiraz hakki, vergi mahremiyeti hakki, tecil-
taksitlendirme hakki, vergi incelemesi sirasindaki haklar, cezalarda indirim
hakki, vergi ddeme hakki, 6zelge talep hakki, mahsup ve iade talep hakka.

Miikelleflerin genel haklarindan kamu denetgisine bagsvurma hakki ise,
9.6.2012 tarihli ve 6328 sayii Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu ile
TBMM'ye bagli kamu tiizel kisiligini haiz 6zel biitgeli kurum olarak kurulan
Kamu Denet¢iligi Kurumu'nun 29.3.2013 tarihinden itibaren sikayet
basvurular1 almaya baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. "Ombudsmanhik” kurumu
olarak bilinen basvuru yonteminin ¢esitli fonksiyonlar1 olup bunlar, “vergi
uyusmazliklarmmin  ¢oziimlenmesi, ~ gelir  idaresi  islemlerinin  denetlenmesi,
miikelleflerin ~ haklarimin ~ korunmasi,  miikelleflere  damsmanlik  hizmetinin
sunulmasi, vergi sorunlarmma yonelik fikirlerin agiklanmasi, vergi sistemlerinin
gelistirilmesi” seklinde sayilabilir (Gergek ve Ozcan, 2015, 53-57) ve daha da
¢ogaltilabilir. Ombudsmanlikta 6zel bir uygulama alani olarak ifade
edilebilecek olan "vergi ombudsmanligi”, vergi miikelleflerinin haklarinin,
vergi idaresi tarafindan ihlal edildigi savi ile sikayet istemi ile bagvurulan bir
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kurumdur (Yalti, 2012:115). Tiirkiye’deki Kamu Denetgiligi Kurumu,
ombudsman statiisiinde degerlendirilebilecek bir kurum olup uygulamada
vergi ombudsmanligina yonelik ayristirilmis bir yapr bulunmamaktadir.
Buna karsin Kurum'a yapilan sikayet basvurularinda vergisel islemlere
yonelik itirazlar da bulunmakta ve Kurum da itirazlara yonelik olarak
tavsiye ya da ret niteliginde kararlar vermektedir (Erdem, 2014:85-86).

Tiirkiye’de vergi yargisina iligkin olarak dosya yiikiiniin oldukca fazla
oldugu dikkate alindiginda, s6z konusu uygulamanin olumlu yénde katki
saglamasi miimkiindiir. Buradaki amacin, vergi uyusmazliklarinin yarg:
yollarina basvurulmadan idari asamada ¢oztimlenmek istenmesinin oldugu
unutulmamalidir.  Ancak, Tiirkiye’'de  ombudsmanhk ve vergi
ombudsmanlig sistemlerinin tam olarak isleyebilmesi i¢in daha kapsamli
diizenlemelere ihtiya¢ vardir. Ayrica, hem devletin, hem devlet adina vergi
idarelerinin hem de miikelleflerin ombudsmanlik sistemine yonelik olarak
etkin bir bilgi degisimine sahip olmalar1 gerekmektedir.

4.2. Odeme Emrine Itirazda Miikellef Haklarinin Yarg:
Kararlar1 Cercevesinde Degerlendirilmesi

Anayasa'nin “Temel Haklar ve Odevler” baglikli ikinci kismimn “Kisinin
Haklar1 ve Odevleri” baslikli ikinci boliimiiniin 36. maddesinde “Hak
Arama Hiirriyeti” konusu diizenlenmektedir. Ilgili maddenin birinci
fikrasinda; “Herkes, mesru wvasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” hilkmi{i yer almaktadir. Temel hak ve Ozgiirliikler
kapsaminda yer alan hak arama hiirriyetinin engellenmesi veya
sinirlandirilmasi s6z konusu olmadig: gibi bu 6zgiirliikten yararlanilmasi ve
sonug alinmas: bireyin iradesine baglidir (Erdem, 2012:116). Diger taraftan,
bu hakkin kullanimindan vazgecilmesi de hakkin bir pargasi sayilmaktadir
(Erdem, 2012:117). Dolayisiyla, bu madde ile dava agma hakk: konusunda
Anayasal giivence saglanmaktadir. Anayasamin 40. maddesinde ise hak
arama hiirriyetini tamamlayic1 bicimde, “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin
hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadir.”
hitkmii yer almaktadir.

Vergi hukukunda vergi bor¢lusu ile vergi alacaklisi taraf arasindaki
uyusmazliklarin yargisal asamada ¢oziimlenmesine iliskin genel dava agma
siireleri, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda diizenlenmekte ve
Kanun'un 7. maddesinde dava a¢gma siireleri ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde
dava agma siiresi, vergi mahkemelerinde 30 giin, Danistay ve idare
mahkemelerinde 60 giin olarak belirlenmistir. Ayrica ayni Kanun'un 10.
maddesinde, idarelerin yapmis olduklar iglemlere karsi basvuruda
bulunulmas1 durumunda 60 giin icinde idareden herhangi bir cevap
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alinamaz ise; bagvurunun reddedilmis sayilacagi ve bu durumda yarg:
organlarina basvurma yolunun acik olacag hitkmii yer almaktadir.

6183 sayil1 Kanun'da, belirtilen genel dava agma siireleri disindaki 6zel dava
a¢ma stireleri diizenlenmekte ve 6deme emrine kars1 7 giinliik dava agma
siiresi bu kapsamda yer almaktadir. Dolayisiyla, hak arama hiirriyeti
cercevesinde, genel haklardan dava ag¢ma hakki kullanilirken dava
konusuna bagli olarak farkli gerekgelerle dava agilmasinda, farkl siireler
islemektedir. Nitekim, 6deme emrine karsi itiraz edilmesinde de genel dava
a¢ma siiresi olan 30 giin yerine, 7 giinliik siire kisith bulunmaktadir. 6183
sayili Kanun'un 58. maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig edilenler
teblig tarihinden itibaren 7 giin icerisinde dava agma hakkina sahiptir. Bu
siirede dava agilmamasi durumunda ise dava agma hakki kaybedilmektedir.
Ciinkii, s6z konusu siire hak diisiiriicii siire niteligindedir. Odeme emrine
kars1 dava agma siiresi, 6183 sayii Kanun'un 8. maddesine goére 213 sayih
Vergi Usul Kanununun 93. ve izleyen maddelerinde diizenlenen tebligat
hiikiimlerine gore yapilan tebligatin veya teblig yerine gegen islemin
gerceklestigi tarihi izleyen giinden itibaren baslamaktadir. Bu noktada
tizerinde  durulmast gereken unsur, hak arama  hirriyetinin
sinirlandirilmamasi veya engellenmemesi adina 6deme emrinde dava agma
siiresinin agikc¢a belirtilmesidir. Nitekim, Damstay 4. Dairesi'nin 13.11.2006
tarih, 2005/2134 Esas ve 2006/2156 say1ili Karar hiitkmii, bir 6deme emrinde
bulunmasi gereken bilgilerden 7 giin icinde dava agilmas: gerektigine iliskin
herhangi bir aciklama yer almadigindan, 6deme emrinin tebligini miiteakip
7 glinden daha fazla siire sonunda agilan davanin reddedilemeyecegi
yoniindedir. Ciinkii, Anayasa'nin 40. maddesinde, “Devlet, islemlerinde, ilgili
kisilerin hangi kanun yollar: ve mercilere basvuracagint ve siirelerini belirtmek
zorundadir.” hitkkmii yer almaktadir. Bu durumda mdiikelleflerin dava agma
siiresinin 7 giin ile sinirli oldugunun 6deme emirlerinde agik¢a yer almasi,
Anayasa’ya uygunluk agisindan gereklidir. Benzer sekilde, Danistay Vergi
Dava Daireleri Kurulunun 17.09.2014 tarih, 2014/613 Esas ve 2014/791 sayih
Karar hitkkmiinde de 6deme emrinde dava a¢ma siiresinin belirtilmemesi
durumunda 6deme emrine iliskin olarak acilan davanin reddedilemeyecegi
belirtilmektedir. Siiphesiz, bu yaklasim Anayasa'min 40. maddesinin yam
sira, Anayasanin 36. maddesinde Ongoriilen hak arama hiirriyetinin de
temel geregidir.

Dava a¢ma siiresine iliskin olarak {iizerinde durulmasi gereken oOzellikli
noktalardan bir digeri de, 6deme emrine karsi dava agilmasi durumunda
dava agma siiresinin son giiniiniin tatil giiniine ya da adli tatile rastlamasi
durumudur. S6z konusu durumlarla ilgili diizenlemelerden ilki, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 8. maddesinde yer almaktadir. Soyle ki;
dava agma siiresinin son giinii tatil giiniine denk gelirse; dava agma siiresi
izleyen ilk is giliniiniin mesai saatinin bitimine kadar uzamaktadir. 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 61. maddesine gore ise adli tatil
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siiresi, 20 Temmuz'da baslayarak 31 Agustos’ta sona ermekte olup 1 Eyliil
itibariyle yeni adli y1l baslamaktadir. Dava a¢ma siiresinin son giinii adli
tatil stiiresi icine denk gelirse dava agma siiresi adli tatil siiresinin sona erme
tarihinden itibaren 7 giin daha uzamaktadair.

Odeme emrine karsi itiraz edilmesinde 7 giinliik siire kisiinin olmasinin
temel nedeni, tahsil asamasma gelen kamu alacagimmin siipheli halde
birakilmadan en kisa siirede tahsil edilmesi yaklasimi olup kamu alacagina
devletin erisimindeki gecikmenin kamu hizmet sunumunu aksatacag: algisi
da vardir (Gmali, 2011:276). Odeme emrine itiraz edilmesinde dava a¢cma
siiresinin 7 giin ile smirlandirilmasinin dava konusu yapilarak agilan
davalarda, siire kisit: ile ilgili olarak Anayasa'ya bir aykirilik bulunmadig:
yoniinde karar drnekleri bulunmaktadir. Ornegin; Anayasa Mahkemesi'nin
14.05.2011 tarih, 2008/96 Esas ve 2011/3 Karar sayili hitkmiinde, 7 giinliik
siire kisitinin Anayasa’nin 2. ve 36. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
acilan davada, Anayasa’ya aykirilik bulunmadigindan s6z konusu itirazin
reddedildigi yer almaktadir. Ilgili Karar'mn gerekcesinde ise; “kamu
hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitiilebilmesi icin kamu alacaklarimin siiriincemede
birakilmamasindaki kamu yarar: gozetilerek deme emrine karst agilacak davalar igin
dava a¢ma siiresinin 7 giin olarak éngériilmesinin Anayasa’nin 2., 36., 125. ve 142.
maddelerine aykirt bulunmadir” belirtilmektedir. Ancak, O6deme emrine
itirazin konusunun ¢ogunlukla vergi, ceza ve gecikme zamlari olmasi ve
kamu alacaginin kisa siirede tahsil edilmesi amac1 nedeniyle 6deme emrinin
bor¢luya tebliginden itibaren ©deme yapilmasi ya da itiraz edilmesi
yoniindeki stire kisitinin 7 giin olarak belirlenmesine karsin bu siirenin,
bor¢lunun 6deme, mal bildirimi ya da dava agma hakkini kullanmada
hazirlik ve arastirma yapmasi igin diger siireler ile karsilastirildiginda daha
kisa oldugu goriilmektedir (Akarca ve Safak, 2007).

Odeme emrine iliskin diger ozellikli nokta, 6deme emrine karsi dava
acilmas: ve davanin kaybedilmesi durumunda davacinin, 6deme emrinde
teblig edilen kamu borcu tizerinden % 10 oraninda "haksiz ¢ikma zammi"
O0demesidir. Bu noktada idarenin, davacidan haksiz ¢ikma zamminu talep
edebilmesi icin davanin esasmma girilerek davacinin haksizliginin
kanitlanmas1 ve davanin mahkemece reddolunmasi gerekmektedir
(Dogrusoz, 2007:32). Nitekim, Damistay’in 4. Dairesi'nin 28.11.2005 tarih,
2005/1164 Esas ve 2005/2267 Karar sayili hitkkmiinde, 6deme emrine itiraz
gerekgeleri incelenmeden 6deme emrine karsi agilan davanin siire asimi
nedeniyle reddedilmesi halinde davacinin haksiz ¢ikmasi s6z konusu
olmadig i¢in kendisinden haksiz ¢ikma zammui talep edilemeyecegi yer
almaktadir. Benzer sekilde, Danistay’in 13. Dairesi'nin 3.05.2010 tarih,
2010/733 Esas ve 2010/3768 Karar sayili hitkmiinde de 6deme emrine itiraz
sonucunda bor¢lunun haksiz bulunarak % 10 haksiz ¢ikma tazminati
O6demesinden s6z edebilmek i¢in igin esasina girilerek yargilama yapilmasi
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gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla davanin esasina girilmeden davanin
cesitli nedenlerle reddedilmesi durumunda, davaci haksiz sayilamayacag:
icin haksiz ¢ikma zammainin da talep edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Odeme emrine itirazda haksiz ¢gikma zammi uygulamasi konusunda cesitli
gerekgelerle  davalar acgildigr  goriilmektedir.  Nitekim, Anayasa
Mahkemesi'nin 14.05.2011 tarih, 2009/83 Esas ve 2011/29 Karar sayili
hitkmiinde, haksiz ¢ikma zammimn Anayasanin 2., 13, 36. ve 125.
maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle agilan davada Anayasa’ya aykirilik
bulunmadigindan s6z konusu itirazin reddedildigi yer almaktadir. flgili
Karar'in gerekcesi olarak da, “bireylerin yargi mercileri oniinde anayasal
haklarimin engellenmedigi; ddeme emrine karst itiraz edilmesinde yargi yolunun
kapatilmadigi;, mahkemelerin soz konusu davalara iliskin olarak karar vermelerinde
alikonulmadiklar: icin hak arama 0zgiirliigii agisindan herhangi bir simirlama
olmadig1” ifade edilmektedir. Oysa, kamu borclusunun hak arama
ozgiirliigiinii kullanmasi ve dava a¢mast durumunda, davanin neticesinin
“kabul veya ret” seklinde sonuglanmasi dogaldir. Dava a¢ma hakkinin
Anayasa'da gilivence altina alman temel anayasal bir hak oldugu
diisiiniildiiglinde, sonucun “ret” olmasi durumunda tazminat veya yaptirim
niteligindeki bu uygulama, hak arama 6zgiirliigiiniin kisitlanmasina, hatta
engellenmesine neden olabilecegi icin hukuken kabul edilebilir
goriinmemektedir ve miikellef haklar1 yoniinden tartisilmalidir.

6183 sayil1 Kanun’da diizenlenen haksiz ¢ikma zammi, benzerligi agisindan
fcra ve Iflas Kanunu'nun 67. maddesinde diizenlenen "icra inkar tazminati"
ile karsilastirilabilir. Bu madde hiikmiine gore, “takip talebine itiraz edilen
alacakly, itirazin tebligi tarihinden itibaren bir sene icinde mahkemeye basvurarak,
genel hiikiimler dairesinde alacagimin varligini ispat suretiyle itirazin iptalini dava
edebilir. Bu davada bor¢lunun itirazimin haksizli§ina kavar verilirse bor¢lu;
takibinde haksiz ve kotii niyetli goriiliirse alacakly, diger tarafin talebi iizerine iki
tarafin durumuna, davamn ve hiikmolunan seyin tahammiiliine gore, ret veya
hiikmolunan meblagin yiizde yirmisinden asagr olmamak iizere, uygun bir
tazminatla mahkum edilir.” Icra inkar tazminatina iliskin 6zel hukuktaki yasal
dayanak incelendiginde, icra inkar tazminatinin haksiz ¢itkma zammindan
oldukga farkli bir konumda ve yapida oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, icra
inkar tazminatiyla ilgili yasal diizenlemeye gore, borclunun itirazinin haksiz
goriilmesi durumunda borglunun, alacaklinin haksiz ve kotii niyetli olmasi
durumunda ise alacaklinin tazminat 6demesi s6z konusudur. Oysa 6183
sayili Kanun'daki haksiz ¢ikma zammina iliskin diizenlemede, yalnizca
idare lehine diizenleme yapildigl, tazminat icin kotii niyet sartinin
aranmadig1 ve tazminat orani konusunda hakime takdir yetkisi taninmadig:
goriilmektedir.

30.06.2007 tarih ve 25368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 No’lu Tahsilat
Genel Tebligi'nde; % 10 oraninda uygulanan haksiz ¢itkma zamminin,
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O0deme emrine karsi mesnetsiz dava agilmasini Onlemeye yonelik bir
diizenleme oldugu ifadesi yer almaktadir. Ancak, haksiz ¢itkma zammi,
mevcut yapist itibariyle kisinin hak arama 6zgiirliigiinii dava agma yoluyla
kullanmasinda caydirict ve simurlayicr etkiye sahip ek bir mali
yikiimliiliiktiir. Mahkemelere dava agildiginda mahkeme masraflari, dosya-
pul gibi islem masraflar1 davay: kaybeden tarafa yiiklenebilmektedir. Davaci
ile davali taraflar arasindaki bu durum kabul edilebilir tiirdendir. Oysa
O0deme emrine karsi dava agilmasinda taraflardan biri devlet ya da devlet
adina kamu alacagini tahsil etmeye yetkili kuruluslar, digeri ise kamu
bor¢lusudur. Haksiz ¢ikma zammi ise mahkeme masraflar1 gibi
goriilebilecek bir uygulama degildir. Kaldi ki; tahsilatin vadesinde
yapilamamasindan dolay: borg tutari tizerinden hesaplanan gecikme zammi
tirtinden bir alacak hi¢ degildir. Kotii niyet sarti aranmaksizin, davay:
kaybetmenin cezas1 hiikmiinde ek bir yiikiimliiliiktiir. Ayrica, davay:
kaybeden taraf alacakli konumunda olan idare oldugunda, idare agisindan
boyle bir tazminat uygulamasinin s6z konusu olmamasi iizerinde durulmas:
gereken ayr bir tartisma konusunu olusturmaktadir.

Anayasa'nin 125. maddesinin birinci fikrasinda “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karst yargr yolu aciktir.” denilmektedir. Dolayisiyla, yaptirimla
karsilagsma riski nedeniyle bireylerin dava agma haklarini kullanamamalar1
veya caydirilmalar1 bir taraftan hak arama ozgilirliiglinii siirlandirirken,
diger taraftan “idari islemlerin yarqisal denetime tabi olmasi ilkesini”
zedelemektedir (Dogrusoz, 2007:31). Diger bir ifadeyle, “Haksiz ¢tkma zamm
uygulamast  hak arama  ozgiirliigiinii  fiilen kisitlayarak dava  hakkinin
kullamilmasindan vazge¢me sonucunu doguracak niteliktedir.” (Akkaya, 2009:345-
346). Stiphesiz, boyle bir yaptirim uygulanmasindaki amag, kamu alacaginin
tahsilinin geciktirilmemesi, tahsilatin kisa siirede gerceklestirilmesi ve
mahkemelerin yersiz bicimde mesgul edilmemesidir. Ancak hukuken kabul
edilebilir itiraz gerekgesiyle dava agan kamu borclusunun davayi
kaybederek % 10 haksiz ¢ikma zammui ile cezalandirilmasi, ek bir mali
ylikiimliilitkle kars: karsiya kalmasi evrensel hukuk normlari agisindan da
kabul edilebilir nitelikte degildir. Hak arama hiirriyeti gergevesinde, dava
agma hakkinin vazgecilmez temel anayasal bir hak oldugu dikkate
alindiginda, haksiz ¢itkma zammi uygulamas: gibi dava agmayi engelleyecek
veya sinirlayacak unsurlarin anayasal ilke ve esaslar yoniinden gozden
gecirilmesinde ve gerekli yasal diizenlemelerin bu yaklasim cercevesinde
olusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

5. Sonug

Kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli ve kaliteli bicimde sunulabilmesi igin
vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerinin de diizenli bigcimde tahsil edilmesi
esastir. Tahsil siireci olagan sekilde islemediginde ise vergiler basta olmak
iizere kamu borcunu zamaninda ve kendi istegiyle 6demeyen kamu
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bor¢lusuna yonelik olarak, 6deme emri tebligi ile kamu alacaginin cebren
tahsil siireci baslatilmakta ve kamu borglularina, kanunda belirtilen
gerekcelerle 6deme emrine itiraz hakki taninmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢oziimlenmesinde spesifik bir
konu olan 0deme emrine itiraz miiessesesi, Anayasamin 36. maddesinde
garanti altina alinan hak arama hiirriyeti kapsaminda miikellefe taninan
haklardan dava agma hakki yoniinden degerlendirildiginde; "dava a¢ma
siiresi" yoniinden sinirlayici bir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Her ne
kadar temelde, kamu yarar1 gozetilerek kamu alacaginin en kisa siirede
tahsil edilme amaci cercevesinde boyle bir uygulamaya gidilse ve yarg:
kararlar1 da bu yonde olsa bile vergi yargisinda gegerli olan 30 giinliik genel
dava ag¢ma siireleri ile karsilastirildiginda, 7 giinliik kisa siirenin hakkin
kullanimi agisindan smurlayict etkisi oldugu goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, mevcut uygulama insan haklarimin yansimasi niteligindeki
miikellef haklari agisindan, dava a¢ma hakkimin kisitlanmasi sonucunu
dogurmakta ve yargl yolunun herkese esit sekilde agik olmasi ilkesini
zayiflatmaktadir. Dolayisiyla 6deme emrine itiraz siiresinin, genel dava
a¢ma stiresi ile uyumlu hale getirilmesi bir taraftan kamu borg¢lusunun hak
arama hiirriyetini giiclendirecek, diger taraftan yargl organlarnin soz
konusu siireye iliskin farkli yaklasimlarini sona erdirecektir.

Ayrica, 6deme emrine itirazda % 10 "haksiz ¢itkma zammi" uygulamasi,
davanin kaybedilmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek ek mali yiikiimliiliik
dolayisiyla, kamu borglularinin veya kendisine ©6deme emri teblig
edilenlerin dava agma konusunu bir kez daha gozden gecirmelerine neden
olmaktadir. Ciinkii, haksiz ¢tkma zammi mevcut haliyle kotii niyet sarti
aranmaksizin, davayr kaybetmenin cezasi hiikmiinde ek bir mali
ylikiimliilitk olarak uygulanmaktadir. Davay1r kaybeden taraf alacakh
konumunda olan idare oldugunda ise idare agisindan bdyle bir tazminat
uygulamasi s6z konusu olmamaktadir. Her ne kadar tahsilatta etkinligin
saglanmasi alacakli kamu idaresi agisindan 6nemli ve vazgegilmez bir ilke
olsa da miikellef haklar1 agisindan, yalmizca tahsilata odaklanilmamali, bu
ilkenin kamu bor¢lusunun ekonomik durumunu da gozeten bicimde kamu
bor¢lusuna kolaylik saglanmas: ilkesi ile dengelenmesi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, haksiz ¢ikma zamminin temel Anayasal ilkeler yoniinden
uygunlugunun yeniden degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.
Tahsilat1 geciktirme amacinda olmayan iyi niyetli kamu borglularinn itiraz
hakkini kullanmalarinda ve dava ag¢masinda tereddiite neden olan soz
konusu uygulama kaldirilabilir ya da bu tazminatin belli kosullarda
O0denmesi talep edilebilir. Bu noktada, iyi niyet-kotii niyet ayrimina gidilerek
kot niyetin kanitlanmasi sart1 getirilebilir veya zammin uygulanmasinda
belli oranlar ¢ercevesinde hakime takdir yetkisi taninabilir.
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Sonug olarak, kamu alacaklisi olan devlet ile kamu bor¢lusu taraf arasindaki
iliskinin ~ gelistirilmesinde,  miikelleflerin ~ sahip oldugu haklarin
korunmasimin ve zedelenmemesinin tasidit Onem dikkate alinarak
Anayasal ilke ve esaslara uygun yasal diizenlemelerin 6deme emrine itiraz
miiessesi agisindan da hayata gecirilmesinin miikellef odakli yaklasima
katki saglayacag diistintilmektedir.
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