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Kalkinma iktisadi son 25 yilda hizli bir gelisme gostermistir.
Bu dénemde pek cok geri kalmis iilke (LDCler), ekonomilerinde
sanayilesme yoluyla bir doniisiim saglamaya caligmig ve bugiin ya-
r1 sanayilesmis iilke durumuna ulagmislardir. Giintimuzde Latin
Amerika iilkelerinin cogu, Portekiz, Yunanistan, Tiirkiye, Taiwan
ve Kore bu tip iilkelere 6rnek olarak gosterilebilir. Yar: sanayiles-
me diizeyine ulasmak icin yaklasik bir ol¢ii olarak tarim ve in-
saat ile enerjiyi de cogu kez iceren genisletilmis sekliyle sanayinin
birbirine yakin nisbi onemde olmasi ve tarimda calisan isgiiciinin
mutlak miktarca azalmaya baslamas1 gibi kriterler kullanilabilir.
Ulkemiz 1970 lerde birinci ve 1965 ten itibaren de ikinci kritere go-
re yar1 sanayilesmis addedilebilir.

Geri kalmis ve gelisen tilkelerin yapilarmdaki biiyiik farklilik-
lar dikkate alindiginda gelismis iilkelerde olusan kalkinma iktisadi
ile ilgili calismalarda bu iilkelerin ele alinis sekli hayret uyandira-
bilir. Kalkinma ile ilgili teoriler bu yayinlarda ¢ogu zaman birbi-
rinden cok farkli ekonomik ve sosyal yapida, kisi basina milli ge-
liri 50 dolardan 1200 dolara kadar degisen ve miimkiin oldugu ka-
dar cok sayida iilkenin «gozlem noktalari»ni teskil ettigi bir ke-
sitten elde edilen istatistik bulgular yoluyla kabul ya da reddedilir.
Bu tip kesit calismasi sonuglarm tek tek iilkeler icin ele almak
cogu kez yeterince ilgi gekici sayilmaz. Oysa bir Amerikan veya

ingiliz iktisatcis1 igin gelismis iilkelerden meydana gelmis bir kesit-
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ten elde edilen bulgular: kendi iilkesinin ekonomi politikas1 sorun-
larma uygulamak, diisiiniilmesi hi¢ s6z konusu olmayacak kadar
sakincali bir yaklasim sayilir.

L

Normal olarak kalkinma iktisadinda asil s6z sahibi olanlarin
gelisen iilkeler iktisatcilari olacag diistintilebilir. Fakat giiniimiiz-
de gelisen tilke iktisatcilarinin en yliksek «dinamik nisbi iistiinliige»
sahip olduklar: bu alanda bile gelismis tilkeler iktisatcilar:, kalkin-
ma konusundaki yayinlari hakimiyetleri altinda tutmaktadirlar. Bu
tip ¢alismalarin biiyiik bir kismmin yiizeyde kalmis, veri kaynak-
larinin degerlendirilmesinden uzak ve daha Gnemlisi sistematik ha-
tali olmasi olagan sayilmalidir. iktisat biliminin nitelikleri bu ca-
lismalari, nasil iseler 6yle olmaya adeta zorlamaktadir,

‘Belki burada sozii edilen tipte ¢alismalarin nigin sistematik
hatali olma olasihginin yiiksek olusunu aciklayan bazi temel bese-
ri davranis faraziyeleri 6nermemiz gerekecektir. Tktisat ilmi ; rasyo-
nellik, birbiriyle cogu kez catisma halinde olan birey ve grup ilgi-
leri, kiskanma, kendi ¢ikarimi diisiinme ve cekisme tizerine kurul-
mustur. Bu durumu begensek de begenmesek de samirimm kabul
etmemiz gereklidir. Konuya bu sekilde bakildign zaman iilkemiz
icin bazen cok sakincali buldugumuz tekliflerle ve politika recete-
leri' ile karsimiza cikan gelismis tilke iktisatcilarimin  kisiliklerine
karst biiylik bir allerji duymamamiz gerekecegi daha kolay anlasi-
lir. Boyle davramisin kendileri acisindan cok normal ve genel dav-
ranig faraziyelerine uygun oldugsunu kabul etmeliyiz. Tabii aksi
yonlerde benzer nitelikte sistematik hatalar1 olan biz kalkinan il-
keler iktisatcilari icin de boyle tavsiyelere karsi hazirlikli ve yete
rince kritik edici olmak normal sayilmalidir. Boyle bir psikolojiyi
yeterince kendimize mal ettigimiz zaman, vabancilarla iliskileri-
mizde hissi sempati ya da antipatilerin degil; bilgi, etkinlik ve ulu-
sal cikarlari diistinmenin hakim oldugu serin kanh vaklasimlara
daha kolay ulasabiliriz.

Gelismis tilkelerde yapilan kalkinma ile ilgili calismalarin bii-
yiik bir kismi, gelisen tilkelerden gelismis iilkelere kaynak transfe-
rinin nasil hizlandirilabilecegine iliskindir. O halde kalkimma ikti-
sadinda bugtin yaygin olan bashca diisiince ve karsi diisiincelere
deginmeden Once bu kaynak transferinin cesitli goruntimlerine ki-
saca deginmekte yarar vardir.

(1) Diinya Bankasimin Mart 1974 te Tiirk basiminda &zet olarak aciklanan
Turk ekonomisine iliskin Gneriler ve goriisleri bunun tipik bir Grne-
g1 kabul edilebilir.
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Geri Kalmig Ulkelerden Gelismis Ulkelere Kaynak Transferi:

Buglin diinyanin birka¢ kuvvet bolgesine ayrilmis oldugurn
belirtmek miibalaga sayilmaz. Bugiiniin baslica kuvvet merkezleri
ABD, Avrupa Ekonomik Toplulugu EEC, Rusya ve Japonya'dir. Or-
negin Kolombiya ABD, Tiirkiye EEC, Kore, J aponya, Bulgaristan
da Rusya kuvvet bolgesinde bulunmaktadir? Tabii isi bu denli ba-
site indirgemek sakincali olmakla beraber, dis ticaretin bolgesel
dagilimu ile ilgili istatistiklere, bu dagilimin zaman icindeki degis-
me seyrine, yabanci sermaye hareketlerine, dis yardim, turizm ge-
lirleri ve isci dévizlerine bakarak bu tip kaliplarin varhig: ortaya ko-
nabilir. '

Bugtintin gelismis iilkelerinin, geri kalmis ve kalkinma halin-
deki tilkelerden kendi iilkelerine kaynak transferi cabalari, bekle-
nen ve kendi acilarindan «mesru» seylerdir. Sermayenin verimlili-
ginde iilkeler arasinda farklar oldugu siirece bu egilimlerin devam
normaldir. Milletlerarasi Para Foanu IMF, Diinya Bankasi ve Giim-
riilk ve Ticaret Genel Anlasmasi GATT gibi gelismis bati iilkeleri-
nin yonetimi altindaki milletlerarasi ekonomik kuruluslarin, poli-
tikalarimi gelismis tilkeler bakimindan optimal sekilde ayarlamaya
¢alistiklarimi gortiyoruz.

Simdi soziinii ettigimiz kaynak transferinin ne yollarla yapild:-
gina iliskin birkac 6rnek verelim:

(i) Son bir iki yil disinda ticaret hadleri 20 yillik bir devre-
de geri kalmus iilkeler aleyhine seyretmistir. Bu sonucu ortaya ci-
karan bazi aciklayici faktorler diger 6rneklerde belirecektir.

(ii) 20 wal icinde gelisen iilkeler, sonunda ticaret hadlerini
kendi aleyhlerine dondiiren biiyiik devaliiasyonlar yapmak zorun-
da birakilmislardir.

(iii) D1s yardim ve «yardim baglamas uygulamalari. Dis var-
dimin, yardim: yapan iilke agisindan yapildigr yildaki etkisi genei-
likle 6demeler dengesinde cari hesaptaki degisme ile telafi edil-
mis sermaye hesabmda bir degisme seklinde belirmekte, sonraki
yillarda ise faiz ve ana para 6demeleri yoluyla kaynak transferi
saglanmaktadir. Yardimin, yapan {ilkenin mallar1 seklinde yapil-
mas1 halinde alici iilke, serbest piyasa sartlarindan genellikle daha

(2) 1973 sonu ve 1974 te ABD nin basarili dis politikasi, EEC ve Japon-
ya'yr onemli giicliiklere itmis ve 1974 diinyasinda ABD nisbi yerini
onemli dlgiide arttirmistir.
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yiiksek odeme suretiyle mal almis olmaktadir. Ornegin Kolombi-
ya i¢in bu uygulamanin % 30 luk bir kayba yol actigi hesaplan-
mistir.?

(iv) Dis ticarette ulastirma ve kar paylarmmin dagilimi. Dis
ekonomik iliskilerde ihracat: f.o.b., ithalati cif. olecmek adettir.
Mesela Tiirkiye bakimindan bunun anlami ithalat yaptiginda ulas-
tirma, sigorta ve diger hizmetleri de satin almasi, buna karsilik
sattigl mallarda sadece o malin kendi tilkesi cikis limanindaki fi
yatini elde etmesidir. Milletleraras: ticaret ve ulastirma paylarinin
dagilimindaki dengesizlik bu yolla yilda milyarlarca dolarin gelis-
mis iilkelere akmasini saglayan bir mekanizma olmaktadir.

(v) Yabanci 6zel sermaye ve kar transferleri. Guiney Amerika
kitasindan 6rnek verelim: 1950-1965 déneminde bu bolgedeki ABD
direkt yatirimi 3.8 milyar $, ayni donemdeki kar transferleri ise
11.3 milyar § dir.* Halen bu oran AET iilkeleri icin 1 e 1, Afrika icin
ise 1 e 10 dolaylarindadir.

(vi) Geligmis iilkelerin gogunun uyguladig koruyucu politika-
lar. Bunlar ithalatta miktar tahditleri, farkli giimriik nisbetleri, ih-
racati tesvik mevzuati yani kisaca gelisen {ilkeler uyguluyor diye
kendilerinin elestirdigi tedbirlerdirs

(vii) Cok uluslu sirketlerin politikalari. Toplam sirket kArmnin
maksimizasyonu amag alindiginda sirkete bagh belli alt kurulusla-
rin zarar etmesi arzu edilir olabilir. Bu durum Giiney Amerikada
gelismis merkeze ham maddelerin ucuza satilmasi ve merkez iilke-
den pahaliya ithalat yoluyla saglanabiliyor.® Bu durumun gelisen
iilke ticaret hadlerine etkisi ise aciktir.

(viii) Parcalarin bir kisminin gelisen iilkelerde iiretimini glic-
lestirmek i¢in tek tek bazi parcalar alindiginda &denen fiyatlarin,
malm biitiin olarak alindiginda 6denen fiyatin cok iistiine cikma-

B

(3) T.L. Hutcheson, R.C. Porter, «The Cost of Tying Aid: A Method and
Some Colombian Estimates» Princeton Studies in International Fi-
nance 30, 1972

(4) H. Magdoff, «The American Empire and the US Economy» R, I.
Rhodes Ed, Imperialism and Underdevelopment, icinde

(5) Ornegin Japonyada uygulanan ihracati tesvik tedbirlerinin sadece
adlarinin sayilmasi 2 sahife tutmaktadir. Bkz: UN EBLA Vol 15 No.
1, 1970 L2

(6) R. D. Morgenstern, R. Muller, «Multinational Corporate Behavior in
LDC’s: Empirical Evidence from LA» AEA willik toplantisi Toronto

1972 teblig
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s1. Bu durum bazen «negatif katma deger» seklinde de adlandirili-
yor. Ciinkii ¢cok pahaliya aldiginiz parcalarla yurt icinde bir mal
monte ettiginiz zaman o malin diinya fiyatinin iistiinde bir ara mah
masrafi yapma durumuna diisebiliyorsunuz.

(ix) Tarimsal ham madde piyasalarinda milletleraras: kartel-
lerin «alivre» islemleri.

(x) Bir tilkeye taninacak ithalat kotalarmnin o iilkedeki kendi
yabanci sermayesi ile orantili olmasi. Meseld ABD nin tekstil ithal
kotasinda Taiwan ve Korenin onemli yeri vardir. Ciinkii bu iilkeler-
de Amerikan 6zel sermayesi tekstil alanina 6nemli yatirim yapmuis-
tir. Bu durumda Taiwanin kotas: Hindistan’a taninan kotadan
viiksek olabilmektedir.

(xi) IMF ve GATT'm buglin artik iyi bilinen politikalar1. Pek
cok iilkede (Tiirkiye dahil) yillik ziyaretler, ekonomi politikasi
«brifing»leri ,6zel tesebbiis ile konusmalar ve sonunda devaliias-
yon+istikrar tedbirleri-ithalatta liberasyon+dis yardim pompa-
lanmasi seklinde beliren receteler. GATT sozlesmesinde sinai ma-
mul ihracimnin tesviki ile ilgili olarak, gelisen iilkelerin politikalar
gelistirmesini engelleyen calismalar ve tehdit edici nitelikte hiikiim-
ler bazi Amerikan iktisatcilari tarafindan bile tenkit edilmekte-
dir.?

(xii) Ham madde piyasalarina yeni treticiler itmeye calis-
mak, Afrika kahvesi, Brezilya pamugu, Afrika bakir .. gibi.

(xiii) Patent ve teknoloji transferi konularini, yerli tesebbiis-
lerle daha karli bir isbirligi icin pazarlik konusu haline getirmek
ve bu yolla tamami yabanci 6zel sermaye tarafindan finanse edil-
mis ya da onemli 6lciide sermayesine katilinmis tesebbiisler kurul-
masini zorlamaya calismak. -

Bu Ornekleri daha arttirmak miimkiindiir ve biitiin bunlar ge-
lismis iilkelerin davrams kaliplar ile ilgili olarak yaptigimiz fara-
ziyelere de uygun diismektedir. Bunlar, ofkelenmeden, haberli ve
hazirlikli olarak karsi tedbirleri almamzi gerektiren uygulamalar-
dir. Bir pazarlikta daha adaletli bir tatmin dagiliminin saglanmasi
taraflar arasinda haber alma esitligi ya da yakinhgi olmadan sag-
lanamaz.

(7) C. Staelin, «Export Promotion in Iﬁdian Univ. Of Michigan, yaymlan-
mamis Ph. D, Tezi.,



148 - Do¢. Dr. Ugur KORUM

Kalkmma Iktisadiim Gelismis Ulkelerde Olusturulan Seklinin
Ana Hatlar :

Iktisat tarihsel olarak, ticaret, finans ve is hayatindaki gelis-
melerin ardindan gelmis bir disiplindir. Bu durumda kalkinma ikti-
sadinin gelismis {ilkelerde olusturulan seklinin  bugiinkii gelismis
ulkelerin is hayat: ile ilgili cikarlar1 korumas: normaldir.

Kalkinma iktisadinin, gelismis iilke cikish seklinin temel di-
reklerinden biri, 150 yillik bir gecmisi olan «Karsilastirmal: iistiin-
liikkler Prensibi’dir.

Statik terimlerle sunuldugunda prensibi kolaylikla anlamak
miimkiindiir. Her iilke en cok statik nishj ustiinliige sahip oldugu
mallarda ihtisaslasirsa actk bir diinyada ticaret, buna katilanlarin
refahini azamilestirecektir. Ricardo'nun deyisiyle bu prensip nicin
ABD'nin musir, Portekiz’in sarap ve Ingiltere’nin de makinalarda
thtisaslasmasi gerektigini guzelce aciklamaktadir!

Bu prensibin dinamik seklinin ancak ¢ok yakin zamanlarda pek
az iktisat¢l tarafindan® ortaya cikarilmis olmasy diinya iktisatcilar:
bakimindan, belki genel davrams faraziyeleri ile tutarli fakat yadir-
ganacak bir durumdur. fktisat teorisi iizerinde gelismis iilke men-
faatinin baskisinin nemli etkisinin bir gorunumiidiir. Benzer amac-
lara hizmet eden baska biiyiik iktizat prensipleri de akla gelebilir,
ornegin «Pareto Optimumup».

Ortaya cikisi 150 yil Oncesine kadar gitmesine ragmen ABD
ve Japonya gibi o zamanin az gelismis bircok iilkesinin tarihsel
gelisimi koruma yoluyla saglanmis’® ve dinamik karsilastirmali
usttinliik prensibi, teorinin alternatif bir sekli olarak ortaya kon-
maksizin uygulanmistir. Statik, ilkel sekli ile uygulandiginda bu-
guniin herhangi bir az gelismis iilkesinin sonunda kend; teknolo-
jisini yaratacak bir sanayilesme olusumuna girismesi icin acik bir
kapi kalmaz. Bugiinkii gelisen {ilkelerden bazilarinin, bu arada
Tiurkiye'nin uygulamava calistig1 sanayilesme politikalar1 ancaik
«artan verimler hali» ve dinamik kargilastirmaly iistiinliik dikka-
te alindiginda rasyonellestirilebilir,

(8) M. Bruno, «Dynamic Comparative Advantage» R. Vernon Ed. Tech.
nology Factor in International Trade icinde

(9) H.B. Chenery, «Patterns of Industrial Growth» AER Sep. 1960.

(10) Oysa mevcut pek ¢cok iktisat teorisi ve Oleme teknikleri sabit va da
azalan verimlere gére kurulmustur, Artan verimler hali, bu teori ve-
ya hesaplamalarin kendi mantigl iginde Gnemli problemlere veya
¢ozum olanaksizliklarina yol acar.
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Gelismis iilkelerin arastirma merkezlerinden c¢ikan arastir-
malarm biiyiikk cogunlugunda baslica caba, gelisen iilkelerde uy:
gulanan ekonomi politikalarinin kritigi ve nicin bu politikalarm
basarili olamadigmin izahi iizerinde toplanir. Arastirma kagidinin
sonunda da belli iilke acisindan uygsulanabilirligi ve one siiriile-
bilecek karsi diistinceler {izerinde fazla durulmaksizin kisa ve
standart hale getirilmis bir politika recetesi sunulmaya cahsilir.
Cogu kere bu politika recetesi, arastirmaci icin daha isinin basimn-
‘da bellidir. Elde ettikleri arastirma destekleri onlari bazen zipla-
yic1 nitelikte de olsa benzer sonuglara ulasmaya iter. Nadir hal-
lerde tenkit edilen iilke politikalarimin o iilke acisindan mantig
da tartisilir ve mevcut gelismeler yanlis kurumsal yapinin sonug-
lar1 olarak okuyucuya sunulur ve ardmndan yapisal degisikliklerin
hangi yonde olmasi gerektigi belirtilir."

Gelisen Ulkelere Sunulan Politika Recetesinin Tipik Icerigi:

Bu recetelerde temel taklasim daha agik bir ekonomidir. Daha
acitk bir ekonomiye nasil ulasilabilir? giimriik ve diger koruma
mekanizmalarini «rasyonellestirereks», ilgi ve vurguyu ihracatm tes-
vikine kaydirarak, ithalat ikamesi ¢abalarina dayanan sanayilesme-
ye verilen agirhign azaltarak, daha «realist» bir efektif doviz kuru
kabul ederek yani devaliiasyon yaparak ve ayni zamanda bazi ig is-
tikrar politikalar1 uygulanarak ve devaliiasyon karsiliginda saglan
mis dis yardim pompalanmasim ithalati libere etmede kullanarak.
Bu argiimanlarda; para, maliye, sanayilesme, tesvik gibi politika
alanlarinda yurt ici degiskenler iizerinde yeterince durulmaz. Geli-
sen tilkeler icin gelistirilmis ve birbirine ¢ok benzeyen pek cok eko-
nometrik model incelendiginde hemen hi¢ bir modelin, bu tip
politikalarin yurt ici etkilerini inceleme olanagimi verecek sekilde
kurulmamis oldugu goriiliir. Sik raslanan hallerde kamu ekonomik
tesebbiislerine ve hiikiimetin diizenleme fonksiyonlarina agir sekil
de hiicum edilir ve bu tesebbiislerin kapatilmasi ya da 6zel sekto-
re devri savunulur.” '

Cogu AID destekli sozii edilen arastirmalarda bu tip onermeler
yaninda belki daha fazla dlciide iilke politikalar1 kritik edilir. Bu
kritiklerin odak noktalarr nelerdir?

(11) R. R, Nelson, T. P. Schuliz, R. L. Slighton, «Structural Change in a De-
veloping Economy» Princeton Un. Press 1971.

(12) G. Ranis, Ed, «Government and Economic Development», 1971.



150 Dog. Dr. Ugur KORUM

1950 ve 1960 lar, «planlama okulusnun kalkinma iktisatcilari
arasinda prestijli oldugu donemlerdi, ancak gelismis iilke kékenli
kalkinma iktisadinda en son egilimler planlamay1 ya hic dikkate
almamak ve bir kenara birakmak veya bircok {ilke icin, nicin tavsi-
ye edilemiyecegini izah etmektir.3 Karsilastirmali iistiinliik teorisi-
ne uygun olarak ve agik ekonomi recetesinin geregi, bu tip calis-
malarda, piyasa «bozulmalari», efektif korumanin olclilmesi, yurt
ici kaynak maliyetinin 6lciilmesi, golge fiyatlar, ayni anda hem de-
valiiasyon hem de ithalat liberasyonuna gitmenin nicin gerekli ol-
dugu konular: iizerinde 6énemle durulur. Genel olarak korumanin
ve ithalat ikamesinin iilkedeki enflasyon, diisiik kapasite kullani-
mi, yurt ici tekellesme ve gelir dagilimindaki adaletsizligin artmasi
tzerindeki etkilerine deginilir. _

Denilebilir ki 1970 lerde kalkinma iktisatcilar: arasinda en cok
moda olan diisiinceler kalkinma politikalarinin istihdam ve gelir
dagilimi adaleti iizerindeki etkileridir. Bu egilim oldukca yeni ve
1950 ve 1960 larmn baglica «templeriyle kronolojik olarak tutarsiz-
dir. Gelisme, gelir dagilim: adaleti ve istihdam celiskisinde onceki
egilimler ekonominin gelismesine agirhik verme yoniinde idi. Son
¢alismalarda ise bu, gelir dagilimini daha adaletli hale getirmeye
kaydirildi. Bu davrams kaymasinin mantigini rasyonellestirirsek
bunun gelismis iilke cikarlarina da uygun diistiiglinii gorebilecegiz.

Buraya kadar belirttiklerimiz neler dendigine biraz olsun 1sik
futtu sanmirim. Acaba bu goriis ve yaklasimlara karsi ne gibi diisiin-
celer ileri siiriilebilir ve gelisen iilkelerle ilgili ne gibi vapici nite-
likte sonuglara ulasilabilir?

Kars1 Diisiincelerimizin Icinde Yer Alacag: Temel Cerceve:

Temel cercevemiz coklukcu demokrasi ve piyasa ekonomisinin
sosyo politik cergevesi olacak, baska deyisle bunlar bizim «bagla-
yicl kayit»larimiz olacaktir. Optimizasyon yaklasim icinde, demok-
rasiyi bir kayit olarak kabul etmekle cesitli politik rejimlerin nis-
bi etkinligini tartismak arasmdaki fark aciktir. Demokratik rejim
icinde, hangi tip sistem parametreleri iizerinde ve ne Glciilerde oy-
nanabilecegini diisiiniiyoruz. Boyle bir kayit s6z konusu olmadip:
taktirde belli parametre degerlerinin saglanmasinda cesitli politik
rejimlerin nisbi etkinligi tartisilabiliyor.

(13) Ornegin Kolombiya ile ilgili Nelson, Schultz, Slighton'un adi gecen
kitabinda, bu iilkede bir planlama tegkilati ve plan uygulamasi olup
olmadifim anlamamz1 saglayacak herhangi bir ifade kolayca bulu-
namaz. e
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Bu vaklasim ister istemez bizi belli «tradeoff» durumlarina yo-
neltiyor. BilyiimeXdemokrasi, biiyiimeXrefah, milli bagimsizlikX

biiyiime, biiyiimeXgelir adaleti celiskileri genellikle belirtilenleri-
dir. '

Bu konularda tercih esas itibariyle politik niteliktedir ve bir
iktisatct olarak kendimizi bu karar alma durumlarmmin uzaginda
hissetsek bile, alternatif politika tercihlerinin sagladig1 yararlar1 ve
maliyetlerini hesaplamada iizerimize diisen Onemli yiikleri ve
misyonlar: kabul etmeliyiz.

Temel tartisma cercevemize giren diger unsurlar, pek az iil-
ke haric tutulursa otarsinin gelisen iilkeler i¢in gecerli bir poli-
tika olamiyacagi ve milli amaglara ulasmada milletlerarast isbir-
liginin gerekli ve olanakli bulundugudur. Bu ifadelerden de anla-
sildipr gibi temel diisiince gercevemiz, gelismis iilke iktisatcilari-
ninkinden fazla farkli degildir. Kullanacagimiz ekonomik analiz
araclar1 da ayni araglardir.

Kalkinma Konusunda Kars: Diisiincelerimiz :

Once kalkinma iktidasinin gelismis iilke cikisli seklinin tutar-
sizliklari’’'na deginelim: 1950 ve 1960 larda etkinlik iizerinde onem-
le durulurken son calismalarda etkinlik karsisinda, gelir dagilimin-
da adalet ve istihdam konularina agirlik verilmektedir. Bu son tu-
tumda kanimizca hakim motif; gelisen iilkelerde olusan kuvvet ve
oelir cekismelerine iliskin cari politik ve sosyal egilimlere kendini
cazip gostermek ve bu yoldan gelisen iilkelerde sempati uyandir-
mak, fakat bundan cok daha onemli olarak gelir adaletsizligini
azaltacagini diisiindiikleri politikalarin daha acik bir ekonomiye,
isgiicii yogunlugu yiiksek tekniklerin kullaniminda artmaya, serma-
ye stokunun eski moda ve daha az rekabet giiclii hale gelmesine,
daha az korumaya, ve gelisen tilkelerin cabalarmi, gelismis diinya-
y1 tamamlayict nitelikteki statik karsilastirmali iistiinliik alanlarin-
da teksifine yol acacagi diistincesidir.

Diger bir tutarsizlik, hem pivasa bozulmalarindan gikayet et-
mek, hem de daha fazla isgiicii kesif tekniklerin kullanimina im-
kan verecek sekilde piyasa mekanizmasina miidahale geregini sa-
vunmaktir. Kendilerince, zaten bozuk piyasa mekanizmasina mii-
dahale ederek carpikliklar: diizelteceklerdir. Bu yaklasimda anali-
tik araclar golge fiyatlar, ya da suni yollarla hesaplanmis «ser-
best ticaret doviz kurlari», «reel efektif koruma», «diinya fiyat-
lar1 ile yurt i¢i katma deger», «sosyal fayda-maliyet», «gblge iic-
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ret», «golge doéviz kurus.. gibi cok sik basvurulan terimlerdir. By
kavramlarin &lciilmesine iliskin teknik ayrmtilara burada temas
etmeyecegiz. Burada sadece diinya fiyat: kavraminin, biitiin iilke-
lerde, piyasaya vapilmis miidahalelerin etkilerini dikkate alamiyor-
sak bir anlam tagimiyacagin belirtelim.

Kamu ekonomik kuruluslar: ile ilgili olarak bir tutarsizliklari,
bir yandan bu kuruluslara, daha cok istihdam yaratmak amaci ile
isgiicii kesafeti daha yiiksek teknolojileri tavsiye etmek, fakat ayni
zamanda bu kuruluslarin etkinligini, isgiiciine iliskin daha serbest
kararlar alabilen §zel tesebbiise ait firmalarla karsilastirmaktir.

Simdi karsilastirmal ustinlitk konusundaki vaklasimimiza
deginelim. Bu konuda kritik onemde kavramlar «dinamik karsilas-
tirmali iistiinliitk» ve «artan verimler hali»dir. Bu iki kavram cogu
kere birlikte gider. Bugiiniin artan verimlerle calisan fakat nisbj
etkinligi zayif fabrikalar: gelecekte kendilerini etkin ve rekabete
vatkin yapacak bir boyuta ulasabilir. Bazan da by durum saglana-
maz. Yatirnrm kararlarimizda olcti dinamik karsilastirmali iistiin-
liik olmalidir,

Gecici koruma ve «bebek endiistri» yaklasimlar: da ayni konu
ile ilgilidir. Kisacas, yerli sanayinin, iyi yonetilmis bir koruma sis.
temi ile desteklenmesi tizerinde dikkatle durulmalidir. R. Prebsch
ve Giiney Amerika «Yapisal Okul»u by konuda 6nemli caba har
camistir,

Korumaya karst en etkin tenkitler, korumanin enflasyonist so-
nuglari, yurt icinde tekeller yaratimasi, diisiik kapasite kullanimi
ve adaletsiz ve gittikce kotiilesen bir gelir dagilimidir: Belirtmeli-
yiz ki, bu iddialarda &neml; ol¢tide dogruluk paylar: vardir, Fakat
acaba korumanm alternatifi nedir? Bagimli, 6nemli Olciide tarim-
sal, yabanct 6zel yatirimlarin hakim oldugu bir acik ekonomi. Bel-
ki biraz daha fazla fiyat istikrar ve daha iyi bir gelir dagilimi. Ay-
rica bu sonuncusu da hi¢ de garantili degil, aksi yonde unsurlar
getirmek c¢ok kolay.

Oyle ise gelisen iilkelerde tradeoff, celiskileri g6rmemiz ve pa-
ra, maliye, ticaret, istihdam, {icret, finansman, sanayiyi tesvik, do-
viz kuru politikalarini, geemiste saglanabilenin cok iistiinde bir et-
kinlikte kullanmamaiz gerekli. Bu serek bizi gelisen iilkelerin, ken.
di aralarinda uyumluluk saglanmis politikalar uygulamas: ihtiya.
cina gotiriiyor, bunun en etkin volu ise PLANT AMA Alalil:w
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Bircok iilkede planlama ile korumaya dayanan sinai kalkinma
politikalarinin korrelasyonlu olmasi, kalkinma ile ilgili son yayin-
larda" agir sekilde tenkit edilmesine ve itibarsizlastirilmasi gaba-
sina yol acmstir. Bir baska egilim de gelisen iilkelerin yurt i¢i po-
litikalarina az énem vermek ve karsilasilan problemleri esas itiba-
rivle dis ekonomik iliskilerde uygulanan politikalarda aramaktir.
Ticaret, doviz kuru, yabanci 6zel sermaye, dis yardim konularinda
yapilan politika hatalarina miimkiin oldugu kadar cok basarisizli-
g1 baglamak yaygin egilimdir. '

~ Kamimuzca para, kredi, maliye, sinai tesvik, fiyat, licret poli-
tikalari, basar1 ve basarisizliklarda ozellikle Tiirkiye'de cok daha
dnemlidir. Yari sanavilesmis iilkelerde su sirada en 6nemli sorun
salgin halindeki enflasyonla miicadeledir.” Enflasyonla miicadelede
dnerilen IMF ve AID patentli devaliiasyon 4 stabilizasyon 4 itha-
latta liberasyon + dis yardim pompalanmasi regetesini itibarsizlas
tirma cabalarina katihiyoruz.'

Yurt ici politikalara yonelmis analizler cok daha geliskin arag-
lar1 gerektirmektedir ve bunlar ancak iyi yetismis iilke iktisatcila-
rinca gelistirilebilir. Kalkinmamin dinamik konularmma bu cabalar-
da daha fazla agirlik taninmasi gerekir.

Kisir dongiiler az gelismis iilkelerle ilgili olarak sik kullanilan
anlatim araclaridir. Bunlara birkac ornek de biz ekleyelim: Dii-
sitk verimlilik + yiiksek kar hadleri + yiiksek {iicretler — Koru-
ma. Bu durum bazi kimseler tarafindan gelisen iilkelerin endiistri-
vel vapilarina en gelismis iilkelerin sosyal giivenlik, ticret ve en-
diistriyel iliski kaliplarini uygulamaya galismanin ortaya c¢ikardig
problemler olarak goriilmektedir.

(14) Bu konuda iki ornek verelim:

S. Wellisz, «Lessons of 20 Years of Planning in Developing Countries»
ECONOMICA, May, 1971.

D. Healey, «Development Policy: New Thinking About an Interpre-
tation» JEL Sep. 1972.

(15) Bu konuda R. Prebisch'in Guney Amerikaya iliskin onerilerini igceren
son c¢ikan kitabinda enflasyona hemen hi¢c deginilmemesi o ulkeler
bakimindan kanimizca umut kiricidir.

R. Prebisch, «Change and Development: LA's Great Task» New York,
Praeger 1971.

(16) Ornegin, R. N. Cooper, «An Assessment of Currency Devaluations in
Developing Countries» G. Ranis Ed., «Government and Economic De-
velopment» icinde. 1958 de Tiirkive'de ve bircok baska itilkede bu IMF
ve AID patentli politika uygulandi, ve en azindan 20 iilkede devali-
asyonu vapan ulke acisindan basarisiz oldu,
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Bagka bir kisir dongii: Kendine yeterlilik —> modern sekté-
rin genislemesi — yatirimlardaki gerekli artis —> yatirimin
yitksek ithal igerigi —> disa bagimlilik.

Yar1 sanayilesmis iilkeler iktisatcilarina ve ekonomi politika-
s1 yoneticilerine diisen gérevler, kalkinmada s6z konusu olabilecek

muhtelif kisir dongiilerin ve kalkinma iktisadinin gelismis tilke
kokenli seklinin 1sigimda neler olabilir?

(i) Once kendimizin de gelismis iilkelerdeki meslekdaslari-
miz gibi sistematik hatali olabilecegimizi ve bunun belli davranis
faraziyeleri altinda tamamen rasyonel ve normal oldugunu kabul
etmeliyiz.

(ii) Yari sanayilesmis iilkeler dis ekonomik iliskilerinde is-
birlidine yonelmelidir. Bugiin ve yarmmn diinyasinda otarsi gittikce
daha az akla yakin ve kabul edilebilir olacaktir. Akil ve mantik
yerine higbir zaman 6fke ve yabanci diismanligr ikame edilmemel,

ancak oyunun kurallar: ve kisa ve uzun dénemde ulusal cikarlari-
miz iyice dikkate alinmalidir.

(iii) Tktisatcilar olarak gelisen iilkelere uygulanabilecek bir-
ornek regetelerden vazgecmeliyiz. Gercekte bir giiney Amerika ya
da afrika iilkesi yoktur. Bu durumun arastirma metodolojisi aci-
sindan sonucu, iilkeleri gézlem noktalari olarak kabul eden ve ge-

lismis {tilkelerde ¢ok uygulanan kesit calismalarinin uygulamada
anlamliligini kaybetmesidir.

(iv) Kalkinma iktisadinda gelisen iilke iktisatcilarinin sesle-
ri diinyaya daha iyi duyurulabilmelidir.”

(v) Iktisatta dinamik analize daha cok &nem verilmeli, bu-
nun aletleri gelistirilmeli ya da gelistirilmis olanlarin adaptasyo-
nu hizlandirilmalidir. Ayrica yari sanayilesmis iilke iktisatcilari
bakimindan gelismis tilkelerdeki kalkinma iktisad: yerine dogru-
dan dogruya iktisat ilmi temel referans olmalidar.

(vi) Ulke igi tesebbiis smmfi ile yabanci sermayenin sistema-
tik islem gormesinden vazgecilmelidir. Muhtelif tilkelerin kalkin-
ma basaris1 karsilastirilirken yabanct 6zel sermaye veya daha genel

(17) Bu amagla milli kaynaklardan fonlandirilnus, iiniversitelere bagh va
da bagimsiz nitelikte arastirma orgiitlenmesi cok dnemlidir. TBTAK a
bagh olmayan bir ekonomik ve sosyal arastirma kurumu biran Once
kurulmali ve milli kaynaklardan saglanmis arastirma fonlarmnin yon-
lendirilmesi ve sosyal ve ekonomik arastirma ve bilim politikasinin
tesbitinde soz sahibi kilinmalidir
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olarak sermaye girisinin katkisi olgiisiinde bir deflasyon islemi
uygulanmalidir. |

(vii) Kalkinma cabasinin basarisini degerlendirmede tek tek
tilke «performans»lari; sosyal refah kayiplar: ile (6rnegin hava, su
kirlenmesi), coklukcu demokratik diizenin varhigr ya da yoklugu,
yabanci sermayenin varligi ve énemi, elde edilen dis vardim ve kre-
diler ile deflasyone tabi tutulmalidir.

(viii) Niifus artis hizlarindaki biiyiik farkliliklar dolayisiyla

kisi basina artis hizlarindan cok, toplam artis hizlarmna bakilma-
lidar.

(ix) Uluslararas1 karsilagtirma vapilirken bir {tilkenin GNP
ya da GDP sinden hangisi kiicitkse o kullamlmalidir. Bu uygulama-
nin mantign yurt ici ekonomi iizerinde dis alemin olumlu ya da
olumsuz etkisini, karsilastirmada dikkate almaktir. Ornegin Ko-
lombiva va da Fildisi Sahili icin GNP; Turkiye igin GDP kullanil-
malidir. Genellikle somiirtintin biiyiikliigiinii 6lcmenin cok basit
bir yolu olarak, GDP ve GNP arasinda GDP lehine var olan farkin
biiyiikliigiine bakilabilir.

(x) Yurt ici ekonomik politikalarin tutarls uygulanmasina ve
bu amaca yonelmis kuvvetli demokratik nitelikte hiikiimetlere ve
etkili bir planlama'’ya itibar edilmelidir. |

(xi) Iktisatcilar pratikte karar alma olusumuna ‘daha fazla
katilmali ve kendilerine bu sans daha fazla verilmelidir.

(xii) Yari sanayilesmis iilkelerdeki demokratik karar alma
siirecleri ve kuvvet yapilart iktisatcilar tarafindan da daha fazla
incelenmelidir.”

(18) Yar: sanayilesmis c¢oklukcu bir demokratik diizende kuvvet grup-
lar1 ve ekonomik karar alma siirecinden ne anladigimizi kisaca agik-
layalim. |

Demokratik bir ortamda politik siireg; kuvvet gruplarinin varhgi,
bu kuvvetlerin mutlak ve nisbi giigleri, tatminsizlik seviyeleri, kuv-
vet gruplari arasindaki karsilikh iliskiler ve devletin oyuna bir unsur
olarak girisi de sekillenir.

Kuvvet grubu, birbrnek cikari, ortak amaclar: ve ekonomik olay-
lara benzer tepkileri olan insan gruplaridir. Ornegin Tiirkiye'de 1970
lerde asagidaki kuvvet gruplarimn varhfmdan soz edilebilir.:

— tarmmla ugrasanlar |

— Biiyiik toprak sahipleri (biiyiik tanim bolgelere gore cle-
sismek sartiyla)

— Orta ve kiiciik toprak sahipleri

— Tarim isgileri ve topraksiz koyliiler
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Uziilerek belirtelim ki bu tip analizler, degil Tiirkiye'de ve di-
ger yari sanayilesmis iilkelerde, fakat ¢ok daha zengin ve giivenilir
veri kaynaklarina sahip gelismis iilkelerde bile yok denecek kadar
azdir. Normatif konulardan uzak kalma ve pozitif tip analiz ikti-
sat¢ilar arasinda (kendimiz dahil) hakimiyetini koruyor. Fakat

unutulmamalidir ki «yeni sarabr eski siselerde saklamak giicliik-
ler dogurur».” |

(Ankara, Nisan 1974)

— Tarim dist iicret gelirlileri .
— Devlet memurlar1 (belki silahli kuvvetler mensuplari ayri bir
alt grup olarak)
— Kamu sektérii iscileri
— Ozel sektér iscileri (beyaz ve mavi vakalr)
—_Farim d1$'1 ticret dis1 gelir elde edenler
— Sanayiciler.,
— Biiyiik
— Kiiciik
— Dasticaret isleri ile ugrasanlar
— I¢ ticaret ile ugrasanlar, aracilar
— Diger iicret disi gelirliler
Acaba kuvvet gruplarinin siyasal davranislar: iizerinde etkili olan eko.
nomik degiskenler nelerdir? Bu degiskenlerin bir kism tilkenin cari
ekonomik gelisme duzeyini aksettirmekten cok, muhtelf kuvvet grup-
larimin farkliik gdsteren davranislarinin sebepleri olarak dusiiniilmelidir,
Asagida bu tip ekonomik degiskenler icin gecici nitelikte kiiciik
bir liste verilmistir:
- 1. Ekonomide biiyiime hiz
2. Sektoral biiyiime hizlar:

3. Gelirin tarim, tarim disi licret ve tarim dist licret disi gelir
,olarak boliiniisii,

4. Enflasyon ya da daha gerel olarak fiyatlardaki genel degisme

hizi.

Sektoral ticaret hadleri

Devaliiasyon

Issizlik

Efektif Efektif sinai koruma

Direkt vergi/Toplam vergi geliri

10. Teknolojik degismenin Isglicli veya sermayeden tasarruf sag
lar nitelikte olmasa.

(19) R. R. Nelson, T. P. Schultz, R. L. Slighton, age. Sh. 312
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