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«OZEL-GOREV DUSUNU»

Prof. Bahri SAVCI

«Ozelgorev diistinii» terimini, «Ozelgbrev kafasi» anlaminda
kullantyorum. Bunu, bir bilimsel terim olarak ileri siiriiyorum.
«Kafa» sozciigii, kimi kez, alayli bir iisltp rengi icinde bir anlam ta-
sir. Hic olmazsa, begenilmeyen, kabul edilmeyen, onaylanmayan
bir durumu, bir disiinii- hafif bir mizah icinde belirtici bir rengi

- vardir.

Fakat sozcligiin gercek anlamini arastirirsak, onu, «zihniyets
sozcugiiniin tam karsilifi oldugu goriiliir. Zihniyet, bir diisiiniis bi-
¢imidir. Tiirkgemizde «kafa» sozciigii de, pek gercekci olarak, iste
tam bunu anlatir. Yani bir «diisiiniis bicimi» anlatir.

Ozelgorev de, batili dillerdeki mission stzciigiiniin  anlamini,
tam olarak verir.

Boyle olunca, mission zihniyeti diyecegimiz yerde tzelgérev dii-
siinii, daha dogrusu ozelgorev kafasi dememiz, tiirkcemizin olanak-
larimi tam yerinde kullanmak olur.

Peki, simdi, bu ozelgbrev kafasi ne demektir? Bunu asagida
anlatacagiz. Ilk bakista bu terim, kendinde bir 6zelgbrev gbrme
diistiniistinii benimseme, ona gore davranma demektir. Simdilik
konuya bir giris olarak sunu soéyleyebiliriz:

Seri disi, normal disi bir gérevin, bir isin, bir uygulamanin, bir
denetimin, bir arastirmanin, bir incelemenin, bir bulma-meydana
cikarma-saptama hizmetinin, bir yol géstermenin, bir yaratma isle-
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minin size verildigi diistiniinde olmak... Bunun, size, Tanrisal bie
kaynaktan, ya da doganin zorunlu iliskileri ve kosullar1 sonucu ola-
rak verildigi inancinda olmak... Sizin, bu Tanri, ya da doga zo-
runu islevinizi goriip anlamadigmiz ve yerine getirmede savsakla-
maniz oldugu zaman, bir biiyiik cokiintiiniin bir kaosun gelecegine
inanarak bu islere dort el ile sarilmak.

Iste diyoruz ki, Tiirk devlet yasaminin kokiinde, devlet baskan-
larmin, kendilerinde béyle bir 6zel gérev gorme diistiniinsiiniin yat-
tigini goriiriiz, Tarihin hemen her caginda Tiirk Devlet Baskanlar,
adeta bir kamu hukuku kurali, goriisii olarak, «Devlets ile «tipki-
lasmis» lardir, devlet ile «biitiinlesmis» lerdri. Bu, onlarda «dev-
letin sahipligi» diisiiniisiinii (kafasimnz, zihniyetini) yaratmistir. Oy-
le ki hazine ile hiikiimdarin kasasi arasinda bile bir tipkilasmaya
uzanilmistir.

Boyle bir devlet baskanhg zelgorev diisiiniiniin dogmas1 ve
uygulanmasi, kendisine 6zgii bir tarihsel olusumun {iriinii olmus-
tur.

Tiirkler, Orta Asya'da kurmuslardir ilk devletlerini... Bu dev-
letler, ‘6nce, bozkir vasamimin fiziksel niteliginden dogan gocebe
devletlerdir. Gogebe devlet yasami, tek elden yonetim bicimini ge-
rektirir. Oyle de omlustur. Devletin basi, gtcebe toplumun tiimii
ile tipkilagmistir. Tiim gorevlerin sahibi ve haklisi olmustur,

Bu devlet sonra, yerlesik diizene gecmistir. Fakat Orta Asya
tiziginden gelen zorunlar, tek elden yonetim bicimini gene siirdiir-
mustiir. Hakanin, kaganin, tiim gorevleiin sahibi ve haklisi olma
durumu da siirmiistiir.

Batiya gocler, bu devleti islamlastirmistir. Ayrica devleti de
Anadoluyu tiirklestirmek zorunda birakmistir. Bu iki zorun da tek
elden yonetimi, dinci-mutlakiyetci bir imparatorluk yonetimi duru-
muna getirmistir. Dinci-Mutlakiyetci otoriter sistem, sonralari, (19.
Yiizy1l sonlarindan bu yana) Anayasal bir devlet demokrasilesme-
sine dogru degiserek gelmistir. Ama, devlet baskanimn, toplumun
dinin-devlet aygitinin gozetimcisi olma gorevi stirmiistiir.

Devlet, sonradan Cumhuriyete doniismiistiir. Devlet baskanla-
rinm ve oteki sorumlularin devlet ile tipkilasmasi metafizigine, yeni
Anayasal diizenlerle karsi gelinmistir. Mustafa Kemal Devrimciligi
ile devlet, ulusal yasamin ¢agdas olciilerde ve yollarda «hukuksal-
lasmasi» olgusuna doniismiistiir. Biiyiik Millet Meclisi, ulusun dev-
letlesme olgusunda bir ulus temsilcisi olarak «hukuk» yolu ile is-
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lev goriir artik. Meclisin kendisiyle birlikte tim &teki organlar ve
- kuruluslar devletin hizmetindedir artik. Bu organlart kuran kisi-
ler-bireyler-guruplar ancak «devletin hadimi» dirler, ulusun «hiz-

metkari» dirlar. = ' ' .'

Bu goriis, aslinda bir kamu hukuku devrimidir. Ama, boyle ol-
masina karsin bu kez, sivasal nedenler, siyasal zorunlarla ilk iki
cumhurbagkan1 «devletin sahipligi» yerinde gene de siirmektedit
Buna belki «rejimin sahipligi» dememiz daha dogru olurdu. Fakat
bu kez de, devlet ile laik-halkci-demokratik istidatli ve niteli rejim
arasindaki biitlinlesmeyi diisiinmemiz gerekmistir, Onun icin, ilk
iki cumhurbagkani, boyunlarmda idam ferman: ile, bir saltanat.
bir hilafet kurumuna, bir dinci-Osmanli devletine kars1 gelerek,
laik, halkci, demokratik istidatli bir rejimi, o zamana kadar akla
gelmeyen boyutlar: ile kurmuslardir.

Bu yiizden onu, sokakta birakamazlardi, kurdugunu yasatma
ve stirdiirme Ozelgorevi, kurma islevinin dogal sonucu olarak, orta-
ya c¢ikardi. Cikmistir da. Bu nedenle onlar da rejimin sahipligi 6zel
gorevini yerine getirme islevlerini stirdiirmiislerdir.

Bu, ayn1 zamanda zorunludur. Bu kadar genis boyutlu bir 1A-
iklik-bir halkcilik bir demokrasicilik, herseyden Gnce, onu kuran-
larca koruma ve bizzat yonetmeyi getirir: Ta yeni kusaklar gelisin-
ceye kadar. |

Simdi, bundan sonraki kosullar icinde, bu ozelgorev diisiinii-
suniin tizerinde durmamiz gerekir. Ciinkii ilk iki cumhurbaskanin-
«dan sonra da, bu duygunun, bu algmin surup gitmesi, Tiirkiye'yi
nazik evrelere sokmustur. Iste bunu, sogukkanlilikla incelememiz
gerekir. Eskilerin muhasebesini yaparak, yeniden dogmus bir 6zel-
gorev diistiniisii ortaya cikacaksa bunun icerigini arastirmamiz ge-
rekri. Boyle yaparsak, ulusun bir umudu olarak goreve baslayan
simdiki devlet baskanimin 6zelgtrev diisiintisii tizerindeki hukuk-
sal ve tarihsel sorumlulugunun billurlasmasina yardim etmis olu-
ruz.

Ilk iki cumhurbaskanindan sonra gelen Bayar da, kendinde
onlar gibi, bir 6zelgrev diisiiniisii (zihniyeti-kafas1) gérmeye bas-
lad1. Onlar, laik-halk¢i-demokratik rejimin kurucusu sifatiyle, onun
koruyuculugunu, yoneticiligini kendi omuzlarinda gérmiislerdi. Ba-
yar da, rejimi, liberallestiren, onu genel oy ile halk simiflar: iizerine
dayatan degilmiydi? Oyle ise, onun da, bu sifatla rejimi siirdiirmede
ozelgorevi olmak gerekirdi. Bu, rejimi, her mahallede bir milyoner
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yaratma yoniinde gelistirecek olan demokrat partilestirmek idi.
Oyle ki, rejimin giil bahcesinde bir diken bile birakmamak, de-
mokrasinin bir geregi sayilirdi. -

Bayar, buna giristi. Dikenleri temizlemek i¢in cikarttigi mahut
«yetki kanunu» ile, Mustafa Kemal'in 1924 rejimini, bir oligarsi ege-
menligine doniistiirdii, bu oligarsi egemenlig adina rejimin dayana-
g1 olan bagimsiz yargl prensibini sildi. Ama neyleyelim ki onun bu
ozelgorev anlayisi, kendisini Adalet Divani 6niine kadar getirdi.

Giirsel'in de bir ozelgorev diisiinii oldu; 1961 Anayasasinin sos-
val icerigine ve sinifsal iliskilerden politika cikarma niteligine ve
siyasal dengeyi boylece kurma felsefesine karsin, demokrasideki
dengeyi, bir miktar da Alican ve Gilimiispala liberalciliklerinde
gormesi...

Fakat kadastrof, sonradan benimsenen 6zel-gbrev  diisiinii ile
geldi: sonraki Baskan Ap saflarindan gelmedigi halde, Demirel’e
fazla bir borcu olmadigi1 halde ekonomide - sosyal uygulamada ken-
disini AP ile biitiinlestirmede bir yarar gordii. Siyasal etik ve, siya-
sanin dayanagi olan felsefi goriis demetinde, AP yi bile geride bi-
rakan eskil (arkaik) degerleri savunanlarla bile biitiinlesti.

Boylece Tiirkive rejimindeki, ilk iki Cumhurbaskanindan ge-
len laik-halkci-demokrasici niteligi, 1961 den sonra gelen sosyal ice
rikli cagdasmay1 kirip aritarak (tasfiye edecek) eskil degerleri,
akimlar1 ve hatta orgiitleri suyun iistiine cikarici bir ozel gorev di-
siine kapilda.

12 Mart, bu iste ona pek varadi: soyle ki: 12 Mart, bir yiizi ile,
AP nin Baskanla biitiinleserek kurdugu iktidar iislubuna bir tepki
olarak dogmustu. y

12 Mart oncesi iktidar1 Tiirkiye'yi, tekelci sermaye kanaliyla
biiylik burjuvalasmaya onun ekonomik iliskilerine —ki bir somii-
rii iliskisidir—, onun sosyal tabakalasma olusumlarina —ki ayrica-
liklx siniflar yaratmadir—, onun siyasal iktidar olayina —Kki egemen
siniflar koalisyonunun siyasal giice kumanda etmesi olusumu-
dur— gotiirmiistii. Ustelik, yonetim bakimindan da, kendisi biiyiik
bir aciz icinde kalmisti. O siralarda ayricalikli simiflar, ic ve dis
finans kapital kombinezonlar1 ve kredi sistemleri ile ucuz tarim-
‘sal iiriin - ucuz hammadde - ucuz emek - ucuz hizmet birikimleri
volu ile biiyitkk burjuvalasma tekelciligine yonelmisti. Fakat bu yo-
nelis tiirlii tepkilere de ugramisti. Iste bu siranin yonetimi bu te-
kellesme politikasma kars: gelen egilmileri-akimlari-sosyal ve siya-
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sal kuruluslari-kamu gorevleri érgiitlerinin kimi béliimlerini komii-
nistlikle suclama yolunu tutmustur. Onlarin karsilarma fanatik gu-
ruplar cikarmistir, onlar: bu fanatik guruplarla sindirme ve kirdir-
ma gibi bir bicim tutturmustu. Bu ise iilkeye kaos getirmisti. Bu
kaosu aritma gorevi de bir askersel rejimin tizerine yiiklenmisti.

Bu son noktaya soyle gelinmisti: Baskan AP biitiinlesmesi, iil-
keyi, cikmazlara soktugu sirada yiiksek komuta zinciri o zamanki
siyasal iktidarin kurumlastigr iki kamu giicii merkezine (parlamen-
to ve hiikiimet) devlet baskamini da ekliyerek bir uyarma girisimi-
ne kalkma zorunda kalmisti. Aydinlatici, yol gosterici 1sik olarak
da Anayasacilif1 ve Attaiirkeiiliigii gosteriyordu,

Fakat kullanilacak olciitlerde acikhik yoktu. Atatiirkciiliigiin
siire¢ olarak tarihsel gidimi, bir diisiin olarak ideolojik Orgiisii, bir
eylem olarak dogasi ve kullandigi araglar, bir icerik olarak sosyo
ekonomik 6zii —bu oziin tarih igerisindeki gelism yonii tizerinde as-
ker-sivil entellijensiyamin tiirlii kesitlerinde ve basamaklarinda bir
birlesik gbriise varilmis olmadigi goriiliiyordu. '

Boylece siyasal oluslar alaminda bir bosluk doguyordu. Bu
bosluk icinde de huzursuzlugu, sosyo ekonomik yollarla giderme
gereksinmesi ¢oziilmeden ortada kaliyordu.

Fakat siyasal vasamda bosluklar uzun siire kalamaz. Siyasal
vasam icindeki bosluklari, bir devinim (hareket), bir 6ge, muhak-
kak doldurur. Doldurdu da... Soyle: devlet baskanhgimin siyasal ha-
vatin kamu otoriteleri kesitinde isgal ettigi merkezsel yer, bu mer-
kezsel yerde yapilmasi gereken giinliik normal islemlerin saymn
Sunay tarafindan yerine getirilmesi gibi adeta fiziksel bir durum,
bir anlamda sayin Sunay’ itham edilen bir otorite olmaktan gikar-
di, o evrenin tedbir diistinme eylemlerinin bir merkezi haline ge-
tirdi. Tam o swralarda MIT de simdiki devlet bakanlarindan sayin
Birler’in soyledigi lizere kendi omuzlarina fazla yiik alds.

Ve boylece de tiim oteki kamu otoritelerinin sosyal kurulusla-
rin, dinamik merkezlerin, gerekli girisimleri ele alamamasindan
dogan boslukta, tek dinamik bir giic olarak sayin Sunay kaldi. Or-
tada yalniz kaldi. Ve bu fiili tekel yliziinden sayin Sunay tiim oteki
kamu otoritelerini, ve gucleri dogrultulandirma yerine de geldi.

O zaman bu iki kurum (Sunay ve MIT) toplumdaki konsensiis
noksani yiiziinden icine diisiilen birlesik hareketsizlik ortanminda
iki dinamik giic olarak sivrildiler.
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Tartismasizlik - denetimsizlik - katkisizlik - katilmasizlik - ve
bunlardan dogan konsensiizliik ortam: icinde, kendi gortislerinin
gittikce sivrilme kazanmasi, onlarda bir 6zelgérev duygusunu ge-
ligtirdi. Onlar tek hareket olanagini, o zamana kadar Anayasal
kadro ve alan icinde sayilan sosyal icerikli durumlari, olusumlari,
akimlari, istidatlar: «aritlama (tasfiye) etme» yoniinde gelistird'-
ler. Kendilerinde bu hususta bir tarihsel 6zelgbrev  gordiiler 12
Marti, bu noktada anlamladilar. Yurtseverligin geregini, bu tasti-
vede gordiiler. -

Simdi aradan az bir zaman gecti heniiz ama, tarihin onlara
boyle bir tzelgbrev vermedigi, buna gerek olmadig1 daha simdiden
anlagilmistir. Cilinkii daha simdiden belli olan sudur ki: béyle bir
ozelgorev; bilmeden, ziimresel-tekelci yolla biiyiik burjuvalasma ile
kosut diisebilirse de, Atatiirkciiliige kosut diisememektedir. Ata-
tirketiligtin siire¢ olarak tarihsel gidimi, en asag1 bir «Otoritarya-
nizm» degildir. Cogulcu demokrasidir. Onun ideolojik orgiisii, cok
egilimli ve goriislii ¢cagdas demokrasi iplikleri ile oriilidiir. O, de-
mokrasiyi var kilan cogulcu Ogeleri kaldirici bir eylem degildir.
Onun sosyo-ekonomik ozii, tiim iliskileri cogulcu bir cerceve icinde
sosyal nitelige kavusturmaktir.

Iste bu nedenlerle sayin Sunay tarafindan benimsenmis olan
6zelgorev diisiinii bu ters diisiisler yiiziinden bir askersel rejim icin-
de bile verimli olmamistir. Kaostan cikmaya yaramamistir. Kaos
tan gene, demokrasiyle cikilmistir.,

Saymm Korutlirk de, bu kaostan cikisin ilk islemi olarak bir
umut halinde Cumhurbaskaligina gelmistir.

Bu gelisi belirleyen siyasél kosullar devlet baskanligi olayin-
da iki yonlii bir durum yaratmastir:

Bir kez, Tiirkiye'deki diisiin olay1 tizerine bir balyoz gibi in-
meyi distinenlerle diistiniin simgelestigi Universiteye elinde bir so-
pa ile girmeyi tasarlayan betbaht politikacilarin elinden kurtulabi-
len kadari ile, 1961 Anayasasinin timliigii korunmalidir. Yani onun,
devlet baskanligina tanidig: hukuksal durum gecerli olmalidir. B6y-
lece, saym Sunay'in 6zelgbrev diistiniisii ile dogmus saptirmali dev-
let baskanligi pratigi birakilmalidir. Devlet baskanligini, siyasal
karar olusturma, siyasal tercihi formiillestirme isinde, Sunay pra-
tigi de dogmus bulunan 6zelgérev anlayisindan kurtarmalidir.

Saym Korutiirk'iin daha yemin giiniinde beliren taraf tutmaz,
siyasal tercihi ger¢ek sahiplerine birakici, ama bu gercek sahipler-
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den baskalarmin baskilarina direnici tutumu, rejimi ybnetmeye

kalkacak olan bir batil pratikten kurtulmanin somut garantisi ol-
mustur.

Ote yandan bir baska durum da, dogmamazlik etmemistir. Bu
yeni bir 6zelgorev diistiniisiidiir.

¥

Gergekten Tiirkiye'nin yeni kosullari, 1961 Anayasasinin kurdu-
gu siyasal rejime, tiimii ile sadakat isinde devlet baskanina veni bir
rol tanmimistir, Bu yeni rol 1961 rejimini Hukuksal statigi (duruk-
lugu) icinde korumakla yetinme rolii degildir. Bu rol, rejimi 6z
giirliik ve halklasmacilik yoniinde gelistirme olanaklarinin aran-
masina destek olmak, yardimer olmak roliidiir. Siyasal olayin ve
siyasal iliskilerin, baris ve sosyal adalet icinde gelismesine destek
olma roliidiir. -

Iste simdi sayin Korutiirk, boyle bir tarihsel sorun ile kars:
karsiyadir: Anayasal acidan gérevi normal bir parlamanter meka-
nizmanin devlet baskanligidir: Tarafsiz cilinkii  sorumsuz, clinkii
yetkisiz, olan ancak normal devlet islemlerini yiiriitmede bir notr
baskanlik halinde...

Ama sosyo-politik aciran goérevi, ilk iki cumhurbaskani gibi
bir 6zelgorev niteligi ile belirmektedir adeta: Bu gorev, dikkatli bir
«gozetim» gdsterme gorevidir; laik-halkcl-demokrasici istidat icinde
kurulmus siyasal rejimimizi, simdi tiim sosyo-ckonomik ve siyasal
iligkiler alaninda gercekten halklastirici, gercekten zgiirlestirici
bir gbzetim gosterme gorevi Destekleri ve direnigleri ona gbre
ayarlayarak, kaostan baris politikasina gecise yvaramak da bu g6-
revin icindedir. Tarih, simdiki baskana, gérevini raporlara ve tiirlii
baskilara gore degil, bilimsel algiya gore ayarlama zorununu yiikle-
mistir. |

Eger bu sorunun gerekleri volunda azimle ilerlenirse bir cok
konudaki 6zel goriislerin bilimsel bir tartisma ve arastirma ile ge-
listirilmesi yolu da acilmis olur.
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