SOSYAL GUVENLIK DUZENIMIZIN BOSLUKLARI, AKSAKLIK-
LARI VE BU ALANDA YAPILMASI GEREKLI ARASTIRMA
VE CALISMALAR

Doc¢. Dr. Sait DILIK

Bilindigi tizere Tiirkiye'de sosyal sigortalar 1945 yilindan son-
ra kurulmaya baslanmistir. Bu durum g6z oniinde tutuldugunda
sosyal sigortalarimizin nispeten kisa bir zaman icinde karsilamak-
ta oldugu risklerde ve bu cercevede saglamakta oldugu sosval ge-
lirlerde hizli gelisimleri gerceklestirmis oldugunu soylemek miim-
kiindiir. Sosyal sigortalarimiz getirdigi sosyal giivenlikte, bir cok
noktaiarda bu normlar1 da asmis durumdadir. Ancak sosyal si-
gortalarimiz bu giin heniiz, kapsamasi gerekli kisiler ve karsila-
ma durumunda oldugu riskler bakimindan arzulanan diizeye tam
olarak ulasmis durumda da degildir. Ote yandan sosyal sigortala-
rimiz, bu giin karsilamakta olduklar: riskler icinde de birtakim
eksiklik, aksaklik ve bosluklar tasimaktadir.

Bupna karsin bagimsiz ¢alisanlarla memurlarin baglh olduklar
sosyal giivenlik kurumlarinin, karsilamakta olduklar1 risklerde
Sosyal Sigortalar Kurumuna gore daha da fazla eksiklikleri var-
dir. Ornegin bagimsiz calisanlar is kazalari ve meslek hastaliklar
ve genel hastaliklara; memurlar ise genel hastaliklara karsi gii-
venlige kavusturulmamuistir. Ote yandan bagimsiz calisanlar ancak
kisa bir siire once ve kismen sosyal giivenligin kapsamina alina-
bilmislerdir. Anilan kurumlarin karsilamakta oldugu risklerde de
eksiklik, bosluk ve aksakliklar1 Sosyal Sigortalar Kurumundakile-
re oran'a daha fazladir.

Sosyal guvenligin kisi ve risk bakimindan kapsaminin kalkin-
ma planlarinda Ongordiigli yonlerde genisletilmesi saglanmali-
dir. Kisi bakimindan kapsamin tiim calisanlar1 kapsama alacak
bicimde genisletilmesi gereklidir. Bu anlamdaki bir kapsam genisle-
mesinin olanaklar1 ve iktisadi etkileri konusunda bir arastirmanin
yapilmasi faydali olacaktir. Riskler bakimindan kapsamin ge-
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nisletilmesinde 6ncelikle bagimsiz calisanlarin is kazalar1 ve meslek
hastaliklari ile genel hastalik ve kazalar, memurlarin ise genel has-
talik ve kazalara karsi giivenlige kavusturulmas: gerekir. Ote yan-
dan tiim sosyal giivenligin kapsamina girenlere cocuk yetistirme
6denekleri 6denmesi, ev kadinlarina yashlik aylig: baglanmas1 ve
issizlik sigortasmin kurulmasi s6z konusu olabilir. Ancak bu hu-
suslarin gerceklestirilmesinde ozellikle issizlik ve cocuk yetistir-
me risklerine karsi sosyal gelir saglayacak sigorta kollarmin ku-
rulusunda ne derecede olanaklarin bulundugu ve bu risklerin kar-
stlanmasinin iktisadi ve sosyal etkileriyle fayda ve sakincalarimin
neler olacagi konularinda da ciddi arastirmalar yapilmalidir.!

Kalkinma planlar1 Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonlar:
raporlarinda bu konular ele alinmigsa da burada veterli ve ciddi
arastirmalara girisilmemis, tutarli sonuglara varilmamistir.

Otc yandan planlarda Saglik ve Sosyal Giivenlikle ilgili bo-
liimlerde, birbirinden bagimsiz olarak, karsilikli iliskileri g6zo6-
niinde bulundurulmaksizin konulmus oldugu kanisimi uyandiran
celisir bicimde hedef ve tedbirlere yer verilmistir. Bunlarin birbir-
lerini nasil tamamlayacaklari ya da kaldiracaklari, nasil birbirle-
riyle bagdasacaklar: ve nasil toplam bir sistem meydana getirecek-
leri belirlenmemistir. Gercekten Sosyal Sigortalar, sosyal gliven-
ligin saglanmasinda sosyal yardim ve devletce bakilma yontemleri
yaninda diger bir yontemdir. Bu yontemlerden her biri sosyal oii-
venligi saglamada basli basina bir arac teskil edebilir. Ya da ge-
nellikle uygulamada oldugu gibi, sosyal giivenlik diizeni her lic
yontenmiden yararlanabilir. Fakat Kalkinma Planlarinda bu yollara
gidilmemis ve belki de farkinda olunmayarak hem sosyal sigorta-
lar hem de devletgce bakilma yénteminin 6rnegin saglik hizmetle-
rinin sosyallestirilmesi, aym1 zamanda sosyal giivenligi bashbasi-
na saglamasi yoniinde hedef ve tedbirler 6ngériilmiistiir. Bu du-
rumda plan hedeflerinden, ilerde aym risklerin her iki yéntem cer-
cevesinde ayri ayri karsilanacagi gibi bir sonuc¢ cikmaktadir? Bu
durumun gozden gegirilerek sosyal giivenlikte her yontemin birbi-

(1) Cocuk yetistirme ve issizlik 6deneklerinin yol acabilecekleri ekonomik
ve sosyal sorunlar i¢in 6rnegin bknz.: S. Dilik, Tiirkive'de Sosyal Si-
gortalar, Iktisadi Acidan Bir Tahlil Denemesi, Ankara 1972, s. 88 wvd.
ve 116 vd..

“i(2) Ornegin bknz.: DPT, Kalkinma Plam, Ikinci Bes Yil, 1968-1972, An
i kara 1967, s, 209 vd, 215; Kalkinma Plami, Ugiincii Bes Yil 1973-1977,
0 r;Ankara 1972, s, 150, 803, 809,
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rini tamamlayacak ya da birinin digerinin yerini alacak sekilde si-
nirlarinin ¢izilmesinin faydali olacagi aciktir.

Bu cercevede Tiirkiyve'de Sosyal Gilivenlik konusunda tiim mev-
zuat ve uygulamalarla sorunlarin tahlil ve dokiimii niteliginde bir
tiir bir sosyal anket arastirmasinin yapilmasimin da faydali ola-
cagr stylenebilir. Ornegin Federal Almanya’da bilim adamlarindan
olusan bir komisyonca boyle bir calisma vapilmis bulunmakta-
@it

Sosyal Sigortalarin risk kapsaminin genisletilmesi ile ilgili di-
ger bir konu da yurt disinda calisan iscilerimizin cenaze tasima
giderlerinin karsilanmasidir. Iscinin va da ailesinden birinin 6lii-
mii halinde cenazenin yurda tasinmas: dis ulkelerdeki yurttaslari-
miz1 biiyiik mali giiclitk ve olanaksizliklarla karst karsiya birak-
makta ve cogu kez perisan duruma distirmektedir. Yurttaslarimi-
zin ugrayacaklart bu nitelikteki gider artislarinin karsilanmasi
amaciyla cenaze tasima giderleri sigortasi yada sandigi niteliginde
bir sigorta kolunun kurulmasi diisiiniilmelidir. Ilgili iilkelerle an-
lasmaya varilirsa boyle bir riski karsilayacak sigorta kolu Sosyal
Sigortalar Kurumumuza bagli olarak ve zorunluluk esasina gore
kurulabilir. Dis iilkelerle bu konuda andlasmalar yapilincaya ka-
dar sozii edilen sigorta kolu goniillii katilis ilkesine gére hemen
kurularak calismaya baslatilabilir. Cenaze masraflar: baska orgiit-
lerce karsilanmayan yurt disindaki memur, &grenci, stajver ve
benzeri nitelikteki diger yurttaslarimizin da s6zi edilen sigorta
kapsamina alinmasi miumkiindiir. Bu sigorta kolunun finansmam
kapsama girenlerden alinacak cok ciizi primler ve diger iilkelerle
anlasmaya varildigir takdirde ilgili iilkeler isveren ve devlet kat-
kilarindan saglamilacak kaynaklarla karsilanabilir. Bu katkilarin
saglanmasi durumunda primler hissedilmiyecek kadar diisiik oran-
larda tutulabilir. |

- Degisik alternatiflere gore gercek prim miktarlarinin saptana-
bilmesi icin gesitli dis iilkelerde sigorta kapsamina gireceklerin sa-
yis1 ile ornegin muhtemel yvillik ortalama &liim olaylar: sayisimin
hesaplanmasi konusunda bir arastirmanin yapilmasi faydali ola-
caktir, -

Cenaze tasima giderlerinin direkt olarak ilgili yabanci iilke-
ler sosyal sigorta orgiitlerince karsilanmasinin saglanmasi da tize-
rinde durulacak baska bir alternatiftir.

(3) Bknz: Die Sozialenquéte, Soziale Sicherung in der Bundesrepublik
Deutschland, H. Achinger, W. Bogs, H. Meinhold, L. Neundorfer, W
Schreiber, Stuttgart-Berlin-Koln-Mainz (Yili yok).
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Burada konumuzla yalnizca dolayli bir iliski bulunmakla bir-
likte yurt disinda calisan iscilerimizle ilgili bazi noktalara degin-
memiz faydali olacaktir.

Dis itilkelerde calisan isgilerimiz dis iilke kanun ve orgiitleri-
nin kendilerine sagladigi haklardan cogu kez habersizdirler. Bu
durum 1iscilerimizin ¢ogu zaman boyle hak ve olanaklardan yarar-
lanmalarini ya da ¢ignenen haklarini koruyabilmelerini engellemek-
tedir. Ote yandan calisanlarimiz bu nitelikteki sorunlarinin coziim-
lenmesine calistiklarinda Tiirk ya da ilgili iilkelerin uyruklusu bir
takim simsarlarca somiiriilmektedir. Bu nedenle anilan sakinca-
lar1 kaldirmak ya da hi¢ olmazsa azaltma amaciyla, yabanci iil-
kelerin calisma ve o6zellikle Sosyal Sigortalarla ilgili mevzuat ve
isci haklari ile ¢esitli durumlarda basvurulacak merciler konu-
sunda disarda calisan iscilerimize dagitilmak ya da maliyet fiyati-
na satilmak tizere iscilerin kolay anlayabilecegi bicim ve dilde ya-
zi1lmis Tiirkce brosiirler cikarilmalidir.

Ote yandan disarda calisan iscilerimizin Yurttaki es ve co-
cuklarinin Tiirk Sosyal Sigortalar1 Saghk Yardimlarindan yarar-
lanmalar:1 i¢in yurt capinda etkin ve yogun bir tanitma ve tesvik
faaliyetine girisilmelidir. Bu isgilerin es ve cocuklarmin ila¢, mua-
yene, hastanede kalis ve bakim giderleri ile bunlara odenecek yol
licretleri ve baska sehirlerde kalis giderleri déviz olarak, sosyal
giivenlik andlasmasi yaptigimiz tilkelerce odenecektir. Bu yonde
yapilacak calismalarla bu gruplarin sosyal giivenliklerinin gercek-
ten isler duruma getirilmesi, halk saghgimin korunmasi yaninda
doviz gelirlerimizin artirilmas: saglanmis olacaktir.

Iscilere Sosyal Sigortalara ek olarak giivenlik saglayacak is-
letme ici sosyal glivenlik orgilit ve yardimlarmi 6zendirici tedbirle-
rin almnip alimamiyacagi konusu da sosyal giivenligin risk kapsa-
mi ile ilgilidir. Bu konu da sosyal ve ekonomik acidan ele alina-
rak incelenmelidir. Bu incelemelerde ozellikle iscileri konut sahi-
bi yapma ve bunlarin emekliliklerinde ellerine, kiiciik capta bir
servet sahibi olmalarmi miimkiin kilacak toplu paralarin gecme-
sini saflama amaci gozetilmelidir. Boylece sosyal politikanin
sosyal reform asamasina dogru gelisimine de bir katkida bulunul-
mus oiunacaktir. Bu yondeki tedbirlerin, vergi kaybi, iicretin par-
calanmas1 ve boylece asagiya dogru da esneklik kazanmasi, cali-
sanlar aleyhine isgiiciiniin hareketliliginin azalmasi gibi bazi sa-
kincalar dogurmasi miimkiindiir. Fakat tedbirler iyi diisiiniildii-
glinde sakincalar en az diizeye indirilebilir,
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y fs,letme ici sosyal giivenlik konusundaki bir arastirma hic de-
Ise boyle bir ek sosyal glivenlik sisteminin Tiirkiye'de gercekles-
'._p ve gelisme olanaklarinin bulunup bulunmadiginin, bu siste-
min devletce desteklenmesinin ekonomik ve sosyal bakimdan fay-
da ve sakincalarinin neler olacaginmin ortaya cikarilmasini sagla-
yacaktur.

- Tiirkiye'de sosyal giivenlikle ilgili Sosyal Sigortalar Kurumu,
“B’aé Kur, Emekli Sandigi, Ordu Yardimlasma Kurumu, SSK. ge-
~ ¢ici madde 20'de gosterilen yardimlasma sandiklar: gibi ana kuru-
luslar disinda irili ufakli cok sayida yardimlasma sandiklari bu-
* lunmaktadir. Bu sandiklarin ve tiyelerinin sayisini, liyelerine sag-
ladiklar1 yararlar1 ve sosyal giivenlik acisindan fonksiyonlaring,
- mali olanaklarini, diger degisle gelir-gider ve fonlarini ve bu fon-
. larin kullanilma alanlarimi arastirmada ve milli ekonomi baki-
. mindan, s6zii edilen fonlarin daha faydali alanlarda kullanilma-
simin mimkiin olup olmadiginin incelenmesinde fayda vardir. Bu
Olclide bir arastirma yukarda deginilen Sosyal Anket Arastirmasi-
mn kapsamina girmeyecektir.

Avnt zamanda Ordu Yardimlasma Kurumu ile kurulusu plan-
lanan Memurlar Yardimlasma Kurumu, Isciler Yardimlasma Ku-
rumu gibi ek sosyal giivenlik saglayan onemli ana kuruluslarin
sosyal ve ekonomik wvararlari ve fonmlarimin iilke cikarlar1 acisin-
dan en iyi sekilde kullanilma yollar1 6zel olarak arastirilmalidir.

Uzerinde durulmasi gerekli diger bir nokta tiim sosyal gii-
venlik kuruluslarimin tek orgilitte birlestirilmesi ya da sosyal gii-
venligin bu giin oldugu gibi paralel kuruluslarca yiiriitiilmesinin
siiriidurilmesi alternatiflerinin ¢ok yonli olarak fayda ve sakin-
calarinin arastirilmasidir. Bu konuda simdiye kadar yapilan aras-
tirmalarin yiizeyde kaldigr ve 6n yargilardan hareket ettigini ileri
siirmek miumkiindiir.

Sosyal giivenlik kuruluslarimizin bu giin karsilamakta olduk-
lar1 riskler ve bu cercevede sagladiklar1 vararlarda bir takim ek-
siklik, aksaklik ve bosluklar tasidigi belirtilmisti. Bu eksiklik, ak-
saklik ve bosluklarin neler oldugunu ve bunlarin giderilmesi igin
alinacak tedbirler konusunda ne gibi arastirma ve ¢alismalarin ya-
pilmasi gerektigini 6rnegin Sosyal Sigortalar Kanununu gézoniin-
de bulundurarak asagida gostermeyve calisalim. Diger sosyal gii-
venlik kuruluslarinin mevzuat: farkli olmakla birlikte burada or-
taya cikacak bulgu ve sonuclar, mutatis mutandis Sosyal Sigorta-
lar Kurumu disindaki sosyal giivenlik kuruluslar: acisindan da de-
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gerlendirilebilecek niteliktedir. Bu nedenle biz burada sosyal gii-
venlik diizenimizce bu giin karsilanmakta olan risklerde bulunan
eksiklik, bosluk ve aksakliklari Sosyal Sigortalar Kurumu disin-
daki kuruluslarin mevzuati yoniinden de ayrica gosterme ve tar-
tismayi gerekli bulmadik.

a) Hastalik sigortasinca saglanan gecici is gormezlik ode-
negi en ¢ok 18 ay devam etmektedir. Bu siire dolunca &denek ve
saghk yardimlar1 kesilmektedir. Gecici isgtrmezlik odenegi ke-
silen sigortaliya malulliik sigortasinca aranan sartlar1 yerine ge-
tirmisse malulliik ayhg: baglanmaktadir. Bu sartlar yerine geti-
rilmemisse sigortaliya yalnizca toptan Gdeme yvapilmaktadir. An-
cak bunun icin kadin sigortalinin 50 ve erkek sigortalinin 55 ya-
sini doldurmus olmasi gerekir. O halde 6denegi ve saglik yardim-
lar1 kesilen sigortaliya ¢ogu zaman hemen toptan 6deme de ya-
pilmamakta; sigortali kaderi ile basbasa birakilmaktadir. Kalds
ki sozii edilen toptan 6demelerin de gercek bir glivenlik sagladigs
ileri stirtilemez. Bu 6demeler yalnizca sigortalinin bir siire geci-
mini saglamaya olanak verecektir. Sonunda sigortali yvoksul du-
ruma diisecektir.

Ote yandan malulliik ayligina hak kazanabilmesi icin sigorta-
linin en az 5 yildan beri sigortali bulunmasi ve bu siire icinde her
yil ortalama en az 120 giin, ya da toplam olarak 1800 glin malul-
liik, yashlik ve &liim sigortalari primi ddemis bulunmasi zorun
ludur. Benzeri kisitlayici sartlar genellikle diger iilkelerde de var-
dir. Bunun nedeni malulliigii bir tiir erken yaslanma durumu ola
rak kabul eden eski bir anlayista aranabilir. Yashilik durumunda
surekli sosyal gelire hak kazanabilmek icin belirli siireler sigorta-
1 olarak calismis ve prim &demis olmak siiphesiz verindedir. An-
cak benzeri kosullarin malullitk durumuna uygulanmas: dogru
degildir. Ciinkii yaslanacagini herkes bilmektedir. Sigortalinin vas-

lanincaya kadar gerekli siire calismak ve prim 6demek icin zama-
ni vardir.

Fakat malulliik ise sigortalinin kesinlikle beklemedigi, ancak
her an tehdidi altinda bulundugu bir risktir. Sigortalinin gerekli
sire calisip yeterince prim o6deyinceye kadar bu tehlike ile kar-
stlasmayacag: ileri stiriilemez. Sozii edilen sartlar: yerine getirme
olanagi bulamadan malul olan bir sigortalinin gecimi tehlikeye dii-
secektir. Benzeri disiinceler 6liim sigortasinca hak sahiplerine
saglanan Oliim ayliklar bakimindan da ileri siiriilebilir.

.. Sﬂsjr_al Sigortalarinizin - karsilamakta olduklar: riskler ve bu
Gergevede sagladiklar: yararlarda. bulunan, bu eksiklik ve bosluk-
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= lar giderilmelidir. Calismaya dayanan emek gelirinin yitirildigi
- yerde, Sosyal Sigortalarca saglanacak sosyal gelirin, bir sosyal
* gelirin kesildigi yerde diger bir sosyal gelirin baslatilacak sekilde
. kanundaki bosluklarin doldurulmasi zorunludur. Béylece emek ge-
~ lirini yitiren ya da sosyal risklerin dogurdugu gider artislarina ug-
* rayan bir kisim vatandasin kaderi ile basbasa birakilmasi énlen-

. mis olacaktir. Bu husus Sosyal Sigortalar Kanuna bazi maddeler

eklemek ve kanunun bazi maddelerini degistirmek suretiyle kolay-
likla ve hemen gerceklestirilebilir. Bu tedbirlerin Sosyal Sigorta-
lar Kurumunun mali dengesinde problemler doguracag: yoniinde
ileri strtilecek goriisler gercekei degildir, kolaylikla ciiriitiilebilir.

b) Sosyal Sigortalarimizca bir cok durumlarda, tarihsel alis-
kanhklarin ve diger iilkelerdeki ayni nedenlere dayandirilabilecek
yanlis uygulamalarin etkisi ile, saglanan yararlarda kisinin ugra-
dig1 riskin sonuc ve gereklerine gore degil, nedenlerine gore fark-
hh islem yapilmaktadir. Bu farkli islem aslhinda sosyal sigortalari-
mizin karsilamakta oldugu risklerde bulunan yukarda belirttigi-
miz eksiklik ve bosluklarin da asil nedenini teskil etmektedir.
Tiirkiye'de boyle bir farkli islemin varhigimi  Sosyal Sigortalar
Kanununa dayanarak asagidaki ¢rneklerle ortaya koymak miim-
kiindiir,

Ornegin Sosyal Sigortalar Kanunumuza gore, genel hastalik
ve anabhiktan dogan isgormezliklerde sosyal gelir saglanabilmesi
- i¢in sigortalinin belirli edimleri (belirli siire prim 6demis olma)
yerine getirmis olmasi zorunludur. Oya is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinda boyle bir kosul aranmamaktadir. Genel hastalik ve
kazalardan dogan isgormezliklerde, ilk iki giin 6denek wverilme-
mektedir. Isgdremezlik siiresinin belirli bir iist smnir1 asmast du-
rumunda odenek kesilmektedir. Is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rindan dogan gecici isgormezlik durumlarinda ise saglanacak sos-
yal gelirlere boyle kisitlamalar konulmamustir. Genel hastalik ve
kazalarda saglanan gecici isgormezlik 6denegi en cok 18 ay devam
edebilir. Oysa is kazalari1 meslek hastaliklarindan dolayr saglana-
cak gecici sosyal gelirlerde boyle bir sinirlama yapilmamastir.

Malullitk ve yashlik durumlarinda sosyal gelirden vyararlana-
bilmesi icin yukarda aciklandig: iizere kisinin belirli siireden be-
ri sigortali bulunmasi ve belirli 6lciide prim Odemis olmasi zo-
runludur. Is kazalariyla meslek hastaliklarindan dogan siirekli is-
goremezliklerde ise boyle kosullar aranmamaktadir. Sigortaliya is
kazalar: ve meslek hastaliklarindan dogan kismi isgoremezliklere
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kars1 sosyal gelir saglandigr halde genel hastalik ve kazalardan &tii-
rii kisrni is géremez duruma diisenlere boyle bir hak tanmmmmamis-
tir. Genel hastaliklardan dogan siirekli isgéremezlikler ve yaslilik-
ta sigortalr olarak calismaya devam olunmas: halinde sosyal gelir
kesilmektedir. Is kazalari ve meslek hastaliklarindan dogan isgo-
remezlik durumunda boyle bir kesilme stz konusu degildir. Si-
gortalinin Oliimii halinde de, 6liim nedeninin bir is kazasi ya da
meslek hastaligi olup olmamasma gore hak sahiplerine sosyal ge-
lir saglanmasinda farkli islem yapilmaktadir. Bir is kazasi yada
meslek hastaligindan dogmayan o&liimlerde sigortali belirli edim-
leri (belirli siire sigortali olma ve prim édeme sartini) yerine ge-
tirmemigse hak sahipleri kaderleri ile basbasa birakilmaktadir.

Ote yandan genel hastaliklarda saglik mal ve hizmetlerinin
(muayene ve diger saghk hizmetleri, ilac vb.) saglanisi belirli bir
stire ile smirlandirilmistir. Oysa is kazalar1 ve meslek hastalikla-
rinda bdyle bir sinirlama konulmamistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklarinda sigortahilar gereginde yurt disinda gonderilerek
tedavi ettirilmektedir. Calisma ile ilgili olmayan genel hastalik ve
kazalarda ise sigortalilara béyle bir hak taninmamastir. Analik
~durumunda saglhk mal ve hizmetlerinden yararlanabilmek icin be-
lirli siire calismis ve prim 6demis olmak gerekmektedir. Baska du-
rumlarda saghk mal ve hizmetleri sigortalinin edimlerine bagh
degildir. Ancak diger iilkelerde benzeri edimler genel hastalik ve
kaza durumlarinda da aranmaktadir. Uluslararas: Calisma Orgiitii-
nun 102 nolu s6zlesmesinde genel hastalik ve kazalarda da sigorta-
lilara saglik mal ve hizmetlerinin = saglanmasinin bu oibi sartlara
baglanabilecegi kabul olunmustur. Bu bakimdan Turkiye'nin sos-
yal giivenligin bu noktasinda, eski ve yanhs bir anlayisa dayanan
bugilinkii uluslararasi normlar:1 asan iilkeler arasinda bulundugu-
nu belirtmek yerinde olur. Ancak yukarda aciklanan diger du-
rumlarda, risklerin dogurdugu sonuglar ve bunlarm giderilmesi
amacina gore islem yapilmasi yerine, ortaya cikan durumlarin ne
denlerine gore sigortalilara farkli islem yapilmasi savunulamaz.
Diger tilkelerde benzeri anlayis ve uygulamalarin bulunmasi Tiir-
kiye'deki bu yondeki uygulamalari hakli kilamaz.

Yukarda aciklandig: iizere sosyal risklerin karsilanmasinda bu
risklerin nedenlerine gore farkhi islem yapilmasi sosyal piivenlik
diizenimizin «nedensellik ilkesi» olarak niteleyebilecegimiz eski
bir anlayisin etkisi altinda bulundugunu géstermektedir. Bu ilke-
ye gore benzer durumlara, nedenlerinin tiiriine gore degisik islem-
ler uygulanmaktadir. Dogan bir durumun ne oldugu ve nasil gide-
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rilecegi degil, nedeni onemlidir. Buna karst modern bir anlayis ta-
siyan «sonuc-amac ilkesi», riskin nedenlerine degil dogurmus oldu-
$u sonuclara ve bu sonuglarin kaldirilabilmesi icin gerekli islemle-
re 6nem vermektedir. Sonuc-amac ilkesi benzer durumlar igin ben-
zer islem yapilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye'de sosyal gelirlerin
saglanmasinda, nedensellik ilkesi seklindeki eski anlayisa son verile-
rek modern sonuc-amac ilkesinin gerceklestirilmesini saglayacak
kanun degisikliklerinin yapilmasi uygun olacaktir.

c) Yashlik, malulliik ve oliim ayhik ve. gelirlerinin gerek ilk
baglanislar: ve gerekse isleyisleri sirasinda degisen iktisadi kosulla-
ra (6rnegin fivat ve verimlilikteki gelismelere) otomatikman uy-
durulmasim1 saglayacak dinamik bir stirekli sosyal gelir sistemine
gecilmesi zamani gelmis bulunmaktadir. Boyle bir sisteme gecis
icin vapilacak kanun degisikliklerine temel olmak iizere cesitli al-
ternatif ve ayarlama kriterlerinin gozden gegirilerek Tiirkiye'ye en
uygun sistem ve Olgiitlerin genel ilkelerinin saptanmasi gerektir.
Ote yandan saptanilacak genel ilkelere gore gerceklestirilmesi dii-
stiniilecek boyle bir dinamik sistemin ve gereginde alternatifleri-
nin iktisadi etkilerinin de onceden ciddi olarak arastirilmasi zo-
runludur.

Tiirkiye'de sozii edilen aylik ve gelirlerin, ilk baglanislar sira-
sindaki hesaplarda sigortalinin giderek daha az sayidaki son yillar
kazanclari goz 6niinde bulundurulmak yoluyla, giiniin iktisadi ko-
sullarina yaklastirilmasina calisilmistir. Son yillar kazanclar1 or-
talamas1 verine en son yilin kazancinin temel alinmasi ile bu ayhk
ve gelirlerin ilk baglanislar1 sirasinda iktisadi kosullara tam olarak
uyarligmin saglanmis olacag: akla gelebilir. Ancak bu yol rastlanti
ya da kotiiye kullanmalar nedeniyle sigortalilar arasinda biiyiik hak-
sizliklar doguracag, 6te yandan birtakim ahléksal ¢okiintiilere yol
acacagl icin sakincalidir. Ornegin bu yol sigortalilardan emekli ola-
caklar1 yil iicretleri yiikseltilenlerin daha yiiksek bir aylik ve geli-
re hak kazanmalarini miimkiin kilacaktir. Ucretlerin bu amacla
yiiksek gosterilmesi konusunda iscilerle, ozellikle fikir iscileriyle
isverenlerin anlasmalar1 giic degildir. Ote yandan genel olarak ki-
si yaslandikca fikir iscilerinin iicretlerinin giderek artma, buna
karsin beden iscilerinin iicretlerinin giderek diisme egilimi goste-
recegi de diistiniilmelidir.

Gercekte bugiin uygulanmakta olan yol da, baska deyisle ay-
lik ve selirlerin sigortalimin son yillardaki kazang ortalamalarma
gore hesaplanmasi metodu da daha az olclide de olsa yukarda de-
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ginilen sakimcalari tasimaktadir. Bu sakincalarla karsilasmaksizin
aylik ve gelirleri ilk baglanislarinda guntin iktisadi kosullarina uy-.
durabilmek icin su yol 6nerilerilebilir : Aylik ve gelirler sigortalinmn
tum calisma déneminde elde ettigi kazanclar1 ortalamasina gore he-
saplanir. Ancak bu kazanclar once, aylik baglanan giiniin fiyat ve
verimlilik kosullarina uydurulmak icin yeniden degerlendirme, yani
guniin kazanglarina cevrilme islemine baglt tutulur. Boylece sozii
edilen aylik ve gelirlerin hesaplanmasmda bir yandan sigortalinin
tum galisma déneminde sagladig: kazanglarin kapsanmasi, 6te van-
dan bu siire icinde iicretleri etkileyen Grnegin verimlilik ve fiyat

artiglari gibi faktorlerin degerlendirilmesi miimkiin kilmmis ola-
caktir.

Ote yandan bu aylik ve gelirler isleyisleri sirasinda da giiniin
ekonomik kosullarindan uzaklasmamalar icin, secilecek ayarlama
dl¢giitleri yardimiyla bir ya da iki yillik gecikmelerle her yil otoma-
tik olarak, degisen ekonomik kosullara uydurulmalidir., |

d) Sosyal giivenlik 6rgiitlerince bazi durumlarda yalniz para-
sal sosyal gelir saglanmasi yetersizdir. Bu durumlarda parasal sos-
yal gel'rlerin diisiik tutulup, bu gelirin mal ve hizmet olarak sagla-
nan sosyal gelirlerle tamamlanmas: gerektir. Ornegin yash ve ma-
lullerden isteyenlerin kalabilme ve bakimlar: icin yaslilar evlerinin
agilmasi, yash ve malullere gereginde evlerinde sicak yemek veril-
mesi, cocuklar icin kresler acilmasi, bebek mamalar: verilmes; 2ibi.
Tarkiye'de kendi kosul ve egilimlerimize uygun diisecek, iyi isleye-
cek bir sistemin kurulmasi yéniinde arastirmalar yapilmalidir. Bu
arastirmalarla sosyal giivenlik fonlarimin isletilmesi ile ilgili aras-
tirmalar arasinda iliskiler kurulmalidir.

€) Sosyal Sigortalar Kurumuna bagh sigortalilara kanunda
belirtilen ve uluslararasi normlara gore oldukca diisiik sayilabile-
cek yas hadlerine bile ulagmaksizin, calismayr birakma ve yashlik
ayligi alma olanag: taninmistir. Bu durumun uzun siirede lilke ve
bizzat sigortalilarin yararina olup' olmadiginin arastirilmasinda
kuskusuz fayda vardir. Bu cercevede emekli olma yasinin saptan-
mas1 sorunu ¢ok yonlii olarak incelenmeli ve bu incelemelerin 151-
ginda Tiirkiye'de uygulanmakta olan emeklilik yas hadleri deger-
lendirilmelidir. Tiirkiye'de degisik is kollarinda farkli emeklilik
yas hadlerinin uygulanmasi sorunu da, bu konuda yararlanilabile-
cek olgiitler, is degistirme durumlarinda yapilacak islemler ve ben-
zeri teknik yonleriyle birlikte ele alinarak incelenmelidir.

Distik yaslarda emekliligin Tirkiye'nin istihdam ve iktisadi
biiylimesi tizerindeki etkileri arastirilmalidir. Tiirkiye'de bazi gev-
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relercz, calisanlara dusiik yaslarda emeklilik hakk: tamnmasi yolu
e istihdam sorununun coziimiine olumlu bir katkida bulunulmus
olunacag goriisti savunulmaktadir. Ik bakista inandirici gibi go-
siiken bu ebriisiin gercekte yanlhs bir kam olup olmadig1 ve bu
yondeki uygulamalarin uzun donemde Tiirkiyenin istihdam ve ik-
lisadi biiyiime sorununu ashinda daha da giiclestirip giiclegtirmi-
yecegi tizerinde durulmalidir. Ote yandan dusiik yaslarda emekli-
lik konusu kisinin toplam hayat geliri ve refah1 acisindan da de-
serlendirilmelidir.

f) Tiirkiye'de Sosval giivenligin finansman kaynaklari, finans-
manin vontemleri, sosyal glivenlik fonlarimin fonksiyonlar: ve is-
letilisi konusunda yanlis kanilara dayanan gununu yitirmis eski
anlayis ve uygulamalar vardir. Bu eskimis anlayis ve uygulama-
Jarin o'derilebilmesi amaciyla gerekli tedbirler alinmali, kanunlar-
da ilgili degisiklikler yapiimahdir. Bu yondeki calismalara hazir-
ik ve asil olmak iizere: ote vandan bazi kisir, polemige kacan id-
dia ve tartismalarin bilimsel gercekierle cevaplandirilabilmesini,
cliriititlebilmesini saglamak amaciyla Grnegin asagidaki konularn
arastiriimast ve aydinhiga kuvusturulmas: faydal olacaktir :

1) Sosyal giivenligin finansmaninda devlet katkilarinm ikti-
sadi ve sosyal ctkileri; Tiirkiye'de dolaysiz gercek devlet katkilari-
nin iktisadi ve sosyal acidan gereklililk ve etkinligi.

2) Tiirkive'de sosyal giivenligin finansmaninda isveren prim-
lerinin iktisadi ve sosyal acidan fonksiyon ve anlami.

3) Sosyal giiveniigin finansman yontemleri ve biriken fonia-
rin fonksiyonlary; degisik yontemlerin Tiirkive agisimndan iktisads,
sosyal etki ve sonuclarinin incelenmesi; sosyal giivenlik fonlarmn
Tirkive icin onemli fonksiyonlarimin ortaya cikarilmasi.

4) Sosyal giivenlik fonlarmmin Tiirkiyve icin nemli fonksiyon-
lar1 ortaya cikarildiktan sonra fonlarin bu fonksiyonlar ile bagdasa-
cak yeni isletme ilkelerinin saptanmasi ve mevzuatin bu yonde de-
gistirilmesi; Tiirkiye'de sosyal giivenlik fonlarimin bugtinki islet
me sekillerinin bu agilardan degerlendirilme ve elestirilmesi.

5) Tiirkiye'de sosyal giivenligin gelir dagilimi {izerine etkile-
rinin arastirilmasy; finansman kaynak ve yontemlerinde yapilacak
cesitli depisikliklerin bu etki iizerine tesirlerinin incelenmesi.

6) Calisarak yashihk, malulliik ve &liim sigortalar1 primi &de-
venler'e yashlik, malullitk ve 6liim ayhk ya da geliri alanlar ara-
sindaki oranda zaman icinde (uzun siireli olarak) dogacak degisik-
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liklerin, 6rnesin niifus projeksiyonlari, sosyal giivenligin kapsamin-
da beklenen gelismeler gibi faktérler yardimiyla hesaplanmasi @ Bu
husus ilerde dogacak finansman giiglitk ve kolayhiklarimin bilinme-
si acisindan 6nemlidir. Tiirkiye'de yaslilik, malulliik, élum sigorta-
larinir. kapitalizasyon yontemiyle finansmani saglandigindan, bu
yontem korundugunda boyle bir arastirmanin gereksiz olacagini
diisiinerler olabilir. Fakat bu yontem, burada, lizerinde durmaya ge-
rek olmayan tiirlii nedenlerden hic bir iilkede islememis ve igle-
memektedir. Tiirkive'de de yalmz kagit tizerinde var gdriinmekte-
dir.’Oysa bu yontemin aktiiarya hesaplarn coktan anlamuni yitir-
mis ve yontemin geregi cok yiksek ihtiyat aciklari dogmus bu-
lunmaktadir. Ancak Tiirkive'de sosyal sigorta fonlarimin sigortac-
ik teknigi yoniinden bir fonksivonu bulunmadigindan sorunun bu
yonii tizerinde durulmasinin gereksiz oldugu kamsindayiz.

7) Hastahk sigortasma prim odeyenlerle, bu sigorta kolun-
dan ddenek alanlar ve saghk yardimi gorenler arasindaki nispetin
karsilastirilmast ve donemsel bir gelisim trendinin saptanmasima
calismasi; ayni aragtirmamin parasal yonden de yapilmasi.

o) Saghk hizmetlerinin veterli diizeye ulastirilmasi, fakat sag-
ik mal ve hizmetleri ve serbest zaman istem ve tiiketiminde kotiiye
kullanilmalarin engellenmesi ya da en az diizeye indirilebilmesi ama-
cina doniik su konularin ¢ok yonlii olarak incelenmesi faydah ola-
caktir : :

1) Sosyal giivenlik orgiitlerinin bizzat saghk kurumlari ku-
rup isletmeleri ve buralarda zaman fiizerinden iicret alan doktor
ve diger saghk personeli ¢alistirmalarinin fayda ve sakincalar:.

2) Sosyal giivenlik orgiitlerinin kendileri saghk kurumlar:
kurmayarak devletin agtif1 hastane ve difer saghk kurumlarindan
iicret karsiliginda yararlanmalarinin fayda ve sakincalari.

3) Sosyal giivenlik o&rgiitlerinin kamusal, yar1 kamusal ve
ozel kesim saglik kurumlarindan ve sozlesmeli serbest doktorlar-
dan {iicret karsihginda (muayene ya da kisi basmma iicret) yarar-
lanmalarimin fayda ve sakincalar:.

4) Sosyal giivenlikten yararlananlarin sosyal giivenlik orgiit-
lerine ait olmayan saghk kurumlar1 ve doktorlarca muayene, teda-
vileri: ilac ticretlerini 6nce kendilerinin 6demeleri, sonra belirli ol-
cillerde bu iicretin kendilerine geri verilmesinin fayda ve sakim-
calari.

5) Hastalarin muayene ve tedavi giderlerine katilmalarimin
fayda ve sakincalari.
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6) Yukardaki teorik ve baska iilkelerdeki uygulamalara da-
yanacak arastirmalar acisindan Tiirkiye'deki durumun incelenme

ve degerlendirilmesi.

h) Sosyal giivenlik orgiitlerinin ilag fabrikalar1 ve benzeri
dretim tesisleri kurma ve isletmelerinin makro ve mikro diizeyde
sosyal ve iktisadi agidan fayda ve sakincalarinin arastirilmasi ve
ancak bu arastirmalardan almacak sonuclara gore uygulamada tu-
tulacak yolun saptanmasi zorunludur.

i) Sosyal giivenligin gerek kisi ve risk kapsami gerekse kar-
silamakta olduSu risklerde mevcut eksiklik, bosluk ve aksakliklar
siderilirken g6z Oniinde bulundurulmasi gerekli bir nokta Avrupa
BEkonomik Toplulugunun bu alandaki egilim, gelisim ve planlari-
dir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, uye iilkelerde sosyal giivenlik
sistem ve normlarini ahenklestirmek, birbirine esit duruma getir-
mek icin calismalar yapmaktadir. Tirkiye de bu topluluga asil iive
olarak katilma yolundadir. Bu nedenle Ortak Pazar Ulkelerinin sos-
yal giivenlik sistem ve normlarinin bugiinkii durumu ile ilerde gos-
terecepi gelismeler, Tiirkiye nin sosyal giivenlik diizen ve normla-
mmn bu iilkeler diizen ve normalart ile ahenklestirilmesinin dogu-
racagr ekonomik ve mali sorunlar ve ctkiler simdiden arastirilmali-
dir. Bu arastirmalar realitedeki kosullar degistikce yeniden gozden
secirilmelidir. Yapilacak arastirmada konu ayni zamanda sosyal po-
litika acisindan da degerlendirilmelidir.

k) Bir cok ileri iilkeler sosyal giivenlik ve diger sosyal sorun-
larin1 coziimlemede «sosyal politika» asamasindan «sosyal reform»
asamasina gegme ¢alismalari icindedir. Bu problem gerek bilimsel
serekse sorumlu siyasal cevrelerde giiniin en ¢ok tartisilan konula-
r1 arasina girmis bulunmaktadir.

Yurdumuzda da «sosyal politika» uygulamalarindan «sosyal re-
form» asamasina gecis yoniinde uzun siireli olarak ne derecede ola-
naklarin bulundugu konusunda arastirmalara baslamilmahlidir. Bu
arastirmalarda iizerinde durulacak konular ozellikle egitim politi-
kasi, servet politikasi, yani milli servetin genig kitlelere yayiliminin
saglanilmasi, calisanlarin yonetime katilmalar:, bunlarin servet sahi
bi kilinmalar: icin yeni ticret bicimlerinin cerceklestirilmesi ola-
naklart olabilir. Arastirmada gozoniinde bulundurulacak ana ilke
sosyal hedeflerle iktisadi hedeflerin bagdastirilmast olmalidir. Bu
nedenle sosyal amacla gerceklestirilmesi diisiiniilecek her reform
tedbirinin iktisadi etkilerinin arastirilmasi ve bu arastirmalarin so-
nuclarina goére son bicimini almasi gereklidir.
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