International Journal of Management and Administration IJMA 2024, 8(15): 41-57

Arastirma Makalesi / Research Article
DOI: 10.29064/ijma.1425512

I1. Mesrutiyet Donemi Yonetsel Reform Cabalarimin Mesrulastirilmasinda

Paternalist Yonetim

Ismail KANDIL!, Zafer EVMEZ %'
1 Dr, Istanbul Teknik Universitesi, Istanbul, Tiirkiye / kandili@itu.edu.tr
2Dr, Ulastirma ve Altyapi Bakanlig1, Istanbul, Tiirkiye / zaferevmez12@gmail.com

Ozet: Bu calismada II. Mesrutiyet donemi yénetici elitlerinin yonetsel ve anayasal reformlari toplum nezdinde mesrulastirmasinda
yonetsel paternalizmin tagidigi islevler irdelenmistir. Boylelikle idari tarihin yani sira mesruiyet kavrami ve elitler ile kurumlarin
kendi sosyolojik cevreleri ile iletisimi iizerine literatiire de katki saglanmasi amaclanmistir. Ge¢ Osmanli Imparatorlugu dénemi
kapitalist ekonomik iligkilerin ve bundan tiireyen sosyal siniflarin gérece zayif oldugu kosullarda, yonetici elitlerin etkisiyle, Sosyo-
politik alanda modernlesme yoniinde reformlar1 icermektedir. II. Mesrutiyet donemi ile iist yapida giderek belirginlesen modern
anayasal ve yonetsel kurumlarin, bu degisimin gorece az yasandigi sosyolojik g¢evreleri ile bag kurabilmeleri sorunu karsisinda
biirokratik ve siyasal elitlerin tutum ile retorigi hakkinda literatiirde bosluklar bulunmaktadir. Bu kapsamda 1908-1918 yillari
arasinda idari teskilat ve devlet-toplum iliskilerine dair anayasal ve yonetsel reformlar Hiikiimet programlar1 ve Meclis-i Mebusan’a
sunulan kanun gerekgeleri iizerinden incelenmistir. Bu resmi dokiimanlar yeni kurumsalcilik ve orglitsel sosyoloji kuramlari
yardimiyla ele alinmigtir. Devaminda yonetsel elitlerin Weberyan mesruiyet siiflandirmasi ¢ercevesindeki mesrulastirici retorigi,
paternalist egilimlerin bulunma durumu da goéz 6niinde tutularak gézlemlenmistir. Arastirmada yonetsel paternalist egilimin yasal-
ussal sosyo-politik yapiyla tutarli gergeklestirilen yonetsel reformlar ile bu reformlarin sosyal ¢evresini olusturan topluluklar ve genel
sosyolojik yapinin gelenekselci agirlikli egilimleri arasinda bir koprii islevi gérdiigii savunulmaktadir.
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Abstract: This study examines the functions of administrative paternalism in legitimizing administrative and constitutional reforms
by the ruling elites of Il. Constitutional Monarchy period. Thus, it aims to contribute to the literature on the concept of legitimacy
and communication of elites and institutions within their sociological environments, as well as administrative history. The late
Ottoman Empire period included reforms towards modernization in the socio-political field under conditions where capitalist
economic relations and social classes derived from their relatively weak. There are gaps in the literature about attitudes and rhetoric
of bureaucratic and political elites in the face of the problem of modern constitutional and administrative institutions, which became
increasingly evident in superstructure during Il. Constitutional Monarchy period, and their ability to connect with their sociological
environments where this change was relatively less experienced. In this context, constitutional and administrative reforms regarding
the administrative organization and state-society relations between 1908 and 1918 were examined through government programs
and justifications of law submitted to the Ottoman parliament. These official documents were discussed with the help of new
institutionalism and organizational sociology theories. Subsequently, the legitimizing rhetoric of administrative elites within the
framework of Weberian legitimacy classification was observed, taking into account the presence of paternalist tendencies. In this
research, it is argued that administrative paternalist tendency functions as a bridge between administrative reforms that are carried
out consistent with the legal-rational socio-political structure and communities that form the social environment of these reforms and
traditionalist tendencies of general sociological structure.
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GIRIS

Osmanli Imparatorlugu’nun sanayi devrimi ve Fransiz devriminin getirdigi siyasal, ekonomik, sosyolojik ve
teknolojik degisimlere karsi ordu ve biirokrasinin modernlesmesi gibi birtakim yanitlari olmustur. Ayrica sosyo-
politik yapida Tanzimat Fermani ile hak ve hiirriyetlere giivence saglayan Kanun-i Esasi (Anayasa), Parlamento gibi
unsurlarin benimsenmesi yoluna gidilmistir. Modern bir ulus devlete ait ve toplum sozlesmesi/hak ve hiirriyetler
temelli olan bu reformlarm c¢ok etnili ve kiiltiirli Osmanli Imparatorlugu’nda mevcut devlet ile ydnetilenler
arasindaki iliskiye birtakim etkilerinin olmas1 kaginilmazdir. Belirtilen olgu Osmanli modernlesmesinin bir iiriini
olan II. Mesrutiyet’le birlikte siyasal mesruiyet cabalarina 6zel bir 6nem katmaktadir. Zira bir yanda klasik Padisah-
tebaa iligkisine temel olan unsurlar hala ¢ok etnili ve kiiltiirlii nitelikteki sosyolojik ve hatta sosyo-ekonomik sahada
yayginligin1 korumaktadir. Diger yanda filizlenen ancak gene de zayif durumdaki burjuvazi ve isci siifinin yani sira
yukaridan asagiya modernlegsmenin yeni bir donemece girmesi s6z konusudur.

Ozetle sosyolojik ve ekonomik yapidaki eksikliklere ragmen yasal-ussal mesruiyete referans gdsteren
anayasa, parlamento, bakanlik, ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin (ITC) 6rneginde artik siyasal sistemde hakim giic
olmaya baslayan siyasal partiler ile geleneksel mesruiyeti Oriintiileyen kurumlar biraradadir. ITC doneminin
baslangicinda Osmanli toplumundaki siyasal ayrimlanma daha ¢ok sosyolojik eksendedir. Dahas1 iTC déneminde
sosyo-politik kurumlardaki ikili yapi, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel sahada da gdzlemlenebilmektedir. Osmanli’da
devletin karsisinda nitel ve nicel olarak sinirli bireysellesme ile geleneksel ve etnik, dinsel ve kiiltiirel olarak ¢ok
parcali kolektivist topluluklar yer almaktadir. Bunun sonucu ise sosyal gruplarin siyasal erk ekseninde islev
edinmeleridir (Kirik, 2005: 99-120). Bu olgu, yonetici elitin modern ekonomi siniflarindan gelen bireylerle yasal-
ussal, geleneksel topluluklarla ise geleneksel bir tutum ve retorik yoluyla bag kurabilmesi gerekliligini
dogurmaktadir. Ugiincii bir yolda ise geleneksel mesruiyet alaninda yer alan siyasi ve idari paternalizmin yasal-ussal
alandaki birtakim 6zgiirliik ve hak temelli unsurlarla gelismeyecegi yolundaki, takip eden boliimde yer alan literatiirel
tartigmalar bulunmaktadir.

ITC dénemine tarihsel baglam igerisinde 151k tutacak olan arastirma sorunsalinin bir dnemi gelenekselin hala
yerlesik oldugu ve modern olanin heniiz kurulmakta oldugu bir donemde siyasi ve biirokratik elitlerin kitle ile
iletisiminde paternalist mesrulastirici tutum ve séylemin nasil oldugunun anlagilmasi tizerinedir. Arastirma sorusunun
diger bir 6nemi yonetsel elitlerin genel toplumsal egilim ve segmen kitlesinin egilimi kargisindaki tutumlarinin elit-
kitle iletisimi iizerine literatiirdeki genel varsayimlarla uyumuna dair demokratik siyaset tarihinden Ozgiin bir
orneklem sunabilmesidir. Belirtilen c¢eligkili tarihsel olgunun merkezinde ise II. Mesrutiyet donemi Siyasi ve
biirokratik elitleri yer almaktadir. Bu donemdeki yonetsel elitlerin, kendilerine miras kalan mevcut paternalist
biirokratik egilimi sahiplenme diizeyleri ile karsilastiklar1 -yukarida belirtilen- mesruiyet sorunsali arasinda bag olup
olmadig1 arastirma sorusunun aydinlatilabilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

[k boliimde siyasal ve idari elitlerin sdylemlerine konu olan mesruiyet tiirleri hakkindaki literatiirel tanim ve
tartigmalar sergilenecektir. Ayrica siyasal ve idari elitler ile kitle ya da kamuoyunun karsilikli iligkisine dair
literatiirdeki tartismalara Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal yapi, ayrimlanma (cleavage) ve Kkiiltiiriine dair
degerlendirmeler ile birlikte yer verilecektir. Arastirmanin analiz kisminda yonetsel elitlerin devlet teskilati ve devlet-

toplum iligkilerine dair sekiiler reformlarin hayata gegirilmesi igin hem genel kamuoyu hem de se¢men egilimine
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doniik kullandiklart mesrulastirma sdylemleri hiikiimet programlart ve Meclis-i Mebusan’a sunulan ilgili reform
kanun gerekgeleri tizerinden yeni kurumsalci yaklasim ve orgiitsel sosyoloji kuramlarinin yardimiyla irdelenecektir.
Analiz sirasinda siyaset teorisinde mesruiyet ve elit-kitle iletisimine dair yazindaki tartismalar da mobilize
edilecektir.

Aragtirmada yonetsel paternalist egilimin yasal-ussal sosyo-politik yapiyla tutarli gergeklestirilen yonetsel
reformlar ile bu reformlarin sosyal ¢evresini olusturan topluluklar ve genel sosyolojik yapimin gelenekselci agirlikli
egilimleri arasinda bir koprii islevi gordiigi savunulmaktadir. Ayrica toplumun gorece daha fazla yasal-ussal oldugu
kesimlere yonelik reform segmentlerinde yasal-ussal retorigin daha fazla oldugu ve paternalist retorikle gelenekgli
degerlerin yasal-ussal olan ile uzlastirilma ¢abalarina gérece daha az bagvuruldugu ileri siiriilmektedir. Arastirmanin
baslica siirim yonetici elitlerin paternalist egilimlerinin anayasal ve yasal yonetsel reformlara odaklanmak suretiyle
gozlemlenmesi olusturmaktadir. ileriki calismalarin  spesifik kurumlarin resmi dokiimanlar1 iizerinden
gozlemlenebilir retorik ve isleyis tarzini incelemesi yararli olabilecektir.

2. SIYASAL MESRUIYET TURLERI

Yonetsel sistemlerde mesruiyet, otorite kavrami tizerinden agiklanabilir. Zira otorite Friedrich’in (1973:172) belirttigi
tizere eylemler, degerler ve inanglar1 bir biitiin bigiminde birbirine baglamaktadir. Boylelikle iktidar olan siyasal parti
elitlerinin tutum ve politikalarindan siyasal sistemin devamliligina kadar kitlenin diislince ve algisindaki mesruiyet

olgusu agiklanabilmektedir.

Geleneksel yonetsel sistemlerden modern yonetsel sistemlere kadar is birligi ve ortak yasamin otoritelerce
korunup siirdiiriilmesinde bir mesrulastirict kaynaga atif yapilagelmesi siireklilik tasimaktadir. Bir tarafta gelenek-
teoloji ve onunla yakin iligkili oldugu varsayilan paternalizm yer almaktadir. Diger tarafta ise modern ideolojiler ve
evrensel hak ile ilkelere referans gosteren sb6zlesmeci argiimanlar yer almaktadir. Yasal-ussal mesruiyet ile formel
olarak geleneksel mesruiyet catisinda yer aldigini varsayabilecegimiz siyasal ve yonetsel paternalizm arasinda
tamamen bir zitlik bulmak zorunlu degildir. Gergi ilkinde rasyonel diisiinen 6zerk birey s6z konusu iken digerinde

baba roliindeki otoritenin dogru ya da faydali diisiinemeyecegi varsayilan insanlara vesayeti s6z konusudur.

2.1. Geleneksel Mesruiyet

Geleneksel mesruiyette iktidara uyulmasinin agirlikla tarihsellik ve kutsallik tizerine oldugu Weber (1978) ile Arendt
(1972: 163-164) tarafindan vurgulanmaktadir. Tarihseldir, zira tutum ve sdylemler ile eski zamanlardan gelen bir
miras1 devam ettirme amaci sahiplenilir. Kutsallik ise elit ile kitle arasindaki ortak norm ve degerler {izerine bir tutum
ile soylem vasitasiyla miimkiindiir. Kutsallik, tarihsellikten gelen gelenek ve mesruiyet lizerine birbiriyle baglantili
ticlii bir iliski s6z konusudur. Dolayistyla bir yandan iktidarin kararlarina riayet kutsalin bir pargasidir. Diger yanda
ise ‘zaman’ acisindan milkemmel/nostaljik bir ge¢mis ile uyumlu olan kararlarin buglinkii mesruiyeti
agiklanmaktadir. Tarihsellik ya da nostalji tek basina yeterli olmamaktadir. Ornegin ITC dénemi ya da Cumhuriyetin
ilk donemleri de gilinlimiiz Tiirkiye’sinde yasal-ussal bir zemin siyasal sOylem ve tutum belirledigini
varsayabilecegimiz siyasal partiler tarafindan nostalji soyleminde kullanilabilmektedir (El¢i, 2022:701). Bu yiizden
geleneksel mesruiyetten s6z edilebilmesi i¢in bu nostaljinin kutsallik i¢ermesi de gerekebilmektedir. Bunun

sosyolojik alana yansimasi ise daha ¢ok paternalizm iizerinden ger¢eklesmektedir.
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Paternalizm ilkel topluluklar iginde adaletin saglanmasinda goriiliir. Mikro diizeyde bireysel bir suga karsi
sorumluluk aile ve akrabalar diizeyindedir. Makro diizeyde ise hiikiimdarin refahin yam sira ve kozmos ile uyum
Olciisiinde kutsanmasi s6z konusudur. Déniiste hiikiimdar bu gelenegi siyasal iktidari igin kullanmaktadir. Sosyo
ekonomik etkilesimdeki karmasikligin artmasiin etkisiyle belirtilen iki diizey birlesmistir. Adalet artik hiikiimdar
diizeyinde ve kral-topluluk iligkisi baglaminda gerc¢eklestirilmektedir (Hocart, 1970). Boylelikle geleneksel-teolojik
siyasal mesruiyetten paternalist siyasal mesruiyete gecisin temelleri atilabilmistir.

Paternalizm

Paternalizm kavramina iliskin Ingilizce’de ‘babadan kalma’ anlamina gelen sozciigiin (Cambridge Dictionary, 2023a)
kapsamina Tiirk¢e deyimle ‘babadan goriilen’ usullerin uygulanmasini da ekleyebiliriz. Tiim uygulamalarin tarihsel
ve felsefi temeli baba/annenin ¢ocuklart tizerindeki koruyucu ve yarar gozetici miidahilligidir. Dolayisiyla bireyin
yararina ve onun adina karar alma ile insanlar1 kendi zararina alabilecekleri kararlardan korumaya odaklanilmaktadir.
Paternalizme iliskin birbirine yakin tanimlar bulunmaktadir (Kant, 1793/1970; Dworkin, 1972, 1997; Ten, 1971,
Schrag, 1977; Mahowald, 1980: 342; Scoccia, 2008: 352). Bu tanimlarin basinda, bireyin rasyonel karar alamayacagi
varsayimiyla onlarin zarar gormesini onleme argiimanlar1 gelmektedir. Ayrica insanlar1 kendi ¢ikarlarini giitmeleri
icin zorlama amagclariyla miidahale edilmesi ve ahlaki kaygilardan hareketle insanlarin yararina ya da makul gerekgeli

olarak miidahaleler ile insanlarin zararina olan eylemlerden kaginma c¢abasi da ileri siiriilen argiimanlar arasindadir.

Modern devlette paternalizm pratikleri {izerine arastirmalar genellikle az gelismis {ilkelerde, geleneklerin
modern kurumlar {izerinden devamliligina odaklanan ‘neo-paternalizm’ kavrami {izerinden yiiriitiilmiistiir. Bunlarin
ilki eski somiirge iilkelerde kurulan idari sistemlere ait kurumlarda mevcut gelenek ve informel pratiklerin fiilen
sirmesi anlaminda ‘kolonyal paternalizm’ olarak adlandirilabilir. ikincisinde ise liberalizmden kaynakli
liberteryanizm ve neoliberal teori yer almaktadir. Ikinci yaklasim arastirmada ‘6zgiirliik temelli paternalizm’ olarak
adlandirilacaktir. Son yaklagim ise modernlesme siirecini halihazirda kendi idari ve kiiltiirel pratikleri ile gorece
bagimsizca tamamlayabilmis iilkelerde gdzlemlenebilmektedir. ikinci yaklasimdaki paternalist idari ve siyasi vesayet
rasyonel kapasitenin saglanmasi, 6zerkligin hukuki korunmasi ve 6zgiirliik ile haklarin giivencesi gibi yasal-ussal ya
da modernlesmeci alanlarda da tezahiir edebilmektedir (Hart, 1963; Brock, 1988; Marneffe, 2006: 69,81). Bu

bakimdan paternalist retorik gelencksel ve yasal-ussal olan arasinda bir koprii niteligi tasiyabilmektedir.

2.2. Yasal-Ussal Mesruiyet

Yasal-ussal mesruiyetin kuramsal baslangicini s6zlesmeci teorinin dnciileri Locke (1689/2010), Hobbes (1651/2008)
ve Rousseau’nun (1762/2001) galismalarina kadar geri gotiirebiliriz. Bireylerin riza ile dogal haklarindan bazilarini
devrettigi siyasal otoritenin mesruiyeti, sirasi iginde, ilkinde miilkiyetin — ya da sosyo-ekonomik isleyisin- korunmasi,
ikincisinde Ozellikle 6liim korkusuna karsi giivenligin temini ve sonuncusunda ise ortak c¢ikar ile giivenligin
saglanmasindan dogmaktadir. Rousseau’nun (1762/2001) bu riza ve Ozgiirlik devrinin aile dlgegindeki paternal
asamadan, toplumu olusturan genel sozlesme seviyesine dogru evrim gecirdigi fikri siyasal mesruiyet tiirlerinin
gelisimi bakimindan anlamlhidir. Kamusal akil ile rasyonel birey iliskisinden dogan hak temelli bir mesruiyet soz
konusudur (Can, 2021: 130, 135). Boylelikle insan hak ve Ozgirliikkleri perspektifinden siyasal ¢abalar
haklilagtirilmaktadir.
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Siyasal iktidarin birey ve kitleler lizerinde aldig1 karar, sdzlesmeci teori ile de uyumlu olacagi iizere sosyal,
ekonomik ya da giivenlik gereklilikleri ile simirlidir (Weber, 1978). Iliski akilci bir temel iizerinedir. Dolayisiyla
mevcut kurallar ve sosyo-ekonomik ihtiyaglar tarafindan sinirlanmig bir iktidarin mesruiyeti s6z konusudur.

Mesruiyet, ihtiyag ve gereklilik 6l¢iitlerinden dogan kurumlar, iligkiler ve roller gercevesinde meydana ¢ikmaktadir.

Yasal-ussal mesruiyetin tarihsel gelisimi, sanayilesme, liberal dzerk birey anlayigina uygun ortam saglayan
orta sinifin genislemesi, iletisim ile ulasim teknolojilerindeki ilerlemeyle birlikte kamuoyu algis1 ve kamusalligin
gelisimi (Habermas, 2003) gibi birbiriyle baglantili olgular ile bir arada yiirlimektedir. Bunlara sivil toplumun artan
roller Ustlenmesi ve nihayet Devlet ya da biirokrasinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alana artan miidahalesini de

ekleyebiliriz.
Insan Haklart ile Demokratik Ilkeler Uzerine Normativizm

Giintimiizde yasal-ussal siyasal sistemlerin yayginlasmig ve bu anlayis etrafindaki norm ve kurallar tizerine kurulu
olan Birlesmis Milletler 6rneginde genel kabul gérmiis oldugu belirtilebilir. Bu evrensellik, ilkellerde ve Freud’un
(1913/2004) toteme en ¢ok baglilik sergileyenin, totemin statiisel giiciinden siyasal ve toplumsal alanda
yararlanabilmesinde goriilmeydi. Bu durumu gelenekselde din ve nostaljiye en 6nde baglilik ile mesru otorite
kazanma cabasi olarak yorumlayabiliriz. Nihayet yasal-ussal bir diinyada insan haklari, hukukun {stinliigii ve
demokratik ilkeleri benimseme de siyasal varlik (polity) ya da kararlarin mesrulastirilmasi yolu haline gelmektedir
(Kallestrup, 2002; Lavenex, 200.). Gergekten de Avrupa Birligi (AB), Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas1 (WB) gibi uluslararas1 kurumlar, ABD, ingilte, Fransa ve Almanya gibi iilkeler ticaret, savunma is birligi ve
kalkinma yardimi gibi birgok konudaki politikasini hem kendi kamuoyu hem partner iilke elit ile kamuoyu, hem de
tclincii taraf paydaslar nezdinde insan haklarindan tiireyen ilke ve normlara riayet lizerinden mesrulastirmaktadir

(Stokke, 1995; Anders, 2008; Evmez etc, 2022).

2.3. Karizmatik Mesruiyet

Karizma kavramimin anlami sozliikte (Cambridge Dictionary, 2023b) sahsa ait giic ve sayginlik olarak
belirtilmektedir. Arapgada bu sézcli ‘karamat’ ve nihayet Tiirkge’de ‘keramet’ olarak belirtilmektedir. Weber’in
literatiiriine de bu kavram, Arapga ve Tlirk¢e kullanimlarina uygun olarak dini alandan dahil edilmistir. Weber (1978:
222) ilkin kavrami geleneksel toplumdaki karizma sahibi kisinin din bakimindan tasidigi rol iizerinden
betimlemektedir. Ancak yasal-ussal bir toplumda da kitlelerin lider etrafinda sorgulamaksizin biitiinlesebildikleri
bilinmektedir. Bu mesruiyet tiiriiniin ayirt edici 6zelligi, lider ile kitle iligkisinin tamamen sahsa 6zgii olusudur.
Ayrica iligki, ileriye doniik umutlar igeren bir yandaslik ile ger¢eklesmektedir. Bu yoniiyle Weber, karizmayi istisnai
bir mesruiyet tiirii olarak tanimlamaktadir. Bununla birlikte giinlimiiziin kimlik ve degerler eksenli kiiltiirel siyasal
ayrimlanmasinda elitlerin kitle ile kimlik, norm ve degerler {izerinden dogrudan iletisimi ve yeni asir1 sag 6reginde

liderlerin kitle ile karizmatik mesruiyet iizerinden iletisimi nedeniyle siklikla karsimza ¢ikabilmektedir.

3. II. MESRUTIYET DONEMINDE YONETSEL PATERNALIiZM VE KIiTLE IiLE
ILETiSIMDEKI iSLEVLERI

16. yilizyilla kadar Osmanli siyasal yapilanmasinda sekiiler ve dini otorite, mevcut isleyise bir arada etkide
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bulunmaktaydi (inalcik, 2005). Ayrica kurumsallasmasi zayif bir merkezi otorite paternal bir gelenegi hem kitlelerin
algisma doniik olarak hem de isleyis tarzinda (6rnegin iilke iizerinde kisisel amaglar gergeklestirebilmek)
sahiplenmektedir. Tanzimat sonrasinda devlette kurumsallasma yasanmasina ragmen biirokratik elitler bu paternal
egilimi stirdiirmiistiir (Heper, 1979:110-113). Dahas1 biirokratik modernlesmeci siyasal elitlerin bulunduklar tilkenin
sosyo-ekonomik kosullarindan 6zerk olarak bir siyasal yap1 ve mesruiyet zemini (6rnegin Tanzimat Fermani ve 1876
tarihli Kanun-i Esasi) olusturma egilimi sorunsali da mevcuttur. Baska bir perspektifle sosyo-ekonomik yapida
Bati’daki modern siniflarin olusumuna 6ncelik verecek politikalar yerine, 6nceligin daha ¢ok sosyo-politik yapidaki
reformlara verilmesi s6z konusudur. Bu ise klasik devlet-toplum iliski tiplerinden ayri, 6zgiin bir gelisime 0nayak
olabilmektedir. Siyasi ve kurumsal yapidaki doniisiim c¢abalarna ragmen, Onderman (2001:160) Cumhuriyet
doneminde dahi Devletin kurumsal ve kapasite olarak zayif oldugunu, ayrica toplumu dolayimli olarak yonetmekte
zorluk yasadigini ileri siirmektedir. Dahasi Onderman Tiirkiye’de ailenin yakin zamana kadar sosyal normlarin
baslica olusum kaynagi oldugunu vurgulamaktadir. Bu son perspektif, Tanzimat elitlerinin paternal yaklasimi
sahiplenmeyi neden siirdiirdiigii sorusuna agiklik getirebilmektedir. Yine Tiirkiye’deki Batililagsma ¢abalarina ragmen
kamu ve kamuoyu kavraminin Bati’da goriildiigii gibi olusamadigi da bir tartisma konusu olmustur (Kirik, 2013). Bu
bakimdan Tiirkiye’de siyasal elitlerin, liberal ilke ve kurumlar {izerinden toplum ile bag kurabilme imkanlarinin
azliginda, halihazirda yerlesik olan paternal yonetim geleneginin siirdiiriildiigii savunulabilir. Bu egilimin 6zgiirliik
kavramini Onceleyen anayasal ve yonetsel reformlarda, ilgili biirokratik orgiitlenmelerin dogrudan ya da dolayl
olarak muhatab1 olan birey ya da topluluklarin kolektif adalet (Kilig vd, 2020) algilarinin iyilestirilmesinde de yarar
saglayabilecegi ileri siirlilebilir. Aragtirmada II. Mesrutiyet doneminin geleneksel sosyolojik egilim agirlikl
ortaminda yasal-ussal igerikli reformlara dair elit-kitle iletisiminde paternalizmin teoride belirtilen semsiye ya da
koprii niteliginin bulunma durumu hipotezlestirilecektir. Olgu ayn1 zamanda elit-kitle iliskisi kapsamina da giren

egilimleri icermektedir.

1908 tarihli TI. Mesrutiyet ile padisahin yetkileri sembolik hale getirilmistir. Boylelikle Meclis-i Mebusan
giiclendirilmis ve dahas1 gayr-i Miislimler demokratik siyaset i¢inde siyasal erke istikrarli olarak dahil edilmistir.
Tiim bunlara Hiikiimetlerin Meclis’e kars1 sorumlu olusu ve sivil ile askeri biirokraside ITC’nin fiilen baskin
olusunun eklenmesiyle bu dénem gorece ¢ogulcu bir goriiniime kavusmustur. Dénemin baslica siyasal partileri ITC
ile Hiirriyet ve Itilaf Partisi’dir (HIF). Ancak sivil ve askeri biirokrasinin yam sira Hiikiimet ile Meclis-i Mebusan gibi
siyasal ve yonetsel diger kurumlarda ITC’nin dogrudan ya da dolayl kontrolii s6z konusudur. Baska bir ifadeyle
birgok ITC yéneticisi es anli olarak biirokratik elit ya da siyasal elit olarak da anilabilmektedir. Yukarida belirtilen
paternalist ile liberal normlar eksenindeki tutumlarin biraradaligi ve siyasal partilerin Osmanlt sosyo-politik
sahnesinde 6n plana c¢ikisi- mesruti monarsi ¢ercevesinde- demokratik siyasete olanak saglamistir. Boylelikle
sosyolojik (etnik ve dinsel) ve yeni ekonomik/sinifsal siyasal ayrimlanmaya bir arada hitap edebilecek bir elit-kitle

iletisimine de zemin saglanabilmistir.

Yonetsel elitler ve smirli segmen Kitlesi arasindaki iliskide iki ana egilim mevcuttur. ilki elitlerin kamuoyu
tizerindeki niifuzu iizerinedir (Ray, 2003; Zaller, 1992; Hooghe & Marks, 2005; Gabel & Scheve, 2007; Helbling etc,
2010; lyengar etc, 2019). Bu kapsamda se¢menlerin bilgi ¢evreleri sinirli olabilecegi igin elitlerin kararlarini takip

egilimleri gézlemlenebilir. Dahas1 bir politika alanindaki olumsuz elit soylemi, kamuoyunun da o politika alaninda
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benzer egilimleri gostermesiyle sonug¢lanabilmektedir. Nihayet bu olumsuz tutumlarin kutuplasmaya doniismesi
segmenlerin karsilikli kutuplagsmasina yol agabilmektedir. Digeri ise kamuoyunun hangi sartlar altinda elitlerin
konumlanmasina ve tutumlarina etki edebilecegi sorunsali iizerinedir (Lipset& Rokkan, 1967; Carruba, 2001;
Neundorf & Adams, 2018; Vogel & Goncz, 2018). Bu yaklagimda elitler halkin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
beklentilerine gore konumlanmaktadir. Ozellikle kutuplasma kosullarinda, elitler kendi Kitlesinin tercihleri ile daha
ahenkli olabilmektedir. Beklentilerin belirginligi (salience) olglisiinde elitlerin stratejik konumlanma egilimi de
giiclenebilecektir. Dahas1 segimlerin sikligt ve kutuplagsmanin yogunlugu elitlerin kendi Kkitlelerine paralel
konumlanmasina neden olabilmektedir (Evmez, 2020). Son olarak klasik siyasal ayrimlanma (cleavage) ekonomi ve
sinifsal boliinmeye dayali olup; kisith bilgi gergevesinde elitlerin kitleleri yonlendirmesine daha elverisli oldugu ileri
stiriilebilir. Giiniimiiz kiiltiirel siyasal ayrimlanmasinda ve daha ¢ok sosyolojik siyasal ayrimlanmanin gecerli oldugu
cok kiltiirlii ve ¢ok pargali II. Mesrutiyet donemi Osmanli toplumunda ise ikinci ana egilimde elitlerin stratejik

kararlar alabilmesinin daha ¢ok olas1 oldugu savunulabilir.

4. MATERYAL VE METOD

Aragtirma sorunsalinin irdelenmesi amaciyla tasarlanan ve teorik gergeve ile baglam boéliimlerine de uygun olan bir
adet hipotez bulunmaktadir. Ge¢ Osmanli ve erken Cumhuriyet donemine dair bir onceki alt boliimde irdelenen
literatiirde modernlesmeci yonetsel elitlerde, geleneksel mesruiyetin de bir unsuru olan paternalizmin bir siireklilik
oldugu vurgulanmaktadir. Arastirmada teoriden g¢ekilen bu énerme H1: “II. Mesrutiyet doneminde yonetici elitler
modernlesmeci reformlarda yasal-ussal mesruiyetin yam sira paternalist tutum ve soylemi de yaygin olarak
kullanmaktadir.” bigiminde hipotezlestirilecektir. Boylelikle arastirma sorunsalina hem mesruiyet tahayyiilii hem de
elit-kitle iletisiminin iizerinde icra edildigi siyasal ayrimlanma tiirleri bakimindan 151k tutulabilecektir. Hipotezlerin
sinanmasi silirecinde 6rneklem olarak hiikiimet programlari ve Meclis-i Mebusan’a sunulan anayasal ve yonetsel
reform kanun gerekgeleri ele alinmaktadir.

Arastirmanin kapsami I1. Mesrutiyet’in ilan edildigi ve ITC’nin Osmanli siyasal ve idari hayatinda formel ve
informel olarak etkisini hissettirdigini varsayabilecegimiz 1908 yilinda baslamaktadir. 1. Diinya Savasi’nin sona
ermesiyle miitareke doneminin bagladigi 1918 yilinda ise sona ermektedir. Hiikiimet programlar1 igin Thsan Giines’in
(2012) bu arastirmanin kapsamini da igeren eseri kullanilacaktir. Meclis-i Mebusan’a sunulan anayasal ve yonetsel
reform kanun gerekgelerinin arastirmaya ¢ekilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yayinlar1 A¢ik Erisim Koleksiyonu
(2016; 2022) fzerinden gerceklestirilecektir. Datalarin arastirmaya c¢ekilmesi siireci ikincil kaynaklardan
yararlanilarak tamamlanmaya galisilmaktadir. ITC déneminde hiikiimet programlarinda ve kanun gerekgelerinde yer
alan ve biirokraside tasarruf tedbirleri ile vergi diizenlemeleri disindaki hususlarin biiyiik boliimii devlet teskilatinda
ve devlet-toplum iliskilerinde sekiiler bir anlayisla reforma gidilmesi iizerinedir. Belirtilen hususlara dair resmi
dokiimanlarin incelenmesi yonetsel reform cabalarmin ilintili olduklar1 ya da elitlerce mobilize edilen mesruiyet
zeminlerinin irdelenmesine ve arastirma sorunsalinin yanitlanmasina elverisli bulgular sunabilecektir. Bu kapsamda
devlet-toplum iligkisine ve devletin yapi, isleyis ve personel statiisiine etki eden anayasal degisiklikler ve merkezi
yonetimin tasra idaresinde reforma odaklanan 1913 tarihli Gegici Vilayet Kanunu, hiikiimet programlari ve Meclis-i
Mebusan’a sunulan kanun genel gerekgeleri lizerinden incelenecektir.

Hiikiimet programlari, devlet-toplum iliskisini kapsayan ve devletin siyasal, ekonomik ve kiiltiirel kisa ve

uzun vadeli hedeflerine odaklanan, Osmanli anayasasi olan Kanun-i Esasi geregi kamuoyuna bildirimi zorunlu
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metinlerdir. Baska bir ifadeyle hiikiimet programlar1 sosyo-politik yap1 ile sosyolojik ve sosyo ekonomik sahalar
arasindaki kapsayici iletisime konu olmaktadir. Nitekim devlet ve toplum iliskisine dair en iist ve kapsayici yazil
belgeler olan hiikiimet programlarinda yer alan yonetsel mesruiyet gabalarinin siyasal mesruiyete dair kavramlar
cergevesinde irdelenmesine dnemli bir katki saglayabilecektir. Ayrica demokratik siyasette 6nemli bir kurum olan
hiikiimetin daha ¢ok hangi siyasal ayrimlanmaya egilim gosterdigi de anlasilabilecektir. Nitekim modernlesmeci
yonetsel reformlarin kamuoyuna taahhiidii ve icraya konulmasinin kesinleserek kamuoyuna duyurulmasi hiikiimet
programlarindan takip edilecektir. Son olarak bu yonetsel reformlarin miizakere, tartigma ve siyasal
degerlendirmelere sunulmasi kanun gerekgeleri {izerinden izlenecektir. Meclis-i Mebusan’a iiye olacak temsilcilerin
secim siireci (0rnegin egitim, belirli diizeyde vergi 6deme gibi kriterler) bir yanda toplum genelinin 6nemli bir
boliimiinii segmen kategorisi disinda birakmakta, diger yanda toplumun belirli sosyo-kiiltiirel gruplarina temsil
oraninda avantaj saglayabilmektedir. Bu durum, mesruti monarsi kapsaminda olsa da, demokratik siyaset tarihinde
Ozgiin kosullar sunmaktadir. Dolayisiyla yonetici elitlerin genel kamuoyuna hiikiimet programlari iizerinden ve
gorece daha fazla yasal-ussal egilimli se¢men kitlesi ve mebuslarina kanun genel gerekgeleri {izerinden gelistirdikleri
retorik farki da analiz siirecinde géz 6niinde alinacaktir.

H1I’in test edilebilmesi i¢in yeni kurumsalcilik (new institutionalism) kurami ve onun normatif kurumsalcilik
alt yaklasiminin (DiMaggio & Powel, 1991; Bolfikova etc, 2012) yam sira orgiitsel sosyoloji (Clark, 1985)
kuramlarindan yararlanilacaktir. Siyasal kurumlarin toplumsal ve siyasal davranisa tesir edecegini ongdren Yeni
Kurumsalci teori, ayn1 zamanda yonetsel kurumlarin yapi ve isleyisinin ideoloji, kimlik ve siyasal kiiltiir ile bagintili
oldugunu savunmaktadir. Boylelikle yonetsel elitlerin mesrulastirict tutum ve sOylemleri ile sosyolojik norm ve
egilimler birbirinden kopuk olamayacaginin alt: gizilebilir. Orgiitsel sosyoloji yoluyla biirokrasi, hiikiimet ve siyasal
partilerin sosyal, kiiltiirel ve psikolojik boyutlarinin yani sira kitle ile iletisimleri bir biitiin olarak incelenebilecektir.
Yeni kurumsalct yaklasimin bireyi ve sosyo-kiiltiirel normlart da dikkate alan yaklagimi ile uyumlu olan orgiitsel

sosyolojinin kullanilmasi1 yoluyla analiz siireci biitiinsel hale getirilebilecektir.

5. BULGULAR

5.1. Anayasal ve Yonetsel Reformlarin Tarihsel Baglan

ITC 1908 yilinda gergeklestirilen bir devrimle anayasayi yeniden yiiriirliige koymay1 ve tekrar mesruti ydnetime
gegmeyi basarmistir. Osmanli modernlesme siirecinde bu donem Cumhuriyet’e geciste dnemli bir basamak haline
gelecektir. Ittihatgilar igin anayasa demokratik bir yonetimin olmazsa olmazi ve II. Abdiilhamit déneminin siyasal
rejimine karsi adeta degisimin simgesi olmustur. Tarihsel siiregte 1909 yilinda anayasada yaptiklart degisikliklerle
meclisi 6n plana ¢ikarmislar yiiriitmeyi denetim altinda tutmay: basarmuslardir. Ittihatgilar, 1912 yilinda iktidardan
kisa siireligine ayrilmak zorunda kalmis ve 23 Ocak 1913 tarihindeki Bab-1 Ali Baskinindan sonra iktidara geri
donebilmislerdir. Bu tarihten sonra tek basina iktidari eline almis ve muhalefetin sinirhi kaldigi hatta olmadigr bir
ortamda tilkeyi yonetmislerdir (Tunaya, 2015: 449-450). Higbir zaman meclis olmadan iilkeyi idare etmemislerdir.
En zor zamanlarda dahi secim yapmus ve meclisi agik tutmaya calismislardir. Ancak Ittihatcilar dzellikle 1913’ten
sonra meclisin kapali bulundugu zamanlarda muvakkat (gegici) kanunlara basvurmak suretiyle hiikiimetin genis
yetkilerle iktidarda kalmasina olanak saglamiglar ve meclislerden gegiremeyebilecegi yasalar1 bu vasita ile
uygulamaya koymuslardir.

Meclis’in agik kalmasi ittihat ve Terakki’nin dayandigi ve varligim siirdiirebilecegi bir mesruiyet kaynagi
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olmustur. Ittihat ve Terakki siyasal yonetimi yasama-yiiriitme esitligine gore kurmustur. Yiiriitme kuvveti nasil ki
padisahin elinde bulunuyorsa yasama kuvveti de Meclis-i Umumi’de bulunmustur. Yonetim kuvvetlerinin biri
digerinden {istiin olmamaliydi. Bu bakimdan 1876 Kanun-1 Esasi ile giiclii konumda bulunan padisahin yetkileri
azaltilmali ve meclisin yetkileri arttirilmaliydi. 1909 yilinda gergeklestirilen Kanun-1 Esasi degisikliklerinin
temelinde bu durum bulunmaktaydi. Ama yiiriitme giiciiniin yetkileri azaltilmis ve iki gii¢ arasindaki denge meclis
lehine bozulmustur. Meclis’in hiikiimeti denetlemesi ve onu diisiirebilmesini saglayan soru ve gensoru usulleri
yasamay1 &ne ¢ikaran unsurlar olmustur. Padisahin meclisi feshetmesi zorlastirilmistir. ITC hem yasama makaminda
hem de yliriitme makaminda etkin bir sekilde bulunup padisah V. Mehmet’i kontrol altinda tutmaya baslayinca
meclisteki muhalefeti bastirabilmek amaciyla bu kez yiiriitme makaminin yetkilerini arttirmaya ¢alismistir (Tunaya,
2015: 451).

II. Mesrutiyet donemi boyunca Kamil Pasa ile baglayip 1918 yilinda Talat Pasa hiikiimeti ile son bulan
hiikiimetler olusturulmustur. iTC hiikiimetleri i¢inde ilk kez Kamil Pasa tarafindan hiikiimet progranu okunmustur.
17 Aralik 1908 tarihinde II. Mesrutiyet’in ilk meclisi yasama faaliyetlerine baslamistir. Yeni donemle beraber
onceden padisaha karsi sorumlu olan hiikiimet meclise karsi sorumlu konuma gelmis ve programini Meclis-i
Mebusan’da okuyup giivenoyu istemistir. Sonugta gogunlukla giivenoyunu almigtir (Giines, 2012: 29-30).

5.2. Hiikiimet Programlar1 ve Kanun Gerekgelerinde Anayasal ve Yonetsel Reformlarin Mesruiyet

ile Paternalizm Kavramlari Perspektifinden Gozlemlenmesi

Bu alt boliimde ilkin Hiikiimet programlar1 ve bunlara binaen gerceklestirilen yonetsel reformlar iizerinden
ilerlenecektir. Takiben anayasal reformlar ve bunlara binaen gergeklestirilen yonetsel reformlar takip edilecektir.
5.2.1. Hiikiimet Programlari ve Yonetsel Reformlar
Bu donemin baginda goéreve gelen Kamil Pasa, hiikiimet programinda Kanun-1 Esasi’nin yiiriirliikte olmadigi
donemde ona aykiri olarak uygulamaya konulan kanunlarin, yeni yasalarin hazirlanip var olanlarin yeniden
diizenlemesi yapilana kadar eski kanunlarin yiirtirliikkte kalmasini savunmustur. Ardindan maliye alaninda yapilacak
diizenlemeler ile alinacak mali tedbirler anlatilmistir. Ardindan egitim, hukuksal alanda yapilacaklar anlatilarak
Ozellikle her alanda yeni diizenlemeler gergeklestirilip, hak¢a ve vazifece esitligin saglanmasia ¢aligilacagi
belirtilmistir. Bu degisiklikler umumun ve ekonomik yasamin olumsuzluklardan korunmasi ve iyilestirilmesi iizerine
paternal bir retorik ile sunulmaktadir. Halihazirda II. Abdiilhamid’in tahtta oturdugu ve padisahin bildirdigi Hatt-1
Himayun ile geleneksel mesruiyet sagladigi kosullarda, program dogrudan yasal-ussal alanlarda devletin paternal
miidahalesi tizerine kuruludur (Giines, 2012:63-66).

Kamil Paga’dan sonra 14 Subat 1909 tarihinde Hiiseyin Hilmi Pasa Kabinesi kurulmustur. Hiiseyin Hilmi
Pasa, programda iilkenin mesrutiyet ilkeleri ¢er¢evesinde kalkinmasima ve buna yonelik kanunlar ¢ikaracaklarini
ifade etmistir. Daha sonra iilkenin her tarafinda giivenligi saglayici tedbirler alacaklarini, egitim, ekonomi ve dis
politikada neler yapacaklarini dile getirmistir (Giines, 2012: 73-77). Bu sirada 31 Mart Olay1’nin meydana gelmesi
mesrutiyet yonetimini bir miiddet geri plana itilmesine neden olmus olsa da olayn ITC tarafindan bastirilmasindan
sonra Sultan II. Abdiilhamit tahttan indirilerek Sultan Mehmet Resat tahta gecirilmis ve Tevfik Pasa hiikiimeti
kurulmustur. Yeni hiikiimet olaym ardindan iilke genelinde asayisin saglanacagim belirtirken yarida kalmis bir

yasama faaliyeti i¢in harekete gecilmistir. Bu kapsamda Kanun-1 Esasi degisikligi yapilmistir. Bu donemde gorev
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yapan hiikiimet 5 May1s 1909 tarihinde olusturulan II. Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesidir. Ilk kabinesinde, dile getirmis
benzer hususlart ve 31 Mart Olay1’ndan sonra iilke genelinde alinan tedbirleri anlattigi programindan sonra ¢alismaya
baslamistir. II. Abdiilhamid’in goreli karizmatik ve geleneksel mesruiyet saglayiciliginin kalktigi bu donemde yasal-
ussal alandaki paternal miidahale retorigine, giivenlik odaklilik da eklemlenmistir (Giines, 2012: 83-84).

Hiikiimet programlari arasinda ibrahim Hakki Pasa’nin programinda — devletin koruyucu ve kollayict roliine
on plana c¢ikarilarak- asayigin saglanacagi, yasama ve yiiriitme arasinda kuvvetler ayriligina 6zen gosterilecegi,
vilayet idaresinin yeniden diizenlenecegine dair konulara yer verilmistir (Giines, 2012: 113). 1 Ekim 1911 tarihinde
sadarete atanan Sait Pasa ise programinda mesrutiyetin baslangicindan beridir birgok kanun viicuda getirilmis
olmakla birlikte Kanun-1 Esasi tadilati, hiikiimetin gérev ve sorumluluklari, Intihab-1 Mebusan Kanunu, Ahz-1 Asker
Kanunu, Emval-i Gayr-i Menkule Kanunu gibi ¢aligmalarin Meclis’e havale edileceklerini beyan etmistir. Vilayet
idaresi konusuna da deginen Sait Pasa, tevsi mezuniyet (yetki genisligi) usuliinii uygulayacaklarini ve miilki idarede
mahalli ihtiyaglar1 takdir edebilecek liyakatli kimseleri atayacaklarini belirtmistir (Giines, 2012: 121-122). Sait Pasa
doneminde modernlesmeci reformlar umumun yararinin saglanmasi: ve maruz kaldigi sorunlarin giderilmesi gibi
paternalist retorik, yetki genisligine dair ya da yereli on plana g¢ikarabilen gorece liberal hususlarda da
stirdiirilmiistiir.

Trablusgarp Savasi’nin yasandigi ve sonrasinda Balkan Savaslarinin basladigi bir donemde iktidarda bulunan
Gazi Ahmet Muhtar Pasa kabinesi ise Ittihat ve Terakki nin izlerini silmeye calisan bir politika izlemistir. 1912 genel
se¢imlerinin usulsiizliigiine dair yiikselen sesler karsisinda aragtirma yapacaklarini, askeri ve sivil biirokrasinin siyasi
partilere katilmasimi yasaklayacaklarini, devlet memurlugunun liyakatle verilecegini, anayasaya aykiri bulunan
kanunlarin yiiriirliikten kaldiracaklarini belirtmistir. Ozetle ITC nin kendi denetimindeki bir padisahin geleneksel
mesruiyetini kullandig1 anlasilan 1910-1911 yillarindaki hiikiimet programlarini, 1912°de ITC’den uzak olan ancak
yasal-ussal gerekgelerin daha yaygin oldugu bir hitkiimet programi izlemektedir. Yonetici elit tutumunda ortak olan
husus, devletin giivenlik, ekonomi ve idarede yarar saglayici ve iilkeyi sorunlardan kurtarici miidahale tarzinin
savunulmasidir (Giines, 2012: 131-134). Dolayisiyla, yasal-ussal orgiitlenmelerde bu kurumlarin tyeleri, sorumlu
olduklar1 kisi ya da kurumlar ile sosyolojik g¢evrelerindeki degisimler, Orgiitlenmelerin o anki yonetici elit
tutumlarinda da degisime neden olmaktadir. Nitekim modernlesmeci ve ayni zamanda denetimindeki padisahin
geleneksel mesruiyetini de kullanabilen ITC’ye muhalif yonetici elitlerin paternalist soylemi, yasal-ussal
mesrulastirici retorik ile stirdiirdiigiine tanik olunmaktadir.

1912 yil1 Trablusgarp maglubiyeti ve Balkan Savasi’nin ¢alkantili siirecinde ge¢mis, Balkan Savasi nedeniyle
secimler gergeklestirilemeyince lilke kanun-1 muvakkatlerle idare edilmistir. Birinci Balkan Savasi’nin maglubiyetle
sonu¢lanmasi Gazi Ahmet Muhtar Paga kabinesinin diismesine Kamil Pasa’nin iktidara gelmesine yol agmistir. Onun
iktidar1 doneminde Edirne’nin elden ¢ikmasi tartismalar1 ekseninde ITC yeniden destek bularak harekete gecmis ve
23 Ocak 1913 tarihinde Bab-1 Ali Baskini’n1 yapmustir (Aksin, 2023: 76-77). Ardindan Mahmut Sevket Pasa kabinesi
kurulmus ve ITC yeniden iilkeyi yonetecek giice kavusmustur. Ancak muhalefet tarafindan Ittihatc1 iktidara kars: bir
suikast yapilarak Sadrazam Mahmut Sevket Pasa oldiiriilmistiir. Sonrasinda hiikiimeti kurma gdrevi Sait Halim
Pasa’ya verilmistir. Ittihatcilarin en uzun siire iktidarda kalan hiikiimeti bu olmustur (Aksin, 2023: 78-80).

Sait Halim Pasa hiikiimeti donemi, ittihat ve Terakki’nin tek parti iktidar1 dénemi olmakla beraber

cemiyetten ziyade artik bir siyasal parti olarak belirmeye baslamistir. Yasama ve yiiriitme makamlarina hakim olan
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elitler yonetimde daha serbest hareket etmeye baslamusladir (Tanér, 2022: 202-203). 11 Haziran 1913 tarihinde
gbreve baslayan hiikiimetin programindaki ana esaslardan biri Vilayet Idare Kanunu’dur. Kanun ile “tevsi-i
mezuniyet”, “tefrik-i vezaif” ilkelerine goére diizenleme yaptiklarini; vilayet islerini ise “menafi-i umumiye” ve
“menafi-i hususiye” seklinde ayirdiklarin1 beyan etmistir. Hiikiimet boylece yetki genisligi ve gorev paylasimi
yaparak merkezin kontrolii altinda iilkenin birligini korumaya ve yararim saglamaya calistiklar1 yolunda paternalist
bir retorigi dile getirmistir. Vilayetlere belirli miktarda serbestlik verilirken, merkeziyet¢i yonetimden ayrilmadiklar
bir paternalist idare sekli ortaya koymaya calismislardir. Sait Halim Pasa, Programda vilayetlerdeki bu doniisimii
nahiyeler 6zelinde de gergeklestirmeye calisacaklarmi anlatmistir (Giines, 2012: 159; Kandil, 2023: 218-219).
Boylelikle baz1 bolgelerdeki kiiltiirel-siyasi taleplerin yan1 sira yasal-ussal kurumlara heniiz yabanci olan geleneksel
degerlerin merkezdeki yasal-ussal reformlarla uyumu hem isleyis hem de retorikteki koruyucu ve gozetici paternalist
anlayis ile karsilanmaya calisilmaktadir. Programda adli meselelerin daha hizli ilerlemesi i¢in dnlemler alacaklarim
belirtmistir. Ornegin usul-1 muhakemeye iliskin kanunlarin tadiline ve sulh mahkemeleri ve sulh hakimleri
teskilatinin gelistireceklerini ifade etmistir. Ardindan savasa giden yolda ciftgilik, iktisadi meseleler ve bunlarin
¢Oziimii lizerinde konusmasini siirdiirmiistiir. Bu hususlarda yonetici elitlerin ekonomik paternalizmi de mesrulastiric
soylemlerine kattiklar1 gdzlemlenmektedir. Ittihat ve Terakki iktidarinm son sadrazami 4 Subat 1917°de goreve
baslayan Talat Pasa olmustur. Hiikiimet programini Birinci Diinya Savasi kosullarinin etkisinde hazirlamis, iilkenin
gereksinimlerini karsilayacak ¢areler sunmaya gayret gostermistir. Sanayinin gelismesi, iktisadi meselelerin ¢oziimii,
denk biitge yapilmasi gibi konular programimin &ne ¢ikan hususlar1 olmustur (Kandil, 2023: 219). ITC nin iktidarint
pekistirdigi bu donemde, hala padisahin geleneksel mesruiyeti ve toplumun din ve ahlak alanindaki sosyolojik
degerlerine atif yapiliyor olsa da, yoOnetsel reformlarda biiyiik Glgiide yasal-ussal bir retorik izlenmistir. Ayrica
paternalizm hem idari 6rgiitlenme ve isleyis, hem de giivenlik eksenli koruyucu séylemde kendini gostermektedir
(TBMM YAEK, 2022).
5.2.2. Anayasal Degisiklikler ve Yonetsel Reformlar

Kabinelerin ve meclisin Kanun-1 Esasi ¢alismalarina ilk kez 27 Ocak 1909 tarihinde Hakkari Mebusu Taha
Efendi’nin verdigi bir 6nerge vesilesiyle baslanmigtir. Bir komisyon kurularak Kanun-1 Esasi {izerinde ¢aligmalara
baslanmistir. Ama 31 Mart Olay1’nin meydana gelmesi ¢alismalarin yarida kalmasina neden olmus ve ancak 3 Mayis
1909 tarihinde Meclis-i Mebusan genel kurulunda g¢aligmalara baglanmig; 29 Haziran 1909 tarihinde Meclis-i
Mebusan’da goriigmeler tamamlanarak Kanun-1 Esasi degisiklikleri kabul edilmistir (Erogul, 2010: 86-87). Kanun-1
Esasi degisikligine dair layiha Meclis-i Mebusan’dan Meclis-i Ayan’a havale edilmistir. Meclis-i Ayan’da da -
gelenekei ve dinsel normlar da gbz onilinde tutularak- tartisildiktan sonra kanun layihas1 22 Agustos 1909 tarihinde
yiirtirliige girmistir (Erogul, 2010: 88). 1909 yilinda Kanun-1 Esasi’nin 3., 6., 7., 10., 12., 27., 28., 29., 30., 35., 36.,
38.,43.,44.,53.,54.,76., 77., 80., 113., 118. maddeleri degisiklige ugramistir. 119. madde ylirtirliikten kaldirilmis ve
yeni iic madde eklenmistir. Meclis iiyelerinin egitim ve sosyo-ekonomik statii yoniinden toplumun kalanindan
ayrilmasina paralel olarak genel gerekce ve Onergelerdeki retorigin daha fazla yasal-ussal ve teknik, daha az
paternalist oldugu sdylenebilir.

Yapilan degisikliklerde devletin monarsik ve teokratik yapisi korunmaktadir. Ancak sinirlandirilmis bir
monarsi mevcuttur (Tan6r, 2022: 192-193). 1876 Kanun-1 Esasisi ile kiyaslandiginda padisahin yetkileri

sinirlandirilirken Meclis’in etkinligi arttirilmistir. Yasama ve ylriitme arasindaki denge degisikliklerle yasama lehine
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bozulmustur. Ozellikle Kanun-1 Esasi’nin 7. ve 35. maddeleriyle Meclis’in hiikiimeti diisiirme mekanizmasi ortaya
cikarken, padisahin ve hiikiimetin Meclis’i feshetmesi zorlastirilmigtir. 1876 Kanun-1 Esasi ile padisaha verilen ve
kisi hak ve hiirriyetlerinin sinirlanmasina neden olan 113. madde (padisaha siirgiin yetkisinin verilmesi hiikmii)
kaldirilmistir. Ayrica toplanma ve dernek kurma, kanunlar gergevesinde serbest birakilirken, higbir sebep olamadan
tutuklama ve ceza verme ortadan kaldirlmistir (Tunaya, 2019: 21-22). Kisi hak ve ozgiirlikkleri baglaminda yeni
eklenen 119. madde ile II. Abdiilhamit donemine bir tepki baglaminda degerlendirilebilecek hiikiim olusturulmustur.
Buna goére postaya verilen belge ve mektuplarin mahkeme karar1 olmadan agilmayacagi dile getirilmistir. Geleneksel
mesruiyete atifin hala gegerli oldugu kosullarda hukuki 6zerklik ve haklarin paternalist koruyuculugu retorigi ile
yasal-ussallik da ileri stirtilmiistiir (Erogul, 2010: 98); Tanér, 2022: 196). Dahasi segmen kitlesinin yari yasal-ussal
niteligi ile genel kamuoyunun gelenek¢i sosyolojik egiliminin, yasal-ussal drgiitlenmelerin mantig1 ile bir arada
gozetildigi anlagilmaktadir.

Anayasa degisikliklerinde Meclis’in padisaha karsit bir bakima iistiin konuma geldigi seklinde
yorumlanabilecek 3. maddeyle de, tahta ¢ikan kiginin Meclis-i Umumi 6niinde seriat ve Kanun-1 Esasi hiikiimlerine
yemin sorumlulugu getirilmistir. Cem Erogul, 3. maddedeki degisiklikte “seriat hiikiimlerine uyma” ile “vatana ve
millete baglilik” konusuna da vurgu yapilmasina dikkati ¢ekmistir. Seriat hiikmiine baglilik ibaresi ile II.
Mahmut’tan beridir siiregelen laik uygulamalardan sapildigini; vatan ve millet kavramlarina bagliliktan s6z ederek
Osmanli ordularinin bulundugu yerin yerine artik ulusun anayurdunun ifade edildigini belirtmistir (Erogul, 2010: 92).
Buna ragmen, halihazirdaki geleneksel ve teokratik mesruiyete dayanan padisahin, yasal-ussal kurumlar olan meclis
ve vatan diislincesine de mesruiyetini dayandirmak zorunda kalmasi s6z konusudur. Diger bir boyut ise yonetici
elitlerin denetimlerindeki padisahin geleneksel mesruiyetini, siyasi ve idari reform ile politikalarinda aragsal bir
isleve kavusturabildigi ileri siiriilebilir. Nitekim yonetici elitler bir yanda hukuki 6zerklik ve haklar1 koruyucu,
kollayict arglimanlara, diger yanda paternalizmin gelencksel ve teolojik bilesenlerine es anli atif kabiliyetine
kavusmus goziikmektedir. Dahas1 yasal-ussal kurumlarin 6rgiitsel sosyolojisine uygun olarak, bu kurumlarla ilintili
diger kurumlarin da mevcut devlet-toplum iliskisinin konjonktiiriine gére doniisebildigi savunulabilir.

Kanun-1 Esasi’de II. Abdiilhamit déneminden farkli olarak sansiiriin yasaklandigi da goriilmektedir. 12.
maddede meydana gelen degisiklikle beraber “basimdan dnce denetleme” hitkmii kaldirilmistir. 27. maddeyle beraber
padisahin bakanlari istedigi gibi belirlemesi engellenerek, sadrazamin Onerisiyle bakanlari atayabileceginin alti
cizilmistir. Boylece bakanlarin atanmasindaki keyfiyete son verilmek istenmistir (Erogul, 2010: 94). Padisahin
yetkilerinin azaltilmas1 konusunda {izerinde durulan maddeler arasinda 28. ve 29. maddeler yer almistir. Bu
maddelerde hiikiimetin veya Meclis’in aldig1 kararlarda, ¢ikarilacak kanunlarda padisahin iznini aramamasinin 6nii
acilmaktadir. Ancak padigahtan -artik yiiriitmenin sembolik de olsa basi olarak- onay alinmasi hilkmii konulmustur.
30. madde ile bu hususlar tamamlanarak uygulamaya konulan kararnamelere ilgili bakan, sadrazam ve padisahin
imzasmin konulmasi hiikiim altina alinmigtir. Boylece alinan kararlarda padisahin sorumlulugu ortan kaldirilmaya
calisilmistir (Erogul, 2010: 95). Meclis-i Mebusan’in hiikiimeti denetledigi ve bir gensoru karsisinda bakanin verdigi
cevaba karsilik yapilan giiven oylamasiyla giivensizlik alan bir bakanin diisebilecegi, giivensizlik alan sadrazam ise,
bu durumda hiikiimetin diisebilecegi hiikmii uygulamaya konulmustur (Erogul, 2010: 96). Kanun gerekgelerinde
yine hukuki 6zerkligin korunmasina dair paternalist savunu dikkat ¢ekmektedir (TBMM YAEK, 2016). Dahasi

yonetimde, -her ne kadar hiikiimetin mesruiyetine katkida hala kullanilsa da- padisahin geleneksel mesruiyetinden
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kademeli kopuslar belirginlesmistir.

Kanun-1 Esasi’de Meclis-i Umumi’nin yasama yetkisini kisitlayan 53. ve 54. maddeleri yeniden diizenlenerek
sadaret araciligiyla padisahtan izin istenmesi kosulu kaldirilmistir. Mebusan ve Ayan meclislerine kanun teklifi
verme yetkisi taninmistir. Kanun 6nerisi hazirlama gorevi bulunan Sura-y1 Devlet kanunlastirma siirecinin digina
cikarilarak meclisler tek yasama makamina donistiriilmiistir. Ayrica padisahin yasalari “mutlak veto” yetkisi,
“geciktirici veto” yetkisi haline getirilmistir (Erogul, 2010: 97; Tanér, 2022: 194). 77. madde ile yasama makaminin
yapisi degismemekle birlikte, Meclis-i Mebusan bagkan ve yardimcilarinin meclisin kendisi tarafindan segilmesi
usulii benimsenmistir. Yasama makaminin padisahin iradesi diginda her kasim ay1 basinda davetsiz toplanmasi
kararlagtirilarak, padisahin meclislerin toplanmasini engellemesinin 6nii alinmak istenmistir. 43. ve 44. maddelerle
Meclislerin toplant: siirelerinin kisaltilmasi ortadan kalkarken, gorev siiresinin uzatilmasi yetkisi padisah ile Meclis-i
Mebusan’a birakilmigtir (Tanor, 2022: 194).

1911 yilindan sonra Meclis-i Mebusan’da muhalefetin 6zellikle HIF etrafinda birlesmesi ITC tarafindan
Meclis’teki etkinliklerinin azalmasi olarak yorumlanmis ve Kanun-1 Esasi’de degisiklik yapilmak istenmistir. Bu
duruma yol acan 6nemli basamaklardan biri HIF’e kars1 girdigi Istanbul ara se¢imini ITC’nin kaybetmesi olmustur.
Kanun-1 Esasi degisiklik teklifinde 6ne siiriilen gerekgede parlamentarizmin dayandigi yasama-yiiriitme dengesinde
yiiriitmeyi temsil eden padisahin yetkilerinin meclise oranla kisilmastydi. ITC buna yonelik olarak Meclis’in feshini
kolaylastirmak istemistir. Boylece Meclis’i kontrol edebilecektir. Degisiklik, 1911 yilinda ITC’nin Kanun-1 Esasi’yi
degistirebilecek ¢ogunlukta olmadigindan yapilamamistir. 1912 yilinda gergeklestirilen ve sopali segimler olarak
anilan secimlerden sonra Halaskar Zabitan Grubu’nun ortaya ¢ikmasi, Ittihatcilarin iktidardan cekilmeleriyle
sonuglanmis, Kanun-1 Esasi’nin degistirilmesini engellemistir (Tunaya, 2009: 23-24). ittihat ve Terakki’nin 1913
yilindaki Bab-1 Ali Baski ile tekrar iktidara gelmesiyle talep edilen Kanun-1 Esasi degisiklikleri 1914 yilinda
Meclis-i Mebusan’a gelmistir. Burada ITC yéneticilerinden Enver Pasa’min 1914 yilinin baslarinda Osmanli
Hanedani’ndan gelen Naciye Sultan ile evliligi sonucu Hanedan ile akrabalik statiisii elde etmesinin {izerinde kisaca
durulabilir. Zira daha once fiilen Padisah’1 denetleyebilen yo6netici elitlerin bu tarihten sonra yasal-ussal ve paternalist
mesruiyet egiliminin yani sira ve bir bakima onunla rekabet edebilecek bigimde gelenekgi ve paternalist mesruiyet
arayisina da odaklandigi savunulabilir. Bu baglamda 7., 35. ve 43. maddeler yeniden diizenlenmistir. Yapilan
degisiklerle Meclis’in feshini zorlastiran etmenler ortadan kaldirilmistir. Meclis, padisah tarafindan feshedildikten
sonra yeni meclisin dort ay igerinde toplanmas1 hiikmii getirilmistir. Ayrica Meclis’in kapatilmasinin ertelenebilecegi
hiikmii de Kanun-1 Esasi’ye konulmustur (Kandil, 2023: 175-176). 1915 yilinda Kanun-1 Esasi’nin 7., 43. ve 102.
maddeleri degistirilmistir. Degisikliklerle Meclis’in toplant1 siiresi azaltilmistir. Ayrica Meclis’in galigmalarina ara
verdigi donemdeki siire kisitlamasi kaldirilmig, bunun yerine Meclis-i Umumi’nin ii¢ ay1 gegmemek ve tekrar
etmemek lizere gorev siiresinin ertelenebilmesi kosulu uygulamaya konulmustur. Kanun-1 Esasi’de 1916 ve 1918’de
yapilan degisikliklerle de mebuslarin alacaklar tahsisat, yine meclisin gorev siiresinin savas durumunda uzatilmasi
gibi maddeler yeniden diizenlenmistir (Tunaya, 2009: 24). Savas (1914-1918) sirasindaki bu diizenlemelerde teknik

gereklilikler disinda 6zel bir mesrulastirma ¢abasina rastlanilmamustir.

SONUC VE TARTISMA
II. Mesrutiyet doneminin sosyo-politik yapidaki idari kurumlar1 ve isleyis tarzlari ile yasal-ussal ve sekiiler bir {ist

yapinin ivme kazanarak gelistigi bir donemi beraberinde getirdigi belirtilebilir. Bununla birlikte Bat1 ekonomisi ile
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kismen entegre olabilen baslica biiyiik kentler disinda bu iist yapinin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarda
icinin doldurulmasi saglanamamustir. Yonetici elitler Osmanli idari geleneginden miras kalan paternalist egilimi,
biiyiik 6l¢lide geleneksel sosyolojik egilimlere sahip olan halkin giderek yasal-ussal bir goriiniime kavusan idari ve
siyasi sisteme eklemlenebilmesi igin siirdiirmiistiir. Ozellikle idari teskilat ve devlet-toplum iliskisini diizenleyen
yonetsel ve anayasal reformlarda paternalist retorik, yasal-ussal ereklerle kamuoyunun gelenekgi degerleri arasinda
bir koprii islevi gorebilmistir. Dahas1 Hiikiimet programlar1 ve kanun gerekgelerindeki retorige yansiyan paternalist
egilimin merkezi idarenin tasra teskilati, yargi teskilati gibi reforma ugrayan kurumlarin, iginden ¢iktiklar
sosyolojiyle etkilesimi ve biitlinliigii bozulmadan isleyebilmesinde rol oynayabilecegi savunulabilir. Nitekim hem
ilgili kurumlarin igindeki bilesen dagiliminin zaman igerisinde degisimi hem de genel sosyoloji agisindan yasal-
ussallik ve geleneksellik retorigi gorece degisebilse de paternal sdylem siirekli kalmaktadir. Ozellikle i¢ siyasal
olaylarin siddetlendigi donemde giivenlik eksenli yeni bir paternalist sdylem yonetsel reformlart dile getiren hiikiimet
programlarina yanstyabilmektedir. Son olarak yonetici elitler Padisah ve Hanedan iizerinde etki, illiyet ve kontrol
kurabildikleri 6lgtide yasal-ussal-paternalist konumlanmadan gelenekgi-paternalist agirlikli bir konumlanmaya dogru
egilim gosterebilmektedir. ileriki calismalarin, arastirmanin bir sinirimi da olusturan, tikel kurumlarin isleyisi ve resmi

dokiimanlardan gozlemlenebilen retorik tizerinden bu olgular1 gézlemlemesi yararli olabilecektir.

ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI BEYANI

Yazarlarin ¢alismadaki katki oranlar esittir.

DESTEK VE TESEKKUR BEYANI

Calisma herhangi bir destek almamistir. Tesekkiir edilecek bir kurum veya kisi bulunmamaktadir.

CIKAR CATISMASI BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar ¢atigmasi bulunmamaktadir.
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