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CINSIYETE DUYARLI PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMININ
UYGULANABILIRLIGININ DEGERLENDIRILMESI

AN EVALUATION OF GENDER SENSITIVE PERFORMANCE BASED
BUDGETING SYSTEM APPLICABILITY

Yrd. Dog. Dr. Elif Ayse SAHIN iPEK
oz

Biit¢enin toplumsal cinsiyet esitligi tizerindeki etkisini biitgesel karar alma siireclerine konu edebilmek, bir diger
deyisle cinsiyet-biit¢e iliskisini kurabilmek {izere performans esasli biitgeleme sistemi ile cinsiyete duyarli
biitgelemenin entegrasyonu Onerisinde bulunulmaktadir. Performans esasli biitgeleme sisteminin en onemli
Ozelligi politika oOncelikleri ile kaynak tahsisati ve kullanimi arasinda iligki kurulmasidir. Bu bakimdan
performans esasli biitge sistemi cinsiyete duyarli biitcelemenin etkili bir sekilde uygulanabilmesi igin uygun
zemini olusturmaktadir. Ancak basarili bir uygulama igin her iki biitceleme tiiriiniin kendi igerisindeki bazi
kisitlarinin da asilmasi gerekir. Calismada séz konusu entegrasyonun gerceklestirilebilmesi i¢in performans
esash biitceleme sisteminin cinsiyete duyarli biitgelemeye sundugu firsatlar ve kisitlari ile bu kisitlarin
astlmasina iliskin 6nerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Performans Esashi Biitgeleme Sistemi, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Kamu Mali Y6netimi.
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ABSTRACT

The integration of the performance-based budgeting system and the gender-sensitive budgeting is proposed in
order to make the budget’s effects on gender equality in the budgetary decision-making processes, in other words
to establish the gender-budget relation. The most important feature of the performance-based budgeting system
is to establish the relationship between policy priorities and resource allocation and use. In this respect, the
performance-based budget system provides the appropriate floor for effective implementation of gender-based
budgeting. However, for successful implementation, both budgeting some constraints need to be overcome. In
this study, the opportunities and limitations of the performance-based budgeting system for gender-sensitive
budgeting and the recommendation for the overcoming of these constraints have been included in order for the
integration to be realized.

Keywords: Gender Sensitive Budgeting, Performance Based Budgeting System, Gender Equality, Public
Financial Management.
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1. GIRiS

Kamu biitcesi belirli bir siire zarfinda merkezi veya yerel yonetim diizeyinde yapilan harcama ve gelir toplama
kararlarina igaret eden, teknik, sayisal bir metni akla getirmektedir. Ancak biit¢e sadece teknik degil ayni
zamanda politik bir metindir (Akduran, 2013: 20). Biitgenin politik bir metin olmasi biitce sistemleri araciligiyla
biitce siirecinin rasyonalite edilmesi amacini dogurmus, bu sebeple 1950°1i yillardan itibaren geleneksel biitce
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sistemine kargt yapilan elestiriler neticesinde modern biitge sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Modern biitge sistemleri g¢ercevesinde biitge siirecinin vatandaglarin ihtiyaglarii maliyet-etkin bigimde
karsilamaya yonelik ortaya koyulan ¢abalara karsin, mali yonetimlerin aldiklar stratejik kararlarin halkin temel
kamusal ihtiyaglarini karsilamadigina yonelik elestirilerin artmasi sonucunda, biit¢e sistemlerinde {iglincii donem
olarak kabul edilen ve insan odakli biitgeleme, katilimci biitceleme, cinsiyet odakli biit¢celeme, vatandas
biitceleme gibi uygulamalar1 beraberinde getiren sosyal biitce diizenlemeleri giindeme gelmistir. Sosyal biitce
sistemleri, kendilerinden dnceki modern biitce sistemlerinin politik karar alma siirecinin rasyonalite edilmesi
amacina ilave olarak biitcenin kamu hizmeti finansmanina katilan ve bu hizmetlerden faydalananlar tizerindeki
etkilerinin de gozetilmesi amacim tagimaktadir (Merig, 2013: 156-157). Bu c¢alismada sosyal biitge
diizenlemelerinden cinsiyet duyarli biitgeleme konusu ele alinmustir.

Cinsiyete duyarh biitceleme iki katmanhdir. Ik asama kamu gelirlerinin ve harcamalarinin toplumsal cinsiyete
gore dagilmis etkilerinin analizine yogunlagsmaktadir. Bu analizin sonuglarina dayanarak cinsiyete duyarl
biitgeleme, ikinci asamada, cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in biitce yapilarimi ve siireclerini degistirmeyi
amaglamaktadir (Schratzenstaller, 2008: 44, 45).

Tirkiye’de yazili literatiirde cinsiyete duyarls biitgeleme lizerine dncii niteligindeki ¢alismalar (Al, 2002; Aksoy,
2006; Merig, 2007; Giinliik-Senesen, 2007; Tigen ve Ozen, 2008; Cansiz, 2009) cinsiyete duyarl biit¢elemenin
kavramsal ve teorik boyutu ile 6rnek tilke uygulamalari konularinda yogunlagmaktadir.

Son yillarda yabanci literatiirde (Sharp, 2003; Klatzer, 2008) ve iilke uygulamalarinda biitgenin toplumsal
cinsiyet esitligi lizerindeki etkisini biit¢esel karar alma siireclerine konu edebilmek, bir diger deyisle cinsiyet-
biitce iligkisini kurabilmek iizere performans esasli biit¢eleme sistemi ile cinsiyete duyarli biitcelemenin
entegrasyonu onerilerinde bulunulmaktadir.

Ulkemizde bu konudaki tartismalar oldukca sinirhdir. Bu sebeple iilkemiz literatiiriine katkida bulunmak {izere
bu calismada cinsiyete duyarl: biit¢eleme ile performans esasli biitgeleme sisteminin entegrasyonu tartismasina
yer verilmistir. Boyle bir tartismanin gerceklestirilebilmesi i¢in ¢alisma dort boliimde ele alinmustir. Buna gore
ilk boéliimde cinsiyete duyarli biitgelemenin tanimi ve temel Ozelliklerine yer verilmis ikinci boliimde ise
cinsiyete duyarli biitcelemenin gelisimi ve ortaya ¢ikmasinda etkili olan faktorler ele alinmustir. Caligmanin
liciincii boliimiinde ise cinsiyete duyarli biitgelemenin amaci ve sistematigine yer verildikten sonra dordiincii
boliimiinde CDB ve performans esasli biitceleme sisteminin entegrasyonu cinsiyete duyarli performans esasl
biitceleme sistemi baglig1 altinda tartigilmistir. Bu tartismada secilmis iilke 6rneklerinden ve konuyla ilgili yazili
literatiirden faydalanilmistir.

2. BUTCENIN KiMLiGi VE CINSIiYETE DUYARLI BUTCELEME

Biitce, hizmet gotiiriilerek finansmana katilacak toplum iiyelerinin kamusal tercihlerini, dnceliklerini yansitir
(Altug, 2004: 3, 12). Smurl kaynaklara karsin rekabet halindeki taleplerin varligi gbz oniine alindiginda, biitce
slirecinin esasen, kaynak dagiliminin, siyasilerce algilanan, segmen kitlesi ihtiyag ve tercihlerine gore sekillenen
politik bir siire¢ oldugu ifade edilebilir (McCay, 2004: 2, 3). Buna gore hemen her iilkede benzer idari siirecler
cercevesinde hazirlanan biitce, tarafsiz degildir ve mevcut politik ortamu, iliskileri yansitir (Sugiyama, 2002: 1).

Bununla birlikte, kamu biit¢esi ve politikasinin toplumu olusturan herkesi az ya da c¢ok esit derecede etkiledigi
varsayilir. Bu bakimdan biitge cinsiyet tarafsiz bir dokiiman olarak kabul edilir. Buna gore biit¢e, harcama ve
gelir toplamlar1 ve alt toplamlar ile sonugta ortaya ¢ikan biit¢e fazlasi veya agigina iliskin mali parametreler
sunar. Genellikle, kadinlardan ve erkeklerden bahsetmez. Bu sebeple “cinsiyet tarafsizligi”nin bu goriiniimii en

dogru sekilde “cinsiyet korligii” seklinde ifade edilmelidir (Budlender ve digerleri, 1998: 6).

Toplumsal cinsiyet korliigliniin anlasilmast agisindan “toplumsal cinsiyet” kavraminin “biyolojik cinsiyet”
kavramindan ayrisan yonlerinin ele alinmasi gerekir (Aksoy, 2014: 1). Toplumsal cinsiyet, biyolojik cinsiyet
temelinde ama bunun 6tesinde toplumsal iligkiler ile olugturulan kimliktir (Giinliikk-Senesen, 2013: 98).

Genel olarak kamu biit¢esinin ele alinis biciminde kadinlarin ve erkeklerin sosyal olarak belirlenmis rolleri,
sorumluluklar1 ve yetenekleri géz ardi edilmektedir. Biitgenin cinsiyet korliigii seklinde ifade edilen bu durum,
kadinlar1 topluluklarindaki erkeklerle esit olmayan bir konumda birakarak, kadinlar1 daha az ekonomik, sosyal
ve politik gii¢le yapilandirmaya devam eder. Mali yonetimin cinsiyetsiz bir alan oldugunu ileri siiren geleneksel
gorlise kars1t duran cinsiyete duyarli biitgeleme (CDB), mali karar mekanizmalarina toplumsal cinsiyet esitligi
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bakis acisini dahil eden politika araci olarak degerlendirilmektedir. Cinsiyete duyarli bir biitce; toplumdaki kadin
ve erkeklerin farkli ihtiyaglarini, haklarini ve yiikiimliliklerini tamidigim gosterir (Aksoy, 2006 : 43).

299

Literatiirde “cinsiyet biitceleme”, “kadin biit¢esi”, “cinsiyet esasl biitceleme” gibi kavramlarla da anilan (Bartle,
2002: 1) CDB’ nin 6zel olarak kadinlari hedef alan programlara yonelik olmadigini ve ayri bir kadin biitgesi
iretmeyi amaglamadigini belirtmek gerekir. CDB, tiim hiikiimet programlarinin ve politikalarinin biitgenin
harcama ve gelir yoniindeki etkilerini erkek ve kadinlarin durumuna gore analiz etmeyi amaglamaktadir
(Schratzenstaller, 2008: 44). Bu bakimdan CDB, toplumsal cinsiyet esitli§ine (ve kadinlarin giiclendirilmesine)
yonelik politikalarin, biitceleme ve planlama alanlarinin merkezine tasinmasini1 amaglayan bir stratejidir (Merig,
2013: 157).

Bununla birlikte CDB kamu parasinin toplumu olugturan kadin ve erkekler arasinda esit paylagimi amacini
tagimaz. Bunun yerine kamu biit¢esine toplumsal cinsiyet perspektifinden bakarak, toplumu olusturan kadin ve
erkeklerin farkli ihtiyaglarina ne sekilde cevap vermesi gerektigini ele alir (Budlender ve Hewitt, 2003: 7).

Buna gore CDB, toplumsal cinsiyet farkliligina dayali esitsizlikleri ve ayrimciliklari azaltmak igin gerekli
politikalarin bir yolu olarak biitce programlarinin ve politikalarinin kadinlar {izerindeki etkisinin sistematik
olarak incelenmesidir (Cansiz, 2009: 7). CDB siirecinde i) Cesitli kadin ve erkek gruplari itibariyla harcama ve
gelirler ne sekilde dagitilmaktadir? ii) Kaynaklarin cinsiyete gore kisa ve uzun donemli tahsisi ne anlama
gelmektedir? iii) Kadin ve erkeklere yonelik toplam harcama ve gelirlerin etkisi nedir? iv) Mevcut politika,
cinsiyetleri nasil etkilemektedir? seklinde siralanan sorulara cevap aranmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008: 1). Bu
sorulara verilen cevaplar cercevesinde, CDB, toplumsal cinsiyet hassasiyetini biitge siirecine katan bir
uygulamadir. Bu biit¢elerin toplumsal cinsiyet temelli degerlendirilmesi, biitgenin her siirecinde, gelir ve
harcamalarin yapilandirmasinda toplumsal cinsiyet esitliginin arttirilmasi anlamina gelir (Gokbunar ve Dogan,
2016a: 4). Ancak CDB yalnizca biitgenin rakamsal bilesenleri ile ilgili degildir. Ayn1 zamanda biitceleme
stirecini de degistirmeyi amaglar. Buna gore CDB agisindan biitge siirecinde kararlarin kimler tarafindan alindigi,
kimlerin bu kararlardan etkilendigine iliskin sorgulamalar da 6nem tasir. Bu bakimdan CDB, cinsiyet korliigii
igerisinde bulunan biitge siirecini toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yardimci olacak sekilde degistirmeyi
amaglar (Quinn, 2009: 20).

3. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN RASYONALITESI VE GELIiSiMi

Evrensel olarak kadinlarin rolleri, erkegin gelir getirdigi ev icinde, aile i¢inde iistlendikleri iicretsiz bakim
(cocuk, yasl, engelli, yemek, ev isi) hizmetleri ile tanimlanmaktadir. Bu konumlar1 kadinlarin ev digindaki
kamusal yasama katilma bicimlerini belirlemekte, egitime kisitli erisim, diigiik oranda ve diisiik icretli ya da
iicretsiz istihdam, istihdamda yatay ve dikey ayrimcilik, diistik gelir, sosyal giivenlikten yoksunluk, sagliksizlik,
yonetime ve siyasete sinirli katilim gibi sonuglar yaratmaktadir. Dolayisiyla, genelde makroekonomik ve sosyal
politikalarin, 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglar1 kadinlar ve erkekler i¢in ayni ya da
esit degildir. Toplumsal ve iktisadi yasamin bigimlenmesindeki bu esitsizlikler ve kadinlarin bunu dile getirme
kanallarinin sinirliligi kadinlarin erkeklere gore dezavantajli konumlarini daha bebeklikten baslayarak, yeniden
tiretmekte ve pekistirmektedir (Giinliikk-Senesen, 2013: 98, 99). Nitekim egitim, saglik ve diger devlet hizmetleri
alanlarindaki kadin gelisme ihtiyaglarini karsilamada ve toplumsal cinsiyet esiti sonuglar iiretme konusunda
devlet biitcesinin yetersizligi, biitge silirecinin, kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin gelisim ihtiyaclarinin
kargilanamamasindan kaynaklanan dissalliklar1 kavrayamadigini gostermektedir (Stotsky, 2016: 10).

Emegin hanehalki i¢inde dagilimi, hane halki ya da genel toplumda baskalarina pozitif bir digsallik getirir.
Kadinlarin bu faaliyetleri iistlenmemesi durumunda bu yiik hane halkinin veya hiikiimetin diger iiyelerine
diisecektir. Ekonomik analiz, son yillarda modellerine piyasa disi1 faaliyetlere harcanan zamani eklemistir. Bakim
ve diger ev isleri i¢in harcanan piyasa dis1 zaman, iiretken bir faktor olarak modellere entegre edilebilir. Bu
uzantilarla, evdeki iicretsiz caligmalarin ekonominin 6nemli bir parcasi oldugunun resmi olarak kamu
politikasina dahil edilmesi miimkiindiir (Stotsky, 2016: 12).

Buna goére makroekonomik politikalarin, genel olarak niifusun ve 6zellikle kadinlarin yasam standartlarini ve
ekonomik firsatlarmi etkileyen sonuglari bakimindan 6nemli bir rol oynadiginin kabulii biitgelere toplumsal
cinsiyet perspektifi getirilmesinin ekonomik rasyonalitesini agiklar. Buna gore toplumsal esitsizligi azaltmak
yerine arttiran makroekonomik politikalarin, daha diisiik {retim diizeyi, kisisel yeteneklerin gelisimini
engellemesi, daha az bos zaman, refah diizeyinin zarar gérmesi gibi maliyetleri ortaya ¢ikmaktadir. Biitcenin en
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o6nemli makroekonomik politika beyan1 olmasi ve en 6nemli hiikiimet politikasi arac1 olmasi dolayisiyla hem
harcama ve gelirler hem de her biri i¢in kullanilan araglar, CDB’ye gegiste odak noktasini olusturur (Villagomez,
2004: 4, 5). Bu bakimdan toplumsal cinsiyet esitligi sadece bir esitlilik ve adalet sorunu degildir; aym zamanda
stirdiiriilebilir biiylime, istihdam, rekabet edilebilirlik hedefleri i¢in bir 6n sarttir. Toplumsal cinsiyet esitligi
politikalarina yapilan yatirnmlar daha yiiksek kadin istihdamina, kadinlarmn GSYIH’ye daha fazla katki
saglamasina, vergi gelirlerine ve siirdiiriilebilir verimlilik oranlarina katilim olarak geri donmektedir. Bu nedenle
cinsiyet esitligi, devlet stratejilerinin temel konularindan biridir ve uzun vadeli politik yatirim amacidir
(Gokbunar ve Dogan, 2016b: 578).

CDB’ye iliskin caligmalarin altinda yatan temel diisiince, kamu politikalar1 ve biitgelerin toplumsal cinsiyet
etkisini daha belirgin hale getirmenin onemidir. Bu, karar vericilerin daha nitelikli ve kapsamli bilgiye sahip
olmalarma ve daha saglikli politikalar gelistirmelerine yardimci olacaktir. Ayrica, kamu performansinin daha
etkili bir sekilde izlenmesi ve elestirel bir yaklagimla ele alinmasini saglayacaktir (Sugiyama, 2002: 3).

CDB analizlerinin ilk uygulamalarina 1980’lerde Avustralya’da once federal diizeyde daha sonralar eyaletler
diizeyinde, harcamalarin kadinlar iizerindeki etkisinin analiz edilmesine dayanan bir yap1 ile rastlanmaktadir. Bu
uygulamayi, 1990’nin ortalarinda Giiney Afrika ve Filipinler izlemistir. 1995 yilinda diizenlenen BM Pekin
Konferansi cinsiyete duyarlt biit¢e analizlerine ve CDB Sistemine iligkin ilginin pek ¢ok hiikiimet ve kadin
organizasyonu arasinda yayilmasina ve bu dogrultuda girisimlerin artmasini saglamistir (Balmori, 2003: 15).

Buna goére Pekin Konferansinda politikalar ve programlar {izerine alinacak biitcesel kararlara cinsiyet
perspektifinin dahil edilmesine yonelik goriisler ileri siiriilmiistiir. Ayni1 platformda one siiriilen goriislerden bir
digeri, devletleri cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinden dolay1 hesapverebilir kilmaktir. Béylece CDB,
devletlerin cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinin planlanmasi, biitgelestirilmesi, uygulanmasi ve bu taahhiit ve
uygulamalarin sonuglarinin izlenmesi agisindan énemli bir mekanizma olarak degerlendirilmektedir (Tiigen ve
Ozen, 2008: 4).

2000 yilina gelindiginde BM Bin Yil Kalkinma Hedefleri agiklanmis, saptanan sekiz hedeften ikisi 6zellikle
kadinlar iizerinden tanmimlanmigtir. Bu hedefler kadinlarin giliclendirilmesi ve cinsiyetler arasi esitsizliklerin
giderilmesi ile anne saglhigmin iyilestirilmesi hedefleridir. Bu hedeflere istinaden gerceklestirilen faaliyetlerden
biri olarak, BM Kadinin Statiisii Komisyonu’nun “Cinsiyet Esitliginin Finansmani ve Kadinin Giiglendirilmesi”
konulu 52. Oturumu 2008 yilinda gergeklestirilmistir (Giinliik Senesen, 2008: 2). Bu komisyonda ortak karar
“toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in tiim gelir ve harcamalarin toplumsal cinsiyete duyarli analizlerini
yapmak ve tiim diizeylerde cinsiyet esasl biit¢elerin hazirlanmasini saglamak™ olarak ortaya ¢ikmistir (Giinliik
Senesen, 2013: 106).

4. CINSIYETE DUYARLI BUTCELEMENIN AMACI VE UYGULAMA SiSTEMATIGI

CDB’nin amaglari, iilkelerin politik ve sosyal baglamina ve uygulamalarini destekleyen kurumsal diizenlemelere
gore degisebilir. Bununla birlikte, CDB girisimlerinin temelini olusturan amagclar; i) Paydaslar arasinda cinsiyet
ile ilgili konularin biitgelere ve politikalara yansiyan etkileri konusunda farkindaligin arttirilmasi, ii)
Hiikiimetlerin toplumsal cinsiyet esitligi taahhiitlerinin biitce taahhiitlerine doniistiiriilmesini saglamak iizere
hesapverebilir kilinmasi, iii) Cinsiyet esitligini saglamak iizere biitge ve politikalarin degistirilmesi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir (Sharp, 2003: 9).

Buna gore CDB ile amaglanan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla biitgenin iletisimsel ve nihai
etkilerinden faydalanilmasidir. Buna gore biitge siirecine dahil edilen bilgilerin kapsaminin ve niteliginin
degismesi araciligl ile kaynak tahsisine iliskin tartigmalarin igeriginin degismesi biitgenin iletisimsel etkilerini
ifade eder. Bu etki biit¢e sisteminin kisa vadede ortaya ¢ikan etkisini ifade eder. Biit¢enin nihai etkileri ise uzun
vadede ortaya c¢ikan bir etki olup, biitcenin iletisimsel etkilerinin sonucunda, 6grenme ve gelisim siirecinin
baslamasi; kaynak tahsis ve kullanim etkinligini ifade eder (Sahin Ipek, 2013: 82-84). Biitgenin iletisimsel
etkileri vasitasi ile CDB’nin farkindaligin arttirilmast ve hesapverebilirligin saglanmasi amaglarina ulagmasi,
biitcenin nihai etkileri vasitasi ile biitge bilesenlerinin ve politikalarinin degistirilmesi suretiyle toplumsal
cinsiyet esitligine ulasilmasi amacima ulasilmasi beklenmektedir. Bu sebeple politika olusturma siirecinden
biitgenin denetimi ve degerlendirmesine gegcen asamalarda cinsiyet esitligi perspektifinin temel alinmasi gerekir.

CDB, biitgeleri toplumsal cinsiyete duyarli bir bi¢imde tasarlama, planlama, onaylama, yiiriitme, izleme, analiz
etme ve denetleme siirecini gerektirir. Bununla birlikte CDB; biitgenin tamami veya i) se¢ilen boliimler veya
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programlar ve bunlarin etkileri veya ii) yeni program ve projelerin tasarimi ve cinsiyet duyarliligi, veya iii)
gelirin se¢ilmis birimleri ve vergi sistemindeki degisiklikler veya iv) yeni mevzuat ¢aligmalari i¢in uygulanabilir
(UNIFEM, 2007: s.y.).

Ulke uygulamalar1 goz dniine alindiginda, CDB uygulamalarina yon veren iki temel gerceve gdze garpmaktadir.
Bunlardan birincisi Avustralya deneyimlerine dayanarak (Budlender ve Sharp, 1998) tarafindan olusturulan “Ug
Asamali Cinsiyet Esasli Biitceleme Uygulamasi”, ikincisi ise “Gliney Afrika Kadin Biitcesi Girigimi
deneyimlerine dayanarak (Budlender, 2000) tarafindan olusturulan Bes Asamali Cinsiyet Esasli Biitceleme
Uygulamas1” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uc Asamali CDB (Budlender ve Sharp, 1998); i) Harcamalarin; a) Spesifik olarak toplumdaki kadin ve kiz
cocuklari, erkek ve erkek ¢ocuklarini hedef alan harcamalar, b) Kamu sektdrii isgiicii profilini cinsiyet ve isgiicli
kapasitesi bakimindan degistirmeye yonelik gelistirmeyi hedefleyen esit is firsat1 harcamalari, ¢) Kamusal mal
ve hizmetleri toplum i¢in mevcut hale getiren (¢iktilar) genel biitce harcamalari ile bunlarin toplumsal cinsiyet
tizerindeki etkileri (sonuglari) itibariyle belirlenmesi; ii) Bu farkli harcama kalemlerinin toplumsal cinsiyet
tizerindeki etkilerini analiz etmek ve degerlendirmek iizere cinsiyete dayali analiz tekniklerinin kullanilmasi; iii)
Biitce beyaninin, a) Biitce Programinin/Faaliyetinin amag¢ ve hedefleri, b) Bir onceki yil gecerli ve o yilda
planlanan tahsis edilen kaynaklar, c¢) Toplumsal cinsiyet sorunlari, d) Toplumsal cinsiyet etkileri (¢ikt1 ve sonug
gostergeleri ile birlikte), e) Degerlendirilen etkiler ve performans hedef ve gostergeleri 1s1§inda gelecek yil
planlanan degisiklikler itibariyle hazirlanmasi agamalarindan olugmaktadir.

Bes Asamali CDB (Budlender, 2000); i) Sektoérdeki kadin ve kiz ¢ocuklari ile erkek ve erkek gocuklari (ve farkl
alt gruplarin) mevcut durumunun saptanmasi, ii) Politikalarin yukarida saptanan cinsiyet sorunlarina hitap edip
edemediginin ortaya konulmasi, iii) Toplumsal cinsiyete duyarli politikanin uygulanmasi i¢in yeterli biitgenin
tahsis edilip edilmediginin saptanmasi, iv) Harcamalarin planlandig1 gibi gerceklestirilip gerceklestirilmediginin
saptanmasi, v) Politikanin ve harcamalarin etkilerinin incelenmesi ve bu politikalarin hiikiimetin cinsiyet esitligi
taahhiitlerini saglayip saglamadiginin saptanmasi asamalarindan olugsmaktadir.

Buna gore CDB temelde iki asamadan olugmaktadir. Bunlardan birincisi biitgenin cinsiyet perspektifinden analiz
edilmesidir. Ikincisi ise biitgesel kararlarin cinsiyet perspektifi ile yeniden ele alinmasidir. Ik asama kapsamli
verilere ve bu verileri analiz edecek giiclii bir analitik kapasiteye sahip olmay1 gerektirirken ikinci asama cinsiyet
perspektifinin biitge siirecine entegrasyonunu gerektirir. CDB’ nin temel asamalarina takip eden kisimda yer
verilmigtir.

4.1. Biitcenin Cinsiyet Perspektifi ile Analiz Edilmesi

Biitcenin, bir diger deyisle, mevcut politikalarin cinsiyet perspektifinden analiz edilmesi biitcenin gelir ve gider
yoniiniin toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan degerlendirilmesini gerektirir. Boyle bir degerlendirme yeni
politikalarin olugturulmasina, toplumsal cinsiyet esitligine negatif etkide bulunan politika ve programlarin
yeniden gdzden gecirilmesine firsat yaratmasi agisindan énemlidir. Calismanin bu kisminda biit¢e giderlerinin ve
gelirlerinin analizinde temel alinan siniflandirmalara yer verilmistir.

4.1.1. Biitce Giderlerinin Cinsiyet Perspektifi ile Analizi

Biitcenin kadinlar ve erkekler tizerindeki etkilerinin analizi yapilirken biitce giderleri; i) Cinsiyet temelli
harcamalar, ii) Firsat esitligi harcamalari, iii) Ana harcamalar seklinde siralanan ii¢ kategoriye ayrilabilir.

Cinsiyet temelli harcamalar, kadinlarin (veya erkeklerin) 6zel ihtiyaclari ile ilgilenir. Ornegin, kadin saghg
programlari, aile i¢i siddet karsi danigsmanlik, kii¢iik ¢cocuklu kadinlara yonelik 6zel programlar veya kizlar igin
0zel egitim projeleri bu kapsamda siralanabilir. Bu tiir harcamalarin cinsiyet esitligini amaglamasi gerekmez.

Firsat esitligi harcamalari; Ucretli dogum izni ve ¢ocuk bakimi destekleri gibi cinsiyet esitligini amaglayan
harcamalardir. Bu tiir harcamalarin cinsiyet esitligine yaptig1 katkinin derecesi degisebilir.

Ana harcamalar; ¢ogu iilkede toplam devlet harcamalarinin %99 unu olusturur ve mal ve hizmetlerin tiim
topluma sunulmasini amaglar. Bu harcama tiirii cinsiyet bakimindan notr goriiliir. Dolayisiyla, bu harcama
tiiriiniin kadinlar ve erkekler iizerindeki farkli etkisinin analiz edilmesi 6zellikle 6nem arz eder.

Ug tiir harcama kategorisi incelenirken, bir biitcenin cinsiyete duyarliiginin degerlendirilmesi ve izlenmesi igin
gostergeler gelistirilebilir. Bu tiir gostergeler toplam harcamalar igerisinde agikca cinsiyet esitligini hedefleyen
harcamalarin paymin Ol¢iilmesi veya kadinlar icin 6zel Oonem tagiyan kamu hizmetlerine ayrilan harcama
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paylarmin degerlendirilmesi seklinde olabilir. Ideal olan bu gostergelerin harcamalarin ne kadarinin gergekten
kadnlar i¢in somut faydalara doniistiiglinii gosteren istatistikler igermesidir (Cansiz, 2009: 55).

CDB’ de yer alan harcama analizinde, bir diger 6nemli bir nokta harcamanin etkisi ile meydana gelmesi
arasindaki iligkinin arastirilmasidir. Harcamanin etkisi olarak ele alinan yapilan harcamanin baslangigtaki ilk
etkisi iken harcamanin gerceklesmesi ile ifade edilmek istenen ise, harcamanin en son ekonomik etkisidir.
Ornegin, sadece erkeklerin ¢alistig1, anne ve cocuk saghgi klinigini diisiinelim. Personel harcamalarinin ilk etkisi
calisanlarin tamaminin erkek olmasi nedeniyle %100 erkeklere yonelikken, %0 ise kadinlara yonelik olmaktadir.
Ancak, harcamanin gerceklesmesi ile ortaya c¢ikan etki kadinlarin lehine farklilasacaktir. Devletlerin tiim
fonksiyonlari i¢in faydalarin tek tek degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir (Isik ve Isik, 2010: 176).

Bununla birlikte, standart biitge siniflandirmalarinin (organizasyonel, ekonomik ve fonksiyonel) bu konuda
anlamli bir analiz i¢in yeterli olmadig1 belirtilmelidir; zira bu smiflandirmalar genellikle toplumsal cinsiyet
acisindan tarafsizdir. Yoksullugun azaltilmasi ya da ¢evre koruma harcamalari gibi, ideal olarak, cinsiyete dayali
harcamalar harcamaci birimlerin biitgeleri dahilinde ayrintili bir program/operasyonel smiflandirmaya dahil
edilmeli ihtiyag duyulmasi halinde, ayrintili bir ekonomik siniflandirmaya gidilmelidir. Buna gore biitge
giderlerinin cinsiyet esasli olarak analiz edilebilmesi i¢in program siniflandirmasi onerilmektedir. Program
siniflandirmasinin uygulanmasi durumunda ise kamu idarelerinin programlarinin toplumsal cinsiyet {izerindeki
etkilerini belirlemek ve her bir programin toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulagsmak {izere tekrar eden
faaliyetleri ve projelerini degistirmesi gereklidir. Bu, bir program dahilinde ek faaliyetler ve projeler
getirilmesini ve sonuglarinin diizenli olarak izlenmesini ve raporlanmasini gerektirebilir. Bununla birlikte,
biitceleme sistemlerinin ¢ok amacli bir program yapisina sahip oldugu iilke sayist olduk¢a siirlidir (Sarraf,
2003: 12, 14).

4.1.2. Biit¢ce Gelirlerinin Cinsiyet Perspektifi ile Analizi

Cinsiyet analizi uygulamasinda kamu gelirleri bes ana siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunlar; vergi gelirleri
(dolayl ve dolaysiz vergiler), har¢ ve resim gibi faydalanma karsiliginda alinanlar, devletleraras1 yardimlar ve
borglanmalardir (Isik ve Isik, 2010: 174).

Cinsiyet konusunda vergi gelirleri agisindan analiz edilmesi gereken su sekilde siralanabilir (Cansiz, 2009: 64,
65):

i) Vergi sisteminin gelir dagilimi etkileri: Fakirler ve kadinlar igin ne tiir vergi reformlar1 daha yararli olur?
Vergi sistemi gelirin biiyiik bir kismin diisiik gelirli kisilerden mi yoksa yiiksek gelirli kisilerden mi almaktadir?

ii) Vergi taban1 biiyiikliigii: Vergi tabanlari 6nemli hiikiimet programlarina olan destegi siirdiirecek biiyiikliikte
olmalidir. Vergi kesintilerinin oranlar1 ve etkileri hiikiimetler tarafindan agikga belirtilmeli ve takip edilmelidir.

iii) Vergi yapist: Dogrudan ve dolayli vergilendirme arasinda oldugu kadar gelir, gider (tiiketim ve yatirim) ve
kaynak kullanimina dayali vergiler arasinda denge olmalidir.

iv) Vergi yonetimi: Vergi kacakciligi, vergiden kacma, vergi sistemlerinin mesrulugu, vergilerin etkisi gibi
konularda etkin ¢aligmalidir.

v) Vergi oran1 bakimindan cinsiyet ayrimeciligi kisisel gelir vergilerinde daha belirgin iken tiiketici, ticaret ve
ortak vergilerde daha az belirgindir. Erkekler istihdam ve daha yiiksek gelirlere daha ¢ok sahip olduklarindan
dogrudan vergi gelirleri daha ¢ok erkekler iizerindedir. Dar gelirli insanlar gelirlerinin biiyiik bir boliimiini
tiiketici iirtinlerine harcadiklar1 i¢in dolayl vergiler dar gelirliler lizerinde daha ¢ok etkiye sahiptir.

Har¢, resim ve fiyat seklinde fayda karsiligimda elde edilen gelirler birgok durumda cinsiyete dayal olarak
belirlenebilir. Dolayisiyla cinsiyet esitligi lizerindeki etkisini 6lgmek kolay olacaktir. Devletlerarast yardim
yoluyla saglanan kamu gelirlerini de bu agidan degerlendirmek, eger, yardim verilirken yardimin cinsiyet
ayrimcilig1 i¢in kullanilacagr belirtilirse kolay olacaktir. Ancak, herhangi bir sekilde kullanim yeri belirtilmemis
ise bu durumda ayrim yapmak zordur (Isik ve Isik, 2010: 175).

Bor¢lanma gelirlerinin; kadin ve erkekler agisindan etkisini hesaplamak zordur. Kadin ve erkekler tarafindan
kaynaklanan gelecekteki borg yiikiiniin analiz edilmesini gerektirir (Cansiz, 2009: 64).
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4.2. Cinsiyet Perspektifinin Biitce Siirecine Entegrasyonu

Biitge siirecinin her bir asamasi1 — biitce hazirlama, onaylama, uygulama, denetim ve degerlendirme- CDB ile
karar alma siirecinin entegrasyonu agisindan dnemli bir potansiyel tagimaktadir. Biitge siirecinin ilk agamasi olan
biitge hazirlama asamasi genellikle yiiriitme organinin gorevidir. CDB biitge hazirligi asamasina ¢ok gesitli
sekillerde entegre edilebilir. Biit¢e hazirlik agamasinin tamamlanmasindan sonra biit¢e tasarist yasama organinin
onayma sunulacaktir. Gelir ve harcamalara iliskin yasama faaliyetleri ile ilgili cinsiyet esasli rehberler
yayinlanabilir ya da yeni programlar ve yeni kurumlar1 olusturulabilir. Biitce siirecinin bu asamasinda, yasama
organi kararlar1 yiiriitme plani tizerinde 6nemli reel degisiklikler gergeklestirilebilir ya da biiyiik oranda bigimsel
olabilirler. Yiiriitme ve yasama fonksiyonu iizerinde ayni siyasi partinin giiglii oldugu parlamenter yonetim
bigimlerinde bu ikinci olasilik daha miimkiin gériinmektedir (Rubin ve Bartle, 2005: 263, 264).

Asagida yer verilen Tablo 1’e gore biitgenin hazirlanmasi asamasinda biitge politikalarinin ve biit¢e talimatlari
ile ilkelerinin belirlenmesinde cinsiyet esitligi hedefine yer verilmesi cinsiyet perspektifinin biitge siirecine
entegrasyonu agisindan Onerilmektedir. Biit¢enin hazirlanmasinda bu Onerilerin yerine getirilebilmesi igin
bakanliklarin, 6zellikle biitce siirecini koordine eden maliye bakanliginin, cinsiyete dayali politika ve biitge
analizi ve formiilasyonunda kapasite gelistirmesi gereklidir. Devlet biitce uzmanlarinin bu kapasitelerinin
yetersiz olmast durumunda, yasama iyelerinin yani sira diger paydaslarin daha sonraki asamalarda biitgeye
toplumsal cinsiyet perspektifi uygulamalar1 imkansizlasir (Wehner ve Byanyima, 2004: 31). Yasama organinin
rolii, idarenin harcama ve gelir tekliflerini onaylayan mercii olmasi dolayistyla 6nem arz eder. Yasama organinin
bu yetkisini kullanma etkinligi biitce tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisinin tanimlanmis olmasi, yeterli bir
miizakere siiresine sahip olmasi, gelismis bir komisyon yapisi seklinde siralanan (Sahin Ipek, 2017: 82)
faktorlere baglidir. Yasama organmin biitce tasarisi iizerinde degisiklik yapma yetkisi yasalarla agikga
tanimlanmis olsa ve gelismis bir analitik kapasiteye sahip olsa dahi bu yetkinin cinsiyet esitligi perspektifi ile
gerceklestirilebilmesi i¢in Tablo 1’de yer verildigi {izere yasama organi karar olusturma siirecine cinsiyet esitligi
perspektifini entegre etmeye yarayacak rehber ve cinsiyet etki degerlendirmelerini igeren bilgilere ihtiyag vardir.

Tablo 1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinin Biitge Siirecine Entegrasyonu

Biitce Siirecinin | Cinsiyet Esitligi Perspektifinin Entegrasyonu
Asamalari

Biitcenin Hazirlanmasi1 | 1. Hiikiimetin biit¢e politikasinda belirlenen cinsiyete 6zgii biitge girigimleri

2. Toplumsal cinsiyet politikalari, biitce genel talimatlarina ve merkezi biitce
biirosu tarafindan hazirlanan talimatlara dahil edilmistir.

3. Bakanliklardaki biitge tahsislerinde harcama birimleri i¢in belirlenen cinsiyete
0zel oncelikler

Biitcenin Onaylanmasi 1. Yasama kararlar1 igin harcama ve gelir diizenlemelerinde genel cerceveyi
belirleyen cinsiyete duyarli rehberlerin olusturulmast

2. Yeni program ve kurumlarin olusturulmasinda yasamada cinsiyete duyarl: dilin
yayginlastirilmast

3. Ihtiyari kaynaklarin tahsis edilmesinde CDB rehberlerinden faydalanilmasi

4. Toplumsal cinsiyet etki degerlendirmelerini, yeni harcama ve gelir kanunlartyla
birlikte mali tablolara ekleme.

Biitcenin Uygulanmasi 1. Yasama organi tarafindan bakanliklara verilen takdir yetkisinin bulundugu
harcamalar i¢in harcama rehberlerinin olusturulmasi.

2. Dis kaynak saglama, tedarik etme ve ddenek tahsisi i¢in toplumsal cinsiyete
dayal1 kurallarin gelistirilmesi

3. Personel se¢iminde cinsiyet hedeflerinin uygulanmasi

Denetim ve | 1. Mali denetime toplumsal cinsiyet boyutunun eklenmesi, harcamalarin ve
Degerlendirme uyumlulugun {izerinde durulmasi

2. Ciktilara ve sonuglara odaklanan performans denetimleri i¢ine toplumsal
cinsiyet boyutu eklenmesi

3. Toplumsal cinsiyet hedeflerine ve kurallarina uyumun denetlenmesi

Kaynak: (Rubin ve Bartle, 2005: 264).

Biitcenin yasama organinca onaylanmasindan sonra biitge uygulama asamasma gecilmektedir. Harcama
birimlerinin programlar arasinda kaynaklar tahsis etme yetkisine sahip oldugu 6l¢iide CDB, biitgenin uygulama
agamasinda tahsisat ve diger kararlar1 yonlendirebilir. Idari talimatlar fon tahsisini de etkileyebilir. Toplumsal
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cinsiyete duyarli girisimlerin ¢ogunun biitge dongiisiiniin dordiincli ve son asamasi olan denetim ve
degerlendirme {izerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Mali denetime, harcamalara ve uyumluluga ve sonug odakl
performans denetimlerine odaklanan bir toplumsal cinsiyet boyutu eklenebilir (Rubin ve Bartle, 2005: 264).

Biitgenin uygulanmasi asamasinda, Maliye Bakanligi (veya Hazine Bakanligi) fonlarin onaylanan biitce
dogrultusunda harcama birimlerine tahsis edilmesini saglamada rol oynamaktadir. Ancak, uygulamalar her
zaman bu yonde degildir. Bazen, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, mevcut nakit kisitlari, baz1 harcamalarin
onaylanan tutarlarin altinda tahsis edilmesine neden olabilir. Baz1 durumlarda da, onaylanan biitce amagclar1
disinda baska amaclara kaynak tahsisi gerceklestirilebilmektedir. Bu tiirden yapilan diizenlemelerin seffaf bir
sekilde yapilmasi gereklidir. Bununla birlikte bu uygulamalara siklikla bagvurulmasi kétii bir biitce sisteminin
belirtisidir (Wehner ve Byanyima, 2004: 34). Bu sebeple biitce uygulamasinin ve uygulama sonuglarinin
hedeflenen cinsiyet esitligi bakimindan yasama organinca gozetilmesi dnem arz eder. Yukarida yer verilen Tablo
1’e gore yasama orgami tarafindan bakanliklara verilen takdir yetkisinin bulundugu harcamalar i¢in harcama
rehberlerinin olusturulmasi, dis kaynak saglama, tedarik etme ve 6denek tahsisi igin toplumsal cinsiyete dayali
kurallarin gelistirilmesi; personel se¢iminde cinsiyet hedeflerinin uygulanmasi gibi 6nlemler biitce uygulamasi
esnasinda cinsiyet esitligi hedeflerinden sapmalar1 6nlemede yardimer olabilir.

Bununla birlikte biitge yili igerisinde gergeklestirilen yasama faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen mevzuat
calismalarinin biit¢enin cinsiyet esitligi {izerindeki etkisini degistirebilir. Bu sebeple yasa tasarilarina cinsiyet
etki degerlendirmelerinin eklenmesi faydali olabilir (Wehner ve Byanyima, 2004: 34).

Biitcenin denetimi yasama organi adina Sayistay tarafindan gergeklestirilir. Bu denetimler mali denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimlerini kapsar. Yukarida yer verilen Tablo 1’e goére mali denetime
toplumsal cinsiyet boyutunun eklenmesi, harcamalarin ve uyumlulugun iizerinde durulmasi; ¢iktilara ve
sonuglara odaklanan performans denetimleri igine toplumsal cinsiyet boyutu eklenmesi; toplumsal cinsiyet
hedeflerine ve kurallarina uyumun denetlenmesi cinsiyet perspektifinin biitce siirecine entegrasyonunda 6nerilen
hususlardandir.

4.3. Biit¢e Sistemleri ve Cinsiyete Duyarh Biitceleme

CDB baz1 yazarlarca bir biitge sistemi olarak tanimlanmakla beraber, (Sarraf, 2003: 8) tarafindan CDB’ nin bir
biitce sistemi olmadigi, bunun yerine, biitge programlarinin toplumsal cinsiyet esitsizliginin azaltilmasi
tizerindeki etkisini anlamak ve degerlendirmek, bdylece toplumsal cinsiyet esitligine yardime1 olmak igin bir
takim ek analitik araglar sundugunun alt1 ¢izilmektedir. Bu bakis acisina gére CDB tamamen yeni bir biitce
sistemi gerektirmez; fakat, benimsenen sistemden bagimsiz olarak cinsiyetin karar alma siirecine dahil
edilmesini gerektirir (Rubin ve Bartle, 2005: 269).

Buna gore CDB, biitce sistemlerinin tiimiine entegre edilebilir. Ancak, performansa dayali bir yaklagim,
geleneksel biitge sistemine gore toplumsal cinsiyet kaygilarinin biitce sistemine daha iyi bir sekilde dahil
edilmesine yardimeci olabilir, ¢iinkii performansa dayali yaklagim performans gostergeleri yoluyla harcamalarin
cinsiyet etkilerini biitgeye spesifik olarak dahil etmeye izin verir (Rubin ve Bartle, 2005: 269)..

Performansa iligkin biitceleme ¢ergeveleri, toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek i¢in 6nemli bir aragtir.
Genellikle bu gergeveler, biitcenin program siniflandirilmasiyla baglantili olarak "program tabanli biitceleme" ile
de iligkilendirilmektedir. Maaglar ve satin alinan mal ve hizmetlerin girdilerin maliyetine odaklanmak yerine,
performansa dayali veya program tabanl biit¢celeme cergeveleri, biitgeyle finanse edilen kamu hizmetlerinin
sunumunda elde edilen hedefler, ¢iktilar ve sonuglara odaklanmaktadir. Bu yaklagimlar, politika ile iliskili
hedefleri (toplumsal cinsiyet dahil olmak iizere) biitce siirecine dahil etmek icin geleneksel girdi tabanl
biitgelemeden daha iyi bir sekilde (IMF, 2017: 11) cinsiyet-biitge iliskisinin kurulmasina yardimei olur.

Cinsiyet-biitce iligkisinin performans esasli biitceleme sistemi vasitasiyla gerceklestirilmesi i) Performans
unsurlarini toplumsal cinsiyete dayali ayrigtirilmig gostergeler araciligiyla biitge gergevesine entegre edilmesi, ii)
Biitge ve politika planlarina kars fiili tahsisatlarin ve program uygulamalarinin degerlendirilmesi, iii) Artan
toplumsal cinsiyet duyarliligina ve esitlige dogru ilerlemenin izlenmesi i¢in bilgi saglanmasi amaglarini tagir
(Sharp, 2006: 10).

Toplumsal cinsiyete duyarli, performans odakli bir biitgenin basarist i¢in bu bilgiler; konu ile ilgili, tutarli,
anlasilir, baglantili, kiyaslanabilir ve teyit edilebilir olmalidir. Tutarli olmasi farkl biitce diizeylerindeki hedefler
acgisindan Onemlidir. Anlagilir olmast kamuoyu ve parlamento agisindan onem tasir. Kiyaslanabilir olmasi
geemis yillarla kiyaslama yapip gelisimin gozlemlenmesi icin gereklidir. Baglantili olmasi bakanliklarin
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¢ekirdek programlart ile hiikiimetin ana programi arasinda esgiidiim olmasini igaret eder. Teyit edilebilir olmasi
da sonuglarin dlgiilebilir oldugunun gostergesi olacaktir (Dogan, 2012: 61, 62).

Takip eden kissmda CDB’ nin performans esasli biitceleme ¢ergevesinde uygulanma olanaklari tartigtlmigtir. Bu
tartismaya Cinsiyete Duyarli Performans Esasli Biitgeleme Sistemi baslig1 atlinda yer verilmistir.

5. CINSIYETE DUYARLI PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMi VE KRiTiK BASARI
KOSULLARI

OECD, performans esasl biit¢eleme sistemini, dl¢iilebilir sonuglara ayrilan fonlar tahsis eden biitgeleme olarak
tanimlamigtir. Hiikiimetler, daha iyi sonuclar elde etmek, paranin karsiligi degerini vermek ve harcama
kararlarmin seffafligini artirmak icin biitgeleme ve yonetisim siireclerine performans bilgilerini giderek artan
oranda dahil etmektedir (Downes ve digerleri, 2017: 25, 26).

Uygulamada performans esasli biitceleme sisteminin degisik tiirlerine rastlanmakla birlikte genel olarak
performans esasli biitgeleme sisteminin biit¢elestirilen para ile beklenen/gergeklesen sonuglar arasindaki iligkiye
vurgu yaptigi goriilir. Bu bakimdan performans esasli biitceleme sistemi uygulamalarinin ortak o6zellikleri
arasinda ilk olarak kurumsal ama¢ ve hedeflerin belirlenmesi, bu ama¢ ve hedeflerle biitge arasinda iligki
kurulmasi, tahsis edilen biitce ile amag ve hedeflere ulasma derecesinin performans gostergeleri araciligiyla
Ol¢iilmesi suretiyle karar alma siirecine geri bildirimde bulunulmasi yer almaktadir. Elde edilen ¢ikti ve
sonuglarin Slciilmesi, bagart ya da basarisizliin tespiti yant sira basarili ya da basarisiz olunmasinin altinda
yatan sebeplerin saptanmasina yardimei olur (Sahin ipek, 2013: 101, 102). Buna gore performans esasli
biitceleme sistemi hedefleri iki katmanhdir. Birincisi, hiikiimet Onceliklerine veya hiikiimetlerin segtigi
politikalara uygun kaynak tahsisinin gerceklestirilmesidir. ikincisi ise, kaynak tahsis kararlarmin ulasiimasi
hedeflenen sonug veya etkilerle iligskilendirilmesidir (Sharp, 2006 : 7).

Performans esasli biitceleme sisteminin, CDB’ nin cinsiyet esitligine iliskin farkindaligin saglanmasi,
hesapverebilirligin gii¢lendirilmesi ve politika taahhiitlerinin realize edilmesi amaglarina ulasabilmesi igin pek
¢ok agidan katki saglayan bir ger¢eve sundugu ifade edilebilir. Buna gore performans esasli biitgeleme sistemi
ortaya ¢ikis amaci ve geleneksel biitge sisteminden temel farklihigi itibariyle biitgede yer bulan politika ve
programlarin sonu¢ ve etkilerinin 6l¢iilmesine ve raporlanmasina iliskin getirdigi yaklasimlarla cinsiyet-biitce
iligkisinin kurulmasinda farkindaligin arttirilmasi, hesapverebilirligin saglanmast ve bu iliskinin biitce
uygulamalarina yansitilmasi i¢in ihtiya¢ duyulan mental degisimi, atmosferi saglayabilir.

Bununla birlikte, performans esasl biitceleme sisteminin uygulanig bigiminde goézlemlenen kisitlar cinsiyet
esaslt biitcelemenin gelisimini engelleyici bir yapiy1r da yaratabilir. Bu sebeple performans esaslhi biitgeleme
sisteminin cinsiyet-biitce iligkisinin kurulmasinda gii¢lii ve zayif yanlarinin ortaya konmasi, tartigilmasi 6nem
arz eder. Bu sebeple ¢alismanin bu kisminda CDB ile performans esasl biitceleme sisteminin entegrasyonunu
gerceklestirmeye calisan az sayida iilkeden secilmis bazi iilkelerin uygulama 6rneklerinden ¢ikarilan dersler ile
literatiirde dikkat ¢ekilen hususlara yer verilecektir.

5.1. Baz1 Ulke Ornekleri ve Uygulamalarin Degerlendirilmesi

Giliniimiizde 80'den fazla iilke cinsiyet esasli biitgelemenin ¢esitli varyasyonlarin1 uygulamaya calismakta, bu
cabalar iilkeden iilkeye degiskenlik gostermektedir. Bazi iilkeler, toplumsal cinsiyet biitceleme c¢abalarinda,
toplumsal cinsiyet boslugunu kapatmak ve kadinlarin ilerlemesine katkida bulunmasini saglamak i¢in maliye
politikalar1 ve programlari benimsemis veya degistirmistir. Digerleri, kadinlarin farkli ihtiyaglart ve mali
politikalarin kadinlar ve erkekler iizerindeki farkli etkileri hakkinda sistematik bir sekilde bilgi toplamaya
calismak ve bu bilgileri biitge siniflandirma ve izleme sistemlerine doniistiirmek i¢in bir siire¢ baslatmiglardir.
Birka¢ iilke hem maliye politikalarinda hem de tamamlayici idari degisikliklerde esasli degisiklikler
gerceklestirmigtir. Nitekim en basarili ¢abalar hem politika hem de idari yonleri kapsar. Ancak bu ¢abalarin da
biiytiik bir ¢ogunlugu, mali politika yapicilarinin ve biirokrasinin taahhiidiiniin eksikligi ile girisimlerin yapisinda
ve uygulamasinda zayif yonler sebebiyle ilerlememis goriinmektedir. Bununla birlikte, diger baz iilkeler, ilgili
idari makamlar kurmaktan veya kamu gorevlilerine yonelik egitim oturumlart diizenlemekten Oteye
gecememislerdir (Stotsky, 2016: 6, 7).

CDB ile karsilastirildiginda performans esasli biitce sistemi daha yeni bir uygulama olmasina ragmen ¢ok daha
gelismis bir asamadadir. Bununla birlikte CDB ile performans esasli biitgeleme sisteminin entegrasyonuna
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iliskin ¢aligmalar CDB’yi benimseyen iilkelerin tamaminda yaygin degildir. Entegrasyona gabalayan iilkeler
acisindan ise heniiz embriyo asamasinda olup sistematik bir degerlendirme yapmay1 gii¢lestirmektedir.

2016 OECD Performans Biitceleme Anketinden edinilen bilgilere gore, cinsiyete duyarli 6nlemlerin dokuz
OECD iilkesinde (Avusturya, Belgika, Estonya, Israil, Kore, Meksika, Slovenya, Isveg, Isvicre) biitce
sunumunda saglanan performans bilgilerinin bir pargasini olusturdugunu vurgulamaktadir. Cinsiyet gostergeleri,
biitce sunumlarinda, verimlilik gostergeleri gibi diger analitik bilgilere gore daha az siklikla toplanmaktadir.
Bununla birlikte, oranlar kapsayicilik ve cevresel siirdiiriilebilirlik gibi diger kesisen politika konulariyla da
uyumludur (Downes ve digerleri, 2017: 26). Bu iilkelerden Avusturya kapsamli bir 6érnek sunmaktadir. Fas,
cinsiyete duyarli anlayis1 performans esasl biitgeleme sistemine entegre etmeyi amaglayan bir bagka iilkedir.
Bununla birlikte Ruanda, hiikiimetin toplumsal cinsiyet biitcelemesini program temelli biitceleme yaklasimina
entegre ettigi iyi ornekler sunmaktadir (Stotsky, 2016: 16).

5.2.1. Avusturya

Toplumsal cinsiyet esitliginin artirilmasina iligkin biitge ilkesi, 2009 yilinda Avusturya Anayasasina dahil
edilmistir. Bu degisiklik, hiikiimetin performans biitgeleme sistemine entegre edilmis kapsamli bir cinsiyete
duyarli biitce ve raporlama gercevesinin gelistirilmesine neden olmustur. 2010 yilinda Federal Bagbakanlik
biinyesinde Federal Performans Yonetim Ofisi (FPMO), performans ve toplumsal cinsiyete dayali biitcelemenin
uygulanmasina ve isletilmesine danismak ve koordine etmek amaciyla kurulmustur.

2013 yili itibarryla, Bakanliklar ve Ust Diizey Kurumlar biitcelerinde cinsiyete dayal en fazla bes sonug hedefini
tanimlamak zorundadir. Bu sonuglar, ¢oziilmesi gereken zorluklar1 ve sorunlari, hedefleri gergeklestirmek igin
Ozel faaliyetleri ve ilerlemeyi izleyen nicel gostergeleri tanimlayan toplumsal cinsiyet analizinden tiiretilir.
Federal Performans Yonetimi Ofisi taslak hedefleri, kalite giivence talimatinin bir parcasi olarak gézden gegirir.

Parlamentoya sunulmak iizere Federal Performans Yonetimi Ofisi tarafindan hazirlanan Federal Toplumsal
Cinsiyet Yillik Performans Raporu bakanliklarin cinsiyet-duyarli hedefleri uygulama basarisini ve ¢iktilari
hakkinda gergeklestirilen harcama sonrasi degerlendirmelere dayanarak bilgi saglar. Harcama birimleri ve
kurumlar bakanliklarla yaptiklart performans sézlesmelerinde toplumsal cinsiyet esitligini gelistirme konusunda
hedeflere yer vermek zorundadir.

Yeni veya degistirilmis yasa ve yonetmelikler ile biiylik yatirim veya satin alma s6zlesmeleri, toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin zorunlu bir 6n degerlendirmeyi i¢ermelidir. Niceliksel ve nitel esikler bu cabalarin ilgili yasa
veya yonetmeliklerle orantili olmasini saglar. Bu degerlendirmeler yayinlanmakta ve Parlamento tarafindan
tartigilabilmektedir. Etki Degerlendirmesi Yillik Raporu hiikiimet politikalarinin toplumsal cinsiyet lizerindeki
etkisinin ardil (ex post) bir degerlendirmeyi igermektedir ve Mayis ayinda Parlamentoya sunulmaktadir.

Parlamento, ddeneklerin yani sira performans ve cinsiyete dayali hedefler, ¢iktilar ve gdstergeleri onaylar.
Parlamento, biitce tartigmalart sirasinda cinsiyete dayali hedefleri, Bagbakanlik raporlarimi ve cinsiyet etki
degerlendirmelerini gdzden gegirir. Ozel bir parlamento komisyonu cinsiyet esitligi konularini denetler.

Toplumsal cinsiyet esitligi kesisen bir politika alanidir ve bakanliklar ve ajanslar ile yerel hiikiimetler arasinda
diyalogu koordine etmek icin cesitli mekanizmalar kurulmustur. Toplumsal cinsiyete dayali performans
biitcelemesi i¢in Federal Performans Yonetimi Ofisi adiyla kurulan bakanliklar arasi koordinasyon ofisine ek
olarak, Saglik ve Kadin Isleri Bakanligi baskanliginda Toplumsal Cinsiyet Esitligi iizerine bakanliklar aras
caligma grubu bulunmaktadir. Bu ¢aligma grubunda tartigmalar ve ortak yaklagimlar analiz edilir ve tanimlanur.
Diger gelismeler arasinda performans biitgelemesi iizerine toplumsal cinsiyet esitligi verileri yan1 sira cinsiyete
dayal1 biitge bilgilerinin bir haritasi; cinsiyet ve gesitlilik atlasi; son gelismeler ve ulusal ve uluslararas: en iyi
uygulamalar hakkinda bilgi veren bir toplumsal cinsiyet biitceleme blogu bulunan 6zel bir web sitesi
(www.wirkungsmonitoring.gv.at) kurulmustur.

Genel olarak, toplumsal cinsiyet esitligi sorun ve hedefleri i¢in artan seffaflik, farkindalik ve hesap verebilirlik
ve cinsiyet esitligi ve toplumsal cinsiyet biit¢elemesi hakkinda daha zengin bir tartisma ortami yaratilmistir
(IMF, 2017: 22).

5.2.2. Fas

Fas’ta Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitge girisimi basinda Maliye Bakanlig1 bulunmaktadir. 2002 yilindan bu
yana diizenli olarak devam eden kapasite artirrmi ve Toplumsal Cinsiyete Duyarli Biitgelerin uygulanabilirligini
arttirma caligmalar1 biit¢celemede ciddi degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bakanliklar performans biitgeleme
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kapsaminda toplumsal cinsiyet gostergelerini de temel almaya baslamis ve biitce reform siirecini toplumsal
cinsiyet gostergelerini ve performansi denetlemeye yonelik harcama kontrol mekanizmalariin bir pargasi olarak
smamuslardir. Bu amagla Fas, Binyil Kalkinma Hedeflerine erisimde toplumsal cinsiyeti esas alan bir sistem
oturtma g¢abasindadir. Buna gore program bazinda hazirlanmis bir biitgede toplumsal cinsiyet ve performans
biitge sentezi c¢ergevesinde, stratejik amag ve hedeflerin agik¢a belirlenmesi 6nemli bir baslangi¢ olusturur.
Stratejik amaglara gore, belirli eylem programlar1 faaliyetler seklinde tanmimlanmakta ve erisilmek istenen
sonuglar cinsiyete duyarli performans gostergeleri gergevesinde degerlendirilmektedir (Dogan, 2012: 99, 100).

5.2.3. Ruanda

Ruanda’da orta vadeli harcama yapisi ile toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin uyumlu olmasi zorunlulugu
vardir. Ulkedeki Vizyon 2020 ¢alismasi, orta vadeli harcama diizeni, toplumsal cinsiyete yonelik ulusal eylem
plani, yerellesme caligmalari ile esglidiimlii yiriitilmektedir. Calismalar Maliye Bakanligi ve Toplumsal
Cinsiyet ve Kadiin Gelisimi Bakanlig1 arasindaki yogun isbirligi ile siirmekte ve Birlesik Krallik Uluslararasi
Kalkinma Kurumu tarafindan da desteklenmektedir. Ruanda’daki orta vadedeki harcama yapisi ile Toplumsal
CDB anlayiginin birbiri ile esgiidiimlii olmasi bir yasal zorunluluk niteligi tasimaktadir (Dogan, 2012: 100, 101).

5.2.4. Diger Secilmis Baz1 Ulkeler

Yukarida cinsiyete duyarli performans esasl biitgeleme galismalarina drnek verilen {ilkelerin yani sira cinsiyet
temelli performans bilgilerini politika olusturma siireci igerisinde ele alan bazi iilke drnekleri de bulunmaktadir.
Ornegin Japonya'da Cinsiyet Esitligi Konseyi, Basbakana ve Bakanlar Kuruluna Temel Cinsel Esitlik Planinda
yer alan ana program ve politikalarin degerlendirmesini sunar. Bakanliklar, bu Plan'da 6ngoriilen orta vadeli
performans hedeflerine ulagilmasina uygun biit¢e dnerileri sunmalidir. Cinsiyet Esitligi Konseyi, diizenli olarak
bu hedeflerin gerceklesmesini izler ve diizenli ilerleme raporlar1 yaymlar. italya mevzuati ve uygulamalari,
ayrica, program biit¢elemesi yoluyla toplumsal cinsiyetle ilgili hedefleri vurgulama ¢abasini ortaya koymaktadir.
Ingiltere hiikiimeti, iki y1llik harcama gozden gegirmesi cercevesinde kamu harcama programlarinin cinsiyete
dayal1 ve diger esitsizliklere olan etkisini gézden gecirmektedir. ABD'deki 2010 GPRA Modernizasyon Yasasi
uyarinca, bazi idareler igin cinsiyete dayali hedefler belirlenmistir. Bu hedeflere karsi ilerleme, her yil
izlenmekte ve bazi bilgiler yayimlanmaktadir. Fransa'da, biitceye ek olarak yasama organina sunulan toplumsal
cinsiyet etki degerlendirmesi yapilirken, ilgili bakanliklar kendi performans gostergelerini olusturmali veya
standart gostergeler kullanmalidir (IMF, 2017: 21).

5.2. Cinsiyet- Biitce iliskisinin Kurulmasinda PEB Sisteminin Degerlendirilmesi
5.2.1. PEB Sisteminin Cinsiyet-Biitce iliskisinin Kurulmasinda Sundugu Firsatlar

Basitligi dolayisiyla bazi iistiinliikleri bulunmasina ragmen, geleneksel biitge sistemi harcama kalemlerini hizmet
programlar ile iligkilendiremedigi, ¢iktilar yerine girdilerle ilgilendigi gerekcesiyle mantiksiz ve irrasyonel; tek
bir yil1 kapsamasi ve sadece 6nemli degisimleri ele almasi sebebiyle dngoriisiiz ve pargali olmakla su¢lanmis ve
cesitli elestirilere maruz kalmistir (Wildawsky, 1978: 501-508). Geleneksel biit¢e sistemine iligkin bu elestirilere
karsin, performans esasli biitgeleme sistemi, maliyet kontrollerine daha az 6nem vermekte ancak bunun yerine
maliyet-etkinlige daha fazla 6nem vermektedir. Bu durum, bir programin ne kadar maliyete mal oldugunun
sorgulanmasindan ziyade programdan vatandaslarin ne elde ettiginin sorgulanmasini gerektirmektedir. Boyle bir
analiz kamu kurumlar arasinda karsilastirma yapilmasina, belirli bir kaynakla iiretilen hizmetlerin niteliginin
gelistirilmesi konusunda karar alicilarin gliglendirilmesine ve daha az kaynakla daha nitelikli sonuglarin elde
edilmesine hizmet eder (Rubin, 2007: 144).

Bununla birlikte hizmet birimi ydneticileri tarafindan diisiik performans gosteren programlara iligkin y1l ortasi
diizenlemeler yapabiliyor olmast performans esasli biitceleme sisteminin en Onemli avantaji olarak
degerlendirilmektedir. Buna goére performans Olgiimiinden elde edilen ii¢ aylik ve/veya alti aylik veriler
araciligiyla problemli alanlarin degerlendirilmesinin miimkiin kilinmasi ve 6denek aktarmalarinda taninan
esneklikler ile yeni biitge donemini beklemeden programlar arasinda ddenek aktarmalarmin yapilabiliyor olmasi
performans esasli biitceleme sisteminin en 6nemli 6zelligi olarak ele alinmaktadir (Liner vd., 2000: 43). Bu
bakimdan performans esasli biitgeleme sistemi geleneksel biitceleme sisteminin girdi odakli olmasindan
kaynaklanan eksikliklerinin istesinden gelmesinin yani sira, biitgesel kararlarin alinmasinda rasyonaliteyi 6n
plana ¢ikarmasi, katilimeilig1 ve seffafligr arttirmasi, biitge siirecine tutumluluk, verimlilik ve etkinlik, etkililik
gibi gostergeleri entegre ederek performans boyutunun sonu¢ odakli ve kamu tarafindan yaratilan etkiler
bakimindan degerlendirilmesine ve alternatif 6nerilerin gelistirilmesine imkan tanimasi bakimindan CDB’ nin
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cinsiyet esitligi konusunda farkindalik ve hesapverebilirligin saglanmasi yolu ile cinsiyet esitligini saglamak
lizere biitce ve politikalarda reel degisimlerin saglanmasi amaglarina ulasilmasi i¢in uygun bir zemin
sunmaktadir. Zira 1990’11 yillardan itibaren sonug odakli yonetim diisiincesinin ortaya ¢ikmasi ve bu diisiince
degisiminin sonucunda performans esasli biitceleme sistemi ile birlikte giindeme gelen diger mali ydnetim
araglar1 idarelerin faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan etkilerin Olgiilmesi, degerlendirilmesi, bu
degerlendirmelerden elde edilen geri bildirimlerle politika olusturma; girdi, siire¢ ve c¢iktilarin yeniden ele
almmasinin 6neminin kavranmasi ve bu arz edilen politika sonuglarina ulagilmasma iliskin biitceleme
cabalarinin diisiinsel boyuttan pratik hayata adapte edilmesinde kamu kesimine ciddi tecriibeler kazandirmustir.
Bu durum da CDB’ nin uygulanabilirlik boyutunu arttiran en Onemli kazamimlardan birisi olarak
degerlendirilebilir.

5.2.2. PEB Sisteminin Cinsiyet-Biitce iliskisinin Kurulmasinda Zayif Yénleri ve Oneriler

Performans esasli biit¢eleme ¢ergevesinde CDB’ yi uygulayan, bir diger ifade ile cinsiyet-biit¢e iliskisini
kurmay1 amaglayan iilkelerde performans boyutunun cinsiyet esitligini kapsayacak sekilde yeniden ele alinmasi,
CDB’ nin gerektirdigi katilimeilik, seffaflik, mali bilgiler yaninda ilgili birimlere sunulan diger bilgilerin nicelik
ve niteligi gibi hususlarin yeniden gézden gecirilmesi gerekli olmaktadir.

Ancak CDB’ nin kendi sistematidi icerisinde ortaya ¢ikan bu ihtiyaglar performans esash biitceleme sistemi
uygulamalarindan ve kamu biit¢esinin kurumsal yapisindan kaynaklanan kisitlarin ortaya konulmasint ve bu
kisitlardan ortaya ¢ikabilecek sorunlarin 6nceden ¢oziilmesini gerekli kilmaktadir. Caligmanin bu kisminda sz
konusu kisitlar i) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Boyutunun Performans Algisina Yerlestirilmesi ve ii) Biitcenin
Kurumsal Yapist ve Performans Esasli Biitceleme Sisteminin Tiirii basliklar altinda tartigilmustir.

5.2.2.1. Toplumsal Cinsiyet Esitligi Boyutunun Performans Algisina Yerlestirilmesi

Toplumsal cinsiyete duyarli performans esaslt biitgeleme sistemi, toplumsal cinsiyet esitliginin bir politika
hedefi olarak belirlenmesini gerektirir. Bununla birlikte hiikiimet politika hedefleri arasinda c¢atismalar olmasi
her zaman olasilik dahilindedir. Bu sebeple toplumsal cinsiyet esitligi hedefinin yoksullugun azaltilmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, daha giiclii topluluklar, yasam boyu egitim ve saglik gibi diger politika hedefiyle
desteklenmesi gerekir. Olgiilebilir cinsiyet esitligi hedefleri, cinsiyete duyarh biitcelerde, biitcelerin toplumsal
cinsiyet esitligine etki ve sonuglar1 bakimindan izlenmesini tesvik ederek 6nemli bir rol oynamaktadir.

Genellikle yasanan problem sonuglarin hiikiimet digi faktorler ve ¢ok gesitli kurum ve program g¢iktilari
tarafindan etkilenmesidir. Bu durum bir yandan siyasilerin cinsiyet esitligi konusunda hesapverebilir olma
konusunda isteksiz davranmalarina yol agabilir. Diger yandan hiikiimetler agisindan sosyal kosullarin farkinda
olunmasi, biitge ve politikalar1 gelisen trendlere gore ayarlamalart 6nemlidir. Cinsiyet esitligi politika
sonuglarina iligskin performans bilgisi hesapverebilirlige yardimci olabilir. Bunun i¢in cinsiyete gore ayristirilmig
veya cinsiyet farkinda gostergelerin belirlenmesi 6nemlidir (Sharp, 2003: 65).

Buna gore cinsiyet perspektifini benimseyerek, her diizeydeki gostergelerin — girdi, ¢ikti, siire¢ ve sonug
gostergeleri- cinsiyet boyutunu yansitmasi gerekir. Ciinkii ancak bu gostergelere dayanarak etkili bir raporlama
sistemi kurulabilir. Buna gore hedefler, temel politikalar yani sira tiim politika alanlarina iligkin performans ve
sonuglari Olgmeye yarayan gostergeler ile ge¢mis donem performans sonuglarini kapsayan raporlar biitce
tasarisina eslik ederler. Genel olarak bu raporlar uzun 6miirlii bir perspektifi kapsar. Herhangi bir raporlama,
toplumsal cinsiyet boyutunu ayrilmaz bir pargasi olarak igermelidir. Bu, baslangigta performans planlama ve
raporlamaya cinsiyet perspektifi kazandirilmasinda 6nemli bir adimdir. Ancak yillar gectikge sistematik bir
deneyim ve cinsiyet bilgisi birikimi siirekli iyilestirmelere neden olacaktir. Bu sebeple sdz konusu araglarin
gelistirilmesini, yol boyunca yonetilebilir adimlar1 tanimlayan uzun vadeli bir stratejik degisim siireci olarak
olusturmak 6nemlidir (Klatzer, 2008: 9, 10).

Resmi el kitaplarinda cinsiyete dayali ¢ikt1 ve sonug gostergesi drneklerine nadiren yer verilmektedir. Bu durum,
toplumsal cinsiyetin biitce c¢aligmalarina ve kurumsal kiiltiire yansitilmasimni giiglestirmekte, farkindaligin
saglanmasini yavaslatmaktadir. Bu sebeple merkezi yonlendirici kuruluslarca yayimlanan rehberlerde toplumsal
cinsiyete gore ayristirtlmig performans gostergesi 6rneklerine yer verilmesi gerekir (Sharp, 2003: 58).

Performans esash biitceleme sistemi uygulamalarina iliskin genellikle karsilasilan sorun sonug gostergelerinin
ihmal edilerek elde edilen ¢iktilarin 6l¢iimii ve raporlanmasina daha fazla yer verilmesine iligkin egilimdir. Bu
durum ciktilar ve sonuglar arasinda olmasi gereken iligkiyi koparmaktadir. Cinsiyete duyarli performans esash
biitceleme sisteminin, ¢iktilar ve sonuglar arasinda kuvvetli bir baglant1 kurmasi gerekir. Toplumsal cinsiyet
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esitligini gelistirmek i¢in amaclanan sonuglarin belirlenmesi ve bu sonuglara katkida bulunan g¢iktilarin
belirlenmesi seklinde beliren iki asamali bir siire¢ vardir. Bu siirecin toplumsal cinsiyete gore ayristirilmis
verilerin toplanmasi ve kullanimi ile desteklenmesi gerekir.

Nitekim uygulamada ¢iktilarin kadmlar veya erkekler igin spesifik olarak hedeflenen programlar harig, cinsiyete
dayali veya ayristirilmis bir sekilde belirlenmesi ve 6l¢iilmesi pek olast degildir. Belirli hedeflere yonelik
programlar ve kadinlara yapilan édemeler hiikiimetler tarafindan rapor edilmekle birlikte, bunlar biitce toplamu
ve biitgenin cinsiyet etkileri bakimindan oldukga diisiik bir paya sahiptir. Bu sebeple cinsiyete dayali olmayan
spesifik programlarin ve c¢iktilarinin biitceleri daha fazla toplumsal cinsiyete duyarli hale getirmeye calisan
uygulamalarla gézden gegirilmesi gerekir (Sharp, 2003: 58).

Bununla birlikte performans esasli biitceleme sistemi uygulamalart g¢ercevesinde, genellikle, performansin
aciklanmasinda maliyetler ile amaglanan sonuglar arasinda iliski kurulmasi1 6nem kazanmis ve tutumluluk,
verimlilik, etkinlik kavramlar1 basat faktorler haline gelmistir. Kamu kesiminde performans ol¢imii ve
yonetiminde 3E (economic, efficiency, effectiveness) hegemonyasi genellikle elestirilen bir husustur. Bu
elestirilere gore performansin anlamli ve dengeli bir sekilde kavranabilmesi i¢in tutumluluk, verimlilik, etkinlik
boyutlar1 yani sira etkililik (efficacy), esitlik (equity), vatandas beklentileri, kalite (quality) boyutlarinin da
g6zoniine alinmas gereklidir (Sahin Ipek, 2013: 12, 13).

Tutumluluk; en uygun girdi bileseninin secilmesinde yardimci olan bir performans boyutu olarak girdilerin
maliyetine odaklanirken, verimlilik; bir tiretim siirecinde elde edilen {iriinle (¢iktr) bu {irlinii iiretmek igin
tilketilen kaynaklar (girdi) arasindaki iligkiden tiiretilir. Etkinlik ise gergeklesen sonuglarla amaclanan sonuglar
arasinda bir karsilagtirma yapmayi gerektirir. Amaglanan sonuglar ¢ikti temelinde ifade edilebilecegi gibi
toplumsal etkiler temelinde de ifade edilebilir. Bir programin toplum tizerinde getirdigi etkileri ifade etmek tizere
etkililik (efficacy) kavrami onerilir (Sahin Ipek, 2013: 13).

Kalite; hizmet sunum hizi, hizmet beklentilerine uyum, hizmetlerin sunuldugu ortamin fiziksel sartlari gibi
unsurlarla ifade edilirken; esitlik; kamu hizmetlerine esit erisim olanaklar ile ilgilidir. Vatandas memnuniyeti
ise; kalite ve esitlik boyutlarini da igine alan ancak pek gok dissal faktérden de etkilenen bir performans boyutu
olmakla birlikte vatandaslarin kendilerine sunulan hizmet algilarini ifade etmektedir (Sahin Ipek, 2013: 14).

Toplumsal cinsiyete duyarli biitge girisimi i¢in performans Slgliimiiniin 6nemli bir boyutu esitliktir. Verimliligin,
esitligin saglanmasi pahasina gergeklestirilme olasiligi performans kriterlerine esitlik kriterinin dahil edilmesi
gerekgesinin rasyonalitesini olusturur (Sharp, 2003: 65).

Esitlik ile ilgili performans bilgisinin performans esasl biitgeleme sistemine eklenmesi girdi, ¢ikti ve sonug
gostergelerinin de yeniden ele alinmasini gerektirir. Buna gore esitlik, esit isttihdam kosullart programi gibi girdi
gostergelerinin bir boyutu olabilir. Esitlik, ¢ikt1 gdstergelerinin nicelik, kalite, maliyet ve zamanlama boyutlarina
ek bir boyut olabilir. Esitlik sonug gostergeleri agisindan da yeni bir boyut olabilir. Ciinkii esitlik, tipki nicelik,
nitelik, hedeflere uygunluk gibi 6l¢iilebilir etkilerin boyutlarindan biridir. Girdi, ¢ikt1 ve sonug gostergelerinin bu
sekilde yeniden ele alinmasinda baslangic noktasi, esitligin farkli gruplarin hizmetlere erisimi veya temsili
agisindan tanimlanmasi olabilir (Sharp, 2003:66).

Gliniimiize kadar biit¢e politikalar1 ve biitge siire¢lerinde yer alan kurumlar cinsiyet korliigii iginde geligim
gostermistir. Cogu zaman, merkezi aktorlerin bilingli bir cinsiyet algisina sahip olmamalar1 dolayisiyla cinsiyet
konusunda duyarlilik ve motivasyon yoksunu olduklari gézlemlenen bir durumdur. Bu nedenle, performans
esasl biitceleme sistemine toplumsal cinsiyet boyutunun entegrasyonu hassas bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Nitekim herhangi bir biit¢e reformunda oldugu gibi, CDB’ ye iliskin reformlarin da uzun vadeli bir siire¢ olarak
ele alinmas: gerekir. Bu sebeple ilgili kurumlarda bu anlamda mental bir degisim siirecinin baslatilmasi,
aktorlere duyarlilik kazandirilmasi ve egitimi, enstriimanlarin gelistirilmesi ve yeni kavramlarin adaptasyonu
kadar 6nemlidir (Klatzer, 2008: 8).

5.2.2.2. Biitgenin Kurumsal Yapisi ve Performans Esash Biit¢eleme Sisteminin Tiirii

Performans esash biitceleme sistemi, biit¢e siirecine performans bilgisini eklemlestiren bir sistem olmasindan
dolay1 o6ne c¢ikmaktadir. Performans kavramina cinsiyet esitligi boyutunun eklemlestirilmesinin ardindan bu
bilginin ilgili taraflara sunulmasi biit¢esel karar alma siirecini cinsiyet esitligi temelinde sekillendirebilir. Ancak
siyaset temelli bir siire¢ icerisinde sekillenen biit¢enin bu tiirden bir degisime ugramasi pek ¢ok faktore bagl bir
durumdur. Bu faktorlerden en 6nemlileri biitgcenin kurumsal yapist ve performans esasli biitgeleme sisteminin
tiirtidiir.
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Buna gore, eksik bir tamimlamayla ¢iktilarin degeri, kamu kurumlarinca yerine getirilen faaliyetler, kamu
kurumlarinin is yiikii gibi, kamu hizmetlerine olan talep ve ihtiyag ile ilgili gostergeler, kamu harcamalarimin
etkileri hakkinda bilgi saglayan herhangi bir sistem performans esasl biit¢eleme sistemi olarak tanimlanabilir.
Buna karsin, gii¢lii bir tanimlamayla, harcamalardaki bir artig ile sonuglardaki artig arasinda formal olarak iligki
kuran bir biitgeleme sistemi performans esash biitgeleme sistemi olarak tanmimlanabilir. Bu bakimdan bir tilkede
performans esaslt biitceleme sisteminin, toplumsal cinsiyet perspektifi agisindan, performans esasli biitceleme
sistemi ile toplumsal cinsiyet esitli§i entegrasyonun hangi amagla tesis edildigi énem arz eder. Buna gore
uygulamada performans bilgisinin kullanilma amacia gore performans esasli biitceleme; sunuma yonelik
performans esaslt biitceleme, dolayli performans esasli biitceleme, dogrudan performans esasli biitceleme
seklinde siniflandirilabilmektedir® (Curistene, 2005: 102-03; Sahin Ipek ve digerleri, 2014: 93-94, 97).

Dogrudan performans esasli biitceleme sistemi modeli disindaki modellerde uygulamada performans esasli
biitceleme sisteminin hesapverebilirligin gelismesine oncelikle katki saglamay1 hedefledigi, hesapverebilirligin
gelismesi ile biitgesel kararlarin alinmasinda performans bilgisinin etkili faktdrlerden birisi olacagi ihtimali
lizerinde durulmaktadir.

Ancak biitce sistemi araciliiyla ilgili taraflara performans bilgisinin sunuluyor olmasi hesapverebilirligin ve
farkindaligin gelistirilmesi agisindan biiylk bir adim olarak degerlendirilmekle birlikte bu bilgilerin
kullanilabilirligi/kullanilip kullanilmadig tartigmalidir.

Bu tartigmalarda biitgesel kararlarin performans temelli degil, siyaset temelli bir siire¢ icerisinde alinmasina
baglayan goriisler mevcuttur (Wildawsky, 1974; Schick, 2009; Kovancilar ve Celebi, 2011). Bu yaklasimlara
gore bir programin toplumsal ihtiyaglar1 kargiladigi konusunda mutabakata varilmasi ve giiclii bir siyasi destek
bulmasi durumunda harcamaci birimin performansi hakkindaki verilerin ne oldugu kimsenin umurunda
olmayacaktir. Bu goriise karsi ¢ikanlara gore politikacilara daha kapsamli bilgiler sunuluyor olmasi daha iyi
kararlarin alinacagimi garanti altina almamakla birlikte politikacilar kararlar alirken bu bilgileri kendilerine
rehber yapabilmektedir (Perrin, 2003: 42, Rabin, 1998).

Pek ¢ok durumda politikacilar degisken nitelikte ve ilintide fazla bilgi etmekten sikayet edebilmektedir.
Genellikle performans bilgisi, agik olmayan ya da anlasilmaz tarzda sunulmaktadir (Kovancilar ve Celebi, 2011:
121). Bununla birlikte performans bilgisinin siyasi giindemle uyumlu olmasi durumunda politikacilar tarafindan
kullanilacagi 6nerilmektedir (Wang, 2008: 662). Bu Oneriyi tersten alarak siyasi giindemin performans bilgisi ile
uyumlu olmasi amaciyla se¢cmenlerin performans temelli programlar hakkinda daha fazla bilgilendirilmesi
gerektigini savunan goriisler de mevcuttur. Bu goriislere gore se¢menler bilgi sahibi olmadiklar1 programlar
hakkinda talepte bulunamayacaklardir (Joyce, 2008: 956, 57). Biit¢e sistemine iliskin reformlar kapsaminda
seffafligt arttirmak tizere idarelerin web sayfalarinda bu tiirden bilgilerin yaymlandigini gézlemlenmek
miimkiindiir. Ancak bu bilgilerin sunum sekli yani sira diisiince kuruluslarindan, sivil toplum kuruluslarinin
katilimindan etkin bir sekilde faydalanilmasi geregi biitce okur-yazarligi agisindan 6nerilen bir husustur (Sahin
Ipek ve Cigek, 2013: 92).

Ote yandan, bu bilgilerin dogrulugu konusunda politikalarca saglama yapilmasi ve gerekli goriilen hususlarda
ilave analizlerden faydalanilabilmesi igin parlamento biitge komisyonu yaninda, bagimsiz teknik bir birimin
kurulmasi ve uzmanlarin biitge komisyonu iiyesi politikacilara biitge ve mali analiz konularinda danismanlik
hizmeti vermesi gerekliligi 6nerilen bir diger husustur (Kesik, 2009: 295).

Sunuma Yonelik Performans Esasl Biitceleme Modelinde biitge dokiimanlarinda veya diger dokiimanlarda performans gostergelerine yer
verilmektedir. Ancak, bu modelde, performans bilgileri sadece ge¢mis deneyimler hakkinda bilgi vermekle yetinip kaynak tahsis
kararlarinda rol almaz. Bu model genellikle performans esasli biitgeleme sisteminin baslangicinda yer alan iilkeler olmaktadir. Bununla
birlikte, performans bilgilerini biitce hazirlik siirecine dahil etmek yerine hesap verebilirlik veya bilgi amagli olarak kullanma amacini
tastyan tilkeler de bu grup igerisinde degerlendirilmektedir. Dolayli Performans Esasli Biitceleme Modeli ise tahsis edilen fonlar ile ¢ikti
ve/veya sonuglar bakimmdan Olgiilebilen sonuglar arasindaki iliskinin dolayli olarak kurulmasma dayalidir. Buna gére bu modelde
kaynak tahsis kararlarinda, performans bilgisinin yani sira mali politikalar {izerindeki makro kisitlamalar veya politika oncelikleri gibi
diger bilgiler de aktif ve sistematik olarak kullanilmaktadir. Buna karsin hangi tiirden bilgilerin daha agirlikli olarak kullanilacagini
politik sartlar belirlemektedir. Uygulamada yogun olarak hedeflere ulasma basaris1 bakimindan performans bilgisi kaynak tahsis
kararlarinda nadiren kullanilmaktadir. Bunun yerine, performans bilgisi biitge ddeneklerini agiklamak tizere kullanilmaktadir. Dogrudan
Performans Esasl Biit¢eleme Sistemi Modelinde ise kaynaklarin tahsisinde performans bilgisi dogrudan ve agik¢a kullanilmaktadir.
Odeneklerin tahsisati belirli bir performans veya faaliyet gostergesini tanimlayan formiile veya sézlesmeye dayanir. Bu model, sadece
belirli sektorlerde uygulanmaktadir. Formiilasyonun bulunmamasi durumunda, sézlesme veya belirli bir prosediirle belirlenmis
performans hedefine ulasma basarisi/basarisizligl karsiliginda 6diillendirme/cezalandirma s6z konusu olmaktadir. Buna gore daha iyi
performans daha fazla kaynak anlamina gelirken; diisiik performans daha az kaynak anlamina gelebilir. Ancak, formiilasyona dayal1
kategoriden farkl olarak, bu kategoride s6z konusu 6diil veya ceza tutar1 6nceden belirli degildir (Curistene, 2005: 102-103).
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Ayrica performans gostergelerinin ve bu gostergelerden tiiretilen bilgilerin yonetsel (ve politik) davranislar
etkileyebilmesi i¢in giiglii performans izleme ve bilgi sistemlerine ihtiyag duyulmaktadir. Nitekim kurumlarin,
stireclerin ve performansin diizenli, bagimsiz bir sekilde degerlendirilmesi, performans esasli biitgelemenin bir
diger 6nemli bir unsurudur. Bununla birlikte toplumsal cinsiyet perspektifinden performans degerlendirmesi
acisindan sadece toplumsal cinsiyete duyarli degerlendirme yontemlerinin kullanimi degil ayni zamanda
degerlendirme siirecinde hangi taraflarin yer aldig1 6nemli bir husustur. Bagimsiz uzman degerlendirmesi sadece
bir yol olabilir, fakat ayn1 zamanda kamu mallarinin ve hizmet sunumunun yararlanict degerlendirmesi de
onemli bir yoldur. Yararlanicilarla ilgili olarak hem kadin hem de erkekler ve bunlarin ihtiya¢ ve tercihleri
sistematik olarak dikkate alinmalidir. Gostergeler, performans olglimleri ve degerlendirmeler baglaminda,
cinsiyete gore ayristirilmig veriler ve icretsiz is hacmi ve dagilimi gibi cinsiyete bagh istatistiklerin bulunmasi
kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle veri toplamaya yatirim yapmak ve cinsiyet istatistiklerini gelistirmek biiyiik
6nem tasimaktadir (Klatzer, 2008: 10).

Tim bu tartigmalar gergevesinde denilebilir ki toplumsal cinsiyete duyarli performans esasli biitgeleme
sisteminin iglevsel hale gelebilmesi i¢in s6z konusu bilgilerin kimlere sunulacagi, bu bilgilerin kullanilmasinda
aktif rol alacak aktorlerin baskinligi dnem arz etmektedir. Buna gore performans esasli biitceleme sisteminin
kendi gerekliliklerinden dogan alternatif komisyon yapilari ve parlamentoya destek veren bagimsiz yapilarin
varlig1 yani sira toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili parlamento komisyonlarinin aktif katilimi, toplumsal cinsiyet
olgusuna Onem veren parlamenter sayisi, toplumsal cinsiyet konusunda faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ve diisiince kuruluglarinin varligi gibi hususlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Biitcenin toplumsal cinsiyet esitligi iizerindeki etkisini biitcesel karar alma siireglerine konu edebilmek, bir diger
deyisle cinsiyet-biitce iligkisini kurabilmek tizere performans esasl biitgeleme sistemi ile CDB’ nin entegrasyonu
onerilerinde bulunulmaktadir. Performans esash biitge sistemi, politika Oncelikleri ile kaynak tahsisati ve
kullanim etkinligi arasinda bag kurmayi amaglayan bir biitce sistemi olmasi dolayisiyla, cinsiyet esash
biitcelemenin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in uygun zemini olusturmaktadir.

Calismada varilan sonuglara gore performans esasli biitgeleme sistemi geleneksel biitgeleme sisteminin girdi
odakli olmasindan kaynaklanan eksikliklerinin iistesinden gelmesinin yani sira, biitgesel kararlarin alinmasinda
rasyonaliteyi 6n plana ¢ikarmasi, katilimcilig1 ve seffafligi arttirmasi, biitge siirecine tutumluluk, verimlilik ve
etkinlik, etkililik gibi gostergeleri entegre ederek performans boyutunun sonu¢ odakli ve kamu tarafindan
yaratilan etkiler bakimmdan degerlendirilmesine ve alternatif Onerilerin gelistirilmesine imkan tanimasi
bakimindan cinsiyet esasli biit¢elemenin cinsiyet esitligi konusunda farkindalik ve hesapverebilirligin
saglanmast yolu ile cinsiyet esitligini saglamak iizere biitge ve politikalarda reel degisimlerin saglanmasi
amaglarina ulasilmasi i¢in uygun bir zemin sunmaktadir.

Ancak performans esasli biitgeleme sisteminin uygulamasinda gézlemlenen bazi aksakliklar ve CDB’ nin kendi
gerekliliklerinden dogan bazi kisitlar cinsiyete duyarli performans esasli biitgeleme sisteminin uygulamasinda
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken bazi kisitlart da beraberinde getirmektedir. S6z konusu kisitlarin géz oniine
alinmasi uygulama basarisini arttiracaktir. Buna gore;

i) Cinsiyete duyarli performans esash biitgeleme sisteminde toplumsal cinsiyet esitliginin bir politika hedefi
olarak belirlenmesini gerektirir.

ii) Cinsiyete duyarli performans esasl biitceleme sisteminin cinsiyet perspektifini benimseyerek, her diizeydeki
gostergelerin — girdi, ¢ikti, slire¢ ve sonug gostergeleri- cinsiyet boyutunu yansitmasi gerekir.

iii) Cinsiyete duyarli performans esasl biitgeleme sisteminin, ¢iktilar ve sonuglar arasinda kuvvetli bir baglanti
kurmasi gerekir. Toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmek i¢in amaglanan sonuglarin belirlenmesi ve bu sonuglara
katkida bulunan ¢iktilarin belirlenmesi seklinde beliren iki asamali bir siire¢ vardir. Bu siirecin toplumsal
cinsiyete gore ayristiritlmis verilerin toplanmasi ve kullanimi ile desteklenmesi gerekir.

iv) Belirli hedeflere yonelik programlar ve kadinlara yapilan 6demeler hiikiimetler tarafindan rapor edilmekle
birlikte, bunlar biitce toplami ve biitgenin cinsiyet etkileri bakimindan oldukga diisiik bir paya sahiptir. Bu
sebeple cinsiyete dayali olmayan spesifik programlarin ve ¢iktilarinin biitgeleri daha fazla toplumsal cinsiyete
duyarli hale getirmeye ¢alisan uygulamalarla gdzden gegirilmesi gerekir.
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v) Performans esasli biitgeleme sistemi uygulamalari ger¢evesinde, genellikle, performansin agiklanmasinda
maliyetler ile amaglanan sonuglar arasinda iligski kurulmast 6nem kazanmis ve tutumluluk, verimlilik, etkinlik
kavramlar1 bagat faktorler haline gelmistir. Kamu kesiminde performans Ol¢iimii ve ydnetiminde 3E
hegemonyasi genellikle elestirilen bir husustur. Bu elestirilere gore performansin anlamli ve dengeli bir sekilde
kavranabilmesi i¢in tutumluluk, verimlilik, etkinlik boyutlar1 yani sira etkililik (efficacy), esitlik (equity),
vatandas beklentileri, kalite (quality) boyutlarmin da gdzoniine alinmasi gereklidir. CDB 6zellikle esitlik
boyutuna performansin 6l¢iilmesinde ve yonetilmesinde ihtiyag duyar.

v) Herhangi bir biit¢e reformunda oldugu gibi, cinsiyet esash biitgelemeye iligskin reformlarin da uzun vadeli bir
stire¢c olarak ele alinmasi gerekir. Bu sebeple ilgili kurumlarda bu anlamda mental bir degisim siirecinin
baglatilmasi, aktorlere duyarlilik kazandirilmasi ve egitimi, enstriimanlarin gelistirilmesi ve yeni kavramlarin
adaptasyonu kadar dnemlidir.

vi) Performans kavramina cinsiyet esitligi boyutunun eklemlestirilmesinin ardindan bu bilginin ilgili taraflara
sunulmasi biitcesel karar alma siirecini cinsiyet esitligi temelinde sekillendirebilir. Ancak bir iilkede, toplumsal
cinsiyet perspektifi agisindan, performans esasl biitgeleme sistemi ile toplumsal cinsiyet esitligi entegrasyonun
hangi amagla tesis edildigi 6nem arz eder. Buna gore performans esaslt biitgeleme sistemi uygulamalari sadece
hesapverebilirlige hizmet ediyorsa, bu hesapverebilirlik sonucu biitge uygulamalart sonucunda reel degisimlerin
ortaya ¢ikmasi ihtimali mevcudiyetini korumakla birlikte, garanti degildir.

vii) Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin bilgilerin sunulmasinin yan sira diisiince kuruluslarindan, sivil toplum
kuruluglarinin katilimindan etkin bir sekilde faydalanilmasi geregi biitce okur-yazarligi acisindan onerilen bir
husustur.

viii) Cinsiyet esitligi hedefine ulasilmasin1 amaglayan gostergeler, performans dl¢limleri ve degerlendirmeler
bakimindan, cinsiyete gore ayristirilmis veriler ve iicretsiz ig hacmi ve dagilimi gibi cinsiyete bagl istatistiklerin
bulunmasi kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle veri toplamaya yatinm yapmak ve cinsiyet istatistiklerini
gelistirmek biiyiik 6nem tagimaktadir.

ix) Toplumsal cinsiyete duyarli performans esasli biitgeleme sisteminin iglevsel hale gelebilmesi igin s6z konusu
bilgilerin kimlere sunulacagi, bu bilgilerin kullanilmasinda aktif rol alacak aktorlerin baskinligi 6nem arz
etmektedir. Buna gore performans esasli biitceleme sisteminin kendi gerekliliklerinden dogan alternatif
komisyon yapilar1 ve parlamentoya destek veren bagimsiz yapilarin varligi yani sira toplumsal cinsiyet esitligi
ile ilgili parlamento komisyonlarinin aktif katilimi, toplumsal cinsiyet olgusuna dnem veren parlamenter sayisi,
toplumsal cinsiyet konusunda faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslarinin ve diisiince kuruluslarinin varlig gibi
hususlarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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