IDARENIN BAYINDIRLIK HIZMETLERI

Do¢. Dr. Metin KIRATLI

Bayindirhik isi - Tammmlanas:

Bayindirlik isleri, kamu hizmeti amaclariyla veya bir kamu
ttizel kisisi hesabina veya onun denetimi altinda kamu yararina ya-
pilan, tasinmaz mallara iliskin islerdir.!

Su halde bir isin bayindirlik isi sayilabilmesi icin, genel kural
olarak, su li¢c sartin bulunmas: gereklidir :
1. Isin kamu hizmeti icin veya kamu yararina yapilmasi,

2. Isin birkamu tiizel kisisi hesabina veya onun gdzetim ve
cdenetimi altinda yapilmasi,

3. lIsin bir tasinmaz mala iliskin olmasi.

Simdi bayindirlik isinin bu unsurlari iizerinde biraz duralim :

Kamu hizmeti - Kamu yarari :

Eskiden sadece kamu hizmeti icin yapilan isler bayindirlik isi
sayildig: halde, daha sonra Fransiz yarg: ictihadi bayindirhik isleri-
nin sadece kamu hizmetlerinden ibaret olamiyacagini kabul ede-
rek, bu kavrami genisletmistir. Bugilin egemen olan goriise gore,
bayindilrik isi, kamu hizmeti i¢in yapilan bir is olabilecegi gibi,
daha genis olarak, kamu yararina yapilan fakat kamu hizmeti sa-
yilmayan bir is de olabilir. Ornegin Fransa’da 1905 den sonra dini
isler bir kamu hizmeti olmaktan ciktigi halde, dini binalara iliskin
isler bir bayindirhk isi sayilmaktadir? Demek ki bayindirhk isi ile
kamu hizmeti kavrami arasinda zorunlu bir bag kalmamistir. Bu-

il

(1) Bak: LAUBADERE, Traité de droit administratif 1I, 3. basi, 1963, s,
252-3: ONAR, Id. Huk. Um. Es., 111, s. 1580; VEDEL, Droit administra-
tif, 2. basi, 1961, s. 671; WALINE, M., Droit administratif, 9. basi, 1963,
s, 575,

' (2) LAUBADERE, 1bid., s. 254; VEDEL, Ibid., s. 668.
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nun sonucu olarak bir kamu hizmetinde yararlanilan bir tasinmaz
mal tizerindeki her is muhakkak bayindirlik isi teskil etmez.

Baymdirlik isi ile sadece kamu hizmeti kavrami arasinda de-
gil, kamu emlaki kavrami arasinda da zorunlu bir bag aramak ge-
rekmemektedir. Bugiinkii goriise gore, genel olarak, tasinmaz ka-
mu emlaki iizerinde yapilan isler bayindirlik islerini teskil etmek-
tedir. Fakat bu kesin bir kural degildir. Tasinmaz kamu emlaki
tzerinde baymdirlik isi sayilmayan 6zel isler de olabilir (Bir 1rmak
kenarinda demir balik aglar1 kurma). Burada baymndirlik isinin var-
lig1 icin gbz oniline alman kistas, yapilan isin kamu yarar: amacr
tasimasidir. Bu itibarla :

(a) Idarenin 6zel emlaki tizerindeki bir is de, bir kamu yararn
amaci gudiiyorsa, baymdirlik isi olabilir3

(b) Ozel kisilere ait tasinmazlar iizerinde yapilan isler de ba-
yindirlik hizmeti olabilir. Fakat bu isin kamu yararma yapilmasi
gereklidir. Ornegin yapilan isin, bir bayindirlik eserinin miistemi-
latm teskil etmesi (6zel kisilere ait tasmmazlarin lagim kanallari-
na baglantilar:) veya bir kamu yarari gozetilerek bir kamu kurulusu
tarafindan finanse edilmesi ve yonetilmesi (yakin bir tehlikeyi on-
lemek icin bir binamin idarece yiktirilmasi).?

(¢) Bir kamu kurulusuna gelir saglamak amaciyla diikkan,
magaza gibi binalar yaptirilmas: bayindirhk isi degildir. Ciinkii bu-
rada kamu yarari amact giidiilmemektedir. Bununla beraber, ba-
yindirhk isi, herkesin parasiz yararlanacagi bir hizmet demek de-
gildir. Elektrik, havagazi, su v.snin parali olmasi, bunlara iliskin
tasinmaz tesislerin yapimimi bayindirhik isi olmaktan cikarmaz.
Ciinkii bu isler, idareye gelir saglamak icin degil. kamu ihtiyacim
karsilamak i¢in yapilmaktadirlar®

Kamu kurulusunun rolii :

Bayindirlik islerinin bizzat kamu kuruluslarinca yapilmasi ge-
rekli degildir. Kamu kurulusu hesabina olmas: sartiyle 6zel kisiler-
ce yapilan isler de bayindirlik isi niteliginde olabilir.

Fransiz Uyusmazlik Mahkemesinin 28 Mart 1955 giinlii Effimief
kararmdan sonra Fransiz yarg: ictihadi daha da ileri giderek, bir

(3) LAUBADERE, Ibid., s. 255.
(4) LAUBADERE, Ibid., s. 256; VEDEL, loc. cit., s. 668.
(5) DERBIL, idare Hukuku, 5. basi, 1959, s. 551,
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kamu kurulusu hesabina olmasa bile, bir kamu hizmeti misyonu-
mum gerceklestirilmesi icin yapilan isleri de baymdirhik isi saymis-
tir. Ornegin, felaketzedeler igin konut yaptirilmasi, ormanlari ge-
nisletme amaciyla 6zel miilklerde idarenin yaptig agaclandirmalar,
ozel kisilerin yararmna da olsa, baymndirlik isi sayilmaktadir®

Tasmmaz mal niteligi :

Bayindirhik isleri yalniz tasinmaz mallara iliskin islerdir. Ta-
sinir mallara ait isler ne kadar onemli ve masrafli olursa olsun - sa-
vas gemileri, miiteharrik ugak hangarlar1 v.s.-bayindirlik isi sayil-
maz.

Bayindirhik isi, tasinmazin yapisimi degistiren maddi islerle si-
mrh degildir. Taginmazin bakimi ve hatta onunla dogrudan ilgili
isler de (yollarin temizligi, stipriilmesi ve sulanmasi, isin yapilma-
smma mahsus maddelerin tasinmasi, afete ugramis binalarin enkazi-
nin kaldirilmasi gibi) bayindirhik isidir.”

Tasinmazin miitemmim ciiziinii teskil eden seyler de (telefon
kablolari, su alt1 kablolar1 v.s.) baymdirhik isi sayilir.

I. Bayindirlik islerininden dogan yi
kimliiliikler:

Bayindirlik isleri dolayisiyle kisiler su yiikiimliiliiklere katlan-
mak durumunda kalabilirler :

a) Kamulastirma,

b) Degerlenme resmi,

c) Idari irtifaklar,

d) Bedeni yiikiimliiliikler.

a) Kamulastirma :

Kamulastirma, Devlet ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yarar.
nin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyle, Gzel
miilkiyette bulunan taginmaz mallar1 zorla iktisap etmesidir. Bu,
anmilan kuruluglara bizzat Anayasa'min verdigi bir yetkidir. (m. 38).
Ancak buradaki zorla iktisap, keyfi ve zorbalikla yapilan bir ikti-
sap degildir. Kamulastirmamn kanunla gosterilen esas ve yontems-
lere gore yapilmasi yine bir Anayasa emridir (ayn1 madde). Kamu-

(6) LAUBADERE, loc. ecit,, s. 257-8.
(7) LAUBADERE, loc. cit., s. 2534; ONAR, loc. cit.,, s. 1581; DERBIL, loc,
cit., s. 552.
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lastirma, sikiyonetim gibi, Anayasa'da ongoriilen bir kanun ve hu-
kuk rejimidir. Sikiyonetimin bazi hiirrivetlere kisinti getirmesi
gibi, kamulastirma da miilkiyet hakkina Anayasa’nin koydugu bir
siniriamadir. Kamulastirmadaki zorla iktisap, idarenin kanunda
belirtilen hallerde ve sartlarda, 6zel miilkiyetteki bir tasinmazi sa-
hibinin rizasina bakmaksizin almaya yetkili olmasini ifade eder.

Hemen belirtmek gerekir ki kamulastirma sadece bayindirlik
isleri icin bagvurulan bir yol degildir. Bugiin sosyal ihtiyaclar, or-
negin turizm, sanat, spor, sehircilik, imar, toprak dagitimi gibi
ihtiyaglar da kamulastirmaya esas ve neden olmaktadir.

Kamulastirmaya yetkili makamlar :

Anayasa kamulastirma yetkisini Devlete ve biitiin kamu tiizel
kisilerine tamimaktadir. Kamulastirmanin ana kanunu olan 6830
sayili Istimlak Kanunu® da kamulastirmaya yetkili makamlar ola-
rak «amme hiikmi sahislari ile miiesseseleri»ni belirtmektedir ki
anlam bakimindan Anayasa hitkmiine paralel sayilir. Bu yasal hii-
kiimlere gore, Devlet mahalli idareler (k&y, belediye, il 6zel idaresi)
ve tuzel kisilikli biitlin kamu kurumlari kamulastirmaya yetkili-
dirler. :

Kamu tuzel kisileri disinda, 6zel kisiler lehine de, kamu yara-
rinin gerektirmesi halinde, kamulastirma yapilmast miimkiindiir.
Nitekim bu husus Istimldk Kanununda da kabul edilmistir (m. 1,
2, 5/3, 6/4). Fakat hangi hallerde, hangi 6zel kisiler lehine kamu-
lastirma yapilacaginin kanunda acikca belirtilmesi gereklidir. Ts-
timlak Kanunu da &zel kisiler lehine yapiacak kamulastirmalar icin
«mahsus kanunlarina misteniden» nitelendirmesini kullanmakta-
dir (m. 1).

Ozel kisiler lehine kamulastirma, dogrudan dogruya kendileri
tarafindan degil, onlarin hizmet bakimindan denetimine tabi ol-
duklari koy, il 6zel idaresi veya bakanlik tarafindan yapilir (Istim-
lalke K., 1. 5/3).

Lehlerine kamulastirma yapilan 6zel kisilere su ornekleri gos-
terebiliriz :

a) Maden isletme imtiyaz sahipleri (1954 tarihli ve 6309 say:-
l1 Maden K., m. 123-125).

(8) Maden, Orman, Petrol, Cift¢ivi Topraklandirma kanunlarinda, Hususi
Sahislara ait Eski Eserlerle Tarihi Abidelerin Istimliki Hakkmda 1960
tarihli ve 7463 sayili Kanunda ve difer bazi kanunlarda da kamulas-
tirma hakkinda cesitli hiikiimler bulunmaktadir.
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b) Imtiyaz sahibi sirketler.

¢c) Topraklandirilacak ciftciler (Ornegin 4753 sayili Ciftciyi
Topraklandirma K., geregince yapilan kamulastirmalar).

Kamulastirma konusu mallar :

Tasinir mallar kamulastirma konusu olmaz. Yalniz tasmmaz
mallar kamulastirlabilir. Taginmaz mallara iliskin olarak, miitem-
mim ctiziiler, gayri maddi tasmnmaz mallar (ayni haklar ve sahsi ir-
tirma yerine, o tasinmaz malin bir boliimii veya irtifai tizerinde
haiz oldugu ayni haklar, tasinmaz mal irtifaklar: kamulastirma ko-
nusu olur. Iktisadi bir biitiinliik teskil etmedikce teferruat kamus
lastirmaya dahil olmaz.?

Kamulastirmanin kapsamu :

Ozel kisiye ait tasinmaz malin tamami veya ihtiyaca gbre sa-
dece bir boliimii kamulastinlabilir. Ancak, kamulastirma ile glidii-
len amacin yerine getirilmesine yeterli geldigi taktirde, kamulas-
lirma yerine, o tasinmaz malin bir boliimii veya irtifai iizerinde
kamulastirma voluyla irtifak hakk: kurmakla da yetinilebilir (is-
timlak K. m. 4).

Bundan baska baz1 kanunlar daha genis capta kamulastirma-
lara, yani mintaka kamulastirmalarma vetki vermektedirler. Orne-
gin, Orman Imar, Gecekondu, Arsa Ofisi kanunlar1 ormanlastirma,
imar planlarimin uygulanmasi, arsa spekiilasyonunun onlenmesi,
gecekondularin tasfiyesi ve nlenmesi amaclariyla ilgil; kurulusla-
ra mintaka kamulastirmalari yapmalarma yetki tanimaktadir.

Kamulastirma islemi ve yontemdi :

Kamulastirma islemi iki safhada cerevan eder : a) idari safha
b) Yargisal safha.

]

a) Idari safha:

Kamulagtirma islemi, buna yetkili kurulusun kamulastirmada
kamu yararmin (umumi menfaat) bulunduguna karar vermesiyle
baglar. Kamu yarar: kararimi verecek merci, kamulastirmay: yapan
kurulusa ve tasinmaz malin yerine gére kanunda ayr: ayr: belirtil-

(9) Bak: ONAR, loc. cit., s. 1522-1525,
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mistir." Bakanliklar ve Bakanlar Kurulu disindaki merciler tara-
findan verilen kamu yarari kararlar onaylamaya tabidir.! Ayrica,
onaylanmis imar planmna goére ilgili bakanliklarca onaylanmis o6zel
plan ve projesine gore yapilacak insaat ve tesisler icin kamu va-
rari karari verilmesine ve bunun onaylanmasina gerek yoktur (Is-
timlak K., m. 6 son fikra).

Kamu yarari (umumi menfaat)nin tanmimi ve kapsami — diger
biitliin kanunlarda oldugu gibi — Istimlak Kanununda da belirtil-
memistir. Bu konuda kanunda belirtilen ve simrlayici kabul edile-
bilecek tek olcii, kamulastirilacak tasinmaz malin, kamulastirmay
yapacak idarenin kanunen ifasina memur bulundugu kamu hizme-
tinin veya tesebbiisiiniin yiiriitiilmesine liizumlu olmasidir (m. 3).
Bu hiikiim geregince, kamu kuruluslari, kanunen ifasma memur ol-

(10) Kamulastirmada kamu yararimin bulunduguna su merciler karar

Verir

1. Kamu tiizel kisileri :

a) Koy lehine kamulastirmalarda kéy ihtiyar meclisi,

b) Belediyeler lehine kamulastirmalarda belediye enciimeni,

c) II ozel idareleri lehine kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

d) Devlet lehine kamulastirmalarda il idare kurulu, .

e) Aym ilce icindeki cesitli koyler ve belediyeler lehine kamulas-
tirmalarda ilge idare kurulu,

) Bir il igindeki gesitli ilgelere bagl koyler ve belediyeler lehine
kamulastirmalarda il idare kurulu,

g) Ayn illere bagh cesitli kamu tiizel kisileri lehine kamulastir-
malarda Bakanlar Kuruluy,

h) Cesitli iller icinde Devlet tiizel kisiligi lehine kamulastirma-
larda Bakanlar Kurulu.

2, Kamu kurumlari lehine kamulastirmalarda yonetim kurullari ve
yoksa yetkili yonetim organlar:.

3. Gergek Kkisiler lehine kamulastirmalarda bu Kkisilerin ve &zel hu-
kuk ttizel kisileri hakkinda da idare meclislerinin basvurmasi iize-
rine, gordiikleri hizmet bakimindan denetimine bagh olduklan,
koy, belediyve Gzel idare veyva bakanlik.

(11) Kamu yarari kararim onaylayan merciler sunlardir :
a) Koy ihtivar meclisleri ve belediye enciimenleri kararlari, ilce:
lerde kaymakamin, illerde valinin,
b) Ilce idare kurullari, il daimi enciimenleri ve il idare kurullar:
kararlar: valinin, .
¢) Kamu kurumlari yonetim kurullannin ve yetkili yonetim or-
ganlarinin kararlari, bagh olduklar1 bakann,

d) Ozel kisiler lehine koy, belediye, il dzel idaresi tarafindan ve-
rilen kararlar valinin onayma tabidir (Istimldk K. m. 6).
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duklar1 kamu hizmetleri disindaki bir amacla — kamu yararina ol-
sa bile — kamulastirma yapamaziar.

Kamulastirmanin dayandigr kamu yarari kavrami gittikce ge-
nislemekte ve cesitlenmektedir. Eskiden kamulastirma, yalmiz bir
bayindirlik isinin yapilmasi, bir kamu emlakinin tesisi-icin basvu-
rulan bir yoldu. Bugiin ise, daha &nce degindigimiz gibi, turizm,
spor, sanat, dinlenme, imar, sehircilik ihtivaclarinin temininde de

kamu yarar1 gériilmekte ve bu amaclarla kamulastirma yapilmak-
tadir.

Idari safhada, kamu varari kararimdan sonra, kamulastirilacak
taginmaz malin smurlari, alani, tiirii plan ve krokiyle belirtilir ve
bunlarin sahipleri ve yoksa zilyedleri tapu ve vergi kayitlarindan ve-
ya arastirma ile tesbit edilir (m. 7). Bundan sonra kamulastirila-
cak tasmmazin degerinin takdirine gecilir.

Deger takdiri :

Deger takdirinde basvurulabilecek sistemler tice ayrilir : a) Ob-
jektif, b) Siibjektif, ¢) Karma sistemler.”

| a) Objektif sistem: Tasinmaz malin bedelinin, vergi degeri
gibi belli ve objektif bir dlciiye gdre saptanmasidir.

b) Siibjektif sistem : Degerin, jiiri veya bilirkisi heyetlerince
serbestce takdir edilmesidir.

c) Karma sistem : Degerinr takdirini hem objektif hem siib-
jektif unsurlara dayandiran sistemdir. Bu sistemde emsal, rayi¢ gi-

bi unsurlar g6zoniine alinmakla beraber, degerlendirme yine ser
bestce yapilir.

Ulkemizde bu sistemlerin her biri zaman zaman uygulama bul-
mustur.* Siibjektif sistem suistimallere ve Devlet kesesinden hak.

(12) Danistay, bir koy ihtivar meclisinin sulama amaciyla verdigi kamu
lagtirma kararini, Ky Kanununda koy icin zorunlu veya ihtiyari ya-
pilmasi gereken isler arasinda sulama gorevinin bulunmamasi dolayi-
siyle, Istimlik Kanununa aykir1 bularak iptal etmistir (Danistay 6.
Daire, 1966/954 sayili ve 21.2.1966 giinlii karar, D.K.D., 100-102, s, 268)

(13) ONAR, loc. cit., s. 1540 ve d.

(14) 3887 sayili «Milli Miidafaa ihtiyaclar1 Icin Yapilacak Istimlakler Hak.
kinda Kanun, Devlet Demiryollar1 Istimlaki Hakkinda Kanun, Bele
diye Istimlak Kanunu objektif sistemi kabul etmisti. 1295 (1879) ta.
rihli Istimldk Kararnamesi ve 1939 yilinda Beledive Istimlik kanu-
nunda yapilan degisiklik siibjektif sistemi benimsemisti (ONAR, Ioc.
cit., s. 1540-1542).
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siz zenginlesmelere yol acici niteliktedir. Kamu yararina ve sosyal
adalete en uygun sistem objektif sistemdir. Vergi kacakciligini mes-
ru veya mazur gormedikce, objektif sisteme karsi olmak miimkiin
degildir.

1956 yilinda cikarilan ve halen yiiriirlitkkte bulunan 6830 sayili
Istimlak Kanunu karma sistemi kabul etmisse de daha cok siibjek-
tif sisteme kaymis veya kaydirilmistir.® Kanun, deger takdirinde
gozonune alinacak esaslari ve unsurlart ayrintili bir sekilde say-
mistir.

Ancak 1961 Anayasasinda yapilan 1971 degisikligi ile objektif
sistem benimsenerek, kamulastirilan miilk bedelinin, vergi degeri-
ni asamiyacagl belirtilmistir (m. 38/2). Bu vergi degeri de, yine
Anayasa'ya gbre, «o malin malikinin kanunda gosterilecek usul ve
sekle uygun olarak bildirecegi vergi degeri»dir. Anayasa’nin bu hiik-
mii hem bazi maliklerin kanun dis1 vergi bildirimleriyle fazla ka-
mulastirma bedeli almalarini, hem vergi degerinin vergi dairelerin-
ce re'sen takdirini ve dolayisiyle siibjektif sisteme kayma olasiligi-
m ve, ayni zamanda, tasinmaz mal sahiplerinin vergi kacirmalarim
onlemek amacglarini tasir goriinmektedir.

Deger takdir komisyonu :

Deger takdir komisyonlarimin kurulusunda da cesitli sistemler
olabilir. Bunlardan biri Jiiri sistemidir. Bu sistemde, kamulastir:-
lacak malin degeri, tamamen maliklerden kurulu bir jiiri tarafin.
dan takdir edilir. Maliklerin aym zamanda vergi viikiimliisii de ol-
olmalari dolayisiyle hazine yararini da gozetecekleri varsayimina
dayanan bu sistem, bizde ve Fransa'da bir ara uygulanmis ise de,
dayandiklar1 varsayimin yanlishigi goriilerek kaldirilmistir.'®

Diger bir sistem, degeri takdir edecek komisyonun, bilirkisi-
lerden kurulu bir bir bilirkisi heyeti niteliginde olmasidir.

Diger bir sistem ise, deger takdir komisyonunun hem idare ve
ten adamlarindan hem de miilk sahiplerinden olusan bir karma ku-

(15) Kanun koyucuyu ve ozellikle uygulamada yarg: organlarini siibjektif
sisteme yonelten Onemli bir saik olarak 1924 Anayasasmin (m. 74)
«deger pahasi», 1961 Anayasasinin ilk seklinin (m. 38) «gercek karsi-
lik» deyimlerini kuilanmis olmasi diistiniilebilir. Nitekim 1971 Anaya:
sa degisikliginde, kamulastirilacak miilk bedelinin saptanmasinda ver-
gi degerinin esas alinmasi kabul edilirken, «gercek» sifatinin kaldiril-
larak sadece «karsilik» deyimiyle yetinilmesi, bu diisiinceyi giiclen-
dirici niteliktedir.

(16) Bak: ONAR, loc. cit., s. 1543 ve d.
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rul niteliginde olmasidir. Bu suretle bu kurulda bir taraftan ida-
renin, bir taraftan da milk sahiplerinin menfaatlarinin temsiline
imkan vermek ve boylece bu iki zit menfaati bagdastirmak amaci
giidiilmuistiir.

Istimlak Kanunu, idari safhada deger takdir komisyonunun
kurulusunda karma heyet sistemini kabul etmistir. Kanuna gore
(m. 10) deger takdir komisyonu, iicii il veya ilge idare kurullarin-
ca secilen idare ve fen adamlariyla, ikisi il veya ilce belediye encii-
menlerince miilk sahipleri arasindan secilen bes tiyeden olusur.
Kanunun ilk seklinde komisyonunun ¢ogunlugu miilk sahiplerinde
idi. 1960 yilinda Milli Birlik Komitesi zamaninda c¢ikarilan 122 sa-
vil1 kanunla komisyonun cogunlugu idare ve fen adamlarma veril-
mistir,

Kanun, bu komisyonun tarafsizhigini olabildigince saglamak
amaciyla, iiyelerinin sec¢imini sadece idareye birakmamms, bu seci-
me belediye enciimenlerini de istirak ettirmistir.

Karma heyet sisteminin hem idare hem kisi yararini en iyi ko-
ruyan ve bagdastiran sistem oldugu kabul edilirse de, Tiirkiye'deki
uygulamalara bakinca, bu sistemin de kamu ve hazine yararini ye-
terince korudugunu soylemek pek giictiir.

Ancak Anayasa'ya 1971 degisikliginde kamulagtirma bedeline
iliskin olarak konulmus hiikiimler karsisinda boyle bir takdir ko
misyonunun fonksiyonu kalmamis gibidir.

ilgilive bildirim : Kamulastirma karari, takdir olunan deger,
kamulastirilacak tasinmazin plani veya krokisi, kamulastirmanin
hangi idare lehine yapildig1 ve acilacak davalarda husumetin kime
yoneltilecegi mal sahibine veya diger ilgililerine noter araciyla ya-
zil1 olarak bildirilir. Kamulastirmanin kisilerin miilkiyet hakkina
getirdigi stmirlamanin agirhigini gézoniine alan kanun, yazil bildi-
rimden baska, kamulastirma kararimin ve yerinin, umumi yerler-
de asilmak ve yoresel gazetelerde yaymmlanmak suretiyle ilanini da
gerekli gormiistir (m. 13).

Kamulastirma isleminin yazili bildirimi ve ilani ile idari satha
tamamlanmis olur.

b) Yargisal satha :

Idarenin kamulastirma islemlerini tamamlamasiyla, kamulas-
tirma konusu tasinmaz malin miilkiyeti otomatikman idareye inti-
kal etmez. Mal sahibinin kamulastirma islemlerine yapacagi itiraz-
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lar yargi organlarinda ¢bziimlenecegi gibi, miilkiyetin idareye gec-
mesine de nihai olarak adli mahkeme karar verir.

Kamulastirma islemlerine kars:1 acilan davalar, konusuna gire,
idari veya adli yargida bakilir,

aa) Idari yargida: Kamulastirma bedeli ile maddi hatalar di
sinda, kamulastirma islemlerine karsi davalar Danistay’da acilir.
Idarenin verdigi kamu yarar1 (umumi menfaat) karari ve ona da-
yanan diger kamulastirma islemleri, yetki, sekil, amac¢ ve konu ba-
kimlarindan Danistayin denetimine tabidir. Fakat islemin sebep
unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi vardir. Yani Danistay,
bir kamu hizmeti i¢in belli bir tesise gerek bulunup bulunmadig:-
na veya bunun igin secilen yerin isabetli olup olmadigina dair bir
incelemede bulunup bu hususlardaki idarenin takdirini denetleye-
mez."

Danistaya basvurma siiresi, kendisine ikametgahlarinda yazili
bildirim yapilmis olanlar icin, bildirim tarihinden itibaren 15 giin,
digerleri i¢in ise son ilan tarihinden itibaren 30 giundiir (m. 14).

bb) Adli yargida: Adli yargida hem kamulastirma bedelne
ve kamulastirma islemlerindeki maddi hatalara kars: acilan dava-
lara bakilir, hem de kamulastirilan tasmmazin miilkiyetinin veya
zilyedliginin idareye intikaline karar verilir,

Istimlak Kanununa gore, idari safhada deger takdir komisyo-
nunun tesbit ettigi degeri az buldugu takdirde malik, cok buldugu
takdirde de idare adli mahkemede dava acabilirler (m. 14). Ancak
Anayasa degisikliginden sonra durum degismistir. Anayasanin 38.
maddesinin 3. fikrasi «Kamulastirilan tasinmaz mal karsiliginin
vergi degerinden az takdir edilmesi halinde malikin itiraz ve diva
hakki saklidir» dedigine gore, artik, idarenin itiraz ve dava hakki
yoktur. Kamulastirma bedelinin vergi deperine esit olmas: halin-
de malikin de dava ve itiraz hakk: yoktur.

Anayasa hiikiimleri karsisinda, kamulastirma bedeli iizerinde-
ki uyusmazlik iki sekilde ortaya cikabilecektir :

a) Kamulagtirilan tasinmaz mal karsihginin vergi degerinden
az olup olmamas1 veya ne kadar az olmas1 gerektigi,

b) Kismen kamulastirmalarla, vergi degerinin kamulastirilan
kisma diisen miktarinin ne oldugu ve kamulastirma bedelinin bun-
dan az olup olmayacag.

(17) 1bid., s. 1534
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Adli mahkeme bedel uyusmazlhiginda, bedelin takdiri igin bir
bilirkisi heyetine basvurur. Ancak mahkeme bu bilirkisi heyetini
daha oOnceden idari makamlarca hazirlanmis listeden secmek zo-
rundadair.

Bilirkisi listesine girenler, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar:
Birligine bagl ihtisas odalari tarafindan ve kendi tiyeleri arasin-
dan, il ve ilce idare heyetlerince de miilk sahipleri arasindan secilir.

Mahkeme, ikisi ihtisas odalar1 listesinden, biri de miilk sahip-
leri listesinden olmak tizere ii¢ kisilik bir bilirkisi heyeti kurar.

Adli mahkemeye de Danistaya bagﬁurma siiresi icinde basvu-
rulur. Fakat 6nce Danistaya basvurulmus ise, adli mahkemeye bas-
vurma siiresi, Danistay kararinin kesinlestigi tarihten baslar (m. 14).

Miilkiyetin idareye gecmesi: Tasinmazi kamulagtirilan malik,
kendi rizasi ile tapu dairesinde ferag islemini yaptirirsa miilkiyet,
adli mahkemenin bir islemine liizum ve yer kalmaksizin, idareye ge-
cer. Ancak malikin buna razi olmamas: halinde, miilkiyetin idare-
reye intikali adli mahkemenin karariyla miimkiin olur. AdIi mahke-
menin bu konudaki rolii su sekillerde ortaya cikar.

(1) Malik, ferag islemine razi olmamakla beraber siiresi igin-
de mahkemeye basvurmamissa, idare, takdir edilen degerin tama-
mini milli bankalardan birisine veya bulunmayan yerlerde malsan-
diklarina yatirarak makbuzunu ilgili evrak suretiyle birlikte mah-
kemeye tevdi eder. Mahkeme taraflari cagirarak, gelmezlerse giyap-
larmda, evraki inceliyerek kamulastirma isleminin usuliine uygun
oldugunu tesbit ederse, o tasinmazin idare adina tescilini tapu da-
iresine bildirir (m. 17).

(2) Adli mahkemede dava agilmissa, mahkeme yargilama so-
nunda uyusmazhgi ¢ozumleyerek, kamulastirma islemi usuliine uy-
gun ise, yine tasinmaz malin idare adina tescilini tapu dairesine bil-
dirir.

(3) Acele islerde elkoyma: Idare, dava sonuna kadar bekle-
mekte kamulastirma amaci bakimindan sakinca bularak, tagmma-
za hemen elkonulmasini zorunlu goriirse, takdir olunan kamulas-
tirma bedelini yine milli bankalardan birine veya malsandigina ya-
tirarak makbuzu ilgili evrakla birlikte mahkemeye tevdi eder ve
delil tesbiti ister. Mahkeme gerekli tesbiti yaptirdiktan sonra, o ta-
sinmaza idarece elkonulmasi icin gerekli serh ve tescilin 'yapilmasini
tapu dairesine bilidir.* Bu tescil, idarenin o tasinmaza elkoymasi-
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na hak vermekle beraber, miilkiyeti heniiz idareye gecirmez. Miil-
kiyet yargilama sonunda mahkemenin karariyla olur.

Tasmmmaz malin idarenin zilyedligine gecmesi :

Kamulastirilan tasinmaz malin milkiyetinin idareye gegmesi-
ne veya acele elkoymasina dair tapuya yapilan tescil ile, idare re’
SeN o taginmazi tahliye ettirip ona zilyed olamaz. Tasinmazin tah-
liye ettirilmesi ve idareye teslimi icra memurlugunca yapilir (m.
20).

Idarenin kamulastirmadan vazgecmesi ;

Idare, kamulastirmanin her safhasinda kamulastirmadan tek
tarafli olarak kismen veya lamamen vazgecebilir (m. 21). Ancak,
bu vazgegmenin adli safhanin tamamlanip tasinmazin miilkiyeti-
nin idare adina tapuya tescilinden sonra mumkiin olmamasi gere-
kir. Zira bu durumda kamulastirma islemi bitmis ve hic bir safha-
s1 kalmamistir.

Mal sahibinin mal geri alma hakk; -

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes
vl iginde kamulastirma amacina uygun herhangi bir tesis yvapilmi-
yarak taginmaz oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi veya mirascisi
kamulastirma bedelini odeyerek tasmmmazi geri alabilir.

Geri alma hakkmin kullanilmas: sureye tabidir; dogumundan
itibaren bir yil icinde kullanilmazsa diiser (m. 23).

Kamu tiizel kisilerine ait tasmmmaz mallarm durumu

Kamu tiizel kisilerine ait tagimmaz mallar kamulastirma konu-
su olmaz. Bunlardan birine ait bir tasinmaz bir digerine liizumly
oldugu taktirde kendi aralarinda anlasma ile isi cziimlerler. An-
lagamazlarsa uyusmazlik Danistay idari dairelerinde kesin karara
baglanir. Bedel uyuzmashgr mahalli mahkemelerde cozumlenir (m.
30).

b) Degerlenme resmi

Yapilan baymdirlik isleri sonucunda bazi miilklerin degerinde
bir artma olabilir., Ornegin bir caddenin genisletilmesi veya yeni
bir cadde acilmasi nedeniyle bir binanm caddeye bakan kisminin
artmasy veya cadde yiiziine cikmas: o binanin degerini artirir, Bu
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deger artisinda miilk sahiplerinin kisisel hi¢ bir rolii veya katkiss
yoktur. Kamu harcamalariyla yapilan bu baymdiriik islerinden di-
ger kisiler kadar yararlandiktan baska, servetlerinde bir zenginles-
me olmustur. Kamu harcamalar: sayesinde olan bu bir cesit haksiz
zenginlesmenin hi¢ olmazsa bir kisminin kamu patrimuvanma alin-
mas1 hakli ve uygun olur. Bu diisiince ile kanun koyucu bazi ba-
ymdirhk igleri dolayisiyle miilklerinin degerinde artma olanlara
mali yiikiimliilitk koymustur. 1948 tarihli ve 5237 sayilr Belediye
Gelirleri Kanununa gore (m. 16) :

(a) Kamulastirma nedeniyle sokagin veya belde bahgelerinin
veya meydan veyahut yesil alanin yiiziine ¢ikmak veya sokaga vii-
zii artmakla,

(b) veya rihtimlar, kiiciik limanlar, parklar, spor alanlari, va-
pur iskeleleri tesis ve insa veyahut yiiziinde bulundugu yollarm ge-
nislemesiyle,"

Degerleri artan tasinmaz mallardan eski rayic degeri ile yeni
~rayi¢c degeri arasindaki farkin yarisi degerlenme resmi olarak sa-
sahiplerinden belediyelerce alinir.

Tapimnaklar, okullar, halkevleri, hastaneler ve dispanserler de-
gerlenme resminin disindadar.

Deger takdiri, bina vergisi takdir komisyonuna bir fen adami-
nin katilmasiyla kurulan 4 kisilik bir komisyonca yapilir.

Degerlenme miktarina karsi mal sahipleri ve belediyeler adli
yargiya degil, vergi davalarina bakan mercilere basvurabilirler.

Degerlenme resmi tasinmaz mala bagli bir borctur. Bu neden-
le degerlenme resimleri o tasinmazin tapu siciline de geger. Bu ta-
sinmazi satin alanlar, degerlenme resmi borcunu, tapu sicilinde ya-
zil1 yiikiimleriyle birlikte 6demek zorunda olurlar.®

(18) Degerlenme resminin alinabilmesi icin eaddenin genislemis olmas
gerekir; yOniiniin degistirilmesi ve tasinmaz malin bu degisiklikten ar-
ta kalan kisma bitisik olmas: degerlenme resmine kanuni sebep ola-
maz (Damstay 9. Daire, 1965/458 sayili ve 23.2.1965 giinlii karar, D.K.
D., 9596, s .400402).

(12) ONAR, Yargitayin degerlenme resmini miilkiin degil, malikin borcu
sayan, bu itibarla, tasinmazin satilmasi halinde borcun eski malikten
almmasini ictihat eden bir kararindan soz etmekte ise de (id. Huk.,
Um. Es., III, s. 1589), zaten eski olan bu karar, kanunun acik hiikiim-
lerine uygun degildir.
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Degerlenme resmi bes yilda ve bes esit taksitte Gdenir.

Degerlerin artmas: bir kisminin kamulastirilmasindan ileri ge-
len tasinmazlardan alinmas: gereken degerlenme resminin tamami
kamulastirma bedelinden indirilir.

Kamulastirilan yap: ve arsalarn degerlenme taksitleri kamu-
lagtiran daire veya kurum taralimdan kamulastirma bedelinden in-
dirilerek mal sahibi hesabina belediyelere 6denir®

Harcamalara katilma pay

Bayindirhik isleri dolayisiyle kisilerle vyiiklenen diger bir yii
kiimliiliik de, belediyelerin yol, l1agim ve su tesislerinin yapimi icin
yaptiklar: masraflara belli oranda katilma payadir.

Belediye Gelirleri Kanununa (m. 13) gore belediyelerce yeniden
acilan veya % 40 oraninda veya daha fazla genisletilen veya ka-
nunda belirtilen sartlarda 1slah edilen yollar icin harcanan parann,
yapilan isin durumuna gore, licte biri veya dortte biri: yeniden la-
gim yapilmasi veya 1slahi icin yapilan masraflarin iicte biri, kanun-
daki sartlarda ve hallerde kalmak uzere, yol kenarindaki yap1 ve
arsa sahiplerinden alinir,

Sehir ve kasabalara getirilecek icme sular tesisleriyle genislet-
me ve 1slahina ait insa masraflarmin lcte biri, o beldede suyun
akitildigi  ve dagitildigr alan icindeki yap1 ve arsa sahiplerinden
alinir,

Ancak katilma pay1 sadece belediye biitcesinden belediye gelir-
leriyle veya istikrazlarla elde edilen paralardan yapilacak masraf-
lar icindir. Hiikiimetin, 6zel idarelerin veya halkin yapacagi yardim-
larla yapilcak masraflar dagitima tabi tutulmaz (m. 13).

L
f |

(20) «Ancak, 6830 sayili Istimlak Kanununun 12 inci maddesinin C bendin.
de ‘istimldke tabi olmayan kisim kiymetinde istimlak sebebiyle art-
ma hasil olmus ise artis miktar tesbit edilerek istimlak edilen kisim
kiymetinden tenzil edilmek suretiyle’ kismen istimlak olunan gayri-
menkuliin deger pahasimin tayin edilecedi ve bu hallerde ayrica de-
gerlenme resmi alinamiyacag belirtildiginden Belediye Gelirleri ka
nununun sozii gegen hiikiimlerinin uygulanmas: imkansiz hale getiril-
mistir,»

«Bu sebeple kamulagtirmayr yapan idareye ait tenzilatin beledi.
diyeye verilmemesi yolunda tesis edilen islemde kanuna aykirihk go-
rulmediginden davanin reddine. (Damistay Dava Daireleri Kurulu-
nun 1966/1183 sayili ve 4.11.1966 gunlii karari, D.K.D. 107-110, s. 128),
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Yalniz tapinaklardan bu gibi harcamalara katilma pay1 alin-
maz (m. 13/G).

¢) Idari irtifaklar

Kamu veya kamu emlaki yararina, ézel miilkiyetteki tasinmaz
mallar tizerine konan kisitlamalardir. Cesitli kanunlar idareye, ozel
miilkiyetteki taginmazlar {izerinde irtifak hakk: tesisi icin yetki
vermektedir. Ornegin, Istimlak Kanununa gore (m. 4), kamulastir-
ma ile giidiilen amacin yerine getirilmesi icin yeterli geldigi tak-
dirde tasinmaz malin belli bir boliimii ve irtifar veya kaynaklar
tzerinde kamulastirma yoluyla irtifak hakk: kurulabilir.

Idari irtifakin bir cesidi de gegici isgaldir. Gegici isgal, bayn-
dirhik hizmeti igin gereken ham maddelerin cikarilmas: veya depo-
lanmasi, bazi esyanin konmasi icin 6zel miilkiyetteki bir yerin ge-
¢ici olarak isgali ve kullamilmasidir. Bu yetki 3 Subat 1331 (1915)
giinlii «Menfi-i umumiyeye miiteallik hususat icin efrada ait aarzi
ile tas ocaklarmin muvakkat surette isgali hakkinda kanun»a da-
yanmaktadir.?

Konutlar gecici isgal yetkisi disindadir. Gegici isgal kararim va- -
lilik verebilir.? Gegici isgal karsilign miilk sahibine bir tazminat ve-
rilir. Takdir edilen tazminata, kamulastirmada oldugu gibi, mah-
kemede itiraz edilebilir.®

Gayrimenkul Eski Eserler ve Amtlar Yiiksek Kurulunun baz
tarihi ve mimari eserlerin korunmas: icin bazi verlerde bir takim
insaatta bulunmamak, belli bir yiikseklikten fazla insaat yapma-
mak konusundaki kararlari da 6zel miilkiyetteki tasinmazlar iizerin.
de idari irtifaklara yol acar.

(21) ONAR (Id. Huk. Um. Es. III, s. 1583-4) Istimlik Kanununun 28. mad.
desinde Milli Savunma, Bayindirlik bakanliklarina, Devlet Demir Yol
lar1, Karayollari, Devlet Su Isleri idarelerine taninan kireg, tas ve kum
ocaklarin bedelsiz kullanma yetkisini muvakkat isgalin 6zel bir cesidi
saymaktadir. Bu idarelere tanman bu yetki sadece gercek ve ozel
hukuk tiizel kisilerinin tasarruf veya ruhsatname ile intifalar1 altinda
bulunmayan ocaklar {izerindedir, Bu itibarla bu bedelsiz kullanma
vetkisini, ozel miilkiyetteki tasinmazlar iizerine konmus bir idari ir
tifak saymak miimkiin degildir.

(22) ONAR, ibid., s. 1585,
(23) Ibid., s. 1587.
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d) Bedeni yiikiimliiliikler

Koy Kanununun 15. maddesine gore «Koy islerinin bir cogu
biitiin koylti birleserek imece ile yapilir». Imece, koylii vatandas-
larin ortaklasa bedenen calisma yiikiimliiliigiine bir 6rnektir. Eski-
den yine kolii vatandaslar i¢in konmus bulunan yol yapiminda ca-
lisma yiikiimliiliigii sonradan kaldiralmistir.

Imecenin Anayasa’nin esitlik ilkesine ve angarya yasagina ayki
riligy iddiasi Anayasa Mahkemesince kabul edilmemistir?

Anayasa (m. 42/4) «Memleket ihtiyaclarinin zorunlu kildig
alanlarda vatandashk odevi niteligi alan beden veya fikir calisma-
larinin» kanunla konulabilecegini belirtmektedir. Bu calismalar ara-
sinda tabiatiyla baymdirhk isleri de bulunabilir,

2. Bayindirlik islerininihalesi

Bayindirlik isleri, diger kamu hizmetleri gibi, bizzat idare ta-
rafindan emanet yontemiyle yapilmakla beraber, 6zel kisilere de
yaptirilabilir. Biitiin kamu hizmetleri gibi bayindirlik isleri de 6zel
kisilere imtiyaz, ve ihale yontemleriyle yaptirilabilir. Bunlardan
ihale, ozellikle baymmdirlhik islerinde cok uygulanan bir yontem ol-
dugundan burada biraz lizerinde durmayi yararli gordiik.

a) Thale ilkeleri :
Ihalelerde genel olarak su ilkeler egemendir ® :

(1) Aleniyet : Ozel kisilere yaptirilacak kamu hizmetleri icin
hem en ehliyetli kisilerin bulunmasi hem de bu islerin yolsuzluk
siiphe ve soylentilerinden uzak kalmasi bakimindan, yapilacak isin
onceden herkese duyurulmasi ve olabildigince cok kisinin ihaleye
katilmasini saglamak esastir. Thale islerini diizenleyen 1934 tarihli
ve 2490 sayili «Arttirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu» aleniyeti
saglamak icin, isin capina ve Onemine gore, gazetelerde ve diger
sekillerde, duruma gore belli araliklarla ilan zorunlulugu koymus-
tur (m. 7).

(2) Rekabet serbestligi : Ihaleye olabildigince cok isteklinin
katilmasini, bunlarin serbestce fiyat eksiltmesini veya artirmasini
baski ve etki altinda kalmadan yapmalarimi saglamak icin kanun
cesitli tedbirler ve cezalar ongoriilmiistiir (m. 70 - 73).

(24) Bak: 1965/1 savili ve 5.1.1965 giinlii karar, AMKD, III, s. 3 ve d.

(25) Esasimmda hemen biitin idari sozlesmelerin akdinde egemen olan bu
ilkeler icin bak : ONAR, loc. cit., s. 1617 ve d.
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(3) En ehven fiyatin bulunmasi : Asapida soziinii edecegimiz
ithale usulleri isin o6zel kisilerce en ehven fivatlarla yaptirilmas:
amacina yoneliktir.

(4) Isi yiiklenecek olanda belli bir vetenek aramak: Kamu
islerini veya onun belli bir boliimiinii yerine getirecek kisilerde ba-
z1 yetenekler aranmasi, idare hukukunun nizamilik ilkesinin dogal
bir sonucudur. Bu kisilerde hem teknik hem de mali yetenek ara-
nir. Teknik yetenek, daha 6nce ne gibi isler yaptigimi da belirten
cesitli belgelerle saptanir. Mali yetenefin aranmasi ise, once ihale-
yve girerken istekliden alinan gecici teminat ile ihale vyapildiktan
sonra genellikle gecici teminatin iki kati olarak alinan kesin temi
nat ile olur (m. 16-27).

b. TIhale yontemleri :

aa) Kapali zarf yontemi : Thalede esas olan yéntem budur. Bu
vontemde iki zarf kullamilir. Birinci zarfa teklif mektubu konarak
tizeri miihiirlenir ve tistiine isteklinin adi ve idresi yazilir. Ikinci zar-
fa teminat makbuzu veya banka mektubu ve diger istenen belgeler
birinci zarfla birlikte konur. Uzeri miihiirlenir. Dis zarf iizerine yal-
mz teklif mektubunun hangi ise ait oldugu yazilir.

Teklif mektuplarinda, sartnamenin tamamen okunup kabul
edildigi yazilmali, teklif olunan fiyatlar hem yazi1 hem de rakamla
belirtilmeli, kazint1 ve silinti olmamalidir.

Teklif mektuplarr arttirma ve eksiltmeyi agma satindan bir
saat Oncesine kadar sira numarali makbuzlar karsiliginda ihaleyi
yapacak komisyon baskanligmma verilir. Verilen makbuz numarasi
zarfin iizerine de isaret edilir. Teklif mektuplar: taahhiitlit mektup-
la da gonderilebilir.

Arttirma ve eksiltme saati gelince zarflar numara sirasiyla bi-
rer birer acilarak, ihaleye girmek icin aranan sartlarin tamamlan-
mi1s ve teminatin verilmis olup olmadig1 saptanir ve sonugta kim-
lerin ihaleye kabul edildigi bildirilir. Kabul edilmiyen isteklilerin
ic zarflar1 acilmiyarak sahiplerine iade edilir. I¢ zarflar acilmadan
once, teklif sahiplerinden baskasi odadan disari c¢ikarilir. Bundan
sonra yine sira numarasiyla i¢ zarflar acilarak yiiksek sesle oku-
nur. En uygun bedel «layik hadde goriiliirse ihale yapilir (m. 31 -
40).

Arttirma ve eksiltme islerinde bedeller tahmin edilen miktar:
buldugu taktirde layik had sayilir (m. 53).
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bb) Acik arttirma ve eksiltme: Deger ve konusu daha az
onemli hususlar bu yonteme tabidir. Kanuna gére «tahminen 5000
lirayr gecmiyecek alim ve nakil isleri «kesif ve tahmin bedeli 10-
000 liray1 gecmiyecek istiksaf, insa tesis ve tamir isleri» gibi. Bu
yontemde, gerekli teminat ve belgeleri vermek suretiyle acik art
tirma veya eksiltmeye kabul edilenler, énceden belirtilen giin,
saat ve yerde pey ileri siirerler. Arttirma veya eksiltme sonucunda
ragbet kesildikten sonra pey layik hadde goriildiigii taktirde istek-
lisine ihale yapilir. Son pey layik hadde goriilmezse islem tekrarla-
nir.

cc) Sumrh (mahdut) eksilime: Ancak belli miitesebbislerin
basarabilecegi bir kisim isler bu yontemle yapilir. Kanuna gbre,
«fenni liyakat ve iktidarlari tecriibe edilmis firmalara ihalesi lii-
zum goriilen ... liman, rihtim, simendifer, demiryollar: insaat1; bii-
yiik su tesisati ile sihhi tesisat islerinin bir kac firma arasinda ek-
siltmeye konulmasi caizdir.» (m. 45).

Simirl eksiltme yonteminde aleniyet ve rekabet serbestligi il-
keleri simirlanmis oldugundan, bu yonteme gidebilmek igin, il &zel
idareleri ile belediyeler icin Icisleri Bakanhgindan, diger devlet
daireleri ile kurumlar icin Bakanlar Kurulundan olumlu karar al-
mak zorunlugu vardir (m. 45).

Bu yontemde ilan zorunlugu yoktur. Bu gibi arttirma ve ek-
siltmeler ilgili firmalarin ¢agrilmasiyla yapilir. Fakat yine teminat
alinir.

dd) Pazarhik : Kanun pazarlik yoluyla yapilacak isleri ayri ay-
r1 saymistir. Bunlar arttirma ve eksiltmeye tabi tutulmasi yarar-
i goriilmeyen kiiciik isler, bir kimsenin elinde = bulunan veya
boyle tek bir kisinin yapabilecegi isler ile olaganiistii ve miicbir
sebepler altinda yapilmasi gereken veya arttirma ve eksilime so-
nucu uygun isteklisi bulunmayan islerdir (bak: 46).

Pazarlhik yonteminde genellikle ilan yapilmaz. Teminat yine ali-
1ir.

Thaleler sartnamelere gore yapilir. Yapiacak isin nitelikleri ve
sartlari bu sartnamelerde belirtilir. Sartnameler genel ve 6zel ol-
mak tiizere iki tuirlidiir. Genel sartname Bakanlar Kurulunca tesbit
ve ilan olunur. Genel olarak ihalelerde kamu idareleriyle miiteah-
hitlerin karsilikli haklarimi ve yiikiimliiliiklerini belirtirler. Hiikiim-
leri biitiin ihalelerde uygulanir. Ozel sartname ise her is icin ilgili
idarelerce vapilan sartnamelerdir.
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Ilanlar yapildiktan sonra sartnamelerde fiyat1 etkiliyecek sey-
lerle, model, plan ve baska evrak iizerinde degisiklik yapilamaz.

Ihale, sonunda bir sézlesmeye baglanir. Bu sézlesme ile sart:
namelerdeki hiikiimler de karsilikli olarak kabul edilmis olur.

Ihaleler, ihale komisyonlar: tarafindan yapilir. fhale komis-
yonlarimin kimlerden kurulacag: ihaleyi yapan kamu idaresine g6~
re degisir (m. 26) Thale komisyonlar: ancak iiye tam sayisiyla top-
lanabilir ve ¢ogunlukla karar verir2

3. Bayindirlik islerinden dogan
zararin sorumlulugu

Gerek bayindirlik islerinin icrasi ve gerekse bir bayindirhk
eserinin veya tesisinin bizzat varlign bazi hallerde bir takim zararlar
dogurabilir. Bu zarar siirekli veya arizi nitelikte olabilir.

Stirekli zarar, bir bayindirlik eserinin veya tesisinin varhgimin
veya yakinhgmnin verdigi zarardir, Fiilivatta her zaman bir mala
karsi olur. Ornegin, bir binanin caddeye veya sokaga bakan yiizii-
niin kiiciilmesi, yel degirmeninin riizgArinin kapanmast, periyodik
su taskinlari, rutubet, giiriiltii, sarsinti, fena koku oibi durumla-
rin ortaya cikmasi.”

Arizi zarar, bir bayindirhk isine veya eserine ait tek ve gecici
bir fiilin kisiye veya mala verdigi zarardir. Ornegin umumi yoldaki
bir agacm devrilerek bir kisiye veya binaya zarar vermesi, kanali-
zasyonun patlamasi gibi?

Uygulanan sorumluluk sistemlleri :

Baymmdirlik islerinin veya eserinin verdigi zararin tazmini icin
hem kusura dayanan hem de kusursuz sorumluluk esaslari uygu
lanir. Fransiz ictihadinda egemen olan goriise gore, genel kural ola-
rak, baymdirlik eserinden yararlananlarin ugradigy zararlarda ku
sura dayanan sorumluluk, iiciincii kisilerin ugradig: zararlarda ise
kusursuz sorumluluk esaslari uygulanir®

Idarenin sorumlulugunun ve dolayisiyle idari yargmin ozellik-
lerinden biri teskil eden kusursuz sorumluluk, bayindirhik islerinde
cok genis bir uygulama bulur. Hatta denebilir ki idare hukukuna

(26) Daha fazla bilgi icin bak : DERBIL, op. cit., s. 566-575.
(27) LAUBADERE, Traité II, s. 328.
(28) Bak: Ibid., s 330-333.
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kusursuz sorumluluk il 6nce bayindirlik islerinden dogan zararlar
dolayistyle girmis ve en cok bu alanda islenmistir.

Bayindirhik islerinde kusursuz sorumluluk sistemi, risk (ha-
sar) ve kamu yiikiimleri karsisinda esitlik ilkelerine dayanir. Fa-
kat buglin gerek ictihatta ve gerekse doktrinde gittikce daha cok
kabul goren ilke, kamu yiikiimleri karsisinda esitlik ilkesidir. Ciin-
kii bayindirlik eserleri biitiin toplumun yararlandigi toplum mals-
dirlar. Bunlarin bazi Kisilere verdigi zararlarin, sadece o kisilerin
lizerinde birakilmayip toplumca karsilanmasi, yani toplumca taz-
min edilmesi, bugiiniin sosyal adalet¢i hukuk diisiiniisiine daha uy-
gundur.® Damistaymn da son yillarda benimsemis oldugu goriis bu-
dur® -

Kusursuz sorumlulukta risk?® teorisi, daha cok, patlayici ve
yvanici madde depolar1 gibi civarina tehlike teskil eden bayindirlik
eserlerinin veya hizmetlerinin verdigi zararlarda uygulanmaya elve-
rislidir.?

Sorumlulugun sartlar: ve smirlar :

Kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulanabilmesi icin, bayindirlk

isinden veya eserinden dogan zararin su niteliklerde olmasi gerek-
lidir :

(1) Siireklilik : Dogan zararim siirekli olmasi gerekir (binanin
degerinin diismesi gibi). Bir bina Oniinde gecici olarak agilan bir
hendek, veya bir binanin bir siire icin manzarasinin kapanmasi sii-
rekli bir zarar dogurmus sayilmaz.

(2) Istisnailik : Tazminat hakkina yol acmasi icin zararin is-
tisnai veya anormal nitelikte olmasi lazimdir. Miilk bitisikliginin
vol actig1 céri kiilfetlerin sonucu olan zarar tazminati gerektirmez.
Ornegin bir meydandaki agaclardan diisen yapraklarin civardaki
evlerin damina verdigi zararlar 'tazminat yol ¢cmaz.”

(29) Aymi gériis icin bak : L. DURAN, «Idarenin Mesuliyeti», THFM, XXVIII,
No: 2, 5. 546 ve d.

(30) Bak: Damstay Dava Daireleri Kurulunun 1962/108 sayili ve 16.2.1962
bak : DURAN, Ibid.

(31) «Risquerin karsihignt olarak ONAR «hasar», DURAN «muhatara» de-
yvimlerini kullaniyor. S6z ve kavram anlami bakimmindan «muhatara»
sozciigii, «risquese daha iyi bir karsilik teskil ediyor.

(32) Bak: L. DURAN, «Idarenin Mesuliyeti», THFM, XXVIII, No: 1, s. 318

(33) LAUBADERE, Traité II, s. 332
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(3) Ferdilik : Zararin ferdi nitelikte, yani sadece bir kac ki-
siye ait olmasi lazimdir. Bayindirlik isinin veya eserinin herkese
verdigi genel zarar tazminati gerektirmez.

Bundan baska zarar gorenin bir hakki zedelenmis olmalidir.

Zarar goren kanunsuz bir durumda ise (6rnegin fuzuli sagil) taz
minat isteyemez.”

Deger artismin zarardan indirimi : Zarar doguran bayindirlik isi
veya eseri, ayni zamanda s6z konusu miilkde bir deger artisina da
yol agmissa, bu deger artisi zarardan indirilebilir mi? Deger artisi
da stirekli, istisnai ve ferdi nitelikte ise boyle bir indirim miimkiin-
diir. Fakat, bu bayindirlik isi belli bir bolgede genel bir deger arti-
s1 dogurmussa boyle bir indirim yapilamaz. Sadece Belediye Ge-

lirleri Kanununa gore (m. 16) o miilkten ayrica degerlenme resmi
aliabilir 3

Zararm sorumlusu ;

Zarar bir bayindirlik isinin ifasindan dogmussa, zarar1 tazmin-
le yiikiimlii olan o isi yapan idaredir.

Zarar bir bayindirlik eserinin veya tesisinin islemesinden wveya
varligindan dogmus ise, zarar goren, dilerse eserin sahibine, diler-
se eserin bakimmyla yikiimli kurulusa karsi tazminat davasi aca-
bilir. Eserin sahibi oOdedigi tazminattan dolay1, eserin bakimyla
hukuken yiitkiimlii kurulusa riicu edebilir.®

Zarar bir miiteahhit tarafindan yapilan bir bayindirlik isinden
den veya eserinden ve miiteahhidin kusurundan dolayi dogmus ise,
zarar goren miiteahhide veya bayindirlik eserinin sahibine veyahut
her ikisine karsi dava acabilir.®

Zarar bir imtiyazli sirket tarafindan yapilan veya isletilen bir
bayindirlik isinden veya eserinden ileri gelmis ise, zarar goren sa-
dece imtiyazli sirket aleyhine tazminat davasi acabilir. Bununla
beraber, Fransiz Danistayi, imtiyaz sahibinin 6deme aczi icinde ol-

mas1 halinde, idarenin ikinci derece sorumlulugunu kabul etmek-
tedir.®

(34) Danistayin ve DURAN1In bu yondeki diisiintisii icin 30 no.lu dip notta

belirtilen kaynaklara bak. Fransa icin bak: LAUBADERE, Ibid., s.
238,

(35) LAUBADERE, loec. cit., s. 336.
(36) 1Ibid., s. 337.
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4. Bayindirlik hizmetleri géren kuru-
luslar

Turkiye'de bayindirlik isleri genel olarak Bayindirlik Bakan-
iginda toplanmistir. Bayandirhik Bakanligr diger bakanliklarin bina
ve tesis ingaatini yapan bir ortak hizmet bakanligi olarak calistign
gibi, karayolu, demiryolu, liman, hava meydani ve akaryakit tesis-
leri insaati gibi bayindirlik islerini de yaparak bunlar genellikle
Ulastirma Bakanligina bagli kuruluslara devretmekte ve esasli ona-
rimlarini saglamaktadir.

Ayrica, bu islerle ilgili yoneltmelik, rayic ve fiyat analizleriy-
le birim fiyatlarini, sartname ve sézlesme tiplerini hazirlamak, mii-
teahhit sicilleri tutmak ve miiteahhitlere karne vermek bu ba-
kanlhigin gorevleri arasinda (1609 sayili ve 13.7.1972 giinlii «Bayin-
dirlik Bakanhgi Kurulus ve Gorevleri Kanunu», Res. Gaz., 20.7.1972,
s. 14251).

Bakanlik icinde insaat islerini yiiriiten baghca boliimler sunlar-
dir:

a) Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlar: Genel Miidiirliigii

b) Yapi Isleri Genel Miidiirliigii

Bakanlik, karayollar1 bakim, yapim ve onarimim kendisine bag-.
I1 olan katma biitgeli ve tiizel kisilikli Karayollar1 Genel Miidiirlii-
gii araciyla yiiriitmektedir.¥

(37) 11.2.1950 giinlii ve 5539 sayih kanunla kurulan Karayollari Genel Mii-
durliigii, Tirkiye'deki biitiin Devlet ve il karayollar1 afimn pldnlan-
masl, yapim, bakim ve onariminda bas diizenleyici ve gorevli kuru-
lustur.,

Tirkiye'deki yollar, bu genel miidiirliigiin kurulus kanununda 3 s
nifa ayvrilmstir (m. 14):

A) Devlet vollari,
B) 11 yollam,
C) Koy vollan.

Devlet yollari, énemli bolge ve il merkezlerini, demir, deniz ve
hava istasyon, iskele, liman wve alanlarim birbirine baglayan birinci
derecede yollardir. Devlet yollar1 a8, Karayollar1 Gen. Miidiirligii ta-
rafindan tesbit edilir, Bayimdirlik Bakanhg Yiiksek Fen Heyetince
incelenip Bakanmn teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca onandiktan
sonra uygulanir (m. 15).

Devlet yollar1 agma giren vol ve kopriilerin secimi, guzergahla-
rimn saptanmasi yapim, diizeltim, onarim ve giivenlikle kullanilma-
s saglayacak sekilde stirekli bakimu dogrudan dogruya bu Genel
Mudiirliige aittir (m. 2).
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Emekli Sandig: Genel Midurliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu,
bankalar, iktisadi devlet tesekkiilleri, Milli Savunma Bakanligi, ge-
nel biitceye dahil veya katma biitceli bazi diger kuruluslar da bi-
na insaatlarim kendileri yiiriitmektedirler. Ayrica Imar ve Iskan
Bakanlig1 ozellikle kéy ve kasaba kurulusu ile ilgili konut insaat-
larim1 bizzat yapmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii de
biiyiik bayindirlik isleri yapan bir kurulustur®

4. Imar isleri

Devlet imar islerinde de miidahaleci ve diizenleyici ‘bir rol oy-
namaktadir. Bu gérevi Devlet adma genel olarak Imar ve Iskan
Bakanligi yerine getirmektedir. Imar planlarim  gerceklestirme
gorevinin biiyiitk boliimii belediyelere aittir.

Imar isleri iic ana gruba ayrilabilir :

(1) Bolge iman
(2) Sechir iman

(3) Imar isleriyle ugrasan kuruluglar arasinda koordinasyon
saglamak.

(1) Bolge imar:

1958 yilinda cikarilan 7116 sayili «Imar ve Iskan Vekaleti Ku-
rulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun», Imar ve iIskan Bakanligina,
«yurdun tabii, iktisadi, sivil miidafaa, turistik ve diger sartlarina
gore imar bolgelerini tesbit etmek» (m. 9/A) ve «bolge ... harita ve
imar planlarini hazirlamak ve hazirlatmak, imar icin her tiirlii ted-
birleri almak ve bunlarin tatbikini temin etmek» (m. 2/A) gbrev-
lerini vermistir,

I1 yollar1 il &zel idarelerince yapilir. Fakat il yollart aglarimn
yapim, diizeltim ve onarimi hakkinda il genel meclislerince hazirla-
nan programlar, Karayollari Genel Miidiirliigiiniin inceleme ve dene-
timinden gecer ve Bavindirhik Bakanhgmmin onavina sunulur.,

Koy yollarn1 Kéy Kanununu hiikiimlerine gére yapilir.

Karayollar1 Genel Mudiirliigii, il ve kdy yollarina gerek teknik
bakimdan, gerek malzeme bakimindan miimkiin olan yardimlar vapar.,

Devlet ve il yollarimn yapim, bakim ve onarim iicer villik prog-
ramlara baglanarak viiriitiiliir (m. 23, 24).

Karayollarmma gelir tahsisj : Devlet biitcesinden verilecek oOded
neklerden basca, akaryakitlardan alman istihlak vergisi ve .
kitlarin giimriik resimleri Karayolar1 Gen. Miid.ne gelir olarak tahsis
edilmislerdir (m. 19).

(383) MEHTAP Raporu, s. 275-6.
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Planli kalkinma dénemine girdikten sonra —ozellikle, kalkin-
manin plana baglanmasinin bir Anayasa buyrugu olmasi (m. 129)
lizerine— bolge planlamasmin kalkinma planinin biitiiniine uyum-
lu bir sekilde yapilmasi zorunlu olmustur. Nitekim daha 1961 Ana-
yasasindan o6nce, 1960 yilinda Devrimden sonra ¢ikarilan 91 sayil
kanunla Devlet Planlama Teskilatina da «uzun ve kisa vadeli umu-
mi ve bolge plan ve programlar: hazirlamak» (m. 7) gorevi verilmis-
tir.

Bolge planlamas: bugiin bashca bu iki kurulus tarafindan yii-
rittiilmektedir® Fakat her iki kurulusun da bu konudaki olanak ve
yetenekleri gelistirilmeye muhtactir.®

Kalkinma planlar1 da bolge planlamasinin 6nemini belirtmis
ve milli plan1 tamamlayici ve ona yardimci nitelikte olmak {izere
bolge planlama calismalarina hiz verilmesini ilke olarak kabul et-
misti# Ancak son Uciincii Bes Yilik Kalkinma Planinda bdlge plan-
Jamasindan vacgecilerek onun yerine il (mahalli idareler) planla-
masina agirhik verildigi goriillmektedir (Tkinci Boliim, Res. Gaz.
27.11.1972, say1: 14374 s. 296 -300).

(2) Sehir iman ve planlamasi

Sehir imar1 ve planlamasi isleri belediyeler ile merkezi idare-
nin cesitli kuruluslar1 arasinda kansik bir sekilde paylasilmistir.
Esas gorev belediyelere ve merkezi idare icinde Imar ve Iskan Ba-
kanligia verilmistir. Fakat merkezi idarede ayrica Devlet Su Is-
leri Genel Miidiirliigiine (kanalizasyon tesisleri projelerinin onay-
lanmasi), Bayindirhk Bakanligina (bina insaat projelerinin onay-
lanmasi) ve Iller Bankasina belediyeler iizerinde bir takim vesayet
yetkileri taninmuistir.®

imar islerini diizenleyen 1956 tarihli ve 6785 sayih Imar Kanu-
nu, beledivelere, niifuslarii ve il veya ilge merkezi olmalarimi ve
Bakanligin takdirini gézoniine alarak, harita veya hava fotografla-
r1, yol istikamet planlari, imar plan1 ve kanalizasyon projeleri yap-

(39) Ornegin D.P.T., Antalya ve Cukurova bolgelerinde; Imar ve Iskén
Bakanligi, Marmara, Zonguldak ve Keban bolgelerinde planlama ca-
lismalar1 yapmislardir (Bak: D.P.T., Kalkinma Plam, Ikinci Bes Yil
(1968-1972), Ank., 1967, s. 271).

(40) MEHTAP Raporu, s. 319 ve d.

(41) Kallkinma Plam, Ikinci Bes Yil, s. 271 ve d. Bolge Planlanmasi Hakin-
da daha genis bilgi icin bak: A. PAYASLIOGLU, Merkezi Idarenin
Tasra Teskilat1 Uzerinde Bir Inceleme ,Ank., 1966, s. 71 ve d.

(42) MEHTAP Raporu, s. 322
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tirmak zorunlugunu koymustur (Imar Kanununun 1605 sayili ve
11.7.1972 giinlii kanunia degisik 26/a maddesi).®

Harita, imar ve yol istikamet planlarimi yaptirmak esas itiba-
rivle belediyelere ait bir gorev olmakla beraber, Imar Kanununda
1605 sayili ve 11.7.1972 giinlii kanunla yapilmis olan degisiklik,
Jmar Bakanligina belli sartlarda ve durumlarda, ilgili belediyelerin
veya diger idarelerin kararlarina ltizum kalmaksizin ozellikle met-
ropoliten ve bolgesel nitelikte imar planlari yapmak veya yaptir-
mak ve planlarda degisiklik yapmak yetkisini vermistir.*

Planlar

Imar ve istikamet planlari «Nazim plan» ve «Tatbikat plani»
olmak tizere iki tiirliidiir.

Nazim Plan : Halihazir haritalar tlizerinde cizilen ve arazi par-
calarmin kullanilis sekillerini ve baslica bolge tiplerini gosteren
planlardir. Imar Kanunu ilk seklinde kamulastirmalarin bu plana
gore yapilacagini belirtivordu. 1605 sayili kanunla yapilan degisik-
likte bu hiikiim kaldirilmistir. (m. 27/a).

Nazim plandaki bolge tiplerinden ticaret, sanayi ve oturma
bolgeleri, yesil alanlar, iskdna izin verilmeyen bélgeler, ulastirma
sistemleri gibi sevlerin kastedildigi anlasilmaktadir.®

Tatbikat plam : Halihazir haritalar iizerine cizilmekle beraber,
bunlara mevcutsa kadastro durumu da islenir. Bu planlar uygula-
ma icin gerekli biitiin fenni hususlar: da icerirler (m. 27/b).

(43) Niifusu 5.000 i asan veya niifusu ne olursa olsun ilce merkezi olan
ve imar plama bulunmayan belediyelerin belirli yollarin yol istika-
met planlarmi, niifusu 10.000i asan veya il merkezi olan veyahut ge-
lecekteki imar faaliyvetleri bakimindan plana ihtivaci bulundugu Ba-
kanlikca saptanan belediyelerin imar planlarim1i ve kanalizasyon pro-
jelerini vaptirmalari zorunludur (Imar. K. m. 26/a).

(44) Imar ve Iskdn Bakanligi gerekli gordiigii hallerde, genel hayati et-
kileyen afetler dolayisivle veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
amaciyla vapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, bir-
den fazla belediyeyi ilgilendiren metropolite imar planlarinin veya
icerisinden wveya civarindan demiryolu veya karayolu veya havayolu
veya  denizyolu baglantist bulunan belediyve veya koy smirlari igin-
deki veya disindaki veya diger yerlerdeki iskan tnitelerinin veva di-
ger sahalarim imar ve yerlesme plinlannmin tamaminmi veya bir kismi-
n1, ilgili belediyelerin veya diger idarelerin bu yolda kararlarina lii-
zum kalmaksizin yapmaya veya yapifirmaya yetkilidir (Imar K., m.
26/b).

(45) S. ARTUKMAC, Tiirk Imar Hukuku, Ank., 1969, s. 262.
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Planlarm yapilmasi, onaylammasi ve kesinlesmesi : Halihazir
haritalarmin, imar ve istikamet planlarinin diizenlenme tarzlar ve
teknik sartlari ve bu isleri yapacak uzmanlarda aranacak vyetenek
Imar ve Iskan Bakanligimca saptamir (m. 28/1). Bundan baska imar
ve Iskdn Bakanhgi, gerekirse sehirleri gruplara ayirmaga, bunlara
gore planlama esaslarini, imar planlarinda bulunmas: ve uyulma-
st zorunlu diger hususlari tesbite yetkilidir. Bu planlarda, yesil
alanlarin tamami planlamaya esas alman niifus basina 7 metreka-
reden asagi diisiiriilemiyecektir (m. 28).

Imar ve yol istikamet planlari belediye meclislerince kabul
edildikten sonra Imar ve Iskian Bakanligina gonderilir. Bakanlik,
bir siireyle bagh olmaksizin, bunlari aynen veya degistirerek onay-
lamak veya degistirilmek tiizere iade etmek yetkisindedir.

Bu planlar Bakanligin onay: ile kesinlesir ve yiiriirliige girer.
Onaylanarak kesinlesen planlar belediye dairesinde herkesin gére-
bilecegi bir yere bir ay siireyle asilir ve durum usuliine gore ilan
olunur (m. 29).

Planmn uygulanmasi : Belediyeler bu planlari uygulamak iize-
re, kendi mali olanaklarina gore dorder yillik imar programlar: ha-
zirlarlar. Bu programlarin kesinlesmesi de yine Bakanligin onay-
lamasina baglidir (m. 30). Belediyeler imar programlarinm uygu-
lanmasi icin gerekli 6denegi ve fen elemani kadrosunu her yil biit-
celerine koymakla ‘yiikiimliidiirler (m. 30).

Belediyelerin gorevleri :

(a) Yapica gorevieri :

Belediyeler, planlar:1 uygularken, sehir imarima aktif olarak ka-
tilmak, sehir imari gelistirici ve tesvik edici tedbirler almak go-
revindedirler. Imar ve yol istikamet planlari smirlar icindeki bi-
nali ve binasiz tasmmmazlarin plana uygun sekilde insaata elverisli
duruma getirilmesi belediyelerin onemli bir gorevidir. Bu amacla,
ormegin, gerekli goriillen tasinmazlari, sahiplerinin muvafakinini
aramaksizin, birbirleriyle, yol fazlalariyle ve belediyeye, kamu tii-
zel kisilerine, kamu kurumlarina ait yerlerle birlestirerek, plan ve
mevzuat gereklerine gore hisseli veya hissesiz oolarak yeniden par-
sellere ayirmaga ve bu parselleri ilgililere dagitmaya yetkilidirler
(m. 42) Belediyeler, yine aynmi amagla kamulastirma yapmaya veya
tasinmazlar tizerinde idari irtifak haklar1 kurmaya ve kanunda be-
lirtilen diger yollara bagvurmaga (bak: Imar K., m. 41, 42) yetkilen-
dirilmislerdir.
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Bundan bagka Belediye Kanununda da, belde imari konusunda
belediyelere gesitli yapic1 gorevler verilmistir.*

(b) Gozetim ve denetimy gorevleri :

Belediye smirlan icinde yapilacak biitiin yapilar icin belediye-
den ruhsat almmasi zorunludur. Ruhsat alinmis yapilarda herhan-
gi bir degisiklik yapilmas: da izne baghdir (im. K., m. 2, 4). Bele-
diye simirlari icindeki resmi ve 6zel biitiin yapilar Iimar Kanunu
hiikiimlerine tabidir (m. 1).

Belediyler yapi izni verirken ve yapilarin plan ve programlara
uygunlufunu denetlerken imar mevzuatina uyar ve onu uygular.
Ornegin, imar ve yol istikamet planlarinda tesbit edilmis cephe
hattindan onde bina yapilmasmi onlemek kanunun belediyelere
yiikledigi bir gorevdir (m. 32). Keza yine Imar K. geregince, imar
ve yol istikamet planlarinda yol, meydan,yesil saha, park, otopark
gibi genel hizmetlere ayrilmis yerlerde insaat yapilmasma ve mev-

cut binalarda esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmez
(m. 33).

Belediye sinirlani iginde yapilacak binalar igin, meslegi mii-
hendis veya mimar olan bir kimsenin, belediyeye karsi yapinin
fenni sorumlulugunu iizerine almusi gereklidir. Bunlar yapiyi ruh-
sat ve eklerine uygun olarak yaptirmak ve mal sahibinin ruhsata
aykiri olarak yaptirdig: isleri 5 giin icinde yazi ile belediyeye bil-
dirmek zorundadirlar (m. 8). |

Imar kurallarina ve planlara aykiri 'j;’ﬂpllal‘, miimkiinse dii-
zeltirilir, degilse yiktirilir (m. 6/B).

Yap: bittikten sonra kullamilabilmesi icin yine belediyeden izin
almak zorunludur. Yapinin ruhsata uygun olmas: ve kullanilmasin-

(46) Bir kag¢ ornek sayalim :

1. Plan ve programa uygun lagim ve cukurlarmi yapmak ve
onarmak (m. 15/32),

2. Beldenin sokak ve meydanlarim plana ve programa uygun ola-
rak tanzim ve 1slah etmek, smiflarimi, isimlerini, numaralarmi be-
lirtmek, siiflarmi, isimlerini, numaralarim belirtmek, buna gore
agaclamak, dosemek, aydinlatmak, siislemek, duracak, sifinacak, din-
lenecek yerler yapmak (m. 15/33).

3. Belediye bahgceleri, cocuk bahgeleri, oyun ve spor yerleri yap-
mak, belediye korulari yetistirmek (m. 15/33),

4. Belediye smirlar iginde umuma mahsus iskele, rihtim ve kop-
rileri plina gore insa ve idame etmek (m. 15/36).
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da fen ve saghk bakimlarmdan sakinca goriilmemesi halinde kul-
lanma izni verilir (m. 16).

Belde imarna iliskin olarak, gecekondularin islahi, tasfiyesi
ve yeniden gecekondu yapiminin onlenmesi icin, 1966 yilinda cikas
rilan 775 sayili Gecekondu Kanunu ile Belediyelere ve Imar ve is-
kan Bakanhgina gesitli gorevler ve yetkiler verilmis ise de, bu ka-
nunun uygulanamadigl ve adeta 6lii dogmus bulundugu en yetkili
agizlarca kamu oyu oniinde aciklanmistir.

Imar islerinde Devlet yardmm ve demetimi :

Belediyeler kanunlarca kendilerine verilen imar gorevlerini ye-
rine getirebilmek igin yeterli mali ve teknik olanaklara sahip ol-
madiklarindan, bu hususta da Devlet yardimi gerekli goriillmiistiir.
Bu Devlet yardimim saglayan ve bu konuda denetim yapan basl-
ca kuruluglar Imar ve Iskdn Bakanhg ile ona bagli olan iller Ban-
kasidar.

(1) Imar ve Iskan Bakanligi: Bakanlk, yukarda degindigimiz
gibi, belediyelerce hazirlanan veya hazirlattirilan imar plan ve pro-
gramlarini onaylama yetkisinden baska, bir cok hallerde bizzat
kendisi planlar yapmak ve plan esaslari koymak yetkisine de sahip-
tir. Ayrica bunlarin uygulanmasini da siirekli denetimi altinda bu-
lundurur.

Belediyelerin imar ve fen isleri ile ilgili kisimlarinda calisan
personelin 6nemli ve biiyiik béliimii belediylerin inhasi iizerine Ba-
kanlik¢a atanir (7116 sayili Imar ve Iskan Vekaleti Kurulus ve azi-
feleri Hakkinda K., Ek madde 1). Bu personeli ve bunlarin islem-
lerini Bakanlik her zaman teftis edebilir ve denetliyebilir.

Biitun Tiirkiye capinda imar ve iskan politikas: esaslarini da
Bakanhk saptar.

Belediye Gelirleri Kanunu geregince «Belediyeler Fonu»nda (il
ler Bankasinda) toplanan paralarin belediyelere tahsis ve dagitima
Bakanlikca yapilir (Bakanlik kurulus kanunu, m. 18).

Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ile Iller Bankasimin is programs
lar1 da Bakanhkca onaylandiktan sonra uygulanabilir (m. 17).

(2) Iller Bankasi: Mahalli idarelerin kendi istekleri {izerine
plan, harita ve projelerini yapar veya yaptirir; imar plan ve pro-
cramlarimin gerceklestirilmesi icin kredi saglar ve bu kredilerle
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yapilan islerin teknik gtzetim ve denetimini yapar; gerekli haller-
de ara¢ ve malzeme saglar ve diger cesitli sekillerde mahalli idare-
lere yardimei olur (4759 sayili iller Bankasi Kanunu).

(3) Imar isleriyle ugrasan kuruluslar arasmda koordinasyon

Imar ile ilgili faaliyetlerde bulunan diger bakanliklar ve kuru-
luslar arasinda imar planlari ve programlarinin hazirlanmas1 ve
uygulanmasinda baglant: ve koordinasyonu saglamak gorevi Imar
ve Iskdn Bakanligina verilmistir (7116 sayili kurulus Kanunu, m.
' 9/E). Ancak Bakanligm bu koordinasyonu geregince saglamaktan
uzak oldugu bilinmektedir ¥

*
* %

Bayindirlik islerinin, uzmanlik istiven bir kamu hizmeti olma-
st dolayisiyle, Bayindirlik Bakanliginda toplanmasi, biraz farkl
kapsamlarda, idari reformla ilgili raporlarin iizerinde durduklars
bir konudur® Bayindirhk Bakanlginin yeni kurulus kanunu «Mil-
li Savunma Bakanliginin insaat, Milli ve Nato Enfrastriiktiir hiz-
metleri ile Ulastirma Bakanhigina bagli genel miidiirliiklere kanumn-
larla yapim yetkisi verilmis olan 6zel ihtisas isleri» disinda, bu re-
form ©nerisini biiyiik olciide gerceklestirmis goriiniiyor.

Bu kanuna gore genel biitceye dahil kuruluslarin bina ve tesis-
lerinin insa, tadil, onarim ve bakimi; 6zel idarelere ait bina ve te-
sislerin insaai; katma biitceli idarelerin ve belediylerin bir kisim
baymdirlik islerinin gézetim ve denetimi Bayindirlik Bakanliginm
yetki tekeline birakilmistir.

Bayindirlik islerinin yeterli siirat ve kalite yapilabilmesi
icin, diger isler arasinda, bayindirlik islerini nihale usullerini de
diizenleyen Arttirma, Eksiltme ve Thale Kanuny ile, Anayasamiza
kamulastirmayla ilgili hiikiimleri karsisinda Istimlak Kanununun
degistirilmesi ve giiniin sartlarina uydurulmas: zorunlu goriinmek-
tedir.

Imar konusunda belediyeler kendilerine yiiklenen gorevleri ve-
rine getirecek duruma heniiz gelememislerdir. Bu itibarla imar ve
Iskdn Bakanlhgmin gorev ve yetkilerini artiric: yonde yapilan degi-
siklikler gercekei bir adim olmustur.

(47) Bak: MEHTAP Raporu, s. 322.

(48) Bak: MEHTAP, s. 276: idarenin Yeniden Diizenlenmesi, llkeler ve
Oneriler (Idari Reform Danisma Kurulu Raporu), Ank., 1972, s. 88 ve
d. (TODAIE Yaymi).

(49) Idarenin Yeniden Diizenlenmesi, s. 89.
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