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I. Genel Etkenler :

Bilindigi gibi, 1960'larin ortalarindan itibaren, Tiirkiye, dis po-
litikasina yeni bir goruniis kazandirma cabasi icine girmis bulun-
maktadir. Aslinda, Diinya sartlarindaki gelismeler béyle bir yeni-
den gozden gecirmeyi daha oncedenberi gerektirdigi halde, Tiirki-
ye'nin bu zorunlulugu somut bir sekilde duymas: Kibris sorunu
dolayisiyla miimkiin olabilmistir. Kibris bunalimi sirasindaki ge-
lismeler, Tiurkiyenin uluslararas: planda bekledigi oranda deste-
ge sahip olmadifim ortaya koyunca, o zamana kadar uygulanage-
len dis politika iizerine yeniden egilmek gerektigi anlasilmustir.
[ste bundan sonra Tiirkiye, cok tarafli diplomatik iliskiler kurmak
amaciyla yogun bir kampanyaya girismistir. 1965’'den itibaren Tiir-
kiyve ile cesitli tilkeler arasindaki ziyaretlerin gosterdigi artis,! Tiir-
kiye'nin bu «yeniden diinyaya agilisginin» gostergesiydi.

Tiirkiye ile Arap iilkeleri arasindaki iliskiler de bu genel cer-
geve icinde 1965'den itibaren bir gelisme icine girmistir. 1967 Arap -
Israil Savas: siras1 ve sonrasindaki gelismeler, Arap iilkeleri baki-
mindan da Tiirkiyenin onemini arttirmistir. Bu sekilde, Tiirkiye,
Kibris sorunu, Arap iilkeleri de Orta Dogu sorunu dolayisiyla bir-
birlerine yaklasmakta yarar gormiislerdir. Nitekim, Tiirkiye, Orta
Dogu’da BM Giivenlik Konseyi'nin 22 Kasim 1967 tarihli kararina
uygun bir coziimii savunarak «kuvvet yoluyla toprak kazanilmasi-
na, siyasi avantaj teminine veya pozisyon takviyesine karsi oldu-
gu» seklinde formiile edilen bir goriisii benimsemistir. Arap iilkele-
ri de Kibris konusunda «taraflarin mesrti hak ve menfaatlerine
uygun» bir ¢oziim yolunu — cok defa uluslararasi: anlasmalarin (do-

(1) Bkz.: Duygu Sezer, Kamu Oyu ve Dis Politika, A.U.S.B.F. Yayta, No.
339, Ankara, 1972, 5s. 511-533.
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layisiyla da, Tiirkiye'nin miidahale hakkini taniyan 1959-60 Anlas-
malarimin) baglayici etkisini de teyid ederek — savunmuslardir.
Tiirkiye ile Arap lilkeleri arasinda yayinlanan ortak bildirilerde
tekrarlanan bu goriisler, iki taraf arasinda belirgin bir yakimhgn
saglandigmm ortaya koymaktadir.

Tiirk dis politikasinda 1965'den itibaren genel plinda ve bu
cerceve icinde 0zel olarak da Orta Dogu'da Arap tilkeleriyle iliski-
lerde meydana gelen bu gelismeyi boylece belirttikten sonra, sim-
di daha spesitik olan asil konumuza geciyoruz: Turk-Irak iliski-
leri.

II. Ozel Etkenler :
A. Genel Olarak

Yazimizin bash@&m teskil eden Turk-Irak iliskilerindeki son
selismeler, Arap iilkeleriyle 1965'den sonra baslayan yakinlasma-
mn bir halkasidir. Arap lilkeleriyle genel olarak iliskilerin diizeld-
gi bir sirada, yine bir Arap iilkesi olan Irak’la da Tiirkiyve'nin va-
kinhigr artrmstir. Bu nedenle, Irak’la iliskilerin basli basina bir
incelemeye gerek gostermedigi ve konunun Tirk-Arap iliskilerinin
biitlinii icinde verilmesinin yeterli olacag: diistiniilebilir. Ancak,
Tiirkive ile Irak arassndaki iliskilerin, diger Arap iilkeleriyle Tiir-
kive arasindaki iliskilerden ayirdedici ozellikleri varcdir: Bir kere,
Irak’la Tiirkiye simir komsusudur. Daha onemlisi, iki iilkeyi karsi
karsiya getiren sorunlar olmustur. Hatta, Turkiye, Misak-a Milli
sinirlarina dahil oldugu halde Musulun, 1926 yilinda — o zaman
Irak’da mandater devlet olarak bulunan — Ingilterenin baskisty-
la, Irak'a birakilmasina razi olmus ve bu konuyu bir daha da me-
sele yapmamustir. Bir yazarin bu konuda soyledigi su sozler ilgi
cekicidir :

«... Tirkiye'nin komsularindan hicbir istegi yoktur ve
olmasina da ihtimal yoktur. Biz de Irak gibi, Suriye gi-
bi, Osmanli Imparatorlugu’nun iizerine kurulmus yeni
ve milli bir devletiz.»*

Irak’la Tiirkiye arasinda Musul veya baska bir konudan dolayr her
hangibir sorun ortaya ckmadigi halde, Tiurkiye'nin diger Arap
komsusu Suriye ile ise Iskenderun Sancag: (Hatay) ve emlik ko-
nusu gibi sorunlardan dolayr ¢ok vakin tarihlere kadar bir tiirhi

(2) Ayvin Tarihi, Sayi: 163, Haziran 1967, s. 35'den, Falih Rifki Atay,
«lralc-Tiirkive Dostlugunun Temelleri», Ulus, 6 Haziran 1947.
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yakin iliskiler kurulamamistir. Suriye’ye Disisleri Bakam seviyesin-
deki ilk ziyaret ancak iki ay kadar 6nce Saym U. Halik Bayiilken
tarafindan yapildi. iki iilke arasinda bir diwalogun kurulmas: he-
niiz mimkiin olabilmistir.

Irak’la iligkiler ise, yukarida da belirttigimiz gibi, herhangi-
bir 6nemli sorunla karsilasmadig: icindir ki hemen her dénemind-
— hatta Trak’taki rejim degisikliklerine ragmen— yakin bir cer-
ceve icinde gelismistir. Sunu demek istiyoruz : Tiirkiye Cumhuri-
yetinin kuruldugu tarihten itibaren gerek iceride uygulanan re-
formlar ve gerekse 1923 Izmir Iktisat Kongresi'yle benimsenen li-
beral kalkinma modeliyle Tiirkiye, sosyal ve ekonomik alanda Ba-
trnmn yolunu se¢mis bulunuyordu. Ote yandan, 1924 ve 1930 yilla-
rindaki ¢ok parti denemeleriyle Tiirkiye, siyasal alanda da Bat1 yo-
lunu benimsemege calistigini gosteriyordu. Iste sosyal ekonomik
ve siyasal alandaki bu gelismeler Tiirkiye'nin dis politikasint da
gittikce Bati'ya yaklastirmistir. Tiirkiye bu sekilde Bati'ya dogru
bir gelisme icinde bulunurken, ayni siralarda Arap iilkeleri ve bu
arada Irak ise, Bati'ya karst bagimsizlik miicadelesi yapiyorlardi,
Bu nedenle biri Bati'ya yaklasma icinde, digeri ise Bati'va karsi
miicadele halinde olan Tiirkiye ile Arap iilkelerinin yollar: ayrih-
yor demekti. Dolayisiyla, Bat1i faktorii, Tiirkiye ile Arap iilkeleri
arasindaki iliskileri etkileyen temel unsur olmustur. Arap iilkele-
ri genel olarak Bati'ya karsi bir gelisme icinde olmakla beraber
bu iilkelerin hi¢ olmazsa bazilarinda «Bati'ya daha yakin» rejimler
de bulunmamis degildir. Ozellikle Krallik yonetimeri Bati'yla nis-
beten yakin iliskiler icinde olmuslardir. Ancak Orta Dogu tarih
icinde genel trend, radikal cumhuriyet yonetimlerinin kurulmas:
yoniinde olduguna, ve bu yonetimler de Bati'yla iliskilerinde bir
hayli mesafeli davrandigina gore, Bat1 faktoriiniin Tiirkiye ile Arap
tilkeleri arasindaki ayimrict roliiniin 6nemi ortaya citkmaktadir. Nile
kim, Arap iilkeleri arasinda Bati'ya yakin yonetimlerin bulundugu
tilkelerle Tiirkiye arasindaki iliskilerin, digerleriyle olana oranla
daha yakin oldugu bir gergektir. Hatta, Tiirkiye ile iliskilerinin an-
cak cok yakinlarda diizelmege basladigini soyledigimiz Surive'de
bile, 1949 yilinda kisa bir siire icin iktidar ele geciren ve Bati'ya
nisbeten yakin olan Hiisnti el-Zaim zamaninda, Tiirkiye-Suriye
iliskileri, aralarmdaki sorunlarin mevcudiyetine ragmen — Bati
faktoriintin bu sefer ayiric: degil, birlestirici etkisi dolayisiyla —
bir hayli dostane olabilmistir. Daha sonra ise, Suriye’de — veya di-
ger bir Arap iilkesinde — Bati'dan uzaklasan radikal yonetimlerin
is basima gelmesi, Tiirkiye ile iliskileri de olumsuz yonde etkile-
mistir.
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Iste, Tiirkye'nin Irak'la iligkilerinin en biiyiik 6zelligi de bura-
dadir. Bati'ya yakin bir rejimin yonetimi altinda oldugu zaman da,
yonetimin radikal bir degisiklige ugramasindan sonra da Tiirkiye
ile iligkileri belirli bir seviyenin altina diismeyen tek Arap iilkesi
Irak’dir. Gergekten de, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda bagimsizli-
gin1 aldiktan sonra 1958 yilina kadar Irak’i yoneten Krallik reji-
miyle, Tiirkiye arasimnda tam bir yakinlik vardi. Irak'daki rejimin
Bati'ya yakin olmasi, Tirike ile aralarinda tabii bir isbirligi sag-
liyordu. 1950lerin Orta Dogu gelismeleri sirasinda iki iilke birlikte
hareket etmisti. 1955 yilinda kurulan ve Orta Doguiyu birbirine ka-
tan Bagdat Pakti'min kurucular: da Turkiye ve Irak olmustu.? Pakt’-
a da zaten Irak'dan baska Arap iilkesi de katilmamisti. Irak’daki
monarsinin 14 Temmuz 1958'de General Kasim tarafindan yikil-
masindan sonra da, baslangigta Tiirkiye'de tepki duyuldugu halde,
General Kasim, ozellikle i¢ unsurlarla miicadeleleri sirasimnda Tiir-
kiye'nin ditgmanhigini cekmemege ve hattd dostlugunu yeniden ka-
zanmaga calismistir. 1963 yilinda General Kasim'm yerine, Abdiis-
selam Arif yonetimi ele gecirdikten sonra Tiirk-Trak iliskilerindeki
sarsintilar siiratle yokolmustur. 1966 yilinda Abdiisselam Arif'in
bir ugak kazasinda 6lmesi iizerine kardesi Abdurrahman Arif basa
gecmis ve nihayet 17 Temmuz 1968’de de Ahmed Hasan el-Bekr’in
yonetimi eline almasindan sonra da Tiirk-Trak iliskileri yakinlik
icinde akmaga devam etmistir. Goriildiigii gibi, rejim degisiklikle-
ri Turk-Irak iligkilerinde 6nemli bir aksaklik yaratmistir. Esasen,
Tiirkiye'nin Irak’la iliskilerinin temel ayirdedici 6zelligi de burada
yatmaktadir.

B. Yakmligin Nedenleri

Tirk-Irak iliskilerinin higbir zaman belirli bir seviyenin alii-
na diismemesinin ilk nedeni, yukarida da soyledigimiz gibi, iki iil-
keyi ayiran bir sorunun bulunmamasidir. Aksine, iki iilkeyi birles-
tiren ve isbirligine zorlayan unsurlar vardir. Bir kere, etnik azin-
liklar konusu, iki tilke arasinda isbirligini zorunlu kilmaktadir,
Irak’da ©nemli bir Kiirt azinhigi vardir. Irak hiikimetiyle uzun
ve silahli miicadeleden sonra, 11 Mart 1970 tarihinde Kiirtlere muh
tariyet tanmmistir. Ancak, Kiirt sorunu Irak icin tamamen ole.
zimlenmis degildir. Trak’da muhtariyetin uygulanmasiyla ilgili bir-

(3) Bkz.: Omer E. Kiirkciioglu, Tiirkiye'nin Arap Orta Dogusu'na Karsi
Politikasi, 1945-1970, AUS.B.F. Yaymlari, No. 340, Ankara, 1972, ss.
55-60, '

(4) 1Ibid., ss, 130-131,
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takim siirtiismelerin oldugundan bahsedilmektedir® Ote yandan,
Tiirkiye de Irak’daki bu gelismeleri dikkatle izlemekte ve ayni ni-
telikteki gelismelerin kendi iilkesinde patlak vermemesi konusunda
hassasiyet duymaktacir. Bu durum da, Tiirkiye ile Irak hiikumeti
arasinda isbirligini gerektirmektedir. Irak'daki Tiirk etnik unsuru
da, Irak hiikiimetiyle Tiirkiye arasinda iyi iliskileri gerektiren di-
ger bir nedendir.

Tiirkiye ile Irak arasinda yakinligr gerektiren bu siyasal etkcn-
lerin yaminda, iki iilkeyi isbirligine iten ekonomik nedenler de var-
dir. Bunlar da, Firat ve Dicle nehirlerinden ortaklasa faydalanilma-
s1, tabil gaz nakli ve petrol sorunlaridir.

Bilindigi gibi Tirkiye, Firat tizerinde Keban Barajini, Irak
da yine Firat iizerinde Habbaniye'de biiyiik bir baraj projesini ger-
ceklestirmege calismaktadir. Firat'in kaynagy Tiirk topraklarinda
oldugundan, Tiirkiye, fiilen bu nehrin sularinin kontroliinii kends;
elinde bulundurmaktadir$ Tiirkiye (ve Suriye) kendi ihtiyaclarim
sagladiktan sonra Irak’a Firat sularindan 9-12 milyar metre kiip
su kalmaktadir ve bu da Irak’in ihtiyacinin ¢cok azim karsilamal:
tadir.” Bu nedenle, Irakin Tiirkiye ile isbirliginin onemi kendili-
ginden ortaya cikmaktadir.,

Ote yandan, 1972 Mayisinda rak Petrol Sirketi'ni millilestir-
mek yoniinden onemli bir karar almis bulunan Irak, kamulastir-
lan petroliiniin bir kismini Tiirkiye've satmak istemektedir® Tiirk
hiikkimetinin de «takdirle» karsiladig’ bu karardan sonra, Tiirki-
ye'nin, petrol ihtiyacinin karsilanmas: icin Irak’la isbirligini gelis-
tirmek isteyecegi tabiidir. Nitekim, Disisleri Bakam U. Haltik Ba-
yiilken'in 2-7 Eyliil 1972 tarihinde Bagdad'a yaptig1 ziyaretten son-
ra yaymlanan ortak bildiride bu noktaya yer verilmistir,

Irak’dan Tiirkiye'ye tabii gaz nakli konusunda da calismalar
yapilmaktadir. Bu amagla, Kerkiik-Batman tabii gaz boru hattinin
gergeklestirilmesi igin yogun bir caba harcanmaktadir. Tiirkiye icin
cok onemli olan bu proje de iki iilke arasinda yakin bir isbirligini
zorunlu kilmaktadar.

(5) Devir, Cilt: 2, Sayr: 11, 15 Ocak 1973, s. 20,

(6) Celal Tevfik Karasapan, «Firat Baraji, Tiirkive ve Irak ile Olan Mese-
leler», Orta Dogu, Yil: 12, Sayi: 124 (Agustos, 1972), s. 5.

(7) 1Ibid., s. 5.

(8) Celdl Tevfik Karasapan, «Irak Cumhurbagskaninin Moskova Zivaretis
Orta Dogu, Yil: 12, Sayi: 125 (Eyliil, 1972), s. 13.

(9) Irak Biiyiikelciligi Basin Biilteni, 24.8.1972, s. 1.
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C. Son Ziyaretler

Yukarida ana cizgileriyle inceledigimiz  Tiirk-Irak iliskileri,
son aylarda yeniden canli bir doneme girmis bulunmaktadir. Kar-
silikli 6nemli ziyaretler yapilmistir. Once, Disisleri Bakam U. Ha-
lik Bayiilken 2-7 Eyliil (1972) tarihinde Irak’t ziyaret etmistir. Da-
ha sonra, Irak Cumhurbaskani General Ahmed Hasan el-Bekr, 19 -
20 Eyliil tarihinde Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu. Bugiin-
lerde de (29 Ocak-3 Subat 1973) Irak Ekonomi Bakani Hikmet
el-Azzawi Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret yapmaktadir.

Irak Cumhurbaskani Ahmed Hasan el-Bekr, 17 Temmuz 1968
thtilalinin 4, yildoniimiinde yaptigi konusmada Tiirkiye'ye ayri bir
yer ayirmis ve «iki iilke arasindaki iyi komsuluk ve dostluk ilis-
kilerinin, hem iki iilkenin cikarlarina ve hem de bolgedeki istik-
rar ve ilerlemeye katkida bulundugunu» belirtmistir.,® Irak Cum-
hurbaskan: bu sozlerinden iki ay kadar sonra 14 Eyliil'de Mosko-
va’'ya onemli bir resmi ziyarette bulunmus ve doniisiinde de 19 -
20 Eyliil tarihlerinde Tiirkiye've ugramstir. General el-Bekr'in
SSCB ile yaptigi gorusmelerden sonra Tilirkiye'yi ziyaret etmesi,
Irak’in Tiirk dostluguna 6nem vermesinin yaninda, Tirkiye'nin Or-
ta Dogu'daki agirligim1 gostermesi balkimindan da ilgi gekicidir.
Oyle sanilir ki, ITrak Cumhurbaskani, Moskova'ya yaptig1 ziyaretin
sonuclar1 hakkinda Tiirkiye Cumhurbaskanima bilgi vermistir."

Yukarida Tiirkiye Disisleri Bakani'nin Irak’a yaptig1 ziyaretten
sonra yaymlanan ortak bildiriye atifta bulunmus ve ozellikle eko-
nomik alanda iki iilkenin yoBun bir isbirligi icinde bulunduklarini
oormiistiik. Bugiinlerde (29 Ocak - 3 Subat 1973) Irak Ekonomi Ba-
kam'nin Tiirkiye'yi ziyaret etmesi de, iliskilerin 6zellikle ekonomik
alanda gelistigini gostermektedir.

III. Sonuc :

Buraya kadarki aciklamalarimizla, Tiirk-Irak iliskilerinin 6nce
oenel olarak Tiirk dis politikas: ve 6zel olarak da Tiirkiye'nin Or-
ta Dogu politikas: icindeki yerini incelemege c¢alistik. Tiirk-Trak
iliskilerinin ayirdedici ozelligi iizerinde durduk. Boylece su sonu-
ca variyoruz: Ozellikle son zamanlarda yogunluk kazanan Tiirk-

(10) Bulletin of the Embassy of the Republic of Iraq, Ankara, July 27,
1972, s. 5.

(11) Celal Tevfik Karasapan, «Ankara’daki Diplomatik Hareketler», Orta
Dogu, Yil: 12, Sayi1: 125 (Eyliil, 1972) s. 6.
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Irak isbirligi, her iki tilkenin de politik alanda birbirlerine angaj¢
olmamalarina ragmen gerceklesebilmistir. Sunu demek istiyoruz :
Her ne kadar, Tiirkiye Irak’t Orta Dogu zorununda, Irak da Tirki-
ye'yi Kibris konusunda destekliyorsa da, bu destek yazimizin basin-
da da belirttigimiz gibi, kayitsiz-sartsiz degildir ve birtakim for-
miillerin cercevesine sigdirilmistir, Yani, ne Tiirkiye'nin Irak'a, ne
de Irak’in Tiirkiye'ye karsi angaje olmasi, bagimli hale gelmesi s6z
konusu degildir. Buna ragmen, iliskiler ozellikle ekonomik alanda
gelisme icindedir. Gelisme icindedir, ciinkii, her iki iilkenin de ¢i-
karlar1 bunu gerektirmektedir. Milli gcikarlarin, ideolojilere de agmr
bastigina tanik oldugumuz bugiiniin uluslararas: ortaminda, Tiirk -
Irak iliskilerinin de oncelikle her iki iilkenin ¢ikarlarinin gerektir-
digi vonde gelismesinden daha tabii ne olabilir?
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