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Ozet

Osmanli Devletinin modern bir yonetim sistemi gelistirme siireci sistematik olarak
Tanzimat Doneminde baglamistir. Bir reform meclisi olarak tasarlanip kurulan Stray-1
Devlet, Osmanli Devletinin idari modernlesme siirecinin 6énemli bir pargasidir. Kuvvetler
ayriligi ve idari yarg: sisteminin temelleri Stray-1 Devlet’in kurulmasindan Oncesine
dayanir. Temelleri tasrada atilan kuvvetler ayriligi ve idari yargi sistemini merkeze de
uygulama istegiyle olusturulan Strdy-1 Devlet 1868 yilinda kurulmustur. Kimi zaman
pratik ihtiyaclar kimi zaman da politik ¢ekismeler sebebiyle ¢esitli degisiklikler gegirerek
1922 yilina dek faaliyetini siirdiirmiistiir. Caligmamizda Oncelikle Stray-1 Devlet’in
kurulus siirecinden bahsedilmistir. Ardindan 1868 ile 1876 yillar1 arasindaki goérev ve
yetkileri ile I. Mesrutiyet’in ilanina kadarki zaman diliminde gegirdigi degisimler ele
almmugtir. Slrdy-1 Devlet’in isleyisinden s6z edilmis, bu makama bagvurucu siirecinin
asamalart agiklanmustir. Kararlarimin niteligi konusu iizerinde durulmustur. Kisacast,
“Osmanlt Devletinin idari modernlesme siireci” kavrami ¢ercevesinde 1868-1876 yillari
arasindaki Stirdy-1 Devlet kurumu incelenmistir. Idari yarg1 evriminin énemli bir asamasini
olusturan S$tray-1 Devlet’in, Fransiz 6rneginin Osmanli’ya nakledilmesinden 6te bir anlam
tasidig1 agiklanmaya ¢alisilmustir.

Anahtar Kelimeler: Striy-1 Devlet, Tanzimat Donemi, idari modernlesme,
Osmanli Devleti, reform

Abstract

Ottoman Empire’s process of developing a modern government system
systematically started in Tanzimat (Reform) Era. The Council of State (Strdy-1 Devlet),
designed and established as a reform parliament, is an important part of Ottoman Empire’s
governmental modernization process. Foundation of separation of powers and
administrative jurisdiction system dates back before the establishment of Council of State.
Laid the foundations in rural regions, in 1868 the Council of State was formed out of the
desire to implement the separation of powers and administrative jurisdiction system to the
central administration. The Council remained active until 1922 by going through various
changes due to practical needs and political conflicts. In our study, establishment process
of the Council of State (Strdy-1 Devlet) is explained first. Then, duties and authorities of
the Council of State between 1868 and 1876, and the changes until the First
Constitutionalist Period are explained. Operation of the Council of State and the
application stages for this office are explained. Qualification of the decisions is elaborated.
To summarize, the Council of State between 1868 and 1876 was evaluated within the
concept of “administrative modernization process of Ottoman Empire”. This study aims to
explain that the Council of State (Slrdy-1 Devlet) was more than just a French model
transferred to Ottoman Empire.
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GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun  Anadolu
topraklar1 iizerinde kurulmustur. Cumbhuriyetten 6nce bu cografya
lizerinde hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugu’nun siyasal sisteminde
yasanan doniigiimlerin, oOzellikle tanzimat siirecinde olusturulan
kurumlarin yahut varolan kurumlarin yapisinda yasanan degisimlerin
cumhuriyeti etkilemedigini diisinmek miimkiin degildir".

Tanzimat doneminde kurumsallagsan yasama geleneginin, daha da
onemlisi Osmanli Devleti’nin idari moderlesme siirecinin bir pargasi olan
Stray-1 Devlet, Cumhuriyetin de benimseyip siirdiirdiigii kurumlardandir?,
Strdy-1 Devlet Tanzimat Fermani’yla baslayan yonetim anlayisinin
degistirilmesi c¢alismalarinda c¢ok etkili bir basamaktir. Osmanl
Devleti’nin modernizasyonunun sistematik hale geldigi bir donemi ifade
eden Tanzimat Donemi ile baslayip mesruiyetle sonucglanan siirecte
yumusak gecisi saglamis olan O6nemli bir miiessesedir. Calismamizda
1868’de kurulan ve 1922’ye kadar ¢ok cesitli degisikliklerle faaliyetine
devam eden Strdy-1 Devlet’in kurulus siireci, 1868 ile 1876 yillari
arasindaki gorev ve yetkileri ile I. Mesrutiyet’in ilanina kadarki zaman
diliminde gegirdigi degisimler ele alinmustir.

Bu calismada Suray-1 Devlet’in kurulusu, goérev ve yetkileri,
idarenin yargisal denetiminin gelisim siireci ile baglantis1 goz Oniinde
bulundurularak incelenmistir. Amacimiz Sirdy-1 Devlet’in tarihini
yazmak degil, ¢alismanin kapsami olarak belirledigimiz 1868 - 1876 arasi
donemde genel hatlariyla Stiray-1 Devlet’e verilen gorevlerin, ozellikle
yargilama gorevinin, idari yargmin tarihsel evriminde ne olgiide etkili
oldugunu ortaya koymaktir. Bu nedenle Siaray-1 Devlet’in teskilat
yapisinin ayrintilar, birgcok kez ayrilip birlestirilen ve gorevleri
degistirilen dairelerinin isleyisi, personeli ve sair konular inceleme konusu
yapilmamustir.

1. SURAY-I DEVLETi HAZIRLAYAN KOSULLAR

Osmanli Devleti’nin klasik donemdeki devlet tegkilatinin en st
kademesini padisahin baskanligini yaptigi Divan-1 Hiimayun olusturur.

! KARAHANOGULLARI Onur, Tiirkiye’de [dari Yargi Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2005, s.2
2 KARAHANOGULLARI, 5.2
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Yasama, yiirlitme, yargi alanlarinda padisahtan sonra en yiiksek karar
organidir®. Divan-1 Himayun’da devletin siyasi, askeri, mali ve idari
konular1 gbriisiilir ve bir karara baglanirdi®. Bir damisma meclisi
niteliginde olan Divan-1 Hiimayun, alinan kararlarin uygulanmasinda
oldugu kadar, devletin isleyisi ve adaletin tesisi i¢in gerekli olan
kanunlarin ¢ikarilmasinda da yetkiliydi. Ayrica mahkemelerde goriilen
davalarin -talep olmasi halinde- temyizen bir defa daha goriildiigi ve iist
diizey memurlarin yargilandigi en iist mahkeme olarak yargi yetkisini
elinde bulunduruyordu®.

18. ylizyilin en 6nemli gelismelerinden biri Divan-1 Hiimayun’un
Ooneminin azalarak sadaret makaminin yani Bab-1 Ali’nin yiiriitme giicli
olarak ortaya ¢ikmasidir®. 111, Selim (1789-1807) ve 1. Mahmut (1808-
1839) donemlerinde Divan-1 Hiimayun’un 6nemini kaybetmesi iizerine,
devlet yonetiminde bir danigsma meclisi ihtiyact hissedilmis ve Osmanli
Devleti’nin kurulusundan beri, savas gibi olaganiistii durumlarda toplanan
Mesveret Meclisi daha sik ve diizenli bir yapida toplanmaya baslanmis,
bir ol¢iide kurumsallasmistir’. II. Mahmud déneminde, Divan-i
Himayun’un yerine Meclis-i Viikela ve hiikiimet islerini divan iiyeleri
arasinda paylastiran “nezaretler” kurulmus, merkez teskilatinda yasama
alaninda da yapilacak olan yeniliklerin diisiiniiliip programlanmasi i¢in

yeni meclis ve komisyonlar olusturulmustur®,

Her ne kadar Mesveret Divani, 18. yiizyilin son ceyregi ile 19.
yiizyihn basinda en giigli dénemini yasamus olsa da’, 1l. Mahmud
doneminde reform faaliyetlerinin kapsaminin genislemesi nedeniyle

¥ KONAN Belkis, Osmanli Devletinde Idari Yarginm Gelisimi, Statii Yayincilik, Ankara,
2013, s.39; MUTAF Abdiilmecit, “Stira-y1 Devlet (1868-1922)” Tiirkler, Yeni Tiirkiye
Yaynlari, Ankara, 2002, ss. 599-609, 5.599.

4 INALCIK Halil, Osmanl imparatorlugu Klasik Cag (1300 - 1600), cev. Rusen Sezer,
Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 2006, s. 94.

> KONAN, 5.43-44.

® AKYILDIZ Ali, Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayincilik, Istanbul, 1993,
s.22; ORTAYLI ilber, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, 3. Basi, Cedit Nesriyat, Ankara,
2008, s. 211; MUMCU Ahmet, Divan-1 Hiimayun, Phoenix Yayinlari, Ankara, 2007, S.
126 - 130.

" TANOR Biilent, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 27. Basi, Yap1 Kredi Yayinlari,
[stanbul, 2016, s. 36-37.

8 LEWIS Bernard, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, ¢ev. Metin Kiratli, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2000, s.98.

® SEYITDANLIOGLU Mehmet, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, (1838-1868), Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s.16.
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onceden belirlenmis kural, gorev ve yetkilere bagli, belirli giinlerde ve
yerde toplanacak, belli {iyelerden olusan bir meclise ihtiyag
duyulmaktaydi. Mesveret Divani yapist itibariyla bu ihtiyaca cevap
vermekten uzakti. Bu sebeple 1836 yilinda askeri isleri diizene sokmak
icin “Dar-1 Stray-1 Askeri” ve 1838 yilinda sadarete danisma kurulu
olarak calismak iizere “Dar-1 Shray-1 Bab-1 Ali” kurulmustur'®. Diger
taraftan ilan1 diisliniilen Tanzimat Fermani’nda yer alacak olan ilkelerin
planlanmasi ve hazirlanmasi, belirli kurallar ¢ercevesinde c¢alisan siirekli
bir meclisi gerektirmekteydi. Bu amagla biitiin bu meclislerin {izerinde
caligmak tlizere 1838 yilinda Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye
olusturulmustur™. Islahat hareketlerinin gerektirdigi kanun tasarilarmi ve
nizamnameleri hazirlamak gibi 6nemli bir gorevi iistlenen bu meclis,
memurlar1 yargilayacak ve devlet ile sahislar arasindaki anlagmazliklara
bakacakti®?,

3 Kasim 1839’da Sultan Abdiilmecid’in Sadrazami Mustafa Resit
Pasa tarafindan Giilhane Parkinda okunan Tanzimat Fermani (Giilhane
Hatt-1 Hiimayunu) ile yeni kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasi isi
Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye’ye birakilmis ve agikga tanzimat
hareketinin meclisi olarak gorevlendirilmistir. Tanzimat Fermani’yla
yasama ve yargl yetkilerinin sinirlanmasi ile bu gorevi tistlenen Meclis-i
Vala biiyiik bir éneme sahip olmustur. Boylelikle Osmanli Devleti’nde
kuvvetler ayrihg ilkesi siurli da olsa benimsenmistir™. Ancak
kurulusundan yaklasik on bes sene sonra teknik ihtiyaclarin oOtesinde
siyasal c¢ekismelerden kaynaklanan nedenlerle 1854 yilinda ikiye
ayrilmistir’®.  Tanzimat Fermani’nin  gerektirdigi kanun layihalarini
hazirlama, nizamnameleri ve talimatlar1 diizenleme, idari Onlemleri
goriisme, hiikiimete goriis verme gorevleri yeni kurulan Meclis-i Ali-i
Tanzimat’a verilmis™, Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye’nin gorevi ise

¥ SEYITDANLIOGLU, s.24.

1 CADIRCI Musa, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik
Yapisi, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, s.185.

?BOZKURT Giilnihal, Bat: Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, (Osmanli Devletinden
Tiirkiye Cumhuriyetine Resepsiyon Siireci 1839-1939), Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
Ankara, 1996, s.134; TANOR, s.103.

¥ KILI Suna, GOZUBUYUK Seref, Tirk Anayasa Metinleri: Sened-i Ittifaktan
Giiniimiize, 3. Bas1, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, No:269, Istanbul, s.13.

“ MUTAF, 5.599.

1 KARAHANOGULLAR], s.127.

18 TANOR, 5.104.
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yargisal islerle sinirlandirilmis, adliye, idari yargt ve temyiz mahkemesi
olarak konumlandirilmistir'’.,

Adli islerin, idari ve tesri islerden ayrilmasi mantigina dayanan®® bu
ikili meclis yapisindan, kurulusundan yedi yil sonra vazgecilmistir. 7
Temmuz 1861 tarihli bir Hatt-1 Hiimayun ile Meclis-i Tanzimat ilga
edilerek iki meclis, Meclis-i Ahkam-1 Adliye adiyla birlestirilmistir®. Bu
kararin nedenlerine iligkin olarak ihtiyaglara dayali teknik gerekcelerin
yanisira, ingiliz miidahalesinden de s6z edilmektedir®.

1868 yilina kadar gorev yapacak olan Meclis-i Ahkam-1 Adliye ii¢
daireye ayrilmistir. Bu dairelerden “Kanun ve Nizamat Dairesi” kanun ve
nizamnameleri hazirlayacak, “Umur-1 Idare-i Miilkiye Dairesi” idari isleri
kararlagtirarak uygulanmasi icin ¢alisacak, “Muhakemat Dairesi” ise idari
yargiya ve yiiksek temyize bakacakti®!,

Tanzimat¢ilar ve bazi  Osmanli aydmlarinin  1slahatlarin
uygulanamamas1 gerekcesiyle Meclis-i Valay-1 elestirisi ve kuvvetler
ayrilig1 fikrinin giderek Osmanli’y1 etkisi altina almasi, devlet teskilatinda
yeni diizenlemelere gidilmesini giindeme getirmistir®. Nihayetinde 1868
yilinda Meclis-i Ahkdm-1 Adliye, Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Strdy-1
Devlet olmak iizere ikiye ayr11m1§t1r23. Divan-1 Ahkdm-1 Adliye bugiinkii
Yargitay’in, SOrdy-1 Devlet ise bugilinkii Danistay’in kokenini
olusturmustur24.

Tanzimat’in basindan beri yarg: teskilati konusunda yapilan
diizenlemeler, idari fonksiyonlar1 {istlenen tasra meclislerinin
mahkemelerden ayrigmasimi saglamigtir. Strdy-1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliye ayriminda Jon Tiirklerin tebaaya yonetime katilim

' TANOR, 5.104.

18 KARAHANOGULLAR], s.129.

¥ SEYITDANLIOGLU, 5.53; TANOR, 5.104.

20 K ARAL Enver Ziya, Osmanl Tarihi, C. 7, T.T.K. Yayinlari, Ankara, 2003, s.144,145;
KARAHANOGULLARYI, s.129.

2! GORELIQ ismail Hakki, Devlet Strdsi, Yeni Matbaa, Ankara, 1953, s. 13,14;
SEYITDANLIOGLU, s.53.

22 MUTAF, 5.599-600.

2z OZDES Orhan, “Danistay’in Tarihcesi”, Yiizyil Boyunca Danistay, Ankara, 1968,
$8.41-61, 5.53; DURAN Liitfi, “Atatiirk Doneminde Damistay”, idare Hukuku ve flimleri
Dergisi, Atatiirk’iin 100. Dogum Yildéniimii Ozel Say1, Y11.2, S.3, 1981, ss.19-39, s.19;
GORELI, s.5; TANOR, s.104.

2 KONAN, s.71, UCOK Coskun, MUMCU Ahmet, BOZKURT Giilnihal, Tiirk Hukuk
Tarihi, 16. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s.346.
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hususunda daha fazla imkan vermek istemesi ve Avrupali diplomat ve
konsoloslarin  gayrimiislimlerin  yonetime katilmalar1 noktasindaki
baskilari etkili olmustur® fakat bunun yani sira, tasra yonetiminde kurulan
meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli islerin birbirinden ayrilmasi
sisteminin basarisi, merkezde de yeni bir diizenlemeyi gerekli kilmis bu
durum Strdy-1 Devlet’in kurulusunu giindeme getirmistir®®. Bir baska
deyisle, kuvvetler ayrilig1 ve idari yarginin temelleri tasrada atilmis, daha
sonrasinda merkeze uygulanma ihtiyaci hissedilmistir.

2. SURAY-I DEVLETIN KURULUSU

Osmanli devletinde temsili tasra meclislerinin olusumu (1840)
Stray-1 Devlet’ten yaklasik otuz sene Oncesine dayanir. Bu meclislerin
idarenin denetlenmesinde agik¢a yargisal yetkileri bulunmasa bile, idare
aleyhindeki sikayetleri inceleme ve memurlar1 yargilama yetkileri ile
donatilmalari idarenin yargisal denetimi i¢in bir baglangic olusturmustur?’.
Bu nedenle her ne kadar bircok tarihci ve 6zellikle idare hukukcusu® idari
yarginin kokenini Stray-1 Devlet’te bulsa da Tiirk idari yargisinin kdkeni
Strdy-1 Devlet’ten once temsili tagra meclislerindedir. Ayrica merkezde
idarenin, aktif idarenin disindan kurumsal denetimi Strdy-1 Devlet ile
baslamamistir. Meclis-i Valdy-1 Ahkdm-1 Adliye de unutulmamalidir®.
Stirdy-1 Devlet kuruldugunda idarenin kurumsal denetimine iliskin tagrada
ve merkezde kurulmus ve igslemekte olan bir yap1 zaten bulunmakta idi.

Bir 6nceki baslik altinda da ifade edildigi gibi kuvvetler ayrilig1 ve
idari yargi sisteminin temelleri Stray-1 Devlet’in kurulmasinda &nceye
dayanir. Zira 1864 Vilayet Nizamnamesi diizenlemesi ile, meclislerle
nizamiye mahkemelerinin birbirinden bagimsiz yanyana faaliyette
bulunmalariyla®, tasra  yonetiminde islevler ayrihigi  sistemi

» KARAHANOGULLARI, s.136.

% K ARAHANOGULLARI, 5.136

“’ KARAHANOGULLARI, s.19.

% CANATAR Mechmet, BAS Yasar, “Stra-y1 Devlet Teskilatt ve Tarihi Gelisimi”,
OTAM, S.1X, 1998, ss.111-116, s.112; DERBIL Siiheyp, Idare Hukuku, C.1, idari Kaza-
Idari Teskilat, 3. Basi, AUHFY, Ankara, 1950, s.145; OZDES Orhan, “Danistay ve
Tarihi Gelisimi”, Damistay Dergisi, Y.1, S.1, 1971, ss.22-32, s.22; SENLEN Siiheyla,
“Tiirkiye’de idari Yargmin Dogusu ve Tarihi Gelisimi”, AUSBFD, C.49, S.3-4, 1994,
$5.401-413, 5.404; BOZKURT, Bat1 Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, s.147.

% K ARAHANOGULLARYI, 5.135.

Tanzimat ile birlikte, adalet sisteminin diizenlenebilmesi i¢in yeni mahkemeler
kurulmasi yolu segilmistir. Seriat mahkemelerinin, cemaat mahkemelerinin, konsolosluk
mahkemelerinin ve memur yargilamasi yapan idare meclislerinin yanisira nizamiye
mahkemeleri agilmigtir. Nizamiye mahkemeleri kurulduk¢a tasra meclislerinde adli
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olusturulmustu®. Dolayisiyla Meclis-i Valay-1 Ahkdm-1 Adliye nin,
Strdy-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak iki kisma ayrilmasi
tagrada tecriibe edilen islevler ayriligi sisteminin merkeze taginmasi
anlamma gelmektedir®2. Bu da, idari yargi evriminin 6nemli bir asamasin
olugturan  Strdy-1  Devlet’in, Fransiz =~ 6rneginin  Osmanli’ya
nakledilmesinden 6te bir anlam tasidigini gosterir. Nitekim ayrilmay1
diizenleyen 8 Zilhicce 1284 (1 Nisan 1868) tarihli Takrir-i Ali’de
merkezdeki yapinin tasrada yerlestirilmis sisteme uydurulmasi gerekliligi
Stray-1 Devlet’in kurulma sebeplerinden biri olarak agik¢a belirtilmistir®.

Strdy-1 Devlet yaklasik bir yillik bir caligmanin sonucunda
kurulmustur. Stray-1 Devlet kurma Onerisi ilk olarak Meclis-i Ahkdm’in
0zel bir komitesi tarafindan 8 Cemaziyelevvel 1284 (7 Eyliil 1867) tarihli

bakimdan sadece memur yargilama gorevi kalmistir. Memur yargilamasi ise, tasrada da
merkezde de higbir zaman diizenli mahkemelere verilmesi gereken adli bir is
sayilmamigtir. Nizamiye mahkemeleri kurulduktan sonra da meclislerin, idare
aleyhindeki sikayetleri degerlendirme ve sorunlari halletme/¢ézme gorevi stirmiigtiir.
KARAHANOGULLARYI, s.85.

%1 1864 yilinda uygulamaya konulan Tuna Vilayet Nizamnamesine gore vilayet diizeni
bastan asag1 degistirilmistir. Eski eyaletlerin yerini sancak, kaza ve nahiyelerden olusan
yeni vilayetler almistir. Vilayet merkezinde valilerin, sancaklarda mutasarriflarin ve
kazalarda kaymakamlarin baskanliginda idare meclisleri olusturulacakti. Bu meclislerde
bolgelerin idarecilerin yani sira miislim ve gayrimiislim tebaa arasindan iki yilligina
secilen liyeler de yer alabilecekti. Vilayetlerde kurulan karma nizamiye mahkemelerinin
iiyeleri de ayni yolla secilecekti. Nizamnameye gore her sene vilayet merkezinde biitiin
diger birimlerden gelen iiyelerin katilimiyla Vilayet Meclis-i Umumisi akdolunacakti.
Bu suretle Osmanli tagra idaresinde hem adli ve idari isler arasinda hem de meclis ve
mahkeme sistemi arasinda merkezden evvel bir ayrigma saglanmigtir. KILIC Halim,
Osmanli Devleti'nde Bir Idari Modernlesme Kurumu Olarak Sira-y1 Devlet (1868 -
1876), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2012, s.53.

32 SEYITDANLIOGLU, s.56; ayni yonde ORTAYLI [Iber, Tanzimat Devrinde Osmanli
Mahalli Idareleri, (1840-1880), Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2000, s.95-96;
“Aymi sekilde Tiirk idari yargisinin olusum evrimi sadece Stra-y1 Devlet’in tarihsel
gelisimi ile agiklanamaz. 1840’ta temsili tasra meclislerinin yoneticiler tizerindeki
denetimi ile baslayan evrim 1913’te idari kararlarin denetlemesi asamasina ulagmus,
Cumbhuriyet devriminden sonra da idari islemlerin iptal davasi yoluyla denetlenmesi
sistemi benimsenmistir. Bu denetim kokeninde vergiye iliskin konularda ortaya ¢ikmis,
zaman i¢inde konu olarak geniglemis ilk baslarda kisi ile gorev arasinda bir ayrim
yapilmamis ancak daha sonra memurlarin yargilanmasi ile kararlarin denetlenmesi
arasinda bir ayrim yapilmistir.” KARAHANOGULLARI, 5.106.

% GORELI, Devlet Surast, s.7.
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bir mazbata ile yapilmistir®*. Kurulmasi tasarlanan organa, devletin genel
meselelerini  tartisma merkezi olma, yapilmast gereken yasa
degisikliklerini goriisiip padisahin onayina sunmak tizere rapor hazirlama,
hiikiimet ile sahislar arasindaki davalar1 gorme, vilayet meclislerinin
verdigi hiikiimler i¢cin temyiz mercii olma, memurlar1 yargilama gibi
sorumluluk ve gorevler verilmesi planlanmisti.

Strdy-1 Devlet o donemde agirlik kazanan hususlar dikkate
alinarak, Miilkiye, Zaptiye ve Harbiye, Maliye ve Evkaf, Adliye, Nafia,
Ticaret ve Tarim ile Egitim olmak iizere bes daire olarak tasarlanmistir.
Strdy-1 Devlet baskanligini iiyelerden biri degil baskatip ve baskatipin
yardim ettigi viikeladan biri iistlenecekti. Adli davalarin goriilmesi adalet
isleri ile ilgilenmesi igin kurulacak olan yeni organa devredileceginden
merkezi diizeyde yasama ve yargilama birbirinden ayrilacakti®.

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de Sturay-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye’nin kurulusu, gorevleri ve genel ilkeler iizerine hazirlanan rapor,
1868 yilmin Subat — Mart doneminde Bab-1 Ali’de goriisiilmeye
baglanmistir. Sultan Abdiilaziz’in baskanliginda genis katilimli olarak
yapilan bu toplantilara Ali Pasa Girit’te bulunmasi nedeniyle katilamamis
ancak oradan gonderdigi layihalarla bu diisiinceleri desteklemistir®.
Toplantilara Tuna Valisi Mithat Pasa ve Halep Valisi Ahmed Cevdet Pasa
gibi tagra sistemini ¢ok yakindan taniyan reformist Tanzimat¢ilarin yani
sira Sadrazam Ali Pasa’nin yakin dostu, Osmanli Devleti’nde kuvvetler
ayriligi prensibinin yerlesmesi gerektigini savunan Fransiz biiyiikelgi
Nicholas-Prosper Bourée gibi yabanci devlet adamlari da katilmistir®’.

Ali Pagsa’nin Girit doniisiinden hemen sonra Meclis-i Vala’ya son
verilmis, Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve Stray-1 Devlet olmak iizere ikiye
ayrilmistir. Yeni kurulan Strdy-1 Devlet’in bagkanligina Mithat Pasa,
Divan-1 Ahkadm-1 Adliye’nin bagkanligina ise Ahmet Cevdet Pasa
getirilmistir®,

% SHAW Stanford J., “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi
Yasama Meclisleri”, Tarih ve Toplum Dergisi, C.XIII, S. 77, 1990, s. 299.

¥ SHAW, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, s. 299.

% KARAL, s. 145,146; SEYITDANLIOGLU, s.55-56, ARSLAN Siileyman, “Tanzimat
Déneminin Yarattig1 Bir Yargr Organi: $tra-y1 Devlet”, Prof. Dr. Jale G. Akipek’e
Armagan, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Konya, 1991, ss.75-95, 5.85.

3 SHAW, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, s. 299-300.

% SEYITDANLIOGLU, 5.56-57.
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Strdy-1 Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulusunun
ardindan c¢aligma prensipleri ve kurumlarin dayanacagi genel esaslar
iizerine ¢aligmalar devam etmistir. Her iki meclisin de kurulus
nizamnameleri tamamlanarak 8 Zilhicce 1284’te (2 Nisan 1868)%
yiirtirliige konmustur.

Yeni olusturulan yapida Divani Ahkédm-1 Adliye, nizamiye
mahkemelerinin kararlari i¢in temyiz mercii iken Strdy-1 Devlet, yasa ve
nizamname tasarilarini hazirlamak, miilki konularda karar almak, yiirlitme
ile yargi arasindaki uyusmazliklari ¢6zmek, yiiriirlikteki yasalarin
uygulanabilmesi i¢in bakanlara tavsiyelerde bulunmak, padisah ve devlet
makamlarindan gelen istek iizerine goriis vermek, devlet gorevlilerini
gorevleriyle ilgili suglardan yargilamak, sahislar ile hiikiimet arasindaki
uyusmazliklar hakkinda karar vermekle gorevlendirilmistir®.

Stray-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye adli iki ayr1 kurumun
olusturulmasiyla adli isler ile devletin diger isleri (yasama, yiiriitme ve
idare aleyhindeki sikayetlerin dinlenilmesi) birbirinden ayrilmustir™.

Stirdy-1 Devlet ilk toplantisin1 padisah huzurunda 10 Mayis 1868’de
Bab-1 Ali’de gergeklestirmistir. Sadrazam tarafindan okunan agilis
nutkunda Sultan Abdiilaziz, hiikiimetin temel vazifesinin, tebaanin
hiirriyet ve refahin1 saglamak, onlar1 idarenin baski ve zulmiinden
korumak oldugunu belirtmistir*?. Tebaanmn hiirriyetini saglamanm en
uygun yolunun hiikiimetin tebaanin islerine miimkiin oldugunca az
karigmasi oldugunu, onlarin refah ve bagimsizligi igin caligmasi
gerektigini ifade etmis, bu amaglara ulasmak icin gerekli olan kanun ve

* Mutaf, Stra-y1 Devlet’in 5 Mart 1868 (11 Zilkade 1284) tarih ve 39859 no’lu Dahiliye
iradesiyle kurulmus oldugunu ve gorevlerinin ana hatlariyla belirlenerek reisinin tayin
edildigini belirtmektedir. Yazar’a gore, kurulusundan hemen sonra 26 Zilkade 1284 (22
Mart 1868) tarihinde ilk kararini almig, 2 Nisan 1868(8 Zilhicce 1284) tarihinde ise
meclisin isleyis esaslarmi belirleyen Nizamname onaylanarak yiiriirliige girmistir. Uye
atamalar1 tamamlanip 6zel bir ¢aligsma yeri tahsis edildikten sonra, padisahin da katildig:
bir térenle 10 Mayis 1868 tarihinde resmi acilis yapmustir. MUTAF Abdiilmecit,
Osmanlt  Arsiv  Belgelerine Gore Stra-y1  Devlet’, (1868-1922/1284-1342),
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Izmir, 1997, s.18.

40 KARAHANOGULLARI, s.147; ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi
Esaslari, C.I1., 3. Baski, Istanbul, 1966, 5.702; UCOK / MUMCU / BOZKURT, 5.324.

* KARAHANOGULLARI, s.146.

2 ERASLAN Cezmi / OLGUN Kenan, Osmanli Devleti’nde Mesrutiyet ve Parlamento, 3F
Yayinlari, Istanbul, 2006, s.24; KILIC, 5.53.
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nizamnameleri ¢ikarmak igin Stray-1 Devlet kuruldugunu ilan etmistir®.
Adaletin temini i¢in adliyenin, yasama ve ylriitmeden ayrildigi ilan
edilmistir*.

Stray-1 Devlet’in agilist hem olumlu hem olumsuz yankilar
uyandirmistir. Osmanli Devleti’nin gayrimiislim tebaasi arasinda dvgliyle
karsilanmistir®®. Bu nutuk dolayisiyla Osmanli tebaasinin her kesiminden
Bab-1 Ali’ye tesekkiir mazbatalar1 iletilmistir. Bunlarin yam sira ingiltere,
Bab-1 Ali’ye goénderdigi tesekkiirname ile Strdy-1 Devlet teskilinden
duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Fransa’min Resmi Gazetesi
“Monitor” Stray-1 Devlet’in kurulusundan ve Abdiilaziz’in nutkundan
dolay1 duyulan memnuniyeti sayfalarinda ifade etmistir®.

Bu olumlu tepkilerin yaninda olumsuz tepkiler de mevcuttu. Tutucu
mislimanlar hristiyanlara devlet teskilatinda yer verilmesini hos
karsilamazken yabanci devletlerin Istanbuldaki elgileri hristiyan tebaadan
Siray-1 Devlet’e yeterince iiye alinmadigima dikkat ¢ekmislerdir®’.

Avrupa’ya kacarak Ozgiirliik i¢in miicadele eden Jon Tiirklerden
bazilar1 da bu durumu cesitli yonlerden elestirmislerdir. Onde gelen
isimlerden Ziya Paga ve Namik Kemal Paga Osmanli Devleti’nde mesruti
bir idarenin kurulmasimi savunduklart igin bu c¢aligmalar1 yetersiz
buluyorlardi. Sultan Abdiilaziz’in a¢ilis nutkunda “amme hiirriyetinin”
gerceklesecegini  belirttigini  ancak bunun saglanamadigini ifade
ediyorlardi. Ayrica Siray-1 Devlet’in iyelerinin beceriksiz isten
anlamayan  kisiler = arasindan  segildigini,  lstelik  {yelerin
dokunulmazliklarinin da olmadigin1 bu suretle her zaman gorevden
almabileceklerini vurguluyorlardi. Namik Kemal, Strdy-1 Devlet’i Yeni
Osmanlilar Cemiyeti’nin istedigi mesveret usuliine ya da bir millet
meclisine karsi alinmuis bir 6nlem olarak goriiyordu®.

3. SURAY-I DEVLETIN GOREV VE YETKILERI

Strdy-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nde Saray-1 Devlet’in
gorevleri iki sekilde diizenlenmektedir. Giris, birinci ve ikinci maddelerde

B KILIC, 5.53.

# KILIC, 5.53.

*> ARSLAN, s.89.

# KILIC, 5.53.

* BOZKURT Giilnihal, Alman ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin Isig1 Altinda
Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin  Hukuki Durumu (1839-1914), Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1996, s.115.

8 SEYITDANLIOGLU, s.61.
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Strdy-1 Devlet’in gorevleri genel olarak sayilmis, daha sonra uzmanlik
esasina gore ayrilan dairelerin gorevleri ayrica belirtilmistir.

Strday-1 Devlet Nizamnamesi’nin birinci maddesinde: “Mesalih-i
umumiye-yi miilkiyenin merkez-i miizakeresi olmak iizere Siirdy-1 Devlet
namyla bir meclis tegkil olunmugdur” seklindeki ifade ile, Nizamname-i
Esasi’nin mukaddimesinde Osmanli Devleti’nin idari reformasyonu i¢in
liizumlu olan 1slahatin gerceklestirilmesi ve genel anlamiyla {ilkenin
modernizasyonu konusunda gerekli faaliyetin icrasi olarak ortaya konan
varlik nedeni birlikte diistiniildiigiinde Sdrdy-1 Devlet’in bir reform
meclisi olarak tasarlanip ve kuruldugu s6ylenebilir®.

Mukaddimede ve birinci maddede yer alan bu genel nitelemelerden
sonra, ikinci maddede Saray-1 Devlet’in gorevleri sayilmistir: Bu
maddeye gore,

1) Kanun ve nizamnameleri incelemek ve kanun ve nizamname

tasarilar1 hazirlamak,

2) Yetkili oldugu c¢ercevede iilke meselelerini incelemek ve
kararim1 sunmak,

3) Hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar1 gormek,

4) Temyiz asamasinda, gorev uyusmazliklarini ¢6zmek,

5) Yiiriirliikteki kanunlar ve nizamnamelere iliskin olarak idareden
gelen belgeler ve kararlar hakkinda goriis bildirmek,

6) Padisahin istegi veya kanunlarin geregi olarak memurlar
sorusturmak ve yargilamak,

7) Padisahtan veya yiiksek devlet dairelerinden gelen istek tizerine
her tiirlii mesele ve is hakkinda goriis bildirmek,

8) Vilayet merkezlerinde toplanan vilayet genel meclislerinin
1slahata iliskin kararlarmi temsilcileri aracihigiyla Istanbul’a
getirmek ve bu konularda onlarla birlikte karar vermek, Strdy-1
Devlet’in gorevidir™.

Ayni Nizamname’nin 3’linci maddesinde, “Sirdy-1 Devlet bes
daireye miinkasimdir.” denilmek suretiyle Stray-1 Devlet'in bes daireden
olustugu belirtilmistir. Bunlar her biri onar iiyeden® olusan Umur-1
Miilkiye ve Zabita Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye Dairesi,
Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi ve Maarif Dairesidir.

O KILIC, 5.54.

5 CANATAR / BAS, s.117; KARAHANOGULLARYI, s.156-157.

' Uyelerin gorevleri de Nizamname-i Esasi’de on dort madde seklinde belirtilmisti.
KONAN, s.94.
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Umur-1 Miilkiye ve Zabita Dairesi miilkiye, kolluk, kara ve deniz
kuvvetlerine iliskin hazirlanan hukuksal diizenlemeleri inceleyip ve
cikarilan kurallarin iyi uygulanmasina iliskin maruzatlar goriistip gerekli
diizeltmeleri yapmakla, Maliye ve Evkaf Dairesi maliye ve vakiflara
iliskin konularda devlet gelirlerinin tahsiline, hazine mallarinin
yonetimine iliskin olan meseleleri goriisiip ve incelemekle, Adliye Dairesi
hukuk-u adiyeye iliskin kanunlar1 ve bu kanunlar1 uygulayan meclis ve
hakimlere iliskin kurallar1 hazirlaylp Stray-1 Devlet’in goérevleri i¢inde
olan yargilamalarda ilk derece mahkemelerin verdigi kararlarin temyizini
miizakere etmekle, Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi baymdirlik isleri,
ticaret ve ziraat konulariyla, yollar, gecitler ve binalarin gelistirilmesi ve
diizenlenmesi konularin1 incelemekle, Maarif Dairesi ise egitimin
yaygimlagtirtlmas1t amaciyla okullar ve medreselere iligkin isleri
goriismekle gorevli idi*2.

Burada belirtmemiz gerekir ki, Stray-1 Devlet’in ilk orgiitlenme
biciminde, hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar1 gormek gorevi belli bir
daireye verilmemistir. Zira Nizamname’nin 3’{incli maddesinde dairelerin
gorevleri sayildiktan sonra, “eshas ile hiikiimet beyninde olan davalar
hangi daireye miitealik ise o dairede fasl ve riiyet ve hiikiim olunur.”
seklinde genel bir yetkilendirme yapilmaktadir®. Bu demektir ki, hitkiimet
ile sahislar arasindaki davanin konusu hangi daireyi ilgilendiriyorsa dava,
o daire tarafindan goriilecektir.

3.1.Damisma Gorevi

Danigma, Stray-1 Devlet’in kurulus kanunu ve gerekcesinde
belirtilen temel gorevlerinden biridir™. Nizamname-i Esasi’nin birinci
maddesine gore, “mesdlih-i umimiye-i miilkiyenin merkezi miizakeresi
olmak iizere Surday-1 Devlet namiyle bir meclis teskil olunmugstur.” Daha
acik bir ifadeyle iilkenin genel islerini gorlisgme merkezi olmak iizere
Stirdy-1 Devlet adinda bir meclis olusturulmustur. Bu diizenlemeye gore
Stray-1 Devlet, tilke yonetimine iliskin islerin, devlete iliskin hukuki,
idari, mali ve ticari konularin goriisiilme merkezi olarak tanimlanmistir™.
Anlagilacagi iizere Stray-1 Devlet bir mahkeme olarak diigiiniilmemistir.
“Ulke  meselelerinin ~ goriisiilme merkezi”nin, meclis bigiminde
orgiitlenmesi 6ngoriillmiistiir.

%2 KARAHANOGULLAR], s.158.
% KARAHANOGULLAR], s.159.
% KONAN, 5.94.

% KARAHANOGULLAR], s.178.
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Gedikli, “stra” kelimesinin sézciik anlamindan yola ¢ikarak, Sturay-
1 Devlet’in danismaya iliskin gorevinin kendi ismi iginde yer aldigini
belirtmistir®. Yazar, Stray-1 Devlet’in damsma gorevinin Nizamname-i
Esasi’nin ikinci maddesindeki “Sirdy-1 Devlet (...) kavanin ve nizamat
mevzuaya miiteallik olarak devairden gelen evrak veya tekarir iizerine rey
vermege (..) memurdur™ ifadesinden kaynaklanmakta oldugunu
belirtmistir®. Ozyoriik de Strdy-1 Devlet’i bir reform danisma organi
olarak ele almaktadir. Yazar’a gore Stray-1 Devlet, “ozellikle miitadlalar
vererek, onemli bir takim idari meselelerde, 1slahatta incelemeler yapip
onerilerde bulunarak batili bir yénetim tipine doniilmesi yolunda
hizmetler edecekti”™.

Gergekten de SOrd-y1 Devlet, Nizamname-i Esasi’nin ikinci
maddesinde belirtildigi gibi nezaretler ve diger kurumlardan gelen talep
iizerine her cesit is ve konu hakkinda sadaret araciligiyla goriislerini bir
mazbata ile bildirmekle gorevlidir. Padisah tarafindan sorulan her tiirlii
soruya iliskin goriis bildirme zorunlulugu vardir®. Tiim bunlar Stra-yi
Devlet’in danisma fonksiyonunu olusturur.

Ayrica belirtmemiz gerekir ki, Strdy-1 Devlet’in danisma, bir bagka
deyisle devlet islerini goriiserek akil iiretmesi fonksiyonuna vilayetlerde
olusturulan temsili meclisler de dahil edilmistir. Mutaf’in ifadesine gore,

“Her sene vilayet merkezlerinde toplanan umumi meclisler,
bolgelerinde o yil uygulanacak 1slahatin programini ézel bir komisyonla
birlikte Dersaadet’e gonderirlerdi. Bu iiyelerle, Sirdy-1 Devlet’in ilgili
dairesinden katilacak azalardan olusan heyetlerde bu konular miizakere
edilerek karara baglanurdr™®.

Bu durum Nizamname’nin, Stray-1 Devlet’in gorevlerinin sayildig
ikinci maddesinde

“... ve vilayet nizami iktizasinca beher sene merakizi vilayette
ictima-1 mecalis-i umumiyenin 1slahata dair tezekkiir edecegi mevadin
mazbatasini her meclisin azayt mevcudesinden miintehap ve iktizasina

gore ii¢ ve nihayet dort neferden miirekkep olarak Dersaadete gotiirecek

% GEDIKLI Fethi, Stira-y1 Devlet - Belgeler, Biyografik Bilgiler ve Ornek Kararlariyla,
Oncii Kitap, Istanbul, 2008, 5.90’dan aktaran KONAN, s.94.

5 GORELI, Devlet Strast, s.9.

*8 KONAN, 5.95.

% OZYORUK Mukbil, idare Hukuku, idari Yargi Ders Notlari, (Cogaltma), Ankara, 1977,
s.140.

% KONAN, 5.95.

1 MUTATF, Osmanli Arsiv Belgelerine Gére Stira-y1 Devlet, 5.33.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi InUHFD Cilt:8 Say1:2 Yil 2017 199



Ayse Asli YUCESOY

olan komisyonlarin celbiyle mevad-1 mezkureyi onlarla kararlastirmaya
memurdur.”®
seklinde agikca diizenlenmistir.

3.2.Yasama Gorevi

Stirdy-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nin ikinci maddesinde “Sirdy-
1 Devlet evvela kaffe-i kavanin ve nizamatin tetkik ve layihalarinin
tanzimine memurdur” hitkkmi yer almaktadir. Bu hitkme gore biitiin kanun
ve nizamnameler Strdy-1 Devlet tarafindan incelenecek ve kanun ve
nizamname tasarilar1 Srdy-1 Devlet tarafindan diizenlenecektir.

Stirdy-1 Devlet’in bu gorevinin gercek bir yasama yetkisine karsilik
gelip gelmedigi hakkinda; Siray-1 Devlet’in Osmanli Devleti’ndeki
reformlarin yiiriitiilmesinde etkin bir yasama organi olup olmadig: {izerine
doktrinde farkli goriisler mevcuttur.

Konan, yukarida anilan hiikiim ile Saray-1 Devlet’in yasama
yetkisinin tarif edildigini savunmaktadir®®. Tandr de, Stray-1 Devlet’in
yasama organi niteliginin 6n plana ¢iktigim sSylemektedir®. Yazar,
Meclis-i Ali-i Tanzimat ile birlikte Strdy-1 Devlet’i vilayetlerden gelen
temsilcilerin katilmas1 ve yasa hazirlamakta oynadiklari rolden dolay1
“meclisli ve anayasali bir rejim arayislarimin ilk deneyleri” olarak
tanimlamustir®™. Ayrica Tanor, Strdy-1 Devlet’in yasalar1 hazirlamak,
biitceyi diizenlemek gibi yasama igleviyle ilgili yetkilere sahip olmasini ve
kismen ve gegici de olsa temsili niteligini, iiyelerinin katilimina agik bir
kurum olmasini dikkate alarak, Stiray-1 Devlet’i ilkel bir parlemento, milli
temsil esasmin gekingen bir denemesi®® olarak tanimlayan Engelhardt’a
atifta bulunmustur®’.

Buna karsin bazi yazarlar, Strdy-1 Devlet {iyelerinin se¢imle
gelmeyen atanan kimseler olmasini ve hazirlanan layihalarin yine mecliste
goriisliliip son halini aldiktan sonra padisahin onayi1 ile yiiriirlige
girebilmesini gerekce gostererek, sdzkonusu yetkinin gergek bir yasama

2 GORELI, Devlet Stirasi, s.9.

% KONAN, s.96.

8 TANOR, s.105.

8 TANOR, s.105; ayn1 yonde FINDLEY Carter V., Osmanli Devleti’nde Biirokratik
Reform Bab-1 Ali (1789-1922), cev. Latif Boyac1 / izzet Akyol, iz Yaymcilik, istanbul,
1994, s. 149.

8 TURAL Erkan, I. Mesrutiyet Dénemi’nde Danistay (Sura-y1 Devlet), CTTAD, V/13,
(2006/Giz), ss. 79-89, s. 80.

87 TANOR, s.105.
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yetkisi olmadigii savunmaktadir® Okandan, gerek Meclis-i Vala’y:
gerekse Stray-1 Devlet’i “milletin hakiki ve makul arzu ve isteklerini
hiikiimdara bildiren padisahin iktidar ve seldhiyetleri karsisinda miletin
iradesini temsil ve icabinda onu devlet sefine empoze edebilen miistakil ve
tesrii bir organ” olma Olciitiine gore degerlendirerek, modern bir temsili
yasama organinin Ozelliklerini dikkate alarak, bu meclislerin yasama
organ1 olma niteligine sahip olmadigmi ifade etmektedir®.
Karahanogullari da Stray-1 Devlet’in kanun ve nizamnamelerin
hazirlayicist ve denetleyicisi olarak modern manada bir yasama organi
olmadigim1 fakat devlet yonetiminin &nemli bir parcast ve vilayet
meclislerinin en {ist Orglitlenmesi olarak degerlendirilmesi gerektigini
belirtmektedir.

Gergcekten de Suray-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nin ikinci
maddesinde yer alan “Siirdy-1 Devlet evvela kaffe-i kavanin ve nizamatin
tetkik ve layihalarimin tanzimine memurdur” hikmiiniin tam manasiyla
yasama yetkisini tarif etttigini sdylemek giictiir. “Kavanin ve nizamatin
tetkik ve layihalarinin tanzimine memur” olma climlesinden Stray-1
Devlet’in yasama yetkisine sahip oldugu anlami g¢ikarilabilmesi i¢in bunu
destekleyecek bagka bilgilere de ihtiya¢ vardir. Kanun ve nizamname
tasarilarin1  hazirlamak ve incelemek gorevinin olmasi, bir yasama
yetkisine sahip oldugunu sdylemek igin yeterli degildir. Aksine,
hazirlanan layihalarin padisahin onayi ile yiiriirliige girebilmesi Stray-1
Devlet’in modern anlamda bir yasama organi olmadigini, sahip oldugu
yetkinin gercek bir yasama yetkisi olmadigini gostermektedir.

3.3. Denetleme Gorevi

Stray-1 Devlet’in denetleme gorevine sahip oldugu Nizamname-i
Esasi’de yer alan “kavanin ve nizamatin temami-i cereyanina nezarete ve
adem-i hiisn-i icralar takdirinde lazim gelenlere beyan-i hale mezundur”
hiikmiinden ¢ikarilabilir™*.Bu hiikiim geregince Strdy-1 Devlet, kanun ve
nizamnamelerin uygulanip uygulanmadigini kontrol etmeye ve kanunlara
uyulmadigini tespit ettiginde de bunu sadarete bir mazbata ile iletmekle
gorevlidir®. Shaw’a gore, kanun ve nizamnamelerin uygulanmasim

%8 KONAN, 5.96.

% OKANDAN Recai Galib, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat I, MEB
Yayinlari, Istanbul, 1999, ss. 97-128, s. 119.

O KARAHANOGULLAR], s.150.

M KONAN, 5.100; MUTAF, Osmanl Arsiv Belgelerine Gore Stira-y1 Devlet, s.37.

2 KONAN, 5.100.
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denetleme gorevi, Stirdy-1 Devlet’e hiikiimete baski yapmak ve istedigi
hususlarda kanun ¢ikarmak, diizenleme yapmak hakkini saglamistir”.

Bunun yani sira, idareye iliskin biitiin 6nemli konularda Stray-1
Devlet devrededir. Nezaretler rutin isleri disindaki 6nemli biitiin konulari
Stray-1 Devlete damigsmak ve oradan goriis almak mecburiyetindedir.
Strdy-1 Devlet’in s6z konusu yetkisi Kurum’a, idare iizerinde giiclii ve
siirekli bir denetim imkan1 kazandirnustir™, Zira Mutaf’n ifadesiyle,

“(t)ayinler, aziller gibi personel isleri; yol, koprii, liman, demiryolu
gibi altyapt ¢alismalari; vergiler, gelir-giderlerin tesbiti gibi mali
faaliyetler, imtiyaz, mukavelendme, kiisad ruhsatlar: gibi ticari ve hukuki
baglantilar vs. tiim idari faaliyetler bu yolla Sadaret'ce denetim altinda

tutulabiliyordu”™.

Suray-1 Devlet’in denetim yetkisi kapsaminda degerlendirilebilecek
yetkilerinden biri de biitge uygulanmasim inceleme yetkisidir'®. Strdy-1
Devlet ikinci baskani ve her dairesinden birer iiye, Devlet biitgesini
inceleme yetkisine sahip mecliste bulunacaktir. Bu yetki, Nizamname’nin
2’nci maddesinin sonunda diizenlenmistir. Hiikkme gore, her yil devlet
dairelerinin gelir ve giderleri esas alinarak maliye bakanlig1 tarafindan
hazirlanan gelir ve gider biit¢elerinin ve genel muhasebe defterlerinin
incelenmesi i¢in yapilan 6zel toplantilara Stray-1 Devlet ikinci bagkani ve
dairelerinden bir iiye de katilacaktir’. Béylelikle biitgenin uygulanmast,
bunun i¢in kurulmus 06zel bir komisyonla birlikte Siray-1 Devlet
tarafindan incelenecektir.

Tiim bunlara ek olarak, Konan’in da belirttigi gibi, devlete iligkin
her tiirlii meselenin goriisiiliip ¢oziim Onerilerinin {retildigi bir kurum
olan Slrdy-1 Devlet’in danigma goérevini yerine getirmesi ve hatta

kanunlarin uygulanmasi konusunda yorum yapmasi bile bir ¢esit denetim
olarak kabul edilebilir.

3 SHAW, “19. Yiizyill Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S.77, s. 300.

 KARAHANOGULLARI, s.174, MUTAF, Osmanl Arsiv Belgelerine Gore Stra-y1
Deuvlet, s.37.

® MUTAF, Osmanli Arsiv Belgelerine Gére Stira-y1 Devlet, s.37.

® TANOR, 5.105.

T «yaridat ve mesarifat biitgelerinin ve muhasebat-1 umimiye defterlerinin icra-y1 tedkikat:
zimninda ictima eden meclis-i mahsiisda Stra-y1 Devlet'in reis-i sanileriyle herbir dairesi
azasindan birer zevat bulunacaktir.” MUTAF, Osmanli Arsiv Belgelerine Gore $hira-y1
Devlet, s.37.

8 KONAN, s5.100; ayn1 ysSnde KARAHANOGULLARI, s.169.
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3.4.Yargilama Gorevi

Stirdy-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nin 2’nci maddesi,

“... salisen hiikiimet ile eshas beyninde olan davalari riiyet etmeye,
rabian bir davanin riiyet ve faslounacagi mahkeme veya meclisin temyizi
emrinde deavi memurlar: ile idare memurlari beyninde zuhura gelen
ihtilafat1 tetkik eylemeye sadisen bilhassa miiteaallik buyrulan iradei
seniye ... muktezasi veyahut kavanin ve nizamat ahkami iizerine memurini
devletin tahkiki usul ve muhakemelerine memurdur...”

seklinde diizenlemistir’®. Maddeye gére Strdy-1 Devlet, yargilama
bakimindan hiikiimet ile sahislar arasindaki davalar1 gormekle, bir
davanin goriilecegi ve sonuglandirilacagi mahkeme veya meclisin temyizi
konusunda dava memurlart ile idare memurlart arasinda ¢ikan
anlagmazliklar1 incelemekle ve o6zellikle padisah buyrugu geregi devlet
memurlariin sorusturma usulii ve muhakemelerine bakmakla gorevli
saytlmistir®,

Nizamname’de, kullanilan “hiikiimet ile eshas beyninde olan
deaviyi riiyet etmek” kalibmin anlamina iliskin @ bir acgiklik
bulunmamaktadir. {1k bakista, sdzii edilen davalarin, idarenin taraf oldugu
biitiin davalar oldugu, herhangi bir 6zellik arz etmesinin gerekmedigi
sonucuna varilabilir®. Fakat Sray-1 Devlet’in rgiitlenmesinde degisiklik
yapan, Muhakemat Dairesi ad1 altinda yeni bir dairenin teskilini saglayan
23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869) tarihli, Stray-1 Devlet Nizamname-i
Dahilisi®* géz 6niinde bulundurularak bir degerlendirme yapildiginda
varilacak sonug farklilasabilir.

Stray-1 Devlet’in yargilamaya iliskin gorevlerinin toplandig
Muhakemat Dairesi, Nizamname-i Dahili’nin 3’{incii maddesine gore, “ ...
devair-i idare ile eshas beyninde tehaddiis idiib meclis-i mahsusunda
hiikiim olunan davalarin istinafen ve yine bu kabilden olub ehemmiyeti
cihetiyle havale kilinan deavinin bidayeten riivet” eder®. Bu hiikmiin
anlami, muhakemat dairesinin idari kurumlar ile sahislar arasinda ¢ikan ve
“meclisi mahsus”da goriilen davalari istinafen ve yine bu cesitten olup
onemi nedeniyle kendisine havale olunan davalari ilk derece mahkemesi
olarak (bidayeten) gorecegidir.

 KONAN, s.104.

8 KONAN, s.104.

8 KARAHANOGULLARI, 5.159; KONAN, 5.104.

8 K ARAHANOGULLAR]I, 5.160; KONAN, 5.104-105; KILIC, s.61.
8 KONAN, s.104.
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Peki Stray-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nin 2’nci maddesinde
“hiikiimet ile eghas beynindeki” ibaresi yerine Slrdy-1 Devlet
Nizamnime-i Dabhilisi’nin 3’{incii maddesinde “devair-i idare ile eshas
beyninde” seklinde farkl: bir tabir kullanilmasinin sebebi nedir?

Esasen bu farkliligt “meclis-i mahsus”un anlamiyla birlikte
degerlendirmek gerekir. 3’iincii maddede idare ile kisiler arasindaki
davalari ¢ozen “meclis-i mahsus”, vilayet idare meclisidir®™. Bu demektir
ki, “hiikimet ile eshas beyninde olan deavi’nin Olgiiti, vilayet
meclislerinde goriilecek, idare ile kisiler arasindaki davalardir®. Vilayet
idare meclisleri tarafindan “idare ile kisiler arasindaki davalarda verilen
hiikiimleri istinafen ve bu nitelikte olan ancak énemi nedeniyle Stray-1
Devlete gonderilen davalari dogrudan gérmek, Muhakemet Dairesi’nin
gorevidir™.

1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi’nin “deavi-i
idare” yani idare davalari bash@mi tasiyan 78’inci maddesine gore?’,
vilayet idare meclisinin idare davalarina iliskin gorevlerinden biri, “halkin
hiikiimet memurlart aleyhinde yaptiklar: sikayetler hakkinda” Kkarar
vermektir®. Her ne kadar idare hakkindaki sikayetlerin karara baglandig
“idare” davalar1 ile “idari” davalarin birbiriyle ayn1 anlama geldigini
savunan bazi yazarlar “hiikiimet ile eshas beyninde olan deaviyi” halk ile
idare arasindaki tim davalar seklinde genis yorumlanmakta® olsa da,
“idare davalar1” terimi ile kastedilenin idarenin taraf oldugu her dava
yahut herhangi bir uyusmazlik degil, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi’'nin 78’inci  maddesinde  sayilan  diger
uyusmazliklarin  yani sira, konumuz baglaminda, “halkin hiikiimet
memurlart aleyhindeki sikayetleri” oldugu anlasilmaktadir™. Baska bir
deyisle burada idarenin taraf oldugu herhangi bir uyusmazliga iliskin tipik

8 KARAHANOGULLARLI, 5.160; KONAN, s.105; KILIC, 5.61.

% KARAHANOGULLARLI, 5.161; KONAN, s.105.

% KARAHANOGULLARY, 5.160.

8 1871 Nizamnamesinin 78. maddesiyle meclislerin idari gérevi; memurlar hakkinda
tahkikat, vilayet hudutlari i¢indeki liva ve kaza idare meclisleri ile mahkemeler ve
memurlar arasindaki uyusmazligin ¢6ziimii, ahali ile hiikiimet arasinda veya ahalinin
kendi aralarinda vergi salinmasi ve toplanmasindan miitevellit itirazlarin incelenmesi
gibi konular1 kapsiyordu. GENCOGLU Mustafa, “1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnamelerine Gore Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma”, Cankir
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2(1), s5.29-50, .38.

% KARAHANOGULLARY, s.161.

8 KONAN, 5.105; GORELI, Devlet Sdrasi, s.20; SEYITDANLIOGLU, s.112.

% KARAHANOGULLARI, 161; KONAN, 5.102.
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bir dava sozkonusu degildir. Nitekim 1871 Vilayet Nizamnamesi’nin
mukaddimesinde de, bu nizamnamedeki diizenlemelerin, mahkemelerle
ilgili olmadigi, nizamiye mahkemelerinin 6zel bir nizamnameye tabi
oldugu, burada sadece idarenin Orglitlenmesi, gorevleri ve isleyisinin
diizenlenmis oldugu belirtilmistir. Bu demektir ki, idare meclisi bir
mahkeme degildir ve idare aleyhindeki sikayetlerin riiyet edilmesi de bir
yargilama olarak diisiiniilmemektedir®.

Dolayisiyla Stray-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nde, Muhakemat
Dairesi’nin gorevlerinden biri olarak diizenlenen “hiikiimet ile eshas
beyninde olan davayi riiyet etme” kavraminin, hem Srdy-1 Devlet
Nizamname-i Dahilisi hem de idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi
birlikte yorumlandiginda “idare hakkindaki sikayetlerin karara
baglanmas1” seklinde bir anlam tasidigini ifade edebiliriz ve bu durumu
Stirdy-1 Devlet’in yargilama islevlerinden arindirilmasi yolunda bir adim
olarak degerlendirebiliriz’?>. Nitekim Stray-1 Devlet Nizamname-i
Dahilisi’nin gerekgesinde, idari dairelerin ayn1 zamanda yargilama
yapmasinin tefrik-i mesalih usulii ile yani adliye ile idarenin ayrilmasi
ilkesi ile bagdasmadigi, bu sorunun ayri bir muhakemat dairesi kurularak
giderildigi belirtilmistir.

Ayni sekilde bu nizamnamenin onaylanmasi igin Sadaret’ten
yazilan arz tezkiresinde de bu husus daha agik bir surette ifade edilerek
tefrik-i mesalih ilkesini hayata gegirmek ig¢in kurulan bir kurumda
yargilama yapilmasinin bu ilkeye ters diisecegi ifade edilmistir. Stray-1
Devlet Adliye Dairesi’nin esas gorevi hukuki yapiya iligkin kanunlar
hazirlamak oldugu halde memur yargilamast yapilmasinin hem bu
dairenin asli gorevini ihmaline neden olacagi hem de hukuki islerin idari
islerle karigmasina sebebiyet verecegi gerekgesiyle bu sorunlarin
giderilmesi i¢in hiikiimet ile kisiler arasindaki davalara bakmak,
memurlar1 yargilamak, temyiz davalarin1 karara baglamak, Stray-1
Devlet’in adli gorevleri olarak belirlenmis ve diger gorevleri ile
karigmamasi i¢in ayri olarak ve gorevleri agik bir sekilde tanimlanan
Muhakemat Dairesi’nin kuruldugu belirtilmistir®.

Bununla birlikte Divan-1  Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi
incelendiginde, hiikiimet ile kisiler arasindaki davalar ifadesi ile idari
uyusmazliklarin kastedilmedigi anlasilmaktadir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye

1 K ARAHANOGULLARL s.161.
92 K ARAHANOGULLARLI, s.162.
% GORELI, Devlet Strasi, s.13; KILIC, 5.62.
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Nizamnamesi’nin ikinci maddesinde, bu kurumun gayrimiislimlerin
mahkemeleri, ser’i ve ticaret mahkemelerinin yetkisi disinda olan tiim
davalarin temyiz mercii oldugu ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin gorecegi
nizami davalardan sonucu kisi ve hiikiimet arasinda bir uyusmazlik
doguranlarm Strdy-1 Devlet’e havale olunacag: belirtilmistir®. Bu ifade
ile yalnizca idare aleyhindeki sikayetlerin karara baglanmasi durumu
degil, idari nitelikte bir dava degil, taraflarindan birinin idare oldugu,
idareye iliskin dava kastedilmektedir™.

Stray-1 Devlet ile Divan-1 Ahkdm-1 Adliye arasinda yasanan gorev
karigikligini gidermek amaciyla Stray-1 Devlet’ce kaleme alinan 6
Rebiiiilevvel 1286 tarihli irade-yi Seniyye’ye® gore de devlet daireleri ile
kisiler arasinda ortaya ¢ikan hukuk davalari, taraflardan biri idare oldugu
icin Strdy-1 Devlet tarafindan goriilecektir. Bu diizenlemeye gore dnemli
olan uyusmazligin niteligi degil bir tarafin idare olmasidir.

Saray-1 Devlet Nizamname-i Esasi’nin Strdy-1 Devlet’e idarenin
taraf oldugu her tiirlii davay1 gérme yetkisi veren hitkmii ile Nizamname-i
Dahili’nin bu davalarin yalmzca idare hakkinda olan sikayetleri ifade
ettigi yolundaki hiikiimleri yan yana varligin siirdiirmiis™ ancak bu irade-
yi seniyye ile idarenin taraf oldugu her tiirlii dava bir sayilarak bunlarin
Stirdy-1 Devlet’e havalesi Ongoriilmiistiir.

4. SURAY-1 DEVLETIN GECIiRDiGi DEGIiSIKLIKLER
(1868-1876)

Zamanla kazanilan tecriibeler 151¢inda ve degisen sartlarin uyum
saglamak amaciyla Stray-1 Devlet’in gerek yapisinda gerekse gorev ve
yetkilerinde c¢esitli degisikliklere gidilmistir. Kimi zaman pratik
ihtiyaglarin kimi zaman da politik ¢ekismelerin sebep oldugu bu
degisikliklerin en dnemlilerinden biri 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869)
tarihinde, Stray-1 Devlet Nizamname-i Dahili ile ger¢eklestirilmistir™.

Maarif ve Miilkiye Daireleri, Dahiliye ve Maarif Dairesi ad1 altinda
birlestirilirken {ist idare mahkemesi gibi hizmet vermesi planlanan bir
baskan ve alti iiyeden olusan Muhakemat Dairesi kurulmustur®. Strdy-1
Devlet’in  yargilamaya iligkin gorevleri Muhakemat Dairesinde

% KILIC, 5.62.

% KONAN, s.106.

% K ARAHANOGULLAR], s.164.
" KARAHANOGULLARI, s.164.
%8 KILIC, 5.66.

% CANATAR / BAS, 5.122, 136.
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toplanmistir. Memurlarin yargilanmasi, devlet ve kisiler arasinda ortaya
cikan davalarin goriilmesi, vilayet meclislerinin gordiigii ve devlet ile
sahis arasinda bir netice doguran davalarin istinafen gériilmesi bu dairenin

gorevleri olarak belirlenmistir'®.

Stray-1 Devlet’in en etkin oldugu periyodun ilk ii¢ yillik ¢alisma
donemi oldugu sdylenebilir. Zira Ali ve Fuad Pasa’nin 6liimiiniin ardindan
Mahmud Nedim Pasa’nin sadarete getirilmesi (8 Eyliil 1871 — 30 Temmuz
1872) ile bu aktif dénem sekteye ugramistir'®. Strdy-1 Devlet’i Mithat
Pasa ve gevresindekilerin hakim oldugu bir kurum olarak goren, Ali Pasa
ve Midhat Pasa ¢izgisindeki tiim iiyeleri Stirdy-1 Devlet’ten uzaklagtirmay1
hedefleyen Mahmud Nedim Pasa, 1slahat ve tasarruf adi altinda Stray-1
Devlet’in iiye ve daire sayis1 iizerinde degisikliklere gitmistir'®. 30
Zilkade 1288 (10 Subat 1872) tarihli diizenleme ile tasarruf tedbirleri adi
altinda iiye sayilar1 azaltilmig, daire sayilarini ise, yasalar1 hazirlamakla
gorevli Tanzimat Dairesi, dahili biitin meselelerle ilgilenecek olan
Dahiliye Dairesi (+Maarif+tMaliye+NafiatAdliye) ve hukuki islerle
sorumlu Muhakemat Dairesi olmak iizere tice indirilmistir'®.

Sadrazam Mahmud Nedim Pasa’nin Strdy-1 Devlet {izerinde yaptigi
degisiklikler bununla sinirli kalmamistir. 4 Rebitilahir 1289 (11 Haziran
1872) tarihli arz tezkiresinde esas gorevi kanun ve nizamlar1 hazirlamak
ve devlet iglerinin hizli ve dogru bir sekilde goriilmesini saglamak olan
Strdy-1  Devlet’in  yapilan degisikliklere ragmen bu amagclan
gergeklestirmede basarili olamadigini beyan etmis, bu sebeple Dahiliye
Dairesi’nin  Strdy-1 Devlet dairesi olmaktan ¢ikarihp Bab-1  Ali

190 Sira-y1 Devlet Nizamname-i Dahili, madde 3: “Muhakemat dairesinin vezaifi olan bir

davanin riiyet ve fasl olacagi mahkeme veya temyizi emrinde deavi memurlariyla idare
memurlart beyninde veyahud deaviye miitealik hususattan dolayr yalmz deavir-i idare
arasinda tekevviin eden ihtilafatin hal ve fasli ve saniyen devair-i idare ile eshas
beyninde tehaddiis idiib meclis-i mahsusunda hiikiim olunan davalarin istinafen ve yine
bu kabilden olub e-hemmiyeti cihetiyle havale kilinan deavinin bidayeten riiyeti ve
salisen vazi-feyi memuriyetlerine miitealik ahvalden dolayr miittehim olan memurinin
St-ra-y1 Devlet’e havale edilen muhakemelerinin icrasi rabian vilayet idare mec-
lislerinde riiyet olunup nizami iktizasinca Stira-y1 Devlet’in temyiz ve tasdi-kine mevkuf
olan memurin muhakemesinin tetkik ve hiitkmii ve hamisan vila-yet idare meclislerinin o
misullu muhakemat hakkinda kabil-i istinaf olarak vaki olacak hiikiim ve kararlarinin
istida iizerine istinafen riiyeti maddelerin-den ibarettir” KARAHANOGULLARI.,
dn.399, s.160.

101 KILIC, 5.67.

102 KILIC, 5.67.

103 CANATAR / BAS, s.124, 125, 136; DERBIL, s.138.
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Komisyonu’na doniistiiriilmesi, Muhakemat Dairesi’nin mevcut haliyle

Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nezareti’ne baglanmast teklif etmistir'*.

12 Haziran 1872/5 Rebiiilahir 1289 tarihli irade-yi seniyye ile
Dahiliye ve Muhakemat Dairelerinin Stray-1 Devlet’in biinyesinden
cikartilmast ile Stray-1 Devlet’in idari ve hukuki otoritesi ile tamamen
ortadan kaldirilmistir. Bu diizenleme ile Stirdy-1 Devlet adli yetkilerinden

soyutlanmus ancak kismi bir yasama yetkisi kendisinde birakilmistir'®.

Strdy-1 Devlet’in kanun, nizam ve mukavelelerin tertip edilmesi,
memurlarin tayin ve secilme islerine dair gorevleri ile Dahiliye ve Maliye
Daireleri’nin yetki alanma giren konular; Bab-1 Ali biinyesinde kurulan,
biitiin liyeleri Mahmud Nedim Pasa tarafindan belirlenen, O’nun idare
iizerinde hakimiyet kurmasini saglayan, sadaretin tam kontroli ve
denetimi altindaki Islahat Komisyonu’na havale edilmistir'®. Ancak
Mahmud Nedim Pasa keyfi uygulamalar1 nedeniyle, Abdiilaziz’e sikayet
edilmesi sonrasinda sadaretten azledilince Midhat Pasa, 31 Temmuz
1872°de Sadarete tayin edilmistir. Bu tayinin ardindan Islahat Komisyonu

lagvedilerek, Stray-1 Devlet’e eski yetkileri iade edilmistir'®’,

Islahat Komisyonu’nun lagvi iizerine Strdy-1 Devlet daireleri
yeniden diizenlenmistir. 5 Cemaziyelevvel 1289°da (10 Agustos 1872)
cikarllan bir iradeyle Miilkiye, Maarif ve Maliye dairelerinin
sorumluluklarinin  Dahiliye Dairesi adi altinda tek bir dairede
toplanmasina; Adliye ve Muhakemat dairelerinin gorevlerinin esas
itibariyle Divan-1  Ahkdm-1 Adliye’nin yetki sahasinda oldugu
gerekgesiyle bu dairelerin  oraya devredilmesine ve yetkisi nafia
konularinin da kapsayacak sekilde Tanzimat Dairesi’nin kurularak, Stray-
1 Devlet’in Tanzimat ve Dahiliye Dairesi olmak {izere iki daire olarak

e : s 108
yeniden Orgiitlenmesine karar verilmistir— .

Stray-1 Devlet’in orgiitlenmesinde yapilan degisiklikler bunlarla
sinirl1 kalmamigtir. 1873 yilinda Nafia Dairesi yeniden kurulmus ve daire
sayist tice ¢ikartilmigtir. Ancak sonrasinda Stray-1 Devlet’in iiye sayisi ve
otoritesi bir kez daha azaltilarak 6nemli yasalarmn goriigiilmesi tekrar
olusturulan Islahat Komisyonu'na devredilmistir'®. Ardindan 11 Agustos

104 KILIC, 5.68; CANATAR / BAS, s.125, 126.

105 KYLIC, 5.69.

106 KYLIC, 5.70.

Y07 SEYITDANLIOGLU, 5.63; CANATAR / BAS, 5.127.
108 CANATAR / BAS, 5.127.

109 KILIC, 5.72.
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1876 tarihli bir irade Strdy-1 Devlet, yeniden Tanzimat, Dahiliye ve
Muhakemat Daireleri olmak iizere {ii¢ daireli yapiya biirlinmiistiir.
Tanzimat ve Dahiliye daireleri eski goérevleri aynen korunmus,
Muhakemat Dairesi'nin gorevleri ise memurlar ve sivil sahislarin, idare
aleyhindeki sikayetlerini kabul etmek, idarenin kanun ve nizam
hiikkiimlerini ihlali halinde yapacagi tahkikatin neticesini Sadaret'e

bildirmek olarak belirlenmistir*'.

Strdy-1 Devlet, mesrutiyetin ilan1 siirecinde de 6nemli bir rol
oynamis o esnada Sirdy-1 Devlet reisi olan Midhat Pasa, Kanun-1 Esasi’yi
hazirlamakla gorevli komisyonun baskanligina se¢ilmis ve bu komisyon
Stray-1 Devlet biinyesinde ¢alismalarim siirdiirmiistir'™. 23 Aralik 1876
tarihinde Mesrutiyet'in ilaniyla yiiriirliige konan Kanun-i Esasi’nin 53 ncii
maddesi ile yasama yetkisi yeni kurulan meclislere (Heyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan) verilirken 54’linci maddesi ile kanun layihalarinin
miizakeresi ve tanzimi gorevi Stray-1 Devlet’te birakilmistir'™. Kanun-1
Esasi’nin 85’inci maddesiyle hiikiimet ile sahislar arasinda meydana
gelecek davalarin goriilmesi adli mahkemelere birakilmis ve boylelikle
Stray-1 Devlet’in tim adli yetkileri elinden alinarak “tefrik-i vezaif”
hususunda kesin bir ayrim yapilmustir'™, Adli ve idari islerin ayrilig:
saglanmstir.

5. SURAY-I DEVLETIN iSLEYiSi

Sadarete bagli olan Strdy-1 Devlet’e dogrudan bagvuru miimkiin
degildi. Nezaret ve vilayetlerden gelen talepler, dilekgeler 6nce Sadaret
Makami’na gonderilir, ardindan bu makam tarafindan Stray-1 Devlet’e
havale olunurdu. S$irdy-1 Devlet, Sadaret Makami’ndan havale edilen
talep ve dilekgeler iizerine incelemede bulunacak''® ve alinan kararlar da
mazbata ile sadarete arz olunacakti. Bu husus, Siray-1 Devlet
Nizamname-i Esasisi’nin 2’nci maddesinin son kismunda “... isbu umur ve
mesalihin ciimlesi usulii vechile makam-1 Sadaretten havale olunub

110 CANATAR / BAS, 5.128.

1 KILIC, s.73; BERKES Niyazi, Tiirkiye’de Cagdaslasma, Bilgi Yaymnevi, Istanbul,
1973, 5.193.

12 CANATAR / BAS, s.128, KILIC, s.74.

113 Kandn-1 Esasi Madde 85: “Her déva ait oldugu mahkemede riiyet olunur. Eshas ile
hiikiimet beynindeki davalar dahi mehakimi umumiyeye aittir.Eshas ile hiikiimet
beynindeki davalar dahi mehakim-i umumiye'ye aittir.”

14 KONAN, s.116.
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kararlart da bamazbata oraya bildirilecektir.”” seklinde acikca

diizenlenmistir™.

Stray-1 Devlet kararlarini aracisiz agiklama imkanina hicbir zaman
sahip olamamustir™®. Esasen bu dolayli yapimin korunmasinin nedeninin,
Stray-1 Devlet’te goriilen uyusmazliklarin, belli bir yargilama usuliine
bagli olmaksizin tipki idari isler gibi idari usulle goriilmesi oldugu

diisiiniilmektedir'"’,

Strdy-1 Devlet’in kararlarinin onamaya tabi oldugu Stirdy-1 Devlet
Nizamnamesi’nin 8’inci maddesinde diizenlenmistir. Hilkme gore,
“Strdy-1 Devletin nizamnamesi aslisi hiikmiince umuru idareye dair olan
kararlart kat’t olmadigr misillu muhakemat dairesinde deavi iizerine lahik
olan hiikiim ve kararlarin icrast dahi makami sadaretin tasdikine ve iradei
Seniyye stiduruna menuttur™'®,

Stirdy-1 Devlet’in nihai karar yetkisinin olmamasi, alinan kararlarin
Sadaret’in onayina ve Padisah’in iradesine sunuluyor, Sadaret ve Padisah
iradelerinin de karara ekleniyor olmasi Stray-1 Devlet’in tutuk adalet
sistemine™® bagli oldugunu gostermektedir'®’. Kararlar1 Sadaret’in
onayina ve Padisah’in tasdikine sunulan Saray-1 Devlet, gerek idare
aleyhindeki sikayetleri incelerken gerekse idareden gelen konularn
goriisiirken resen tazmin veya iptal karar1 verme yetkisine sahip degildir.
Stirdy-1 Devlet hukuke¢a ve idarece dogru olani iyi olani belirterek ve karar

U5 KILIC, s. 56.

118 Her ne kadar ¢alismamizin kapsami diginda olsa da, 1896 yilinda ¢ikarilan irade ile
Stray-1 Devlet’e “memurlar ve kisiler tarafindan verilen idare iglemleri aleyhinde
sikayetleri igeren dilekgeleri kabul etmek” yetkisi verildigini belirtmemiz gerekir. Bu
irade ile, kararlarini aracisiz agiklayamayan Stray-1 Devlet’e sikayetleri dogrudan kabul
etme olanag taninmustir. KARAHANOGULLARI, 184.

" KONAN, s.116.

118 GORELI, Devlet Stirasi, s.20.

1% Tutuk adalet, bir egemenlik yetkisi olan yargilama yetkisinin asil sahibi olan egemenin/
kralin/hiikiimdarin/padisahin  her zaman ve kosulda hakimlerin verdigi karara
karigabilmesi, bu karar1 kendi onamasina tabi tutabilmesi, kaldirabilmesi veya
degistirebilmesi durumudur. GOZLER Kemal / KAPLAN Giirsel, idare Hukuku
Dersleri, 16. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa, 2015, s.30.

120 KONAN, s.116; KARAHANOGULLARI, 5.102; ONAR Siddik Sami, “Tiirkiye’de
Idarenin Kazai Miirakabesi”, IUHFM, 1935, ss.21-40, s.32; SENLEN s5.405; DERBIL
Siiheyp, “Danistay'in Rolii”, AUHFD, C. 7, S. 1, 1950, ss. 1-8, 5.2; GOZUBUYUK Seref
/ TAN Turgut, idare Hukuku, Cilt 1 Genel Esaslar, 2. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2001, s.966, 967.
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yetkisinin padisahta oldugunu séyleyerek, “ol babda emrii ferman hazret-i

men lehiil emrindir.” ciimlesi ile kararini sonlandirmaktadir'?:.

Tim bu veriler, Strdy-1 Devlet’in bir yargilama makami olarak
kurgulanmadigimi  gdstermektedir'®. Ancak her ne kadar idarenin
islemlerini ve idarenin isleyisinden dogan uyusmazliklar1 degerlendirme
yetkisine sahip olup, islemlerin hukuki varlig1 tizerinde sonu¢ dogurma
giicli bulunmasa da, sézkonusu islem ve uyusmazliklarin kurumsal olarak
faal idarenin disindaki bir inceleme makamina taginiyor olmasi, idarenin
yargisal denetiminin evriminde ¢ok 6nemli bir asamadir. Bir monarsi i¢in

otesini diisinmek de tarihsel olarak miimkiin degildir'?,

SONUC

3 Kasim 1839’da ilan edilen Tanzimat Fermani ile yeni kanun ve
nizamnamelerin hazirlanmas1  goérevini stlenen, agik¢a Tanzimat
hareketinin meclisi olarak konumlandirilan Meclis-i Valay-1 Ahkam-1
Adliye’nin yapisinda zaman icinde c¢esitli degisiklikler yapilmistir.
Gegirdigi degisikliklerle birlikte 1868 yilina dek gorev yapan Meclis-i
Vilay’a i1slahatlarin uygulanamamasi gerekgesiyle getirilen elestiriler ve
kuvvetler ayriligi fikrinin giderek Osmanli’y1 etkisi altina almas1 devlet
teskilatinda yeni diizenlemeler yapilmasina sebep olmustur. Nihayetinde
1868 yilinda Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Divan-1 Ahkdm-1 Adliye ve Stray-
1 Devlet olmak iizere ikiye ayrilmustir.

Bu ikili meclis yapisinin temelinde ayn1 zamanda, tasra
yonetiminde kurulan meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli islerin
birbirinden ayrilmasi sisteminin basarisini merkeze de tasima fikri yer
almaktadir. Zira defaatle ifade ettigimiz gibi, esasinda kuvvetler ayriligi
ve idari yargmin temelleri tasrada atilmig, daha sonrasinda merkeze
uygulanma ihtiyaci hissedilmistir. Bu husus Sirdy-1 Devlet’in,
Fransa’daki Conseil d'Etat 6rneginin Osmanli’ya nakledilmesinin Gtesinde
bir anlam tasidigini gosterir.

121 By noktada belirtmemiz gerekir ki Stray-1 Devlet’in memur yargilamasinda verdigi
kararlar bu durumun istisnasidir. Memur yargilamasinda bu kalip kulanilmamaktadir. Bu
durumun nedeni, memurlar1 yargilamanin bir yargilama isi olarak goriilmesine karsin,
idare aleyhindeki sikayetleri gormek ve idari uyugsmazliklari inceleyerek bunlar hakkinda
karar vermenin bu dogrultuda degerlendirilmemesidir. Kararlarmn hiikiim fikralarindaki
2yaz1m farklihg1 da buna isaret etmektedir. KARAHANOGULLARI, 187.

122 K ARAHANOGULLARI, 185.

128 K ARAHANOGULLARI, 185.
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Tanzimat dénemi ile baslayan idari modernlesme siirecinde Stray-1
Devlet, yonetim anlayisinin degistirilmesi ¢alismalarinda etkin bir rol
oynamigtir. Strdy-1 Devlet Nizamname-i Esasisi’nde Stray-1 Devlet, lilke
yonetimine iligskin islerin, devlete iliskin hukuki, idari, mali ve ticari
konularin goriisiilme merkezi olarak tanimlanmistir. Bu demektir ki,
Stiray-1 Devlet bir mahkeme olarak diisiiniilmemistir. “Ulke meselelerinin
goriisiilme merkezi’nin, meclis bigiminde Orgilitlenmesi Ongoriilmiistiir.
Osmanlt Devleti’nin idari reformasyonu icin liizumlu olan 1slahatin
gergeklestirilmesi ve genel anlamiyla iilkenin modernizasyonu konusunda
gerekli faaliyetin icrasi olarak ortaya konan varlik nedeni birlikte
diisiiniildiigiinde Stray-1 Devlet’in bir reform meclisi olarak tasarlanip ve
kuruldugu sdylenebilir.

Stirdy-1 Devlet ilk teskilatlanmasinda, Miilkiye ve Harbiye, Maliye
ve Evkaf, Adliye, Umur-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat ile Maarif dairesi
seklinde bes daireye ayrilmistir. Fakat daire sayis1 ve isimleri ¢ok sik
degisiklige ugramistir. Ayn1 sekilde dairelerin gorev ve yetkileri de daire
sayis1 ve isimlerine paralel olarak yeniden diizenlenmistir.

Genel olarak Stardy-1 Devlet’in uzmanlik dairelerinin uzmanlik
sahalartyla ilgili kanunlar1 hazirlamak ve meselelerde goriis bildirmek,
idari sistem tiizerinde genel bir denetleme yapip eksikler konusunda bilgi
vermek seklinde gorevleri vardi. Ayrica her sene vilayet meclislerinde
hazirlanan o vilayetin sorunlarini, ¢6ziim Onerilerini, yenilik taleplerini
anlatan layihalarla birlikte vilayet meclislerinin her birinden segilen iki
tye Saray-1 Devlet’te diizenlenecek genel toplantiya katilacakt.
Boylelikle yeniliklerle ilgili taleplerin Stra’da birlikte ve ortaklasa
goriisiilebilmesi saglanacak, daha da 6nemlisi bu yolla valilerin {izerinde
bir denetim, merkez ile tagra arasinda bir baglant1 noktasi olusturulmus
olacaktr.

Strdy-1 Devlet, hiikiimet ve sivil sahislar arasinda ¢ikan davalara
bakmak ve karar vermek, goérevlerini kotiiye kullanan, kanuna aykir
hareket eden devlet memurlarini yargilamakla da gorevliydi. Ancak idare
ile sahislar arasindaki davalarin genel yargi yerleri varken yeni kurulan bu
yiiksek mahkemede goriilmesinin sebebini anlayabilmek giictiir. Zira o
donemde bu tirlii davalarda uygulanacak Ozel nitelikte bir takim
hiikiimler, daha acik bir ifadeyle “idare hukuku” yoktu. Devletin bazi
faaliyetlerinin “idari rejime” tabi oldugundan s6z edilmesi miimkiin
degildi. Dolayisiyla Stra-y1 Devlet'e, devleti yenileme hususunda verildigi
acikca gorilen arastirma, inceleme ve danisma, Onerilerde bulunma
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gbrevinin yani sira bir de bu tir yargisal gdrevin neden verildigini
anlamak kolay degildir. Tefrik-i vezaif ilkesini hayata gegirmek amaciyla
kurulan bir kurumun idarenin taraf oldugu davalar1 gormesi bir ¢eligkidir.
Nitekim bu ¢eligkinin farkina varilmis olacak ki, sdzkonusu gorev 6nce
Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye, ardindan 1876 Kanun-1 Esasi ile nizamiye
mahkemelerine verilmistir. 1876 Kanun-1 Esasi ile Surdy-1 Devlet asli
olarak kanun ve nizamname layihalarini hazirlamakla goérevlendirilmistir.

Son olarak belirtmemiz gerekir ki, Strdy-1 Devlet’in aldigi
kararlarin Sadaret’in onayina ve Padisah’in iradesine sunuluyor, Sadaret
ve Padisah iradelerinin de karara ekleniyor olmasi tutuk adalet anlayisinin
varliginin gostergesidir. Fakat Strdy-1 Devlet nihai karar alma yetkisine
sahip olmasa dahi, idarenin islemlerinin ve idarenin isleyisinden dogan
uyusmazliklarin faal idare diginda bir makam tarafindan inceleniyor
olmasi, idarenin yargisal denetiminin gelisim c¢izgisinde 6nemli bir
asamadir.
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