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AVRUPA KOMiSYONU BASKANLARININ TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi
ILISKILERIYLE iLGILi SOYLEMLERI: BARROSO VE JUNCKER DONEMLERI

Yrd.Do¢.Dr. ilhan ARAS"
) Yrd.Do¢.Dr. Muzaffer AKDOGAN™
0Z
Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi’nin en eski kurumlarmndan biri olarak bir¢ok gorevi
yiirtitmektedir. Bu gérevlerden biri de, Avrupa Komguluk Politikast ve Genisleme Miizakerelerinden
sorumlu Komiseri araciligiyla genisleme siirecini yonetmektir. Ancak, bu siiregte Avrupa Komisyonu
Baskanlarinin rolii ihmal edilmistir. Tiirkiye de bir aday iilke olarak Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Komisyonu Baskanlar ile yakin bir iliski kurmaktadir. Bu ¢ercevede ¢alismada José Manuel Durdo
Barroso ve Jean-Claude Juncker’in Avrupa Komisyon Baskanlari oldugu 2005-2017 dénemi ve séz
konusu baskanlarin Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerine dair soylemleri kronolojik olarak incelenmigtir.
Calismada oncelikle Avrupa Komisyonu ile ilgili kisa bir degerlendirme yapilmistir. Sonraki boliimde
Barroso ve Juncker donemlerindeki soylemler ele alinmistir. Sonug olarak, iki Komisyon Baskani nin
soylemleri arasinda belirgin farkliiklar oldugu goriilmiistiir. Barroso déneminde ilimli elestirel
soylemler daha fazla olurken, Juncker doneminde ise sert elestirel séylemler daha fazla olmustur.
Anahtar Kelimeler: Avrupa Komisyonu, Tiirkiye, Avrupa Birligi, Barroso, Juncker

JEL Swflamasi: F50, F53, N44

DISCOURSES OF PRESIDENTS OF THE EUROPEAN COMMISSION REGARDING
TURKEY-EUROPEAN UNION RELATIONS: BARROSO AND JUNCKER PERIODS

ABSTRACT
European Commission as one of the oldest institutions of the European Union performs great
number of tasks. One of these tasks is to administrate the enlargement process via the Commissioner
responsible for the European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. However, role of
the Presidents of the European Commission in this process has been ignored. Turkey, as a candidate
country, has been in a close relationship with the European Commission and Presidents of the European
Commission. In this framework, this study chronologically examines the 2005-2017 period in which

José Manuel Durdo Barroso and Jean-Claude Juncker have been working as the president of the
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European Commission, and their discourses regarding Turkey-European Union relations. This study
initially makes a short review of European Commission. The next chapter deals with the discourses
during Barroso and Juncker periods. Consequently, it is seen that there are distinct differences between
the discourses of the two Commission presidents regarding Turkey-European Union relations. While
there are more moderate-critical discourses in Barroso period, they turn out to be more hard-critical
discourses in Juncker period.

Keywords: European Commission, Turkey, European Union, Barroso, Juncker

JEL Classification: F50, F53, N44
1. GIRiS

Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri, yarim asr1 asan ge¢misiyle inisli ¢ikigh bir seyir izlemis;
taraflar arasindaki ortaklik siireci, 1999’da adayliga ve 2005°te miizakere siirecine evrilmistir. Bu
cergevede, Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii iliskide en 6nemli muhataplarindan biri de Avrupa Komisyonu
(Komisyon) olmustur. Genisleme politikasini yiiriitmesi ve bu c¢er¢evede yayinladigi ilerleme
raporlariyla aday {ilkelerle iliskileri sekillendiren Avrupa Komisyonu oldugundan, Komisyon'u

yonlendiren Bagkani da ayrica 6nem kazanmaktadir.

Aydin-Diizgit’in (2015: 20) belirttigi gibi, Avrupa Komisyonu, genisleme siirecinin biitlin
asamalarinda yer alarak iki énemli etkiye sahip olmaktadir. Hazirladig: ilerleme raporlariyla tiyelige
basvuran iilke hakkinda glindemi belirlemekte bdylece s6ylem diizeyinde niifuza sahip olmaktadir.
Ayrica, miizakereci kimligi ve Avrupa Konseyi’'ne siyasi Onerilerde bulunmasi nedeniyle de aday
iilkelere yonelik eylem ihtimallerinin belirlenmesinde s6z sahibi olmaktadir. Komisyon, bu yetkileri
nedeniyle McCormick’in belirttigi gibi (2015: 195) “hem haberlere en ¢ok konu olan hem de

‘Briiksel’in’ yaptiklar1 nedeniyle en ¢ok suclanan AB organi” haline gelmistir.

Kokenleri, Avrupa Komiir Celik Toplulugu’ndaki Yiiksek Otorite’ye dayanan Avrupa
Komisyonu; yiiriitme yetkisine sahip olmakta, yasama faaliyetlerinin hazirlik siirecini baglatmakta, AB
Antlagsmalarini korumakta, AB mevzuatinin {iye devletler tarafindan uygulanmasini1 denetlemektedir.
AB kurumsal yapisina bakildiginda; Avrupa Parlamentosu’nun (AP) iiye devlet vatandaslarinin,
Bakanlar Konseyi’nin ise {iye devletlerin ¢ikarlarini temsil ettigi goriilmektedir. Avrupa Komisyonu ise
digerlerinden farkli olarak AB’nin ¢ikarlarini temsil etme gorevini iistlenmistir. Bu nedenle sdylem ve
faaliyetleri, bu sdylemlerin ve faaliyetlerin sahibi kisiyi ve iilkesini degil, dogrudan AB’yi baglamakta
ve AB’nin yaklasimini yansitmaktadir. Her ne kadar Komisyon’un strateji ve politikalarinin basindaki
kisilere gore degismeyecegi sdylense de Tablo 1’de goriildiigii gibi, Komisyon tarihine bakildiginda

ornegin Delors Komisyonu seklindeki yapilan nitelendirmeler, Komisyon Baskanlarinin ne kadar
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onemli olabilecegini ve Birligin gelecegini dnemli 6l¢iide sekillendirebilecegini de gostermektedir

(Aras, 2013).

Tablo 1. 1958 — 2017 Aras1 Komisyon Baskanlar

Yillar Isim Uye Ulke Ulusal Hiikiimetteki Gorevi
1958 — 1967 Wlater Hallstein Almanya Disisleri Bakani
1967 - 1970 Jean Rey Belgika Ekonomi Bakani
1970 — 1972 Franco Malfatti italya Posta ve Telekom Hizmetleri
Bakani
Mart 1972—- Ocak Sicco Mansholt Hollanda Tarim Bakani
1973
1973 - 1977 Frangois-Xavier Ortoil ~ Fransa Maliye Bakani
1977 - 1981 Roy Jenkins Ingiltere Icisleri Bakani
1981 — 1985 Gaston Thorn Liiksemburg  Bagbakan
1985 — 1995 Jacques Delors Fransa Ekonomi, Maliye ve Biitge
Bakani
1995 — 1999 Jacques Santer Liiksemburg  Bagbakan
Temmuz — Eyliil 1999 Manuel Marin Ispanya Avrupa Isleri Bakani
1999 — 2004 Romano Prodi italya Bagbakan
2004 — 2009 José Manuel Durao Portekiz Basbakan
Barroso
2010 - 2014 José Manuel Duréo Portekiz Bagbakan
Barroso
2014-2019 Jean-Claude Juncker Liiksemburg  Bagbakan

Kaynak: (Dinan 2005: 96); Tablo yazarlar tarafindan gilincellenmistir.

Avrupa Komisyonu Bagkanlari, Komisyon’un orgiitsel yapisina karar vermekte, Komisyon
iiyelerinin atamalarin1 yapmakta, Komisyon’un siyasi glindemini belirlemekte ve AB’nin genel ¢ikarini
savunmaktadir. Ayrica Komisyon Bagkanlar1, Avrupa Konseyi toplantilarinda, G7 ve G20 zirvelerinde,
iiclincii iilkelerle yapilan iki tarafli zirvelerde, AP ve Konsey’deki dnemli tartismalarda Komisyon’u
temsil etmektedir (European Commission). Komisyon iiyelerinin Baskan’1 degil, Bagskan’in Komisyon
iiyelerini sectigi diisliniildiiglinde Komisyon Baskani’nin Komisyon’un faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki
onemi goriilebilir. Komisyon’un Santer Komisyonu, Prodi Komisyonu, Barroso Komisyonu gibi
nitelendirilmesi Baskan1’nin adiyla anilmasi da bu durumu géstermektedir (Ozdemir, 2012: 224). Buna
karsin, Komisyon Baskani “gii¢lii karakterli ve liderlik yetenegini ispatlamis birisi olur ama fazla

bagimsiz olacak kadar gii¢lii birisi olamaz.” (McCormick, 2014: 148).
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2009’da ytirtirliige giren Lizbon Antlagmasi ile mevcut seklini alan AB Antlagsmasit md. 17/6-7°de
Komisyon Bagkani ile ilgili hususlar su sekilde ele alinmistir (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2011):

“6.Komisyon Baskani; a) Komisyon’un gorevini yerine getirirken uyacag: yonlendirici ilkeleri belirler, b)
Komisyon’un uyumlu, etkin ve heyet olarak hareket etmesini saglamak amaciyla i¢ organizasyonu
konusunda karar verir, ¢) Komisyon iiyeleri arasindan, Birlik Disigleri ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi disindaki bagkan yardimecilarini atar. Bir Komisyon tiyesi, Bagkan’in talep etmesi halinde istifa
eder. Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi, Baskan’in talep etmesi halinde, 18.

maddenin 1. paragrafinda 6ngoriilen usule uygun olarak istifa eder.

7.Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Parlamentosu segimlerini goz oniinde tutarak ve gerekli istisarelerde
bulunduktan sonra, Avrupa Parlamentosu’na, Komisyon Baskanligi i¢in nitelikli ¢ogunlukla bir aday
onerir. Bu aday, Avrupa Parlamentosu tarafindan iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla segilir. Bu aday igin
¢ogunlugun saglanamamasi durumunda, Avrupa Birligi Zirvesi nitelikli gogunlukla hareket ederek, Avrupa

Parlamentosu tarafindan ayn1 usule gore secilecek yeni bir aday1 bir ay iginde onerir.”

Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’ye yaklasimini Komisyon Baskani’nin sdylemleri iizerinden
incelemek, Tirkiye ile {iyelik miizakerelerini yliriiten Komisyon’un miizakerelerin seyrine ve
gelecegine bakisini tespit etmek bakimindan dnemlidir. Komisyon Baskanlarmin Tiirkiye ile ilgili
aciklamalar1 kendi kisisel fikirlerini yansitmadigindan dolayi, Baskanlarin agiklamalari iizerinden
dogrudan Komisyon’un ve temelde AB’nin yaklasimini gérmek miimkiindiir. Ayrica belirtmek gerekir
ki, aday tilkelerle iliskileri yiiriiten ve bu nedenle agiklamalari takip edilmesi gereken Avrupa Komsuluk
Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri Komiseri olmasina ragmen, kurumun Baskan: sifatina sahip
isimlerin sdylemlerinin Avrupa Komguluk Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri Komiseri’nin,

Komisyon’un ve AB’nin goriislerini yansittig1 da dikkate alinmalidir.

Calismada, Avrupa Komisyonu ve Baskani ile ilgili yukaridaki kisa bilgilendirmenin ardindan
José Manuel Barroso I (2004-2009), Barroso II (2009-2014) ve Jean-Claude Juncker’in Avrupa
Komisyonu Baskani olarak gorev yaptig1 siirecte (2014- ) Tiirkiye-AB iliskilerine iliskin yorumlari
cesitli haber kaynaklarindan ve literatiirden hareketle kronolojik olarak aktarilacaktir. Bdylece, ¢alisma
miizakere siirecinin bagladigr 2005 yilindan 2017’ye kadar olan donemle sinirlandirilmistir. Sonug
olarak, biitiin miizakere siirecinde gorev alan iki Komisyon Bagkani’nin Tiirkiye-AB iliskilerine
yaklagimlarindaki benzerlikler ve farkliliklar gosterilecek ayrica sdylemlerindeki siireklilikler ve
kirilmalar da ortaya konulacaktir. Literatiir incelendiginde, konuyla ilgili benzer bir ¢calismanin olmadig1
goriilmektedir. Halbuki, Tiirkiye-AB iligkilerinin mevcut durumunu ve gelecegini Komisyon
Baskani’nin sdylemleri lizerinden gérmek gayet miimkiindiir. Tiirkiye-AB iliskilerinin genel anlamda
Avrupa Komisyonu ve AP ile yiiriitiildiigli dikkate alindiginda, bu kurumlarin Tiirkiye’ye bakislarini

incelemenin aslinda iliskilerin mevcut durumuna veya gelecegine dair ¢ikarimlar yapmay1 saglayacagi
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ifade edilebilir. Bdylece “Avrupa Komisyonu Baskanlarinin Tiirkiye-AB iliskilerine yaklagimi
nasildir?” sorusuna yanit aranan ¢alismada, Avrupa Komisyonu Bagkanlar1 {izerinden Tiirkiye-AB
iliskilerinin gelecegine dair ¢ikarimlar yapmak hedeflenmekte, ayrica AB kurumlarinin Tiirkiye ile

iliskilerine dair literatiirdeki eksiklige bir katki saglamak amaclanmaktadir.

2. BARROSO DONEMIi

José Manuel Barroso, AB’nin iki donem Komisyon Baskanligini yiiriitmiis 6nemli bir isimdir. 22
Temmuz 2004 tarihinde 413 lehte, 251 aleyhte ve 44 ¢ekimser oy ile Parlamento tarafindan gizli oyla
yapilan oylamada Avrupa Komisyonu Baskanligi’na secilen Barroso; 2009 yilinda 382 lehte, 219
aleyhte ve 117 ¢ekimser oy ile ikinci kez Komisyon Bagkanlii’na se¢ilme basarisi gdstermistir
(European Parliament, 2009a; European Parliament, 2009b). Barroso, oylama sonrasinda AP’nin ikinci
doneminde bes yillik siire i¢in Avrupa Komisyonu Bagkani olarak Parlamento’dan 16 Eyliil 2009
tarihinde onay almistir (European Parliament, 2009b). Italya eski Basbakani ve kendinden onceki
Avrupa Komisyonu Bagkant Romano Prodi’den devraldigi Bagkanlik gérevini Barroso, 1 Kasim 2014
tarihinden itibaren bes yillik bir stireyle Avrupa Komisyonu Baskani1 olarak goreve baglayan halefi Jean-

Claude Juncker’e devretmistir (European Parliament News, 2014).

“Benim partim: Avrupa” diyen Barroso, 10 y1l gibi uzunca bir siire AB’nin ¢ikarlarini1 gdzeten ve
AB kurumlar i¢ginde AB’nin yiiriitme organ1 olarak gii¢lii bir biirokrasiye sahip kurumu olan Avrupa
Komisyonu’nun basinda 6nemli bir misyon yiiklenmistir. Barroso, donemi boyunca halkin AB’ye
ilgisizligi ile miicadele etmis, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile iliskileri gelistirmeye caba
gostermis, anayasa anlagmasinin reddedilmesi sonrasi ortaya ¢ikan olumsuz havayir gidermekle
ilgilenmis ve ilk gérev doneminde patlak veren kiiresel ekonomik krizin asilmasi i¢in ugragmistir
(McCormick, 2014: 148). Goriildiigii iizere Barroso’nun I. Dénemi hayli problemlerle dolu zor bir

donem olmustur.

Ayrica Barroso’nun 2004-2014 yillar1 arasindaki iki donemi kapsayan gorev stiresi, Tiirkiye’nin
2004 yilinda miizakere siirecinin baslamasi i¢in takvim aldig1 zamana denk gelmesi bakimindan da
onemlidir. Bu nedenle Barroso’yu, Tiirkiye ve Tiirkiye’nin AB {iyeligi hakkinda en fazla séylem

gelistiren Avrupa Komisyonu Baskani olarak gdstermek miimkiindiir.

2.1. Barroso I Donemi

2004-2009 déoneminde Avrupa Komisyonu Bagkan1 olmak i¢in onay bekledigi bir zamanda AP’de
konusan ve sorular1 yanitlayan Barroso, daha o zamandan Tiirkiye konusunda ne kadar temkinli ve
Ol¢iilii oldugunun isaretlerini vermistir. Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ve bu konuda ABD’den gelen

baskilar konusunda bir soruyu yanitlayan Barroso, “Avrupa Komisyonu’nun hazirlamakta oldugu
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raporu beklemek lazim. Bu raporun ayrintili ve adil olacagindan eminim. Bu konuda, bugiinkii asamada,
Komisyon raporunun igerigini gérmeden size kesin bir yanit veremem” (Ulug, 2004) cevabi,
Barroso’nun Tiirkiye hakkinda sdylemde bulunurken tedbirli ve Tiirkiye’nin Birlik’ten uzaklagmamasi
yoniinde 6zenli ve dikkatli tavrini agiklamaktadir. Hatta ¢ogu zaman Tiirkiye’nin AB tyeligini agiktan
destekledigini de dile getirmekten cekinmemistir. Oyle ki Aralik 2004’te gdreve baslamasindan hemen
sonra AP’ye verdigi demecte “Simdi Avrupa Konseyi’nin Tiirkiye’ye olan bagliligin1 onurlandirmasi
ve lyelik miizakerelerinin baglatilmasi i¢in agiklama vaktinin geldigi aciktir.” (The Irish Times, 2004)
sozleri Barroso’nun Tiirkiye’yi iiyelik konusunda desteklediginin acik bir gostergesidir. Ancak
Tiirkiye’nin tliyeligi konusunda Barroso her ne kadar destekleyici sdylemlerde bulunsa da Tiirkiye’nin
AB iiyeligini gergeklestirme hususunda gereken 6nemi ve iradeyi gdstermesi noktasina her seferinde
dikkat cekmeyi ihmal etmemistir. Bir rdportajinda “Tiirkiye nin Avrupa’nin kurallarina uyum saglamasi
gerekir, Avrupa’nin Tiirkiye nin kurallarina degil” agiklamasi bu durumu agiklar mahiyettedir. Ayni
roportajda Tiirkiye’nin biiyiik ilerleme kaydetmesine ragmen iiyelik miizakerelerine baslama kriterlerini
heniiz karsilamadigina deginen Barroso, AB tarafindan belirlenen tiim kriterleri yerine getirmesi halinde

Tiirkiye’nin AB iiyeliginden yana oldugunu sdylemistir (Euractiv, 2004).

Gorev siiresinin ilk yillarinda iiyelik stirecinin agik u¢lu oldugu kadar kolay olmadigi ve
sonuclarinin dnceden garanti edilemeyecegi, Tiirkiye nin AB iiyeligi konusunda taviz vermesi gerektigi
nev’inden agiklamalar, Barroso’nun Tiirkiye’yi destekleyen ciimlelerinin hemen arkasindan gelen
degerlendirmeler olmustur. Barroso’nun 6zellikle ilk doneminde Tiirkiye hakkindaki hemen hemen her

s0yleminde bu durumu gérmek miimkiindiir.

1 Kasim 2004 tarihinden sonra Avrupa Komisyonu Bagkani olarak gorev yiiriiten Barroso, goreve
baslamadan 6nce yaptig1 agiklamalarinda Tiirkiye’nin {iyelik stirecinin AB’nin 6zilinli degistireceginin
“akil almaz/anlasilmaz” bir iddia olduguna ve dini sorundan ziyade Tiirkiye nin biiyiikligiiniin yeni
sorunlara yol acabilecegi konusuna dikkat ¢cekmis ve “eger Tiirkiye AB’nin taleplerine olumlu yanit

verseydi nasil hayir diyebilirdik” sorusunu sormaktan ¢ekinmemistir (Euractiv, 2004).

Tiirkiye i¢in yar1 yol veya orta yol olmayacagini, aksine hedefin tam tiyelik olmas1 gerektigini
belirten Barroso, Tiirkiye ile liyelik goriismelerine baslama vakti geldigini 2004 Aralik ayinda, goreve
gelmesinden kisa bir siire sonra ifade etmistir. AB’nin Briiksel Zirvesi (16-17 Aralik 2004) 6ncesinde
bir basin toplantisinda Barroso, Tiirkiye konusunda “tarihi bir karar” verilecegi degerlendirmesinde
bulunmus ve Tiirkiye’nin, cografi durumu, koprii konumu, ekonomik giicii ve potansiyeli ile farkl bir
iilke olduguna vurgu yapmistir. Kibris konusuna da deginen Barroso, Tiirkiye’den yeni adimlar atmasini
beklediklerini ve bu cergevede Kibris Rum ydnetiminin taninmasinin énemli bir jest olacagina isaret
etmistir. Ayrica Kibris sorunu gercevesinde Tiirkiye’ye yeni siyasi kosullar getirilemeyecegini,

Tiirkiye’nin AB kamuoyunun kalbini kazanmaya ihtiyact oldugunu, bunun karmasik miizakerelerle
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degil, iyi niyet jestleriyle gerceklesebilecegini sdyleyen ve Tiirk yetkililere de bu mesaj1 verdigini
bildiren Barroso, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye oldugu zaman tiim {iiye iilkeleri tanimak durumunda
olacaginin da altin1 ¢izmistir. Kibris jesti ile birlikte Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasi’ni yeni AB
iiyelerine uyarlayan ek protokolii imzalamasi da Barroso’nun bekledigi jestler arasinda yer almistir.
Ayni1 basin toplantisinda Barroso, miizakere i¢in Ermeni soykirimi gibi siyasi kosullar 6ne siirmenin

dogru olmadig1 degerlendirmesinde bulunmustur (Hiirriyet, 2004).

Barroso, Tiirkiye’yi AB tyeliginin garanti ve otomatik bir siire¢ olmadigi konusunda da
uyarmistir. 15 yila kadar siirebilen resmi katilim miizakerelerinin Briiksel’de baslamasiyla birlikte, esas
olarak Miisliiman niifusu 70 milyondan fazla olan Tiirkiye’nin Birlige liye olmadan 6nce siipheci
Avrupalilarin iistesinden gelmek zorunda kalacagina dikkat ¢ekerek “Tiirkiye, Avrupa vatandaslarinin
kalplerini ve zihniyetlerini kazanmalidir. Tiirkiye’nin iiyeligine karar verecek olan onlar.” (The

Guardian, 2005) diyerek bu isin kolay olmayacagina isaret etmistir.

Washington’da Johns Hopkins Universitesi Paul Nitze Uluslararas: Iliskiler Okulu’nda
diizenlenen AB konulu bir toplantida konusan Barroso, “Tiirkiye’ye adil bir sans verecegiz ve ben
Tiirkiye’nin gilinlin birinde AB’ye tam {iye olacagini umuyorum” diyerek, AB’nin Tiirkiye ile {iyelik
miizakerelerine 3 Ekim’de baslama kararindan duydugu memnuniyetini teyit etmistir. Bu toplantida
Tiirkiye ile baslatilan miizakerelerin hedefinin tam iiyelik oldugunu da belirten Barroso, ancak tiyeligin
garanti olmadigini yineleyerek Tiirkiye’nin bazi kriterleri karsilamas1 gerektigini sdylemekten de geri
durmamuistir. Bir soru iizerine Barroso, “Tiirkiye ile miizakereler ne kadar zaman alacak bilemem”
vurgusu yaparken, Tiirkiye’nin ge¢irdigi reform siirecinin desteklenmesi gerektigini belirtmis ve “...biz
Tiirkiye’nin gecirdigi evrimi, demokratik siireci destekliyoruz. Iste bu yiizden de miizakereleri baslattik.
Tirkiye’yi tam {iiyelige kabul etmek bizim g¢ikarimiza ve hedefimiz de bu” ifadesini kullanmistir

(CNNTURK, 2005).

Barroso, AB’nin gelecekteki genislemesinin potansiyel etkilerini incelemek zorunda olsa da,
mevcut anlagsmalara sadik kalmas: yoniinde niyet beyan etmistir. AB’nin genisleme planlariyla ilgili
Avrupa halkinin endisesine ragmen gelecekte iiyelik konusunda Tiirkiye’ye ve diger iilkelere olan
yukiimliiliiklerini yerine getirmesi gerektigini sOylemistir (USA Today, 2005). Barroso AB’nin
taahhiitlerine bagl kalarak Tiirkiye ve diger aday iilkelere yaklagmasini 6nemsemis ve bu yonde

degerlendirmelerde bulunmusgtur.

Gorildigi tlizere Barroso’nun Komisyon Baskani olarak goreve basladigi 2004 yili ve
sonrasindaki sOylemleri agikca Tiirkiye’nin iiyeligini desteklemek iizerine inga edilmistir. Bunda
Tiirkiye’nin AB tiyeligi konusunda 2002 yilinda baglattig1 istekli tutumun da rolii oldugunu belirtmemiz

gerekir. Tiirkiye’den gelen bu irade 2005 y1li Ekim ayinda miizakere takviminin alinmasini saglamis ve
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ardindan baslayan miizakere siireci de ayn1 sekilde AB-Tiirkiye iliskilerinin seyrinde Barroso tarafindan
destek bulmustur. Ancak Barroso’nun Tiirkiye’nin {iyeligi konusunda bazen tlimitsizlige diistiigii
zamanlar da olmustur. Ekim 2006’daki agiklamalarinda Tiirkiye hakkinda pek iyimser olmadig:
goriilmektedir: “Bunu sdylemekten iizgiiniim, ancak isler kdtiiye gidiyor. Tiirkiye’de reformlar ¢ok
yavas ilerliyor ve bekledigim ilerlemeyi gérmiiyorum.” (Asbarez, 2006). Yaptig: bir baska roportajda,
Tirkiye icin bircok farkli hassas nedenden oOtlirii gegis doneminin daha uzun siirecegi yoniinde
degerlendirmesini teyit eden Barroso, su sekilde benzer agiklamalarda bulunmustur: “Tiirkiye uzun
vadeli bir sorundur. Tiirkiye’nin on bes yirmi yildan az bir siire i¢inde {iye olmasini bekleyemeyiz. Ve
bu tamamen farkli bir sorundur. Aslinda biz Tiirkiye’den endise duyuyoruz, ¢linkii reformlarin hizi
bizim bakis agimiza gore oldukca yavastir. Dolayisiyla Tiirkiye, tiim ekonomik ve siyasi kriterlere saygi
duyarsa Tiirkiye’ye sahip olmanin harika olacagina inaniyoruz. Heniiz boyle degil.” Bu yavasligin
nedenini ise Tiirkiye’nin farkli bir gelenekten gelen bir iilke olmasina baglayan Barroso: “Ingiltere de
dahil olmak iizere tiim iiye iilkeler Tiirkiye ile miizakerelerin baslangicini desteklediler. AB’nin tiim
iilkeleri adina yaptigimiz da budur.” diyerek Tiirkiye’nin iiyelik siirecine dolayli bir destek vermistir.

(BBC, 2006)

2005 Ekim ayinda miizakere siirecine giren Tiirkiye, Barroso nezdinde istenen performansi
gostermemistir. Ozellikle Kibris konusunda Tiirkiye’nin giimriik birligi ile ilgili baz1 fasillarin veto
edilmesi giindeme gelmis ve taraflar arasinda gerilime neden olmustur. Tiirkiye’nin AB miizakerelerine
iligkin ilerlemesinin, liman ve havaalanlarin1 Giliney Kibris’in ugaklarina agmayi reddetmesi nedeniyle
tehdit altina girdigi bir donemde Barroso, Tiirkiye’nin ¢ok fazla ¢aba gosterdigini diisiinmekle birlikte
yine de daha fazla sey yapmas1 gerektigini belirtmistir. “Tiirkiye, biitiin kriterleri yerine getirmek
zorundadir. Bu kriterlerden biri de AB iiyesi lilkelerin hepsini tanimaktir.” (EUbusinnes, 2006) diyen
Barroso’nun bu gerilim zamaninda dahi sagduyulu agiklamalar1 olmustur: “Biz bir ¢6ziim bulmak i¢in
diplomatik ¢abalara bir sans vermek i¢in bugiin karar verdik.” (Corriere della Sera, 2006). Barroso bu
tavriyla da halefi Jean-Claude Juncker’den c¢ok net olarak ayrilmaktadir. Tirkiye’nin limanlarinin
Giliney Kibris’a kayith gemilere acilmasmin istendigi ve bir krize doniisen bu siiregte donemin
Liiksemburg Basbakani olan Juncker, Barroso’nun biiylik bir hassaslikla yiiriittiigii diplomatik
yaklasimin ¢ok uzaginda bir tutum sergileyerek, “Tiirkiye bu durumu bu yil uygulamayacak olursa,
goriisim miizakerelerin ertelenmesi gerektigi yoniindedir.” (Castle ve Grice, 2006) agiklamasini

yapmuistir.

Barroso, Komisyon Baskanligi doneminde Tiirkiye’ye ilk ziyaretini 2008 yilinda
gerceklestirmistir. Nisan 2008’de Barroso’nun Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret zamanlama
bakimindan hem c¢ok kritik hem de Tiirkiye i¢ siyasetinde ¢ok hassas bir doneme karsilik gelmistir.

Tiirkiye’de iktidar partisi olan Adalet ve Kalkinma Partisi hakkinda kapatma davas1 a¢ilmis ve partinin
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Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi s6z konusu olmustur. Bu durum Barroso’nun Tiirkiye
ziyaretinde gerceklestirdigi temaslarinda Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu siyasi krize iliskin agiklamalar

yapmasini ve mesajlar vermesini gerektirmistir.

AB’nin kurumsal otoriteleri, Almanya ile Fransa’nin itirazlarina ragmen, ilkesel olarak Tiirkiye
ile miizakereleri tam tiyelik hedefi dogrultusunda siirdiirme kararinin arkasinda durmaya calistig1 kritik
bir zaman olan 2008 Nisaninda Barroso, Tiirkiye ziyaretiyle miizakere siireci i¢in gerekli reformlari
Tiirk yetkililerinin dikkatine sunmus, Tiirk Ceza Kanunu’nun 301. maddesinin degisiklik onerisini
dogru yolda atilmis bir adim olarak yorumlamis ve kapatma davasina iliskin kaygilarini dile getirmistir.
Barroso, kapatma davasi hakkinda “Bu c¢ok hassas bir konu ve gayet tabi ki Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nde nasil algilandigina biiytik etkisi olabilir” degerlendirmelerini yapmistir. Kapatma davasi ile
baski altina giren hiikiimet i¢in Barroso’dan gelen agiklamalarin rahatlatici bir etkisi olmustur. (Riegert,
2008). Barroso, AB’nin sadece bir partiyle ilgilenmedigini “...bir seyi agiga kavusturmak istiyorum.
AB Tiirkiye’yi destekliyor. Umariz, Tiirkiye, AB’ye iiye olacaktir, yani A partisi ya da B partisi degil.
[...] Biz modern, Avrupali bir Tiirkiye istiyoruz ve bunu Tiirkiye halkinin iyiligi i¢in istiyoruz.” seklinde
aciklamistir (Hiirriyet, 2008). AB, aday {iye statiisiinde bir iilkenin yasadig siyasi krize iligskin olarak
temkinli bir tavir sergilese de, Barroso iizerinden “Tiirkiye AB aday: bir iilke oldugu i¢in bu tiir

gelismelere kayitsiz olamay1z” mesajini vermekten geri durmamistir (Boland, 2008).

AB’nin kapatma davasinda tarafsiz olduguna vurgu yapan Barroso’nun ziyaretleri AK Parti
hakkindaki kapatma davasiyla ilgili verdikleri beyanlarin gdlgesinde baslamis olsa da esas onemli
glindem olan Tiirkiye-AB iligkileri acisindan bakildiginda olumlu bir ¢ergevede seyretmistir. Her
zamanki gibi Tiirkiye’nin AB’deki roliinlin 6nemine 6zellikle isaret eden Barroso’nun Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ndeki (TBMM) konusmasinda laiklik vurgusu yapmasi ve Tiirkiye icin ¢ok hassas bir
mesele olan PKK (Partiya Karkerén Kurdistan/Kiirdistan Is¢i Partisi) konusunda da PKK’nin AB’nin
teror Orgiitleri listesinde oldugunu vurgulamasi da dikkat ceken 6nemli mesajlar olmustur (Deutsche

Welle Tiirkce, 2008a).

AB’ye girmeden dnce hala uzun bir yol oldugunu vurgulayan Barroso, 10 Nisan 2008 tarihinde
donemin Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan ile yaptig1 goriisme sonrasinda yaptig1 agiklamada,
Tiirkiye’nin, AB standartlarini karsilama konusunda zaman i¢inde tutarli bir ilerleme kaydettigini ancak
daha fazla ve daha hizli reforma ihtiya¢ oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’nin reformlarin1 6nemseyen ve
bunu siklikla dile getiren Barroso, TBMM’ye hitaben yaptig1 konusmada reformun miizakerelerde

kaydedilen ilerlemenin en iyi garantisi olacagini sdylemistir (Euractiv, 2008).

Barroso 6zenli bir sekilde, “Briiksel’den verilen mesajlardan, Tiirkiye’de herhangi bir partiyi

destekledigimiz sonucu ¢ikmasin. Biz, Tiirkiye’yi destekliyoruz. Tiirkiye’nin i¢ siyasi tartigmalarinda
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taraf olmay1 hicbir sekilde istemeyiz” vurgusu ile Tiirkiye’nin yasadig: siyasi krizin disinda kalmaya
calismistir. Ancak Tiirkiye-AB iligkilerine dair agiklamalar yaparken Tiirkiye’ye net mesajlar vermekten
geri durmamustir. Barroso, AB ile Tiirkiye’nin girdigi liyelik iliskisinin tavizler gerektirdigi konusuna
dikkat cekerek “Entegrasyon silirecinde zaman zaman taviz vermemiz gerekir. Taviz vermek bir zaaf
isareti degildir. Tam tersine bu Avrupa’nin uzlasi ruhudur” agiklamalar ile Tiirkiye i¢in AB iiyeliginin
tavizsiz olmayacagi yoniinde bir hatirlatmada bulunmustur. Bu ihtar ile birlikte Tiirkiye’nin AB {iiyelik
siirecinde sevkini yitirmemesi lizerine de iiyelik iliskisinin dinamizmini korumay1 amaclayan yorumlar
da yapmustir. Barroso, Tiirkiye’nin AB’nin genisleme siirecinin odaginda yer aldigini sdylerken bu
sOylemini de su sozlerle desteklemistir: “Amacimiz, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iye olmasidir. Bunun, esit
haklarla ve sorumluluklarla gerceklesmesidir. Giiniimiiz ve gelecegimiz birbirine girmis sekildedir.
Tiirkiye’nin ve AB’nin ortak bir kaderi vardir. Bu, her iki tarafin da lehinedir.” Ancak Barroso’nun bu
ortak kaderin tesis edilebilmesi ve kabullenilmesi i¢in her iki tarafin kamuoyu destegine sahip olmasi

gerektigine gonderme yapmasi da 6nemli bir husustur (Deutsche Welle Tiirkce, 2008b).

Ug giinliik Tiirkiye ziyaretinde muhtelif zaman ve mekanlarda goriis ve diisiincelerini belirten
Barroso, Tiirkiye’nin ve AB’nin ortak gelecegine inanan biri olarak, Tiirkiye gibi ¢cogunlugu Miisliiman
olan bir iilkede demokrasi ve laikligin olabileceginin gosterilmesinin, farkli siyasi kiiltir ve
medeniyetler i¢in de ilham kaynag1 olacagini, biitiin bunlarin ortak Avrupa projesine de katki sunacagina
iliskin kisisel yorumlarinin yaninda Baskanligini yiiriittiigli Komisyon adina da bir takim ag¢iklamalar
yapmustir: “Tiirkiye bugiin AB ile tam iiyelik miizakereleri siirdiiren bir iilke. Bugiin AB’nin Tiirkiye
ile iliskileri, klasik diplomatik iliskiler gibi degil. Bu nedenle biz Tiirkiye’deki tiim geligsmeleri, bu tam
iiyelik siireci merceginden izlemeliyiz. Tiirkiye ve AB miizakereleri agma karar1 aldiklarinda, farkl
alanlardaki ilerlemeyi izleyecegimiz kararini benimsedik. Bu miidahale degildir. Tiirkiye ile AB
arasindaki ortak bir gorevdir. Ve Tiirkiye, Avrupa Komisyonu’nun bazi alanlardaki yetkisini kabul

etmistir.” (Deutsche Welle Tiirkge, 2008c¢).

Tiirkiye ziyaretinin duraklarindan biri olan Bilgi Universitesi’nde yaptig1 konusmada Barroso,

Tiirkiye ile AB arasindaki ii¢ yakin baglantiya dikkat gekmistir (Istanbul Bilgi University, 2008):

“Ekonomilerimiz ve ticaretimiz birbirine son derece bagimlidir. Tiirkiye ve AB arasinda 1995 yilindan bu
yana Guimriik Birligi devam etmektedir. AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi; Tiirkiye ise Hindistan
veya Kanada gibi iilkeleri geride birakarak AB’nin en bilyiik yedinci ticaret ortagi olmustur. Yalnizca dort
y1l gibi kisa bir siirede AB’nin Tiirkiye’ye yaptigi yatirim miktart 2002°de yarim milyar dolardan 2006
yilinda 15 milyar dolara ¢ikmistir. Dinamik biiylime hiziyla Tiirkiye’nin yiizyilin ortalarinda diinyanin en
biiyiik 10 ekonomisi arasinda yer almasinin beklendigi dikkate alindiginda, bu karsilikli bagimliligin da
artacagl kacinilmazdir. Dis ve giivenlik politikalar1 bakimindan da Tirkiye zaten AB ile omuz omuza

o6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye ¢evresindeki birgok komsu tilkeyle verimli iligkiler kurmustur. Tiirkiye
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gercekten de son derece onemli bir konumda bulunmaktadir ve Balkanlarda, Orta Dogu’da ve diger
bolgelerde onemli rol oynamaktadir. AB ile Tiirkiye daha saglam ve giivenli bir diinya igin isbirligi
yapmaktadir. Tiirkiye, dis ve giivenlik politikasinda Avrupa i¢in 6zellikle de NATO iiyesi bir iilke olarak
kilit 6neme sahip bir ortaktir. Ortak komsularimizla ilgili sorunlarin ele alinmasi amaciyla Tiirkiye’nin
sorumluluklar gelecekte artacaktir. Enerji alani karsilikli bagimliligimiza {iglincii 6rnektir. Tiirkiye Orta
Asya ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya enerji tedarigi konusunda 6nemli bir ortaktir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hatti, arz giivenliginin arttirilmasi1 ve Hazar petrol rezervlerinin harekete gecirilmesinde dnemli bir adimdir.
Avrupa Birligi’nin enerji arzinin g¢esitlendirilmesi ve giivenliginin saglanmasi1 konularinda karsilastig:
giicliikler dikkate alindiginda Tiirkiye-AB isbirliginin 6niimiizdeki yillarda artacagi da kesindir. Bunlar
Tiirkiye ile AB’nin 6niimiizdeki yillarda jeostratejik alanda kisa ve uzun vadeli karsilikli menfaatlerinin
bulundugunu gosteren birkag Ornekti. Kiiresellesmenin zorluklariyla bagsetmek ancak birlikte hareket

etmemiz halinde miimkiindiir.”

Bu agiklamalar Barroso nezdinde Tiirkiye’nin AB i¢in ne kadar 6nemli olduguna agiklik getiren
ifadelerdir. Ekonomi, giivenlik ve enerji konusunda AB ile Tiirkiye’nin yakin iliskisine ve/veya
karsilikli bagimliligina génderme yapan bu agiklamalar Tirkiye-AB iliskilerinin gelecegine de tesir

edecek ve hatta yon verecek niteliktedir.

Barroso, 2009 Mart ayinda dénemin Cumhurbaskani Abdullah Giil ile Briiksel’de bir toplanti
gerceklestirmistir. Bu bulugmanin aile ortaminda gectigini diisiinen Barroso, goériisme sonrasinda
gazetecilere verdigi demecte “Cek doneminde en az iki fasil agmay1 umuyoruz” yorumunu yaparak

miizakere silirecinin devam edecegine isaret etmistir (Vucheva, 2009).

Barroso’nun ilk Bagkanlik donemini Tiirkiye {izerinden degerlendirirsek, genel itibariyle bu
donem Barroso’nun Tiirkiye’ye olumlu yaklasimlariyla ve destekleyici sdylemleriyle karakterize
edilebilir. Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi Barroso tarafindan istikrarli bir sekilde desteklenmistir.
Barroso’nun inanci Tiirkiye’nin AB’ye deger katacagi yoniinde olmustur. Miizakere takviminin
verilmesinden miizakere siirecinin isletilmesine kadar Barroso, Tiirkiye’yi hep motive etmeye
calismistir. Ancak zaman zaman hayal kiriklig1 yasadigini da sdylemek gerekir. Tiirkiye’den beklenen
reformlarin istenilen diizeyde yapilmadigi ve Kibris konusunda Tiirkiye’den istenen taleplerin

karsilanmamasi1 konularinda AB-Tiirkiye iligkilerinin iyiye gitmedigi yorumlarina sebebiyet vermistir.

2.2. Barroso II Donemi

Eyliil 2010°da Columbia Universitesi’nde konusan Barroso, Tiirkiye’deki ve bazi Avrupa
iilkelerindeki kamuoylarinda Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecine engel olan gelismeler oldugunu, “AB
iiyesi iilkelerde, Tiirkiye’nin iiyeligi konusunda kiiltiirel farkliliklar nedeniyle biiyiik soru isaretleri”
oldugunu ve bu durumun “son derece ciddi” oldugunu ifade etmistir. Tiirkiye’nin de heniiz tiim {iyelik

kriterlerini karsilamadigimi kabul ettigini belirten Barroso, “Avrupa Komisyonu olarak AB’nin
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genislemesinden yanayiz ama tiim iyelerin biitiin kriterleri karsiladigim1 da gérmek zorundayiz”

aciklamasini yapmustir (Hiirriyet, 2010).

Barroso, 11. Avrupa Forumu’ndaki konusmasinda, “Tiirkiye’ nin bir giin AB’nin tam iiyesi olmasi
icin, Tiirkiye’de tam demokrasi ve demokratik laiklik olmalidir. Laiklik zorla dayatilamaz. Avrupa’daki
demokrasilerde normal oldugu sekilde tiim garantileriyle uygulanan demokratik bir siire¢ olmalidir”
seklinde konusmustur. Ayrica, “aynit zamanda her zamankinden daha fazla kani oldum ki; bu {iilkeyi
mimkiin oldugu kadar AB’ye yaklastirmak zorundayiz. Tiirkiye ile miizakereleri adil bigimde
stirdiirmeliyiz. Miizakerelerin adil bi¢imde siirmemesi, Tiirkiye nin tam bir AB iilkesi olmasini isteyen
ve diisiince Ozgiirliigli icin miicadele eden insanlar i¢in tam bir diis kiriklig1” olacagini belirtmistir

(Milliyet, 2010).

Barroso, 2011 yilinda gergeklesen Avrupa Is Zirvesi’nde “Kesinlikle inancim odur ki Tiirk
ekonomisi AB’ye art1 deger katacak. Tiirkiye AB’ye yilik olmayacak, tam tersine gen¢ niifusuyla ve
mevcut dinamizmiyle ¢ok Onemli arti deger getirecek” seklinde konusmustur. AB demokrasisine
gonderme yaparak AB’li ¢evrelere seslenen Barroso, “Tiirkiye’yi AB’ye daha da yakinlastirmak i¢in
hep beraber ¢alisalim ve miizakere siirecinin sonunda Tiirkiye’de sartlar uygun mu, Tiirkiye bize
katilmak istiyor mu ve AB iiyeleri Tiirkiye’nin liyeligine taraftar m1 gorecegiz” ifadelerine yer vermistir
(Bloomberght, 2011). Zirvede Tiirkiye’nin AB iiyeligine tam destek verdigini sdyleyen Barroso, bazi
AB ftiyesi iilkelerin Tiirkiye’yi tam iiye olarak kabul etmeye hazir olmadigini ve Tiirkiye’nin bu

konudaki hayal kirikliginin farkinda oldugunu belirtmistir (Turkishny, 2011).

2012 y1ili Tiirkiye bakimindan degerlendirildiginde diger yillara gore daha az sdylemin oldugu bir
yildir. Barroso’nun 2012 Subatinda Kibris Rum Kesimi Cumhurbagkani Demetris Christofias ile yaptig1
gorlisme Tiirkiye bakimindan 6énemlidir. Zira 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren Avrupa Konseyi’nin
donem baskanligini Kibris iistlenecektir. Ikili goriismesinde, uzlastirma siireci ve Tiirkiye ile iliskileri
de tartistiklarini sdyleyen Barroso su ifadelere yer vermistir: “Baskan Christofias pozisyonumu iyi bilir.
Birlesmis Milletler siirecini ve iki tarafin ileriye doniik adimlarini atma ihtiyacini tam olarak
destekliyorum. Tabii ki tarihin kumlarinin elimizden ge¢mesine izin vermemek 6nemlidir. Zor ve ¢ok
zor bir siirectir, ancak farkli taraflarin bu projeye bagli kalmasini her zaman tesvik ettim.” (Barroso,

2012).

2013 yilinda Tiirkiye'nin ne zaman AB iiyesi olacag1 yoniindeki soruya Barroso, “Tiirkiye icin
AB kapilari agik kalmaya devam edecek. Tiirkiye biiyiik, ekonomik ve jeopolitik olarak 6nemli bir tilke
ve bizim de reform siirecimizde ilgi alanimizda bulunuyor. Bu nedenle miizakereleri devam ettirmek
istiyoruz” cevabint vermistir (TRT Haber, 2013). Barroso, yaptig1 bir konusmada, entegrasyon

derecesine bagli olarak, es merkezli (concentric) daireler sistemi uygulanacagina dikkat ceken Barroso,
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kigkirtic1 ve kimilerini rahatsiz edecek bir bicimde, “Nig¢in Tiirkiye ve Birlesik Krallik ayni ¢emberde

olmasin?”’ sorusunu sormustur (Vincenti, 2013).

2014 Ocak aymda donemin Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ile goriisen Barroso’nun Tiirkiye
ile AB’nin yakin iliskilerine deginen agiklamalari, miizakere takvimi alinmasinin iizerinden yaklasik on
y1l gecmesine ragmen kayda deger bir ilerlemenin goriilmedigi bir iliskiyi ayakta tutmak ve hatta tesvik
etmek adina biiyiilk 6nem tagimaktadir: “AB ve Tiirkiye yakin miittefiklerdir. Ticaret ve giimriikten
siyasi diyaloga, enerji isbirliginden terdre karsi olmak iizere her iki taraf i¢in ¢ok verimli ve yararli olan
ortakligimiz1 siirdiirip derinlestirmek kesinlikle kritik dneme sahiptir.” (Barroso, 2014a). Ayni

goriismeden notlar aktaran Barroso su agiklamalarda da bulunmustur (Barroso, 2014a):

“...artan enerji iligkimize de degindik; burada, karsilikli ilgi alanlarimizi paylasarak, tedariklerimizi
¢esitlendirmek i¢in Giiney Gaz Koridorunu hizla fark ettik. Nitekim, Tiirkiye zaten Avrupa Birligi’nin
enerji konusunda ¢ok Onemli bir ortagi ve bence bu bolge icin ¢ok daha biiyiikk bir merkez olmanin
potansiyeli oradadir ve birlikte ¢alismakla ¢ok ilgileniyoruz. Bu alandaki yapict yaklasimi i¢in Tiirkiye’ye
bir kez daha tesekkiir ediyorum. Ayrica, Kibris meselesinde kapsamli bir ¢dziim bulunmasi yoniindeki acil
ihtiyaca da karar verdik. Elbette ki bu bizim ortak ¢ikarimizdandir ve bu alandaki belirleyici bir hareket
stiphesiz Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile daha genis kapsaml iliskilerinde ilerleme saglamaya elverisli
olacaktir. Bu konuda kaydedilen ilerleme ¢ok 6nemlidir. Bu, Kibris’taki taraflara da ilettigimiz bir mesaj.
Suriye’de devam eden krizle birlikte, yavas seyreden bu korkung trajedi hakkinda, siyasi bir ¢éziime acilen
ihtiya¢ duyulmasi konusunda anlasmistik. Tiirkiye’nin sadece miiltecileri degil, ayn1 zamanda krizin en
biiyiik bagis¢isi roliimiizii yerine getirmemize yardimci olan Avrupa Birligi kriz miidahale personelini
barindirma c¢abalarina olan minnetimizi yinelemek isterim. Bagbakan Erdogan, giiclii ve derinlesen
baglarimizla birlikte gelecekteki ortak ¢ikarlarimizi yansitmaktadir. Bagbakanin kisisel olarak bu
miizakereleri ve onlarla birlikte gelen kritik reformlart siirdiirmeye kararli oldugunu onaylamaktan

memnuniyet duyuyorum. Diyaloga devam etmeyi umuyoruz.”

2014 yilinda Barroso’nun gorev siiresinin ikinci doneminin de bitmesine birka¢ ay kalmisken
Diinya Ekonomik Forumu’nun &zel toplantis1 sebebiyle gerceklestirdigi Tiirkiye ziyareti ve Tiirkiye
hakkinda yaptig1 aciklamalar, on yillik gérev siiresi boyunca karsilastigimiz sdylemlerden farkli
olmamus, Tiirkiye’ye karsi itinalt bir sekilde yiiriittiigii ve Tiirkiye’nin iiyeligini destekleyen tutumunu
yine korumustur. Barroso, bu ziyareti Tiirkiye’nin AB i¢in ne kadar stratejik ve anahtar bir ortak
oldugunu gdstermesi bakimindan 6nemsemistir. Bu ziyaretinde verdigi roportajda Barroso, “Tiirkiye ile
miizakerelere baglama kararmin alindigi 2005°ten bu yana Ankara’nin ‘aday tilke’ olarak performansini

nasil degerlendiriyorsunuz?” sorusuna su sekilde bir agiklama getirmistir (Camlibel, 2014):

“Oncelikle sunu sdylemek isterim; AB-Tiirkiye iligkileri neredeyse Avrupa Birligi’nin kendisi kadar eski.
Yakin ortaklariz, bu ortaklig1 siirdiirmek ve derinlestirmek kati suretle kritik bir dnemde. Avrupalilarin da,

Tiirklerin de bu ortak ¢ikar1 gayet iyi anladigini diisiniiyorum. Tiirkiye son 10 yil i¢inde muazzam
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degisimlerden gecti. En g6z kamastirict degisim ise, 2001°deki biiyiik krizden sonra devreye sokulan
zorlayici ama akillica reformlar sayesinde hig tartismasiz ekonomide yasandi. Tiirkiye yillik ortalama yiizde
5 biiylime orani ile ¢ok daha zengin bir iilke haline geldi. Avrupa Birligi’ne katilimin ekonomik
kriterlerinden biri olan, isleyen bir piyasa ekonomisi haline gelerek G-20 kuliibiine girdi. AB miiktesebatina
uyum saglama konusunda da Tirkiye ilerleme kaydetti. Siyasi kriterler acisindan ise biliyorsunuz
karsimizda karmagik bir resim var. Bir yanda hi¢ tartisilmayacak ilerlemeler var ancak diger yanda ise

hukukun {istiinliigii ve temel haklara iligkin bir¢ok endise var.”

“Tiirkiye’nin ahenkli bir bigimde AB’ye entegre olabilecegine inaniyor musunuz?” sorusuna ise

verdigi cevap Barroso’nun on yillik gorev siiresinde Tiirkiye hakkindaki sdylemlerinin genel bir 6zeti

niteliginde olup gergekten dnemlidir (Camlibel, 2014):

“Ben sorunun cevabinin Tiirkiye’nin kendisinde olduguna inaniyorum. Giiniin sonunda, iilkenizin tiyelige
hazir olup olmadigiyla ilgili genel algi Tiirkiye nin bazi alanlarda ¢aligmaya goniillii olduguna dair irade
ve inandiricilik ortaya koymasina bagli. Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve temel haklar gibi kilit alanlardan
baglayarak AB’nin tiim deger ve standartlarina saygi gosterilmesi ve bunlarin giiglendirilmesi gerekiyor.
Avrupa Komisyonu tiim bu ¢abalar sirasinda bu alanlardaki uzmanligi ve katilim 6ncesi yardim fonlar
kanaliyla Tirkiye’ye destek olmak icin orada. Defalarca sdylemis oldugum gibi ben sahsen katilim
stirecinin getirilerine yiirekten inaniyorum. Ancak sonugta, sahada gelisme gostermesi gereken ve bunu
yaparak AB vatandaslarinin kalplerini ve akillarini kazanmasi gereken Tiirkiye’nin kendisi. Bunun
karsiliginda bizim de genisleme siirecini siirdiirmemiz gerekiyor ki Tiirk vatandaglarinin kalpleri ve akillar

da Avrupa projesinde kalmaya devam etsin.”

Barroso, Tiirkiye’nin, siyasi kriterler agisindan durumu karisik olmasina karsilik, AB i¢in 6énemli

bir ortak oldugunu su sekilde belirtmistir (Barroso, 2014b):

“Ekonomik kriz ve enerji giivenliginden gd¢ politikasina veya terérizme kadar - karsilagtigimiz her tiirlii
zorlu kosullar1 yasayan Tiirkiye, AB i¢in stratejik bir ortak ve ¢dzlimiin bir pargasi olarak goriiniiyor. Tabii
ki Tiirkiye’nin de bolgedeki hayati roliinden bahsetmiyorum. Tiirkiye bugiine kadar bir milyon Suriyeli
miilteciye ve yakin gegmiste Kiirt miiltecilere barinak sunma konusunda ¢ok etkileyicidir. Ancak tim bu
zorluklarin istesinden gelebilmek icin Tiirkiye’nin de AB’ye ihtiyac1 var. Birlikte basarili olmak
zorundayiz. Aramizda biiyiik fakat kullanilmayan bir isbirligi potansiyeli de var. Dig politika, terdrle
miicadele, ekonomi, ticaret, enerji, gé¢ politikast ve vize diyalogu bunlar arasinda siralanabilir. AB’de
genisleme konusunda siipheler tagiyan bazi Avrupalilar var ve Tiirkiye’de de var biliyorum. Ama size sunu
sOyleyeyim, biiylik bir Avrupa daha gii¢lii bir Avrupa oldugu i¢in AB genislemesinin devam edeceginden

eminim.”

Barroso’nun 1. donemi ile II. donemini karsilastirdigimizda, ilk donemde Barroso tarafindan

Tirkiye’nin iyeliginin desteklendigi, miizakere siirecinin tesvik edildigi, reformlar ve birtakim

tavizlerin verilmesi konusunda Tiirkiye’ye uyarilarin yapildig: bir dénem oldugu goriilmiistiir. Bu
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donemde Kibris konusu 6ne ¢ikmakla beraber AB-Tiirkiye iligkilerinin seyrinin olumsuz bir havaya
girdigi ve bu noktada da Barroso’nun Tiirkiye’den ¢oziime iligkin beklentilerini artirdigini sdylemek
miimkiindiir. Ikinci déneme baktigimizda Barroso’nun Tiirkiye sdylemlerinde vurgu ortak gelecek ve
karsilikli bagimlilik lizerine olmustur. Barroso’nun sdylemlerinde ifade bulan bu faktorlerin Tiirkiye-
AB iliskilerinin gelecegini belirleme kapasitesine sahip oldugu ve her iki tarafi ortak bir kadere
gotiirdiigli ¢ikarimini yapmaya elverislidir. Barroso’nun ikinci donemi taraflar arasinda bir bagimlilik
iligkisi inga ederken ilk donemi iiyelik iliskisine odaklanmistir. Ayrica ilk donem ikinci doneme kiyasla
gorlismelerin ve s6ylemlerin daha yogun gercgeklestigi ve zaman zaman gerilimin tirmandig: ve islerin

kéotiiye gittigi bir donem olmustur. Tkinci donem ise, ilkine gore daha sakin ve rutin seyretmistir.

3. JUNCKER DONEMIi

Kasim 2014’te goreve atanan ve Ekim 2019’a kadar gorevde kalacak olan Juncker, Komisyon
Baskani olmadan once Liikksemburg Basbakani olarak gorev yapmustir. Juncker’in onceki siyasi
hayatindan Tiirkiye’ye bakisina dair bazi ipuglar1 bulmak miimkiindiir. Ornegin, 4 Mart 1997°de Avrupa
Halklar Partisi’nin (European People’s Party) yaptig1 bir toplantida donemin Liiksemburg Bagbakani
Juncker de yer almis ve “Tiirkiye’nin tam iiyeligi konusunda herkesin kararsiz oldugunu ve demokrasi,
insan haklar1 ve ekonomik engellerin yani sira cografi ve kiiltiirel farkliliklar da bulundugunu”
belirtmistir (Keskin, 2001: 401). Juncker, bu goriislerinden 20 yil sonra, 2017°de, Avrupa Komisyonu

Baskanligini ytiriitiirken de benzer bir ¢izgide sdylemlerini devam ettirmistir.

Juncker’in heniiz Komisyon Baskanlig1 i¢in yaristig1 bir donemde, Nisan 2014°te, “Tiirkiye AB
iiyeligi i¢cin aday bir lilke mi? Twitter’1 engelliyorsaniz AB i¢in hazir degilsinizdir.” (ABhaber, 2014)
aciklamasi kendi donemindeki Tiirkiye’ye bakisinin bir 6zeti olacaktir. Juncker, AP’deki Avrupa
Halklar Partisi’nin aday1 olarak Komisyon Baskanlig1 yarisina katilmis bu nedenle s6z konusu siyasi
grubun goriislerini yansitmistir. Tiirkiye konusunda bakildiginda ise, 1997 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye
iiye olamayacag ilk defa resmi olarak bu siyasi grubu olusturan Hiristiyan Demokrat partiler tarafindan
ifade edilmistir. Oyle ki, Alman Hiristiyan Demokrat Birligi Baskan1 Angela Merkel de heniiz iktidara
gelmeden once Tiirkiye’nin AB iiyesi olamayacagini belirtmis ve “imtiyazli ortaklik” énermistir. Bu
nedenle, Juncker’in Tiirkiye’nin AB iiyeligine olumlu bakmayan yaklasimi i¢inden geldigi siyasi grup

cercevesinde diisiiniildiigiinde dogru bir zemin kazanmaktadir (IKV, 2014).

Juncker, Komisyon Baskani secim siirecinde kendi onceliklerini belirten yazisinda dis politika
amaclar1 bolimiinde genislemeyi durdurmaktan bahsetmis, Tiirkiye ile ilgili olarak “AB iiyeliginden
acikca cok uzaktir. Twitter’t engelleyen bir hiikiimet kesinlikle katilim i¢in hazir degildir.” seklinde

Tiirkiye’ye yonelik bakisini1 Bagkan olmadan 6nce yansitmistir (“My Foreign Policy Objectives™).

208



\\\\f\iz\sﬂ

="~ Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research

Cilt/Volume: 15  Sayi/Issue: 3  Eyliil/September 2017  ss./pp. 194-219
i. Aras, M. Akdogan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.322758

Eyliil 2014°te Juncker, biitiin Komiserlere bir gérev mektubu gondererek Komiserlerden neler
bekledigini belirtmistir. Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Genisleme’den sorumlu Komiser Johannes
Hahn’a gonderdigi mektupta “Avrupa’nin Giliney ve Dogu komsulariyla siyasi ve ekonomik baglarii
giiclendirmeye odaklanacagin1”, “son 10 yildaki Birligin yogun genislemesinin ardindan gelecekteki
bes y1l biitiinlesme donemi olacak, bizim donemimizde daha fazla genisleme olmayacaktir. Siz, devam
eden genisleme miizakerelerinden -6zellikle Bati Balkanlarla devam eden- sorumlu olacaksiniz.”
(European Commission, 2014). Yinan¢’in (2014) belirttigi gibi, bu mektupta Tiirkiye’den hem

genisleme baglaminda bahsedilmemis hem de mektubun ilerleyen boéliimlerinde Afrika’ya Ukrayna’ya

deginilmesine ragmen Tiirkiye’ye deginilmemistir.

Juncker doneminde Tiirkiye’ye iliskin sOylemleri asagidaki gibi ii¢ baslikta toplamak

mumkindir.

3.1. Suriyeli Miilteciler

Juncker’in Tirkiye ile ilgili olumlu s6ylemlerde bulundugu konu Suriyeli miilteciler olmustur.
Ekim 2015’te AP’de yaptig1 konusmada, Tiirkiye’nin Suriyeli siginmacilar krizinin ¢o6ziilmesinde
onemli cabalar sarf ettigini, tek basina 2.2 milyon kisiyi kabul ettigini, AB’nin bu durumu kabul etmesini
ve Tiirkiye’nin giivenilir {ilkeler listesine girmesi gerektigini savunmustur (Deutsche Welle Tiirkge,

2015).

Ekim ayindaki bir diger agiklamasinda Juncker, miilteci krizinin ¢oziilebilmesi i¢in “Bazilarina
uyar ya da uymaz, hoslarina gider ya da gitmez, Tiirkiye ile her haliilkarda ortak ¢alismak icin gayret
etmeliyiz. Tiirkiye miiltecileri kabul etmeye hazir. Ancak bunun i¢in Tiirk hiikiimetine 3 milyar Avro
hazirlamaliy1z.” demis, Tiirkiye’deki insan haklar1 ihlalleriyle ilgili elestirilerin hakli olmasina ragmen,
miilteci krizinin yogun olarak yasanmasi nedeniyle bu konunun ikinci plana itilmesi gerektigini

savunmustur (Diinya Biilteni, 2015).

Kasim 2015°te gerceklesen AB-Tiirkiye Zirvesi’nde Juncker yaptigr agiklamada siginmaci
krizine su sekilde deginmistir (Al Jazeera Tiirk, 2015):

“Siginmaci krizinde ortak bir ¢er¢evede anlagmaya vardik. Biz agik bir strateji olmadan ¢6ziim olacagini
disiinmiiyoruz. Tiirkiye’den AB’ye biiyiik bir go¢ akimi var. 15 Ekim’de goriistik. Tiirkiye’nin bu
goriismede belirttigi kaygilar1 bu toplantida giderildi. Tiirkiye ile olan iliskimize daha genis ¢er¢eveden
bakmaliy1z. Tiirkiye’nin katilim konusu ele alinacak. AB ve Tiirkiye arasinda siki bir isbirligi olmadan gii¢
sorunlar ¢oziilemez. Biz bu toplantiy1 herkesin anlastig1 bir metinle gergeklestiriyoruz. Tabi ki insan haklari
ve basin 6zgiirliigii konusunda fikir ayriliklarimiz var. Bu konulari goriisebiliriz... Vize muafiyetine ¢ok
onem veriyoruz. Geri kabul anlagmasi ile vize serbestisi arasinda bag var. Birlikte degerlendirmeye devam

edecegiz. Biitiin sartlar yerine gelirse, vize serbestisinin 2016 nin sonbaharinda giindeme gelmesini

209



/ﬂ SOVEVLG

( “Q
(1@ )
‘\\\o e \ﬂ‘

“<>"" Ybnetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi / Journal of Management and Economics Research
Cilt/Volume: 15  Sayi/Issue: 3  Eyliil/September 2017  ss./pp. 194-219
i. Aras, M. Akdogan Doi: http://dx.doi.org/10.11611/yead.322758

RM,
NoWRMag,
Usyan™

o
N
¥

bekliyorum... AB ve Tiirkiye siginmaci konusunda birlikte sekillendirecegi bir cevap bulamazsa bu gog
akimint durduramayacagiz. Tiirkiye, takdire sayan bir seklide bu isi listendi. Tiirkiye’ye destek vermeliyiz.

3 milyar avroluk destek, ortaklasa bir mutabakatla kullanilacak.”

Juncker, Kasim 2016’da Tiirkiye’nin 3 milyondan fazla sigimmaciy1 agirladigint bu nedenle
Avrupa’nin go¢ konusunda Tiirkiye’ye ders vermekten vazgegmesi gerektigini belirtmistir (Euronews,

2016).

3.2. Vizesiz Seyahat ve Geri Kabul Anlagsmasi

Mayis 2016’da, vizesiz seyahat ile ilgili olarak, Tirkiye’nin 72 kriterin hepsini kargilamasi
gerektigini ifade eden Juncker, soz konusu sartlarin gergeklesmesinin 6nemli oldugunu aksi takdirde
AB ve Tirkiye arasindaki anlasmanin olmayacagimi ve Cumhurbaskani Erdogan’in kendi
vatandaslarinin Avrupa’ya vizesiz seyahat haklarim1 reddetme iizerinden bir strateji gelistirmesi
durumunda vatandaglarina bu durumu agiklamasi gerektigini ¢linkli bu durumun kendi sorunu degil,

Cumbhurbagkan1 Erdogan’in sorunu olacagini belirtmistir (Nielsen, 2016).

Juncker Temmuz 2016°da, Tiirkiye ile AB arasindaki vizesiz seyahatinin saglanmasi i¢in terérle
miicadele kanunu da igeren biitiin gereklilikleri karsilanmas1 gerektigini belirtmistir. Ayrica, terdrle
miicadele kanununun entelektiiellere, bilim insanlarina ve gazetecilere uygulanmamasi gerektigini aksi

takdirde bunun terdrle miicadele olmayacagini belirtmistir (Shields ve Baczynska, 2016).

Gerek 16 Nisan referandumu siireci gerekse taraflar arasindaki geri kabul anlagsmasinda AB
iilkeleri lizerinden AB ile yasanan sorunlar ile ilgili olarak Juncker, Avrupa’da yasayan milyonlarca
Tiirk’tin Cumhurbagskani Erdogan ile ayni olmadigini “biitiin Tiirkler kiiclik Erdoganlar degil” sdzleriyle
belirtmis ve Tiirk halki ile hiikiimeti arasinda “biiytik bir fark” oldugunu ifade etmistir (Deutsche Welle
Tiirkge, 2017). S6z konusu ifadelerdeki iislup sorunu bir anlamda iliskilerin gerginligini de

yansitmaktadir.

3.3. iliskilerin Gelecegi

Aralik 2015°te Juncker, Davutoglu’na gonderdigi mektupta 2016’ nin ilk ¢eyreginde 15. baslik

“enerji”, 23. baslik “yargi ve temel haklar”, 24. baslik “adalet, 6zgiirliik ve giivenlik”, 26. baglik “egitim
ve kiltir” ve 31. baslik olan “dig gilivenlik ve savunma politikasi”nin ag¢ilmasi i¢in hazirliklarin

Komisyon tarafindan yapilmasinin planlandig: bildirilmistir (Ahaber, 2015).

Mart 2016°da Tiirkiye’nin AB’deki gelecegini “mevcut durumda Tiirkiye AB iiyeligine hazir
degil. Tiirkiye’nin 10 y1l icerisinde de AB’ye iiye olmasini beklemiyorum.” (Independent 2016) seklinde

yorumlayan Juncker, Tiirkiye’nin tiyeligini 2020’lerin konusu olarak gordiigiinii belirtmistir.
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Temmuz 2016°da, darbe girisiminin ardindan Tiirkiye’de tartisilan idam cezasinin geri getirilmesi
konusunda aciklamalarda bulunan Juncker, “Tiirkiye, yarin sabah idam cezasini geri getirirse biz de
miizakere siirecini aninda durdururuz” demis ve Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu durum nedeniyle yakin

gelecekte veya uzun vadede AB’ye iiye olabilecegine inanmadigini belirtmistir (Al Jazeera Tiirk, 2016).

Agustos 2016°da Avusturya’nin Tiirkiye ile yiiriitiilen iiyelik goriismelerinin sona erdirilmesi
cagrist Juncker tarafindan reddedilmistir. Juncker, Tiirkiye ile miizakerelerin kesilmesinin faydali
olmayacagini ve iliskilerin kesilmesinin iiye devletlerin oybirligiyle alacagi kararla miimkiin oldugunu
ancak iiye devletlerde bu yonde bir istek olmadigini belirtmistir (Hiirriyet Daily News, 2016). Benzer
bir gelisme Aralik 2016°da Avusturya Disisleri Bakan1 Sebastian Kurz’un Tiirkiye ile miizakerelerin
dondurulmasi talebiyle yasanmistir. Juncker ise, bu durumu desteklemedigini, “Tirkiye’nin dev
adimlarla uzaklagmasi yerine yine AB’ye yaklagmasi i¢in ¢caba gdstermeliyiz. [...] eger Tiirkiye siyaset,
ekonomi ve yargi alanlarinda gerekli reformlar1 yaparak yine Avrupa yoniinde ilerlemeye baslarsa, AB
iyeliginin 2023 yilinda miimkiin olabilecegini [...] ancak simdi ‘durumun tam tersi’ oldugunu

belirtmistir (Deutsche Welle Tiirkce, 2016).

Mart 2017°de Tirkiye’nin, Almanya ile Hollanda ydnetimlerini Nazi donemiyle kiyaslayan
aciklamalar1 diger AB yetkilileri gibi Juncker’in de tepkisini ¢ekmistir. Juncker konuyla ilgili yaptigi
aciklamada, “Tiirkiye’nin Nazi taslamasi nedeniyle soke oldum. Bugiinkii yonetimlerle Naziler arasinda
kiyaslama yapilmasi kabul edilemez.” seklinde tepkisini gdstermis ve Tiirk yetkililerin s6z konusu
aciklamalariyla Tiirkiye’yi AB fliyesi olmaktan gittikce uzaklastirdigini ifade etmistir (Sputniknews,

2017). Tiirkiye ile miizakerelerin durdurulmasi ilgili olarak su agiklamay1 yapmstir (Ozcan, 2017):

“Bu, gostermelik bir tartisma. Zaten su anda olmayan miizakereleri durdurarak, birinden hincimizi almanin
bir anlam1 yok. Ancak ¢ok acik olan ise, Tiirk hiikiimetinin anayasa referandumunda kullandig: dil, Avrupa
konserinde c¢atlak bir ses olarak etki yapiyor. Ben ahenk diiskiiniiyiim ve bu tiir tiz dil siirgmelerini
sevmiyorum. Tiirkiye’nin AB tiyeligi basarisizlig1, AB iiyelerinin irade eksikliginden degil, Tiirklerin AB

standartlarini yerine getirmekteki isteksizliginden kaynaklanir.”

Juncker Mayis 2017°de, idam cezasinin geri getirilmesinin AB {iyelik miizakerelerini sona
erdirecegini belirtmis, idamin geri getirilmesini “kirmizi ¢izgilerin en kirmizis1” olarak tanimlayarak,
“bu tiim kirmizi gizgilerin en kirmizisi. Idam cezasinin yeniden getirilmesi sdylemden dteye gegerse, bu
¢ok net olarak Tiirkiye nin Avrupa ailesini reddi olacaktir. liskilerin kesilmesine yol agacaktir ¢iinkii
birligimiz demokrasi, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigiine saygiy1 6ngoriiyor. Ayni sekilde Avrupa
Konvansiyonu insan haklar1 ve temel 6zgiirliikklerin korunmasi ilkesine dayantyor. Bu degerler 6lim
cezasint yasakliyor.” agiklamasini yapmistir. Juncker, bu dénemde Cumhurbagkant Erdogan’a
“Tiirkiye’nin gelecegini nasil diisiiniiyor? Avrupa ile mi degil mi? Ben Avrupa ile olmasini umut

ediyorum.” sorularini soracagini da ifade etmistir (BBC Tiirkce, 2017a).
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Haziran 2017°de, Juncker Tiirkiye ile AB arasindaki katilim miizakerelerinin mevcut siiregte
devam etmesi gerektigini ancak idam cezasinin geri getirilmesi durumunda iiyelik siirecinin sona
erecegini belirtmistir, ayrica “Tiirkiye bir giin iiye olabilir mi, bunu gercekten bilmiyorum” seklinde
iiyelik siirecinin sonu dngdriilemeyen bir durum oldugunu 2017 yilinda yenilemistir (BBC Tiirkge,

2017b).

4. SONUC

Avrupa Komisyonu, Birligin en eski kurumlarindan biri olarak bircok &nemli gdrevi yerine
getirmektedir. Bu gorevlerden biri de, genisleme siirecinde iistlendigi rol ile aday iilkeler ve AB arasinda
daha yakin bir iliski kurulmasini saglamaktir. Her ne kadar aday iilkelerle iligkileri yiiriiten Avrupa
Komsuluk Politikas1 ve Genisleme Miizakereleri Komiseri olmasina ragmen, Komisyon’un basindaki
ismin sOylemleri de aday {ilkelere yaklagimi gostermektedir. Bu cergevede, 2005’te miizakerelerin
baslamasindan 2017°ye kadar olan donemde Komisyon Baskani olarak gdrev yapan Barroso ve
Juncker’in Tiirkiye-AB iligkileri hakkindaki sdylemlerini incelemek iki donemin farkliliklarini ve
benzerliklerini gormeyi saglayacaktir. Ayrica, Avrupa Komisyonu Bagkani’nin séylemlerini, miizakere
siirecinin ve ilerleme raporlarinin bir yansimasi olarak kabul etmek de dogru bir yaklasim olacaktir.
Boylece, Avrupa Komisyonu’nun alt birimlerinden Komisyon Baskani’na bir baska deyisle asagidan
yukariya gelen yaklasimi Komisyon Baskani’nin sdylemleri iizerinden incelemek iist diizey muhataplara

daha fazla dikkat ¢ekecektir.

Portekizli siyaset¢i Barroso, kendisinin aksine Tiirkiye’nin {iyeligine sicak bakmayan halefi
Liiksemburglu siyasetci Juncker’e gore sdylemlerinde ¢cogunlukla Tiirkiye’nin iiyeligine destek veren
bir ¢izgide olmustur. Bu destegini agiktan ve ¢cogu zaman net ifadelerle dile getirirken, Tiirkiye’nin AB
iiyeliginin kolay olmayacagini, iiyelik i¢in kestirme bir yolun bulunmadigini ve bazen tavizlerin
gerekecegini de sOylemekten ¢ekinmemistir. Bu nedenle, sagduyulu bir tavir, yapici ve tesvik edici
sOylemlerinde her zaman yer bulmustur. Barroso’nun iki donem yiiriittiigli Komisyon Baskanlig:
sirasinda AB-Tiirkiye iliskilerinde basarili bir diplomasi dili kullandigini ve Komisyon Baskanlar:
icerisinde Tiirkiye’nin iyi bir sekilde iletisim kurabildigi onemli bir isim oldugunu sdylemek

mumkindir.

Barroso’nun Tiirkiye iiyeligini destekleyen tutumu Tiirkiye’yi miizakere siirecinde pek basarili
bir sonuca gotiirmemistir. Zaman zaman yeni fasillarin ac¢ilmasi glindeme gelmis olsa da bugiinkii
durum dikkate alindiginda tek faslin gecici olarak kapatildig: bir miizakere karnesi ortadadir. Bu sonucu
elbette Barroso’nun on yillik Baskanlik donemine baglamak dogru degildir. Barroso iiyelik iliskisinin
kopma noktasina geldigi durumlarda bile en makul agiklamalarda bulunan isimlerin basindadir. Bu

yaklasimi Barroso’nun kisisel bir tavri olarak yorumlamak miimkiin ise de bu ¢ok dogru degildir.
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Komisyon’un AB’nin ¢ikarlarini gézeten bir kurum olmasi, basindaki kisiye duygulardan uzak rasyonel
bir bakis acisini telkin etmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin iiyelik iliskisinin, AB’nin ekonomik, giivenlik,
enerji gibi cok dnemli ¢ikarlarina uygun diistiigii Barroso’nun 6zellikle ikinci donem aciklamalarinda

siklikla goriilmiistiir.

Barroso’nun Tiirkiye sdylemleri, iki donem de dikkate alindiginda, iiyelik siirecinde asil gérevin
Tiirkiye’ye diistiigii ve iiyelik iradesinin Tiirkiye’den gelmesi gerektigi merkezinde bulusmaktadir.
Ayrica, AB iiyeliginin gerceklesmesinde ilerleme Tiirkiye’nin taviz veren taraf olmasi ve Avrupa(li)nin
kalbinin kazanilmasi ile miimkiin goériilmektedir. Bu hususlar Barroso’nun sdylemlerinde siklikla dile

getirilmektedir.

Barroso’dan sonra Komisyon Baskanlig1 gdrevine gelen Juncker’in sdylemlerine bakildiginda
ise, Barroso’ya kiyasla daha sert bir tonda konulara yaklastigi, bu nedenle de iki donemin Tiirkiye’ye
bakis1 arasinda bir kirilma yasandigi goriilmektedir. Haziran 2017 itibariyle yaklasik iki bucuk senelik
gorev siiresinde Juncker’in Tiirkiye’ye iliskin sdylemleri incelendiginde Suriyeli miilteciler, vizesiz
seyahat ve ilgili konular ve Tiirkiye-AB iliskilerinin gelecegine dair yorumlarin agirlik kazandig:
goriilmektedir. Belirtmek gerekir ki, Kasim 2014’te goreve baslayan Juncker, sorunlu bir Tiirkiye-AB
iligkilerini miras almistir. Fasillarin agilmadigi, Tiirkiye tarafindan haksiz elestiriler olarak goriilen
ilerleme raporlarinin yaymlandig, karsilikli sert sdylemlerin sik sik goriildiigii Juncker donemi, taraflar
arasindaki gergin iliskilerden etkilenmis ve iliskileri etkilemistir. Juncker’in Suriyeli miilteciler konusu

haricinde Tiirkiye ile ilgili basina yansiyan olumlu bir s6yleminin olmamas1 da dikkat c¢ekicidir.

Calismada iki Komisyon Bagkani’nin Tiirkiye’ye yonelik yaklagimlari arasinda belirgin bir
farklilik oldugu goriilmiistiir. Bu farkliliklar, bircok nedenden kaynaklanmaktadir. Bir yanda Euro krizi
ve go¢ sorunuyla daha fazla kendi kabuguna cekilmek zorunda kalan AB varken, diger yanda siyasi
anlamda siklikla AB’nin elestirileriyle karsilagan ve gorece miizakere siirecinin hizli ilerledigi donemin
ardindan sert sdylemlerin yoneltildigi ve tikanan miizakere stireciyle Tiirkiye yer almaktadir. Calisma
sonucunda Barroso ve Juncker’in sOylemleriyle, AP Baskani’nin, fasillar1 bloke eden iilke liderlerinin,
miizakerece siirecini yoneten Komiserin ya da ilerleme raporlarindaki yaklagimin aksi yoniinde hareket
etmedigi ve iki Komisyon Bagkani’nin sdylemlerinden dolay:r ilgili taraflarla bir uyumsuzluk
yasamadig1 cikarimlarini yapmak da miimkiindiir. Bu nedenle, Barroso ve Juncker’in Tiirkiye’ye
yonelik kisisel olmayan, AB’nin biitiinsel yaklasimini yansitan bakis agilari, Tiirkiye’ye yonelik

yaklasimin kisilerden degil siirecten etkilendigini gostermektedir.

Onceki Komisyon Baskan1 Barroso’nun 2006 yilindaki Tiirkiye’nin {iyeliginin 15-20 y1l sonra
olabilecegi agiklamasiyla, mevcut Komisyon Bagkani Juncker’in 2016 yilindaki Tiirkiye’nin 10 y1l daha

iyelik icin hazir olamayacagi agiklamas: birlikte disiiniildiigiinde, Komisyon Bagskanlarinin
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sOylemlerinin dikkate alinmasinin ne kadar 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, dogrudan AB’nin
yaklagimini temsil eden Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’nin AB iiyeligiyle ilgili siirekli olarak kisa
sayilamayacak bir takvim belirlemesi, Tiirkiye nin kisa donemde gergeklesecek bir tiyelik beklentisinde

olmasinin ve bunun iizerine insa edilecek politikalarinin dogru olmayacagini da gostermektedir.
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