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Bu calisma 7 Ekim sonrasi Tiirkiye'nin Gazze Diplo-
masisinin Filistin'de baris insasina yonelik imkén
ve sinirlanini ele almistir. Calisma Filistin'de bang
insasi stireglerinde yasanan ¢dziimsiizliiklerin ail-
masina ydnelik yenilikler sunmasi dolayisiyla Gazze
diplomasisinin kilit bir konumda oldugunu ileri
sirmistiir. Geleneksel diplomasi araclan Gazze'de
7 Ekim'de baglayan catismalar sonrasi Israil'in oran-
tisiz gii¢ politikalarindan caydinlmasi ve bans icin
adimlar atilmasi konularinda yetersiz kalmistir. Ge-
nel anlamda Filistin-Israil meselesinde yasanan bu
¢oziimsiizliik ve siirinceme hali yeni fikir, yaklagim
ve ¢dziimleri zorunlu kilmaktadir. Bu noktada, Tiir-
kiye'nin insani diplomasi anlayisiyla sekillendirdigi
Gazze diplomasisi meselenin iki-devletli ¢ozim te-
melinde ¢oziimlenebilmesi i¢in somut adimlar ve
islevsel mekanizmalar - 6zellikle "garantérliik form-
|i" - ortaya koymustur. Calisma, siireg takibi yoneti-
mi yardimiyla, Gazze diplomasisi ile Tiirkiye'nin orta-
ya koydugu alternatif bans insasi cercevesinin (en az)
3 agidan 6nemli yenilikler getirdigi sonucuna ulas-
mistir. Birincisi, Filistinliler bagta devletsizlik sorunu
olmak iizere Israil tarafindan uygulanan politikalarin

Abstract

This article examined the opportunities and chal-
lenges that Tarkiye's Gaza Diplomacy after October
7 has faced as to peacebuilding in Palestine. The ar-
ticle asserts that Gaza diplomacy has acquired a key
position thanks to its novelties which can overcome
the deadlock in peacebuilding in Palestine. The con-
ventional diplomacy instruments have failed in de-
terring Israel from using unproportionate force and
taking necessary steps towards peace after October
7 conflict in Gaza. The deadlock and abeyance as to
the Israeli-Palestinian issue in general necessitates
fresh ideas, approaches, and solutions. In this vein,
Tiirkiye's Gaza diplomacy shaped by humanitarian
diplomacy understanding put forth concrete steps
and functional mechanisms - especially "the guar-
antor formula” in order to resolve the issue on the
basis of the "two-state solution”. With the help of the
process tracing method, the study concluded that the
alternative framework for peacebuilding presented
by Tiirkiye as part of its Gaza diplomacy has brought
innovation in (at least) three ways. First, Palestinians
have been struggling with statelessness particular-
ly and the problems of dispossession, poverty, and
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yarattigi milksiizlestirme, yoksulluk ve az gelismis-
lik problemleriyle miicadele etmektedir. Tiirkiye'nin
insan odakli ve biitiinciil bir yaklagimla olusturdugu
Gazze diplomasisi kalkinma ve devlet ingasi siiregle-
rinin birlikte yaritilebilmesi icin adimlar icermek-
tedir. ikincisi, Filistin ve israil arasindaki asimetrik
giic kapasitelerinin israil'in yayiimaci politikalanni
mesrulastirmasi karsisinda uluslararasi toplumun
baski-gozetim araclarnin hayata gecirilmesi hayati
onemdedir. Tirkiye'nin Gazze diplomasisinin ortaya
koydugu basta garantérliik formiilii olmak iizere ge-
sitli mekanizmalar Filistin'in sahada ihtiyag duydugu
destegin verilmesini miimkiin kilmaktadir. Uglincii-
sii, Turkiye 2000'lerde Filistin davasinin énemli bir
savunucusu konumuna gelmis ve meseleye iliskin
cesitli konularda arabuluculuk-kolaylastincilik faali-
yetlerinde bulunmustur. Garantorlik formdilii ile Tiir-
kiye Filistin'e garantor Gilke olabilecegini belirtmistir.
Bu kapsamda Gazze diplomasisi Tiirkiye'ye Filistin'de
baris insasi ve bagimsiz devlet kurma amaclarina
yonelik etkisini 6nemli dlciide arttiracak basat bir
konum saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Filistin-Israil Meselesi,
Insani Diplomasi, 7 Ekim Catismalan, Banis Insasi,
Insani Kriz.
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underdevelopment in general due to Israeli policies.
With a humanitarian and holistic approach, Tirkiye's
Gaza diplomacy includes phases which enables to
carry out together the development and state build-
ing processes. Secondly, Due to asymmetrical power
capabilities between Israel and Palestine, it is crucial
to call forth the deterrence-guardianship tools of
international society against the legitimization of Is-
rael's expansionist policies. Various mechanisms, es-
pecially the guarantor formula, devised by Tiirkiye's
Gaza diplomacy enable to provide necessary support
of which the Palestinians need on the ground. And
thirdly, Tirkiye has acquired a major position as an
advocate of the Palestinian cause and put effort in
distinctive mediation-facilitation processes as to the
issue. By means of the guarantor formula, Tiirkiye
uttered that it can be one of the guarantors for the
Palestinians. In this regard, the Gaza diplomacy pro-
vides Tiirkiye with an influential position that will
greatly increase its clout over peacebuilding and
state building in Palestine.

Key words: Israeli-Palestinian Issue, Humani-
tarian Diplomacy, October 7 Conflict, Peacebuilding,
Humanitarian Crisis.

Bu ¢alisma, 7 Ekim sonrasi insani krizin sonlandirilmasi ve genel olarak Fi-

listinde baris ingast siireglerinde yasanan ¢éziimsuzliklerin agilmasina yonelik
yenilikler sunmasi dolayisiyla Tiirkiyenin Gazze diplomasisinin kilit bir konum-
da oldugunu éne stirmekeedir. Israil'in Gazze Seridindeki bunaltici kusatma ve
ambargo politikalarini gerekge gosteren basta Hamas olmak tizere cesitli direnis
orgatleri 7 Ekim 2023 tarihinde Israile yonelik saldirilar baslatmustir. 7 Ekim
gatismalari olarak da adlandirilan bu siireg Israil'in “Hamas1 Yok Etme” amaciyla
sivil-asker ayrimi gézetmeksizin orantisiz bir sekilde karsilik vermesiyle Gazzede
ok agir bir insani kriz dogurmustur. Gazzede 1,7 milyondan fazla Filistinlinin
zorla yerinden edilmesi ve daha fazlasinin temel insani ihtiyaglara erisim konusun-
da sikint1 yasamasi insani krizin ulastigi boyutlari' géstermekeedir (UNRWA 90.
Durum Raporu, 15.03.2024). Ote yandan, Israil'in uluslararasi hukuka aykiri ve

1 Rapora gore biiyiik bir kismi kadin ve ¢ocuklardan olusan 6li sayisi 3obinleri asmis, bununla birlikte Gaz-
ze’de yasayanlaricin aglik konusu ¢ok agir bir problem haline gelmistir.
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orantisiz gi¢ politikalarina kargi uluslararast toplum nezdinde caydirici ve zorlay1-
c1 bir karar alinmas1 — basta ABD ve Ingiltere gibi Batili aktorlerin Israil'in saldir1-
larini destekleyen ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyini (BMGK) bloke eden

tutumlar gibi — gesitli sebeplerle aksamustir.

Calisma, bu aksakligin meydana gelmesinde siyaset ve givenlik kaygilari teme-
linde isleyen geleneksel diplomasi yaklagiminin insani krizler karsisindaki yeter-
sizligi ve etkisizliginin biytk rol oynadigini vurgulamustir. Bu noktada, Turkiye
insani diplomasi anlayisiyla sekillendirdigi Gazze diplomasisini hayata gecirmis
ve insani diplomasi araglarint Gazze icin seferber etmistir. Bu kapsamda Turki-
ye ihtiya¢ sahiplerine insani yardim saglamanin yani sira Gazzede devam eden
ablukanin sonlandirilmast, Israil'in hukuka aykir1 politikalarinin caydirilmasi ve
Filistin'in bagimsiz bir devlet kurma miicadelesinin savunuculugu gibi girisimlere
oncalik etmistir. Tarkiye ayrica Filistin-Israil meselesinde kalici bir barts ingasi-
n1 mimkiin kilabilecek alternatif ve iglevsel bir mekanizma olan — “garantérluk
formila"na — gelistirmistir (Anadolu Ajansi, 17.10.2023). Garantorlik formaila,
gatisma sonrast baris insast siirecinde Filistin ve Israil taraflarina garantdrlerin go-

zetimi ve destegi saglanarak barigin garanti altina alinmasi fikrini ifade etmeketedir.

Turkiyenin insani diplomasi alaninda yiikselen konumu ve dikkat ceken giri-
simleri alanyazinda giderek daha fazla ilgi ¢eken bir konudur. Cesitli ¢alismalar
Turkiyenin ézellikle insani yardimlar ve kalkinma igbirligi alanlarinda insaniyet-
¢ilik ve yardimseverlik ilkeleriyle hareket ettigini ileri sirmastir (6rn., Hagimi,
2014; Gilley, 2015). Yine bu dogrultuda, diger insani diplomasi aktérleriyle kargi-
lastirmalr analizler yaparak Turkiyenin insani diplomasi yaklasiminin belirgin ni-
teliklerini ve kapsamini tanimlayan ¢alismalar bolge, vaka ve tarihsel donem odak-
It sonuglar ortaya koymustur (6rn. Dulger, 2017; Seysane ve Tanriverdi-Seysane,
2022; Yildirim, 2019; Tekin, 2023). Bu ¢alisma Tuarkiyenin aktif ve insan odakli
Gazze diplomasisinin temel unsularini ortaya koymus ve s6z konusu formiile ilis-
kin imkan ve sinrlar ele almustir (ayrica bakiniz, Bulut, 21.11.2023; Dogan ve
Ozcan, 2023). Calisma mezkur formilin ve Tirkiyenin Gazze diplomasisinin
Filistin-Israil meselesinin iki-devletli ¢oziim temelinde ¢6ziimlenebilmesine katk:
saglayacak somut ve islevsel yenilikler getirdigini 6ne siirmektedir. Bu kapsamda,
¢alismadan elde edilen bulgular Filistin'in bagimsiz bir devlet kurma mucadelesi
i¢in 6nemli sonuglar barindirmanin yani sira Tirkiyenin insani diplomasi yakla-

siminin temel ilkeleri ve mekanizmalarmna iligskin yeni ¢ikarimlar saglamakecadir.
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Bununla birlikte, ¢alisma insaniyetgilik, uluslararasi isbirligi ve ok taraflilik ilke-
lerinin etkin sekilde isletildigi somut bir insani diplomasi 6rnegi ortaya koymasi
ve uluslararasi barigin tesisi i¢in basta gelismekte olan tlkeler olmak tizere diger
insani diplomasi aktérlerinin de takip edebilecegi bir yaklagimin gelistirilmesine
katkida bulunmasi dolayisiyla 6zgiin bir degere sahiptir.

7 Ekim sonrasi Turkiyenin Gazze diplomasisini derinlemesine incelemeyi
amaglayan calismada nitel bir metodoloji ¢ercevesinde siire¢ takibi yonteminden
faydalanilmustir. Gazze diplomasisinin Tarkiyenin insani diplomasi anlayis icin-
de nasil konumlandig1 séylemsel, aragsal ve pratik boyutlariyla degerlendirilmis ve
Filistin-Israil meselesinin iki-devletli ¢oziim temelinde ¢6ziimlenebilmesine iliskin
etkisi tartigtlmistir. Bu dogrultuda, anahtar metinler ve sdylemler, ¢esitli kurum ra-
porlart (6rn. Tark Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi-TIKA) ve veri tabanlarindan
(OECD ve Dinya Bankasi gibi) elde edilen veriler yorumsamaci bir analize tabi

tutulmustur.

Ug bslimden olusan galismanin birinci boliimiinde Tarkiyenin insani diplo-
masi alaninda markalasmasina deginilmistir. Tarkiyenin insani diplomasi yaklagi-
munin temel nitelikleri diger aktérlerle — Bauli tilkeler ve yiikselen giigler — karsilag-
tirmali olarak sunulmustur. Ikinci bolam Filistin-Israil meselesinde ¢éziimsuzlak
doguran temel dinamikleri kisaca tanimlamistir. Daha sonra Turkiyenin 2000'ler-
de Filistin meselesine iligkin benimsedigi aktif tutum ele alinmis ve bu kapsam-
da kalkinma is birligi, insani yardimlar, arabuluculuk-kolaylastiricilik gibi gesitli
insani diplomasi araglarini kullanan Turkiyenin Filistin davasinin (baskenti Dogu
Kudis olan bagimsiz bir Filistin devletinin kurulmasi) énemli savunucularindan
biri konumuna yiikseldigi yoniindeki varsayim tartisilmustir. Ugtinct bolamde 7
Ekim sonrasi insani kriz karsisinda geleneksel diplomasi yaklagimlari yetersiz ka-
lirken Turkiyenin insan odakli Gazze diplomasisi cercevesinde sundugu yenilikler
ortaya konulmustur. Bu baglamda, basta garantorlitk formuli olmak tizere Gazze

diplomasisinin baris stirecine katkilarina iliskin imkanlar ve sinirlar tartisilmistur.

1. BiR DIS POLITiKA ARACI OLARAK iNSANi DiPLOMASi

Geleneksel anlamda diplomasi kavrami1 devlet merkezli dis politika gercevesin-
de belirlenen hedeflere ulagilmasi, tehditlere kargi énlemler alinmasi ve bu dog-

rultuda kullanilan arag, yontem ve pratikleri ifade etmektedir (Sander, 2008: 13).
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Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan ¢esitli ekonomik, toplumsal ve
siyasal dontstimler beraberinde yeni belirsizlikler ve krizler meydana getirmistir.
Buna paralel olarak belirsizliklerin kontrol edilmesi ve krizlere ¢oziimler uretil-
mesi i¢in yeni fikir, yaklagim ve etkilesim bi¢imlerine duyulan ihtiya¢ geleneksel
diplomasinin yaninda ¢esitli diplomasi yaklagimlarmin gelismesinde etkili olmus-
tur (Cooper, 2013: 37). Jan Egeland’a (2013: 353) gére genellikle kriz, catisma
ve/veya kaos durumlarinda siyasal bir ¢6ziimin saglanmasina yonelik geleneksel
diplomasinin etkisiz kaldig1 ya da birgok hikiimetin bu konuya zaman, kaynak
ve irade ayirmadigi vakalar bu siireci hizlandirmaktadir. Bu ve benzeri durumlar-
da, “insani diplomasi” hem bilimsel disiplin hem de uluslararasi politika pratigiyle

uluslararas iliskilerde siklikla bagvurulan bir olgudur.

Ancak alanyazinda insani diplomasi kavraminin kapsami, igerigi ve anlami ko-
nusunda bir uzlast olmadigr gézlemlenmekeedir.” Bunun baslica sebepleri arasin-
da insani diplomasi uygulayicilarinin gesitliligi (devletlerin yani sira Sivil Toplum
Kuruluglar1 -STKIar- ve Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, Kizilay vb. uluslararasi/
ulusal yardim kuruluslar) ve insani krizlerin ¢ogunlukla kendine 6zgi cografi,
kaltarel ve toplumsal dinamiklere gore islemesi sayilabilir (Regnier, 2011: 1222).
Sonugta, her iki unsur da insani diplomasinin genel gecer bir sekilde tanimlanma-
sin1 zorlagtirmaktadir (De Lauri, 2018: 2). Calismada devlet merkezli bir yaklagim
kullanilmas: sebebiyle insani diplomasi kavram1 buna uygun sekilde tanimlanmus-
tir. Bu kapsamda Tekine gore (2023: 125) “insani diplomasi, devletlerin ve ulusla-
rarasi kuruluslarin insani yardim alanindaki politikalari ve uygulamalaridir” Dev-
letler insani diplomasiyi temelde insani krizlerin etkisinin azaltilmasi ve ¢oziim
aretilmesi amaciyla siyasal ve insani yardimlarin yani sira dikkat cekme, farkinda-
lik yaratma, kanaat onderlerini etkileme, arabuluculuk, savunuculuk, uzlastirma-
cilik gibi cesitli yollarla icra etmektedir.

Uluslararasi politikada insani diplomasi agirlikla Batili tilkeler tarafindan kul-
lanilagelmistir. Ancak 2000'i yillardan itibaren insani diplomasinin temel araglar:
kapsaminda- 6zellikle dis yardimlar ve kalkinma isbirligi gibi- en belirgin kapasite
artilar: Tirkiyenin de aralarinda bulundugu yikselen giigler’ grubunda gozlem-

lenmistir (Binder ve Meier, 2011: 1136). Ayni dénemde Turkiye insani diplomasi

2 Insanidiplomasi kavraminin cesitli boyutlarini ele alan detayli bir galisma icin bakiniz: Minear, L. ve Smith, H.
(ed.) (2007). Humanitarian Diplomacy: Practitioners and Their Craft. Tokyo, United Nations Press.

3 “Yikselen Giigler” kavrami ¢alismada gelismekte olan iilkeler iginde yiiksek ekonomik biiylime performansi
gosteren ve dis politikada aktif tutumlar benimseyen tlkeleri kapsayacak sekilde genis anlamda kullanilmistir.
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yaklagiminda dikkat ¢ekici girisimlerde (“Somali'ye yénelik insani yardimlar ve
kalkinma is birligi” ve“Suriyeli siginmacilara ev sahipligi yapilmasi” gibi) bulunmus
(6rnegin, Akpinar, 2013; Tank, 2015) ve 6ne ¢ikan bir insani diplomasi yaklagimi
gelistirerek bu alanda 6nemli bir aktér konumuna yikselmistir (Hagimi, 2014;
Diilger, 2017; Seysane ve Tanriverdi-Seysane, 2022). Bununla birlikte, Tarkiyenin
insani diplomasi yaklagimi geleneksel Batili aktérler ve diger yikselen giiglerin uy-

guladig1 yaklagimlardan belirgin farkliliklara sahiptir.

1.1.Tiirkiye'nin insani Diplomasisi: Yaklagim, Motivasyon ve Araclar

2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) hikiimet-
leri dis politikada insani ve girisimci bir vizyon benimsemistir. Bu vizyonun te-
mel yonelimi uluslararasi diizende istikrar ve barisin tesis edilmesinde Turkiyenin
ozellikle yumusak giig kapasitesinden faydalanarak daha aktif ve goranir olmasi-
dir (Yavuz, 2022; Kubicek, 2022; Omidi, 2021). Bu amagla diplomasi yaklasimini
ve araclarini ¢esitlendiren Turkiye 6zellikle insani diplomasi kapasitesinde belirgin
artislar kaydetmistir. Ornegin, 2002 yilindan itibaren resmi kalkinma yardimlar:
(RKY) mikear1 istikrarli bir bicimde arttirilmis (bakiniz Sekil 1) ve Tarkiye gayri
safi milli gelire (GSMG) oranla en yiiksek kalkinma yardimlarini saglayarak din-
yanin en cdmert tlkeleri siralamasinda en tepede yer almistir (bakiniz Sekil 2)

(ayrica bakiniz, TIKA Kalkinma Yardimlar1 Raporlart).

Sekil 1: 2002-2022 Donemi Resmi Kalkinma Yardimlan Miktarlarn (milyon dolar)

200220032004200520062007200820092010201120122013201420152016201720182019202020212022
=@=RKY 26,7 26,4 292 532 643 545 736 665 920 122624233157350238466090829110011039104777118846
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Kaynak: OECD.
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Kaynak: OECD ve World Bank veri tabanlanindan derlenmistir.

Turkiye'yi insani diplomasi alaninda kiresel seviyede bir aktor haline getiren bu
dénasam “Tark tipi insani diplomasi” gergevesinin, diger bir deyisle ulus markala-
ma girisimlerinin énemli bir sonucudur (Seysane ve Tanriverdi-Seysane, 2022).
Bu bakimdan, Turkiye ile geleneksel Batili aktérler ve yikselen giigler tarafindan
icra edilen insani diplomasi arasinda; yaklagim, motivasyon ve araglar baglaminda

onemli farkliliklar bulunmakeadir.

Uluslararasi politikada insani diplomasi icra eden tlkeler “insaniyetcilik” (hu-
manitarianism) fikrini gesitli bigimlerde ele almaktadir. Geleneksel Batili aktorler
¢ogunlukla OECD Kalkinma Yardimlar1 Komitesi'nin tanimini benimsemektedir.
Bu tanima gore insani girisimler acil durumlarda insanlarin korunmasi, zarar gé-
renlere destek saglanmasi gibi amaglarla yardim ve koruma saglanmast ile sinirlidir
(OECD DAC, 2010: 38). Diger yandan, Binder ve Meier (2011: 1137-1138) Ba-
t1-dist akedrlerin genel anlamda insaniyetcilik kavramiyla digerkam (selfless) yapi-
lan tiim yardimlari kastettigine dikkat cekmektedir. Bu anlayis farklilig: Bati-disi
yiikselen gii¢lerin uluslararasi sistemde kendilerine yeni alanlar agmasi ve gelenek-
sel Bat1 merkezli iliski bi¢imlerinin yaninda kendi fikir, kiltar ve yaklagimlarina
dayanan yeni yontemler gelistirmesine paralel seyretmektedir. Ornegin, geleneksel
Batli kalkinma isbirligi bicimlerini cesitli sebeplerle elestiren basta Cin, Hindistan
ve Brezilya gibi yiikselen Kiiresel Guney tlkeleri kalkinma isbirligi ve dis yardimlar
alaninda kendi yontemlerini, yani Giiney-Giiney Is Birligini (GGI), ortaya koy-
muslardir (Quadir, 2013: 321-322). Bu baglamda, gelismekte olan tlkelerin insani
diplomasi gibi yeni araglara daha sik bagvurmasi genellikle uluslararasi sistemde

konumlarini degistirme girisimlerinin bir parcasi olarak degerlendirilmektedir.

256 &Bk KAMU DENETCILIG KURUMU



Dr. Ogr. Uyesi Hikmet MENGUASLAN

Turkiye 6rnegi igin de benzer yorumlar séz konusudur, 6rnegin Hasimi (2014:
141) Turkiyenin insani diplomasi alanindaki yiikselisini uluslararast politikada
yeni roller, kimlik ve adalet arayis1 kapsaminda degerlendirmistir. Gilley de (2015)
Turkiyenin insani diplomasi alaninda déntisimind, yiikselen ve orta biyuklikte
bir aktoriin, daha aktif dis politika takip etmesi tzerinden okumustur. Bununla
birlikte, calisma Tuarkiyenin insani diplomasi yaklagiminin sekillenmesinde kalta-
rel ve tarihsel kaynaklarinin da énemli bir etkisi olduguna dikkat ¢ekmistir. Tur-
kiyenin Soguk Savas sonrasi donemde insani yardim, kalkinma is birligi ve baris
insas1 gibi alanlara daha fazla kaynak ayirmasi ve bélgesinde yumusak gii¢ unsur-
larini (tarihsel-kaltarel baglar, ekonomik-sivil kapasiteler gibi) 6ne ¢ikarmasi bu-
nun énemli bir gdstergesidir. AK Parti hitkiimetlerinde ¢esitli diplomatik gorevler
istlenen [brahim Kalin da insani diplomasi ile Tarkiyenin ulusal ¢ikarlarini savu-
nurken ayni zamanda uluslararas: politikada gii¢ miicadelesi sorunlarinin étesine
gegebildigini tartigmustir (Kalin, 2011: 9).

Turkiyenin geleneksel Batili ve Bati-disi diger aktdrlerden farklilastigr ikinci
nokta bir dis politika aract olarak insani diplomasinin hizmet ettigi ¢ikarlar tzeri-
nedir. Insaniyetilik fikri ve dis politika ¢ikarlarinin siyasal anlamda uzlasmaz iki
zit kutbu temsil ettigini iddia eden De Lauri'ye gore (2018: 2) devletlerin insani
diplomasiyi kullanma amaglari cogunlukla siipheyle degerlendirilmektedir. Bunun
somut bir 6rnegi, Woodsun da (2005: 393-394) isaret ettigi gibi, 2000lerde ters-
rizm gibi ulusdtesi boyutlara ulasan gvenlik tehditlerinin 6zellikle Batil tilkelerin
sagladigr dis yardimlarda siyasallagsma ve givenlik odakli bir yaklasim dogurmasi-
dir. Ayni durum, kalkinma isbirligi, catisma ¢6ziimi ve baris insast gibi diger in-
sani diplomasi araglari i¢in de s6z konusudur. Bu kapsamda, Dobrowolska-Polak
(2014:117-119) basta ABD, Kanada ve Suudi Arabistan gibi énemli insani diplo-
masi aktorlerinin siyasal-givenlik ¢ikarlarina bir kilif olarak insani diplomasiden
faydalandiklarini ortaya koymustur. Dobrowolska-Polaka gére siyasallagmis bir
insani diplomasinin temel niteligi dis politika 6nceliklerine gore bélge, konu ya da
sektor belirlenmesi, ¢cikarlarin gerektirdigi sekilde yardimlarin miktarinda azalma/
artma, yardimlarin genellikle belirli siyasal/ekonomik kosullara baglt saglanmas:
gibi islevsel onceliklere odaklanmasidir. Batili aktorlerin insani diplomasi araglari-
n1 siyasal ve givenlik agirlikli ¢ikarlar i¢in kullanmasi yakselen giigler tarafindan
stklikla elestirilse de Binder ve Meier (2011: 1141-1142) insani diplomasi icrasi-
nin tam olarak hangi motivasyonlarla gerceklestigini kestirmenin kolay olmadigin

tartismigtir.
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Bu baglamda somut 6rnekler tizerinden ampirik degerlendirmeler daha kesin
¢ikarimlar yapmaya imkén vermektedir. Turkiye 6rnegi ele alindiginda insani dip-
lomasi girisimlerini dis politikada givenilirlik, i¢ politikada mesruiyetin saglanma-
s1 gibi pragmatik hedeflere dayandiran gérisler bulunmaktadir (6rnegin, Langan,
2017; Altunisik, 2022). Bu ¢alisma ise Tarkiyenin (daha fazla kaynak ayirma, daha
fazla alke ve bolgede faaliyet gosterme, kendi modelini ortaya koyma gercevesinde)
yiikselen bir insani diplomasi aktériine dénusmesini artan belirsizliklere yonelik
daha islevsel ve etkili ¢ziimler tiretme motivasyonuyla iliskilendirmektedir (ayri-
ca bakiniz Menguiaslan, 2023). Bununla birlikte, Disisleri Bakanlig1 ve Bagbakan-
lik gérevlerinde bulunan Ahmet Davutoglu (2013: 866-868) Turkiyenin insani
diplomasi icrasina yon veren temel ilkeleri “Turk vatandaslarinin sorunlarinin ¢6-
ziilmesi ve hayatlarinin kolaylastirilmasi, kriz bélgelerine insan odakli bir yaklagim
ortaya konulmasi, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde reformu tesvik edecek sekilde
kapsayic bir insani perspeketif gelistirilmesi” seklinde ifade etmistir. Sz konusu
ilkeler Tirkiyenin insani diplomasi icra ettigi tipik 6rneklere bakildiginda daha
net bir sekilde gozlemlenmektedir. Ornegin, Tank (2015: 4) Tarkiyenin Somali'ye
sagladigr insani yardimlarin temel motivasyonunu katisiksiz bir insaniyetcilik ola-
rak degerlendirmistir. Bu ve ¢esitli diger 6rneklerin de isaret ettigi gibi geleneksel
Batli aktérlere kiyasla Turkiyenin insani yardimlarinin siyasal ¢ikar ve ayrimlar-
dan ¢ok daha az etkilendigi ileri suralebilir (Mengtaslan, 2023; Turhan, 2022).
Sekil 3'ten de goriilebilecegi tizere Turkiye insani diplomasi araglarini kullanirken
gizli giindemleri olmayan ve yeni bagimliliklar olusturulmasina miisaade etmeyen
bir anlayisla hareket etmekte ve destegini ¢ok buyiik oranda insani yardimlar sek-

toriinde saglamakeadir.

Sekil 3: 2005-2021 RKY Sektorel Dagilim (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

W Sosyal Altyapi&Hizmetler m Ekonomik Altya pi &Hizmetler = insani Yardim

Kaynak: TiKA.
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Insani diplomasi cergevesinde seferber edilen araglar ve kurumlar bakimindan
da Turkiye ve geleneksel Batili insani diplomasi aktérleri arasinda nemli farklilik-
lar bulunmaktadir. Ornegin, Turkiye'nin en etkili insani diplomasi araglarindan bir
tanesi insani yardimlardir. Hagimi (2014: 127-128) diger aktorlerin aksine Tirki-
yenin insani yardimlarinin sadece para, malzeme ya da kaynak gonderimi ile sinirl
olmadigini ortaya koymustur. Bu yardimlar ayni zamanda savunuculuk (advocacy),
arabuluculuk-kolaylastiricilik, baris insasi gibi ¢ok ¢esitli rolleri icra etmesine im-
kin verecek sekilde genis bir ¢erceveyi kapsamaktadir. Bununla birlikte, Tarkiyenin
insani diplomasi yaklagimi kamu kurumlarinin yani sira sivil toplum kuruluslar:
ve diger aktorlerin de belirli projeler kapsaminda bir arada calisabilmesine imkén
vermektedir (Seysane ve Tanrwerdi-Seysane, 2022: 162). Ornegin, dinyanin bir-
gok tilkesinde gesitli ofisleri olan TIKA koordinatsrliigiinde AFAD (Afet ve Acil
Durum Yonetim Baskanlig1), Diyanet Isleri Baskanlig1, Yurtdist Turkler ve Akraba
Topluluklar Baskanlig: (YTB) gibi kurumlar esgiidiimlii hareket ederek ¢esitli pro-
jeleri hayata gecirmektedir (Kocabiyik, 2019: 193).

Temel nitelikleri ve tipik drnekleriyle Turkiye'nin insani diplomasi anlayisi ulu-
sal ¢ikar ve giic miicadelesi temelinde isleyen geleneksel diplomasinin étesine ge-
gerek uluslararasi is birliginin gelistirilmesi, ¢atismalarin ¢6zimlenmesi ve insani
krizlere ¢6ziim uretilmesi gibi alanlarda islevsel bir 6rnek temsil etmektedir. Séz

konusu cergeve izleyen bolumlerde degerlendirildigi tiizere Filistin meselesinde de

aktif bir sekilde icra edilmektedir.

2. FILISTIN-iSRAIL MESELESi: C02UMSUZLUK VE TURKIVE'NIN
INSANI DiPLOMASI YAKLASIMI

Modern anlamda* Filistin-srail meselesi Ikinci Diinya Savast sonrast Ortado-
guda Filistinlilerin yasadig1 topraklarda iki devlet (bir Arap ve bir Yahudi devleti)
kurulmasini éngéren Birlesmis Milletler Genel Kurulu taksim planinin (181 sayili
karar) aksine 14 May1s 1948 giina Israil devletinin tek tarafli bir sekilde kurulma-
sina dayanmaktadir. Filistinlilerin “Nekbe” yani felaket olarak adlandirdiklar: bu
tarihten sonra zorunlu go¢ ve katliamlar sireci (6rnegin, 1948 Deir Yasin ve Tan-
tura Katliamlar1) baslamistir. Bu baglamda, Filistin-Israil meselesi temelde Filistin
halkinin kendi kaderini tayin edebilmesi ve Israil'in yayilmaci politikalarla toprak-

larini genisletmesi arasindaki ¢atisma, orantisizlik ve baskilari ifade etmektedir.

4  Meselenin tarihsel analizine iliskin daha fazla bilgi igin bakiniz, Omer Sabuncu (2021). “Hz. Omer Déneminde
(634-644) Beytiilmakdis’in Fethi ve iskan”, Journal of Islamicjerusalem Studies, Cilt: 21, Say:: 3, 5. 335-352.
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Diger yandan, Filistin meselesi isgal edilmis Filistin topraklarinda yasayan
Filistin halki i¢in strekli ve agir bir insani kriz i¢erisinde yasamak anlamina gel-
mektedir. Bu bakimdan bagimsiz bir devlet kurma miicadelesi ve “iki devletli ¢-
zim” - “Kudustn statist’, “Filistinli maltecilerin geri dénus hakks’, “sinirlar” ve
“yerlesimciler” meselelerini da kapsayacak sekilde- Filistin meselesinin en énemli
giindemini olusturmaktadir. Tarihsel siirecte Filistin-Israil meselesinin ¢oziimii
icin ¢ok cesitli girisimler baslatilmis ancak hicbiri devletsizlik sorununun ¢éziimua
ya da Filistinlilerin maruz kaldig1 ¢ok boyutlu insani kriz durumunun sonlandi-
rilmasinda basari saglayamamistir. Bu sebeple, Filistin meselesini ¢6zamsuzlage
iten unsurlarin- sistemik-jeopolitik, siyasal-giivenlik ve ekonomik-toplumsal-kisa-
ca tanimlanmasi hem Filistinde baris insasi siireci hem de Turkiyenin 2000'lerde
benimsedigi aktif Filistin diplomasisinin temel dinamiklerinin anlagilabilmesi ba-

kimindan 6nemlidir.

2.1.7 Ekim Oncesi: Filistin-israil Meselesinde Coziimsiizliik

Filistin-Israil meselesi Israilin topraklarini devamli genisletmesi ve Filistin
halkinin isgal edilen topraklarda (Gazze ve Bat1 Seria dahil olmak tzere) strekli
bir siyasal-ekonomik baskiya maruz kalmasiyla durmaksizin biytyen bir sarmala
donasmistir. Meseleyi ¢dzimsuzlage iten anlasmazliklar basta toplumsal, eko-
nomik, siyasal ve kultarel olmak tizere oldukga genis boyutludur. Nitekim Filis-
tin halk: “devletsizlik” sorunu basta olmak tzere mulkstzlestirme, yoksulluk ve
az gelismislik ile de mucadele etmektedir. Bununla birlikte, Soguk Savas sonras
meselenin gidisatinda — basta ABD olmak tizere — bélge disi buytk giiglerin artan
etkisi goz éntinde bulundurularak bu ¢alismada dis etmenlerin ve jeopolitik reka-

betin roliine daha fazla odaklanimistir.

[srail devletinin kurulusu [kinci Diinya Savast sonrasi gerek bayik giglerin
gerekse Ortadogu'da kurulan yeni devletlerin ¢atisan jeopolitik ve gtivenlik kaygi-
larina yeni ve sicak bir ¢atisma alani daha eklemistir. Siklikla savaslara donisen bu
atisma kapsaminda (8rnegin, 1967 6 Giin ve 1973 Yom Kippur) Misir, Suriye,
Urdan gibi bolge tlkeleri Israil'le karst karstya gelmistir. Ayni jeopolitik rekabet
ve givenlik kaygilar1 Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyetler Birligi gibi stper
giiglerin meseleye ilgisini her zaman canli tutmus ve cesitli baris insast deneme-
lerine sebep olmustur. Bu kapsamda 1979'da ABD'nin girisimleriyle Misir-Israil

arasinda baslayan ve Misir'in srail karsit tutumunu degistirmesinde bayiik rol
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oynayan “Camp David” gérusmeleri en tipik 6rneklerden biridir. Benzer sekilde,
Filistin halkinin kendi kaderini tayin hakki i¢in en somut adimlardan biri olarak
goriilebilecek Israil, Mistr, Suriye, Urdan ve Filistin'i bir araya getiren “Madrid Ba-
ris Konferansi” 1991'de ABD'nin énculaginde gergeklesmistir. Konferans: takip
eden 1993 “Oslo Gérismeleri” sonrast Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO) ve Isra-
il karsiliklr olarak birbirini tanimis (Sela ve Maoz, 1997: 107), ve 1996da Yaser
Arafat'n lideri oldugu Filistin Ulusal Yénetimi (FUY) kurulmustur. Meselenin
uzun yillar sirincemede kaldiktan sonra 90'larda énemli ilerlemeler kaydetme-
sinde Soguk Savagn bitisi ile ABD'nin tek stiper gii¢ olarak kalmasinin buayiik rol
oynadig 6ne suralebilir. Ote yandan, Filistin devletinin kurulmasina dair karar ve

sinirlar, multeciler, su paylagimi gibi hayati konularda nihai sonu¢ zamana birakil-

mustir (Shlaim, 2019).

2000’lere gelindiginde ABD'nin kiiresel capta baslattigi “terérizme karg: savas”
kampanyasi uluslararasi jeopolitik dinamiklerin yeniden yorumlanmasina yol a¢-
mistir. S6z konusu degisim Israil'in terdrle micadele gerekgesiyle Filistin halkina
yonelik baski ve yildirma politikasini biytitmesi sebebiyle baris stirecine olumsuz
yansimustir. Manna'ya gore (2013: 97-98) bir yandan muzakere yolunun tikanma-
st diger yandan Filistinlilerin birbirinden izole edilmesi, buna ilaveten yenilmislik
ve umutsuzluk hissi baris icin miizakere imkanlarini azaltan en énemli faktorler-
dir. 2000'lerde yasanan bu stkismuslik hali bayik bir halk ayaklanmas: (Ikinci In-
tifada) dogurmustur. Pressman (2003: 115) her iki tarafin sert gii¢ politikalarina
agirlik vermesinin caydiricilik olusturmak yerine Ikinci Intifada sirecinde daha
genis bir givensizlik girdab: olusturdugunu ileri sirmastiir. Bu dogrultuda, baris
stirecinin zarar gdrmesi her iki toplum i¢in de daha fazla giivensizlik yaratarak

¢ozumsizlagn derinlestirmistir.

Ayni donemde, terk edilen baris siirecini tekrar baslatma kapasitesine sahip
aktorlerin basinda gelen ABD agirligini Israil'in givenlik kaygilarinin giderilme-
sinden yana kullanmustir. Bu yaklagim meseleyi ¢éziimsuzluge iten en buyik un-
surlardan biridir (Belcastro, 2023). S6z konusu yaklagimin giinimuizde de devam
ettigi gozlemlenmektedir. Ornegin, ABD Bagkani Donald Trump'in 2017'de [sra-
il'in Kudiisa baskent ilan etmesi kararini tanimas “iki-devletli ¢6ziim” modeline
olan inancin azalmasi seklinde yorumlanmaktadir (Pertile ve Faccio, 2020). Yine
benzer sekilde Trump déneminde “Refah I¢in Baris’ ya da“Ibrahim Anlagmalarr’

dogrultusunda bélge ulkeleri ve [srail'in ekonomik entegrasyon yoluyla bir giiven-

KAMU DENETCILIGI KURUMU @)% 261



7 EKIM SONRASI TURKIYE'NIN GAZZE DIPLOMASISI:
FILISTIN'DE BARIS INSASINA YONELIK IMKAN VE SINIRLAR

lik kompleksi olusturmast giindeme gelmistir. Streg 2020 yilinda Israil, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Bahreyn arasinda anlagmalarla baslamis; siirece daha sonra
Fas ve Sudan dahil edilmistir. Fraihat ve Ezbidi (2023: 18) s6z konusu planin
iki devletli ¢6ziimden daha fazla kopusun ve ¢6zimsizlagin en bayuk sembola
olarak tarihe gectigini iddia etmis ve baris sirecinden geri donulmez bir sekilde
uzaklasildigini savunmustur. Diger yandan, plana dahil olan bélge tlkelerinin sa-
yisindaki artis Arap tlkelerinin Filistin davasina siyasal desteginde azalma olarak
degerlendirilmekeedir.”

Benzer bir taraflilik Avrupa Birliginin (AB) yaklasiminda da gozlemlenmek-
tedir. AB Israil'in en buyiik ticaret ortag olmast ve Filistine yonelik saglanan
yardimlarda st siralarda yer almasiyla her iki taraf tzerinde biyik bir etki ka-
pasitesine sahiptir. Ancak AB, Israil ile askeri iliskilerini devam ettirmekte (Abu
Saada ve Turan, 2020) ve Israil'in insan haklarini ihlal eden ve uluslararast hukuka
uymayan politikalari karsisinda ¢atismada daha ¢ok Filistin tarafint sorumlu tutan
kararlar almakeadir. [sraile karst diizenlenen saldirilarin caydirilmast amaciyla bas-
ki unsuru olarak siklikla Filistin Ulusal Yénetimi'ne saglanan yardimlari kesme ko-
nusunu gindeme getirmektedir (Le Moore, 2008). Bu kapsamda, Batili aktorler
tarafindan saglanan dis yardimlarin Filistin'i kontrol etme araglarindan biri haline
donastagini dusinen Tartire gore (2015: 484) s6z konusu tarafli yaklasim mev-
cut kusatma politikalarinin mesrulastirilmasina ve Filistin'in ekonomik bagimlili-

ginin devamliligina yol agmakeadir.

Baris icin miizakere yolunu tikayan bir diger unsur Israil'in uzlasmaz ve huku-
ka aykiri politikalarla anlasmazliklari daha fazla siddet sarmalina dénastarmesidir.
Mevcut durumda Israil ve Filistin arasinda Israil lehine asimetrik gii¢ kapasiteleri
bulunmakta ve Israil'in bu avantaji gesitli politikalarla daha da genisletmek istedigi
gozlemlenmektedir. Amire gore (2017: 381) Israil s6z konusu kontrol, izolasyon
ve kusatma politikalarina giderek daha fazla bagvurarak Filistin halkinin devlet
kurma miicadelesine kars: bitiincal bir siyasi kirim (politicide) yurtiemekeedir.

Bu kapsamda, kisaca [srail'in “yerlesimciler”, “su paylagimi” ve “ekonomik kusatma”

5 Bu durumun cesitli sebepleri olmakla birlikte; bolgesel jeopolitik rekabet odakli bir analiz i¢in bkz., Engin
Kog (2020). “iran ve Suudi Arabistan Rekabetinin israil ve Filistin Sorunu Uzerinden Analizi”, Tiirkiye Ortado-
gu Calismalarn Dergisi, cilt: 7, sayi: 2, s5.233-263; Necmettin Acar (2023). “Orta Dogu Giivenlik Mimarisinde
Yasanan Degisimin israil Siyasetine Etkileri”, Liberal Diisiince Dergisi, Cilt: 28, Sayi: 112, ss. 1-20; artan yerel
milliyetgiliklerin etkisini degerlendiren bir ¢alisma igin bkz., Gékhan Cinkara ve Batu Coskun (2023). “Map-
ping the Genesis of the Abraham Accords Elite Preferences, Rising Nationalism, and the Quest for Political
Stability”, Insight Turkey, Cilt: 25, Say: 2, 63-76.
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politikalarindan bahsedilmesi onemlidir. Oncelikle, Filistinlilere karst basta Ku-
diis ve Mescid-i Aksa bélgelerinde olmak tzere mulksizlestirme, zorunlu gd¢ ve
izolasyon politikalari uygulanmakeadur. [srail'in bu topraklara kendi vatandasla-
rint yerlestirme diisiincesine dayanan yerlesimciler politikast uzun vadede siyasal
amaglar ve toprak taleplerine dayanak olusturma hedefi dogrultusunda gergekles-
tirilmektedir (Newman, 2009: 635-637). Ikinci bir konu su kaynaklar1 tizerinde
[srail'in insan haklarin ihlale varan ¢l¢iide adaletsiz yaklasimlaridir. Moraga gore
(2001) su kaynaklarini kontrol etme politikas Israil'in devlet yapilanmasina etki
eden ve hayati 6nem tastyan bir mesele olarak gérilmektedir. Bunun sonucunda
Gazzede yasayan Filistinliler i¢in i¢me suyuna erisim buyiik bir sorun haline gel-
mekte ve UNCTAD raporlarinin da (UNCTAD, 2023) isaret ettigi tizere Filis-
tinliler kanalizasyon sistemlerinin yetersizligi, temiz suya erisimin kisitliligr gibi
sorunlarla karsilagmakeadir. Ugtinciisii, Israil'in ekonomik kusatma politikalari
ile Filistin'i disa bagimli bir toplum olmaya mahkam etmesidir. Uygulanan ku-
satma Filistinlilerin dogal kaynak, lojistik liman, havaalan: gibi unsurlar tizerinde
tasarruf yetkisini biyiik él¢iide kisitlamakeadir (DEIK, 2017). Bununla birlikee,
stirekli devam eden bombalamalar ekonomik ve sosyal altyapiy1 tahrip etmekeedir.
Oyle ki Filistin siyasal otoritesi (Filistin Ulusal Yonetimi ve Gazze Seridi) her-
hangi bir sekilde ekonomik biyiime imkani saglayacak unsur ve kaynaklardan su-
rekli mahrum birakilmaktadir. Roy’a gore (1999: 65) Israil ve Filistin arasindaki
bu asimetrik gug iliskisi Filistin ekonomisinin az gelismislik statisiinden daha da
geride kalmasina yani tersine kalkinmaya (de-development) yol agmaktadir. Cogu
Filistinli bu sebeple igsizlik, yoksulluk ve gida givensizligi tehditleriyle kars: kar-
stya kalmakeadr.

Ozetle, son dénemde Filistin-Israil meselesinin iki-devletli céziimden uzaklasa-
rak ¢oziimsizluge itilmesinde ti¢ temel egilim gozlemlenmektedir. Birincisi, mesele-
ye taraf olan buyik gicler siyasal ve giivenlik-merkezli kaygilari 6nceleyen tarafgir
tutumlar benimsemektedir. Ikincisi, Filistin ve [srail arasinda asimetrik gii¢ kapa-
siteleri bulunmakta ve uluslararasi toplumda Israile karst zorlayici bir baski olustu-
rulamamaktadir. Ucainciisiy, Israil'in batincal sekilde uyguladig kontrol, izolasyon
ve kugatma politikalar1 meselenin barigcil miizakereler yoluyla ¢ézimlenebilecegine

duyulan inanci azaltmakea ve siddete bagvurma sikligini arttirmakeadir.
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2.2.2000'lerde Tiirkiye'nin Filistin Diplomasisi: Yaklagim,
Roller ve Israil'le lliskiler

Filistin meselesi, Aykan'in da belirttigi gibi (1993), Tark dis politikast igin her
zaman dnemli bir konu olsa da Tuarkiye 6zellikle Soguk Savas dénemi ve sonrasin-
da bu konuda ihtiyatl: bir tutum takinmustir. Bu tutum AK Parti hikiimetleri d6-
neminde benimsenen girisimci ve insani dis politika yaklasimi cergevesinde yerini

aktif ve insani nitelikleriyle 6ne ¢ikan Filistin diplomasisine birakmuistir.

Aras (2009: 4) Turkiyenin insan odakli bir yaklagimla icra ettigi Filistin dip-
lomasisinin ti¢ temel ilkeye dayandigini ifade etmistir: I) her iki taraf ile iliskilerin
sirdiiriilmesi; IT) Filistinlilere karst [srail saldirganliginin caydirilmast ve III) Fi-
listinlilerin Israil'e yonelik saldirilarinin kinanmast. Bu kapsamda, 2000'lerde icra
edilen Filistin diplomasisinde insani diplomasi araglarinin— insani yardimlar, ara-
buluculuk-kolaylastiricilik, savunuculuk gibi- etkisi daha gortniir hale gelmistir.
Bununla birlikte, aktif diplomasi anlayist Tarkiye'yi Filistin davasinin en énemli

savunucularindan biri konumuna getirmistir.

Tarkiyenin insani diplomasi anlayisinin Filistin-Israil meselesine iliskin éistle-
nilen roller (operasyonel), seferber edilen siyasal-ekonomik kaynaklar (aragsal) ve
Israil'le ikili iliskiler agisindan belirgin sonuglar1 bulunmakeadir. Oncelikle, Tirki-
ye Filistin'in bagimsiz bir devlet kurma hedefine yonelik siyasal ve ekonomik des-
tek saglamaktadir. Bu kapsamda, tiim uluslararasi ve bolgesel toplantilarda Filistin
lehine oy kullanan Turkiye ayrica uluslararasi toplumda farkindalik olusturma,
miizakere siireclerini kolaylastirma gibi girisimlerde bulunmaktadir (Cumhur-
baskanligi Iletisim Baskanligi, 2020: 28). Ornegin, Israil'in Kudiis baskent ilan
etmesi ve ABD'nin bu karari tanimast karsisinda Tarkiye, [slam Isbirligi Teskilat
(II'T) dénem bagkant olarak Islam dinyasinda ortak bir tepki olusturulmast igin
gabalar sarfetmistir. Ayrica II'T olaganistii zirvesini Istanbulda toplayan Tarkiye
zirve karar bildirgesinde Dogu Kudusin “Filistin devletinin isgal altindaki bas-
kenti” olarak taninmasinda etkili olmustur (BBC News Tiirkge, 13.12.2017). Bu
ve cesitli girisimlerde Filistin i¢in savunuculuk rolina basarili bir sekilde icra eden

Turkiye, ayrica arabuluculuk-kolaylastiricilik girisimlerinde de bulunmustur.

Israil ve Filistin arasinda akeif bir tigiincii taraf olma konusunda Tarkiyenin
izledigi strateji ve somut girisimleri degerlendiren Giirkaynak'a gére (2007: 102-
103) Turkiyenin arabuluculuk-kolaylastiricilik roli yumusak gii¢ kapasitelerine
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daha fazla dayandigi ve guvenilirlik, gonullalik ve tarafsizlik ilkelerini daha net
takip ettigi 6l¢iide kabul gormiis ve talep edilmistir. Nitekim Tarkiyenin Israil
ve/veya Filistin taraflarint belirli amaglar dahilinde bir muzakereye zorlama ya
da tegvik etmeye yetecek kapasitelerden yoksun olmasi da astlenebilecegi rolleri
kisitlamakeadir (Hale, 2009: 150). Bu noktada, Gurkaynak (2007: 102-103) ta-
rafsizlik ilkesiyle elisen ve 6zellikle Filistin tarafi iizerinde daha etkin bir konum
elde etmeye yonelik girisimlerin Turkiyenin saglamlastirmaya calistugr akeif ve
etkili arabulucu-kolaylastirici konumunu agindiricr sonuglar dogurdugunu ifade
etmistir. Arasa gore de (2009: 6) Filistin meselesinde aktif bir konum elde etmek
isteyen Turkiye 2006da Hamas ve El-Fetih arasinda arabuluculuk yaparak daha
once hi¢ olmadigr kadar bolgesel anlasmazliklara madahil olmustur. Yine bir bagka
ornekte 2006da Gazzedeki segimleri kazanan Hamas'in Israil le miizakereye karst
tutumunun degistirilmesine éncilik etmek isteyen Turkiye Hamas lideri Halid
Mesal'le gériismeler ytiratmis ancak istedigi etkiyi olusturamamistir. Bu baglam-
da, Altunigik ve Cuhadar (2010) Tirkiyenin Hamas tizerindeki etkisini arttirma
stratejisini giderek daha fazla benimsemesini tarafsiz arabulucu-kolaylastiric: ro-
liinden bir uzaklagsma olarak degerlendirmistir. S6z konusu strateji kapsaminda
[sraile yoneltilen sert ve olumsuz elestirilerin [srail le ikili iliskilerde yarattigi hasar
da Tarkiyenin arabuluculuk-kolaylastiricilik roli kapsaminda olusturmak istedigi

etkiyi sinirlandiran bir diger unsur olarak géze carpmakeadir (Adam, 2015: 139).

Ote yandan, akeif Filistin diplomasisi siyasal araglarin yani sira ekonomik isbir-
ligi ve yardimlarin da etkili bir sekilde kullantmint kapsamakeadur. Israil'in kusat-
ma politikalari yiiziinden siirekli bir ambargoya tabi olan Filistin ekonomisi birgok
islevi — drnegin, maaslarin 6denmesi, dis ticaret islemleri gibi — yerine getirebil-
mek icin biyik oranda dis yardimlara bagimlidir. Bu baglamda Filistin i¢in eko-
nomik isbirligi hayati 6nem tagimaktadir. Tark kalkinma yardimlarindan en ¢ok
faydalanan tlkeler siralamasinda Filistin'in t¢tinct sirada (Suriye ve Somaliden

sonra) yer almasi Turkiyenin Filistin'in ekonomik bagimsizligina verdigi énemi

gostermektedir (bakiniz Sekil 4) (Menguaslan, 2023: 150).
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Sekil 4: Gazze ve Bat1 Seria’ya Yonelik Resmi Kalkinma Yardimlan (milyon dolar)
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65,91
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=@= Gazze ve Bati Seria

Kaynak: OECD.

Turkiye-Filistin ikili isbirligi agirlikli olarak insani yardim sektériinde destek
verilmesinin yant sira Israil'in sarekli saldirilar altinda harap ettigi ekonomik ve
sosyal altyapinin giiglendirilmesi amacina da odaklanmaktadir. 2005'te Tirki-
ye-Filistin Gegici Serbest Ticaret Antlagsmast imzalanmasiyla Turkiye Filistin'in
en onemli ticaret ortaklarindan biri haline gelmistir (DEIK, 2017). Bu kapsamda,
Filistinde ofisleri bulunan TIKAnin koordinatorligiinde Kizilay ve AFAD gibi
kurumlar ¢esitli STK'larla isbirligi icinde calismaktadir (bakiniz, Ertem, 2019:
147-156). Kamu kurumlari ve STKlara ek olarak Turk is adamlarinin da dahil
oldugu projeler bulunmaktadir. Bunun en énemli érnegi, Tuirkiye Odalar ve Bor-
salar Birligi (TOBB) tarafindan planlanan “Baris Igin Sanayi” girisimidir. Tark is
adamlarinin 6ncalagiinde Filistin ve Israilli is adamlarinin birlikte calisarak barisa
katkida bulunmast fikrine dayanan bu girisim bir organize sanayi bélgesi kurulma-

sint icermektedir (TOBB-BIS, 2006).

gin sonuglar dogurmustur. Oncelikle, Tarkiye-Israil ikili iligkileri 2000'lerde bayik

inis ve ikislar yasamustir. Israil'in givenlik gerekgeleriyle dizenledigi operasyonlar-

gunu tartigmustr. Cesitli 6rnekleri olmakla birlikte en dikkat ekici olaylardan bir
tanesi “Mavi Marmara” hadisesidir. [srail 2010da Gazze'ye insani yardimlarin girisi-
ne izin vermeyen kusatmasini protesto etmek amaciyla yola ¢ikan “Mavi Marmara”

gemisine yonelik orantisiz giig uygulamus ve sivilleri sldiirmastiir. Ancak Israil'le ikili
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iliskilere agir hasar veren bunun gibi hadiselere ragmen Turkiye Filistin diplomasisi
kapsamnda Israil'le iligkilerin belirli bir seviyede yiiratiilmesine 6nem vermektedir
(Kosebalaban, 2010: 49). Zira Erten'in de belirttigi gibi (2019: 159) Israil ile ikili
iliskilerde belirli bir seviyenin korunmasi Tirkiyenin Filistine sagladigi ekonomik
yardimlar ve kalkinma is birligi stireclerinin Israil devleti tarafindan sekteye ugratil-

mamasi adina buyiik 6nem tasimakrtadr.

Sonugta, Tiirkiyenin 2000lerde icra ettigi aktif Filistin diplomasisinin sekil-
lenmesinde insani diplomasi yaklasimi belirleyici olmustur. Insan odakli ve akeif
diplomasisiyle Turkiye bu dénemde Filistin meselesinin kilit aktdtlerinden biri

konumuna yukselmistir.

3. 7 EKiM SONRASI: “BARIS" iCiN IMKANLAR VE SINIRLAR

7 Ekimde baglayan ¢atismalar ve sonrasinda Gazzede meydana gelen insa-
ni kriz iki-devletli ¢6zimin hayata gecirilmesine duyulan aciliyeti bir kez daha
vurgulamustir. [srail'in orantisiz gii¢ politikalarindan caydirilmast ve insani krizin
sonlandirilmast konularinda yasanan ¢ézamsiizlik ve striinceme hali yeni fikir,
yaklasim ve ¢éziimleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda, Turkiye'nin Gazze dip-
lomasisi Filistinde baris i¢in somut ve islevsel yenilikler sunmustur. Tuarkiyenin
alternatif cergevesi — ozellikle garantérlik formala — Filistinde baris insasi ve ba-
gimsiz bir devlet kurulmasi siirecleri i¢in somut adimlar icermektedir. Séz konusu
adim ve siireclere iliskin imkén ve sinirlarin tanimlanmas Filistin-Israil meselesi-
nin iki devletli ¢6zim temelinde mizakere edilebilmesine énemli katkilar sagla-

yacakuir.

3.1.7 Ekim: Goriilmemis insani Kriz ve Geleneksel
Diplomasinin Yetersizligi

[srail 7 Ekimde baslayan ¢atismalar sonrasi givenlik gerekgeleriyle Gazzede
tam bir kugatma politikast baslatmistir. Gazze'ye elektrik, gida ve yakit kaynakla-
rinin girisini durdurmustur. Bununla birlikte nafusun buyik ¢ogunlugunun ihti-
yact olan insani yardimlarin gecisini durma noktasina kadar kisitlamistir (Time,
6 Ocak 2024). Kusatma politikalarina paralel olarak givenlik gerekgeleriyle agir
bombardiman uygulamus, sivil-asker gdzetmeksizin gii¢ politikalarini stirdirmiis-
tir. Séz konusu orantisiz uygulamalar Gazzede insani krizin boyutlarini daha 6nce

gorilmemis seviyelere cikarmustir. BM raporlarma gore Israil'in kusatma ve saldirt

KAMU DENETCILIGI KURUMU &K@ 267



7 EKIM SONRASI TURKIYE'NIN GAZZE DIPLOMASISI:
FILISTIN'DE BARIS INSASINA YONELIK IMKAN VE SINIRLAR

politikalar1 sonucu Gazzede yasayanlarin %907 zorla yerinden edilmis, altyapinin
%60'1ndan fazlas: tahrip edilmis, 5la sayisi 30 binleri gegmistir (UNRWA 90. Du-
rum Raporu, 15.03.2024). Gazzede saglik, barinma, gida ve giyecek kaynaklarina
ulasim durma noktasina gelmis, Filistinliler temel ihtiyaclar1 i¢in ksitlt sekilde izin

verilen insani yardimlara bagimli hale gelmistir.

Filistin ve Israil arasindaki asimetrik gii¢ kapasiteleri géz ontne alindiginda
[srail'in orantisiz gii¢ uygulamalarinin caydirilmasinda uluslararast toplumdan
gelecek baskilar hayati 6nem tagimakeadir. Ote yandan, uluslararasi toplumda
[srail'in insani krizi giderek agilastiran uygulamalarma karst baglayict ve/veya
caydiric1 bir karar alinamamustir. Bunun baglica sebebi geleneksel diplomasi yakla-
simlari, kurumlari ve aktérlerinin siyasal-givenlik kaygilara agirlik vererek insani
krizi kavrama ve ¢oziim tretmede yetersiz kalmasidir. Ornegin, BM tarafindan
alinabilecek baglayici bir karar — basta ABD'nin Israil yanlisi tutumundan kay-
naklanan- biyuik gigler arasindaki giic miicadelesi ve fikir ayriliklar: nedeniyle
ertelenmektedir. Bu kapsamda, Gazzede saldirilarin durmasi ve insani ateskes ilan
edilmesine iliskin cesitli sivil toplum kuruluslar1 ve uluslararasi 6rgitlerden gelen
¢agrilar ve Rusyanin 16 ve 25 Ekimde BM Givenlik Konseyi'ne sundugu karar ta-
sar1st ABD tarafindan reddedilmistir. Yine ayni sekilde insani krizin hafifletilmesi
icin yardimlarin ulastirilmasi ve koordinasyonunu belitleyecek karar uzun sire
alinamamistir (TRT Haber, 22.12.2023). Bununla bitlikte, basta ABD olmak
iizere gesitli Batili aktorler Hamas’ bir terér orgiitii olarak degerlendirmekee ve [s-
rail'in givenlik kaygilarint hakli bulmaktadir. Bu kapsamda, ABD'nin sraile silah
ve askeri techizat saglamasina imkén veren anlasmalar devam etmektedir (Sharp,
2022). Benzer bir durum AB'nin politikalarinda da gozlemlenmektedir. Dagc1 ve
Sak'in da kaydettigi gibi (2016) AB, siirecte ekonomik yardimlari Filistin-Israil
meselesinin ¢oziimil igin etkin bir sekilde kullanmaktadir. Ancak AB Komisyonu
9 Ekimde Gazze'ye yonelik kalkinma yardimlarini durdurma karari alarak Israil'in
orantisiz gi¢ politikalarini mesrulastiran bir tutum takinmistir (Bloomberg HT,
09.10.2023). Bu ve cesitli rnekler geleneksel diplomasi anlayistyla sekillenen giri-
simlerin Filistin-Israil meselesinde insan odakli ve kalict bir ¢6zim tretebilmekten

uzak kaldigini agik¢a gdstermektedir.

Bu baglamda, 7 Ekim sonrasi yasananlar Filistin-Israil meselesinde acil ve uzun
vadeli ¢ozimlerin bir arada yirttilmesine imkin veren insan odakli biitincual bir

¢erceveye duyulan ihtiyaci bir kez daha vurgulamistir. Tam bu noktada, Tirki-
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yenin uluslararasi topluma sundugu alternatif baris cergevesi mevcut ¢ozimsiz-

liklerin agilmasinda etkili olabilecek yenilikler ortaya koymustur.

3.2. Bani icin Tiirkiye'nin Gazze Diplomasisi: imkan ve Sinirlar

Turkiye 7 Ekim sonrast Gazze diplomasisi ile insani krizin sonlandirilmasina
yonelik dikkat gekici girisimlerde bulunmustur. Insani yardimlart yonlendirmis,
insani krizin sonlandirilmasi i¢in farkindalik olusturmus, ayrica Filistinde baris
insas1 i¢in alternatif bir mekanizma-“garantérlik formula”- gelistirmistir. Calisma
Filistin-Israil meselesinde ¢6zamsizlik dogurdugu gozlemlenen siyasal-givenlik
kaygilari odakli geleneksel diplomasiye kiyasla Turkiyenin Gazze diplomasisinin
baris insasi i¢in (en az) 3 agidan 6nemli yenilikler sagladigini iddia etmistir: i) in-
san odakli biitincil bir gergevesi vardir; i) ¢ok taraflilik ilkesini etkin bir sekilde
calistirarak uluslararasi toplumun gdzetici ve caydiricr giictini kullanmakeadir ve
iii) Filistinde baris insasi ve bagimsiz devlet kurma amaglarina yonelik Tuarkiye'ye

etkisini 6nemli 8l¢iide arttiracak basat bir konum saglamakeadir.

7 Ekim ¢atismalari sonrast Gazzede insani krizin sonlandirilmasi en acil giin-
dem olmustur. Ancak meselenin bariscil bir sekilde kalici olarak ¢oziimlenebilmesi
baris insas1 kadar devlet insasi stireglerinin de desteklenmesini zorunlu kilmak-
tadir. Bir énceki kisimda 6rnekleri verilen givenlik odakli ve tarafgir tutumlarin
aksine Turkiye bu siirecte insan odakli ve butincul bir diplomasi anlayist ortaya
koyarak meseleye kapsamli bir yaklagim gelistirmistir. Bu dogrultuda insani dip-
lomasi araglarini etkin bir sekilde kullanan Tuarkiye uluslararast toplumda Israile
karst caydirict bir tepki olusturulmasi amaciyla farkindalik olusturma ¢abalarinda
bulunmustur. Ornegin, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 7 Ekim sonras
katldigi tim uluslararas: toplantilarda (“Tuark Devletleri Teskilati’, “Ekonomik
Isbirligi Teskilat, “Islam Isbirligi Teskilat” ve “Arap Ligi” gibi) Filistin igin baris
diplomasisi ytriitmis, yine bu amagla mevkidaslariyla ikili ve ¢cok tarafli temaslar-
da bulunmustur (Turkten, 29.12.2023; ayrica bakiniz Telci, 2023; Duran, 2023).
Bununla birlikte, Turkiyenin insani diplomasi girisimleri Gazzede saglik altyapi-
sinin tahrip olmasi dolayisiyla saglik hizmetine ihtiya¢ duyan sivillerin Turkiyede
tedavi edilmesi gibi ¢esitli sorunlara da odaklanmaktadir (T.C. Cumhurbagkanlig,
27.10.2023). Ayrica butancul Gazze diplomasisi ¢atisma sonrasi siirecte izlenecek
yol haritasini olusturmay1 kapsamakeadir. Gazze araliklarla Israil in bombali saldi-

rilarina maruz kalmasi sebebiyle ekonomik ve sosyal altyapi agisindan harap olmus
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durumdadir. Bu dogrultuda, kalkinma ve devlet insasi siireglerinin bir arada yura-
tulmesi gerekmektedir (Daoudi ve Khalidi, 2008: 35). Turkiye'nin ¢atisma sonrasi
alternatif baris insast cergevesi Gazzenin yeniden insasi i¢in fon olusturulmasina
ozellikle dikkat gekmistir. Cumhurbaskani Erdogan bu konuyu Islam [sbirligi Tes-
kilat: ve Arap Ligi zirvesinde dile getirerek basta Korfez iilkeleri olmak tizere Islam
dunyasinda koordinasyon olusmasina énculik etmistir (Tarkten, 29.12.2023).

Ikincisi, Gazze diplomasisi Filistinde baris ve adalet igin uluslararasi toplumun
baski-gozetim araglarindan etkili bicimde faydalanabilecek mekanizmalar gelistir-
mistir. Ornegin, Cumhurbagkani Erdogan “bolgede etkili tiim akedrlerin yer alacag:
bir Uluslararas: Filistin-Israil Baris Konferanst diizenlenmesi” 6nerisini dile getir-
mistir (Cumhurbagkanhg: Iletisim Baskanligi, 25.10.2023). Tarihsel siirete bolge
dist buayuk giglerin tek tarafli ve zorlayici mizakere girisimlerinde basarisiz oldu-
gu gdz ntine alindiginda bolgesel akedrleri siirece dahil etme dusiincesi baglayici
bir karar alinabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in nemli sonuglar dogurabilecektir. Bu
kapsamda, baris insasi i¢cin Gazze diplomasisinin ortaya koydugu en 6nemli alterna-
tif mekanizma “garantorluk formualadir”. Disisleri Bakani Hakan Fidan 21 Ekimde
Kahiredeki Baris Zirvesinde Tarkiye'nin Filistinde baris saglanmasi i¢in garantérluk
sistemi kurulmasi dnerisini agiklamistir (BBC News Tiirkee, 24 Ekim 2023).

Kavram olarak garantdrluk uluslararasi iliskilerde gesitli rnekleri olmakla bir-
likte genel anlamda bir sorun ya da anlagsmazligin t¢tinc taraf aktorlerin gozeti-
mi, tesviki ve/veya korumasinda bir statiiye ulastirilmasini ifade etmeketedir. Bakir
(17.01.2024) Turkiye'nin garantdrlik formiili nerisiyle temel hedefinin Gazzede
ateskesin saglanmasi ve ¢atismalarin kalici ve stirduriilebilir sekilde durdurulmas:
oldugunu belirtmistir. Ayrica Filistinde baris, giivenlik ve istikrarin tesisi i¢in ulus-
lararasi garantorlerin gozetiminde bir gecis streci baglatilmasi amaglanmakeadir.
Bu kapsamda, sert giice dayali bir caydiricilik yerine uluslararasi toplumun gézeti-
mi ve caydirici etkisini etkin bir sekilde baris insasi stirecine dahil etmeyi hedefle-
yen Tarkiyenin formili Israil ve Filistin arasindaki asimetrik gii¢ kapasitelerinin

sireci sekteye ugratmasinin da 6niine gegebilecektir.

Ancak Rusya Federasyonundan gelen giclii destek diginda uluslararasi top-
lumda garantérlik formiline yonelik net ve olumlu bir tepki olusmadigr gozlem-
lenmektedir. Formiile iligkin “kayitsizlik” olarak nitelendirilebilecek bu yaklasimin
ardinda agirlikli olarak jeopolitik ve giivenlik merkezli kaygilarin bulundugu ileri
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strilebilir. Acere gore de (2023: 4) basta ABD olmak tzere Batli tilkeler Tirki-
yenin garantér tilke olarak Filistin-[srail meselesinde basat bir aktore doniismesine
sicak bakmamakeadir. Ayrica Batili dilkelerin Israil'in saldirgan politikalarina kars:
¢ogunlukla tarafli bir tutum takinmasi Tirkiyenin onerisine de mesafeli durmala-
rina yol agmaktadir (Acer, 2023: 3). Bu noktada bélge tlkelerinden de Turkiyenin
garantorlik cercevesine yonelik gigla bir karsilik gelmedigi gozlemlenmektedir
(Bakir, 17.01.2024). Gazzede ateskes saglanmast i¢in yapilan gorasmelerde Tiir-
kiyenin aksine Misir ve Katar gibi bolge tilkelerinin daha etkili roller ustlenmesi
de bu tutumun énemli bir sonucudur (Independent Turkge, 31.01.2024). Garan-
torlik formala, jeopolitik kaygilarin yani sira igerigi ve Turkiyenin bu konudaki
motivasyonlarinin muglak oldugu gerekgesiyle de elestirilmektedir. Ancak Tirki-
yenin garantdrlik cercevesi ve igeriginin mizakere siirecine taraf olacak aktérler
tarafindan uzlagi i¢inde belirlenmesi gerektigini dile getirmesi bu elestirilerin yersiz
oldugunu gostermektedir (BBC News Turkge, 24 Ekim 2023). Bu noktada, Cum-
hurbaskani Erdogan’in “insani, siyasi ve askeri varligimizla Filistin tarafinin garan-
torlerinden biri olmaya haziriz. Bu konuda hisniiniyet ve irade sahibi tilkeleri bir an
once bu teklifimizi degerlendirmeye, somut adim atmaya, barisa giden kapilari ara-
lamaya davet ediyoruz” demeci Turkiyenin temel motivasyonunun Filistinde bar1s
icin uluslararasi toplumda farkindalik ve koordinasyon saglanmasi oldugunu acik¢a
gostermektedir (T.C. Cumhurbagskanligi, 27.10.2023). Bununla birlikte, Turkiye
bolgesindeki diger anlagmazliklarda (6rnegin, “Astana Sireci” ve “Rusya-Ukrayna
Savast” gibi) sergilemis oldugu basarili arabuluculuk-kolaylastiricilik performansiy-
la tarafsiz ve adil bir imaj olusturmustur. Ayrica aktif insani diplomasi anlayisiyla
2000lerden itibaren Filistin davasinin énde gelen savunucularindan biri olarak Fi-
listin'in bagimsiz bir devlet kurabilmesine yonelik siyasal-ekonomik ve teknik des-
tegini istikrarli bir sekilde saglamaktadir. Bu ve benzeri 6rnekler Turkiyenin bolge-
sinde adalet ve giivenlik saglanmasina katkida bulunma motivasyonuyla tecribe ve

kapasitelerini yonlendirmek istedigini kanitlar niteliktedir.

Ugaincisii, Tarkiye 2000'lerde akeif bir Filistin diplomasisi icra etmis, ancak
savunuculuk ve arabuluculuk-kolaylastiricilik rolleri kapsaminda etkisi sinirli kal-
mistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi Tirkiyenin Israil ve Filistin taraflarun belirli
bir sirece zorlayacak/tesvik edecek sert gii¢ kapasitelerinden yoksun oldugu géz
oniine alindiginda Filistin meselesinde hedeflenen aktif ve islevsel konumun elde
edilmesi daha ¢ok yumusak gii¢ kapasitelerine — érnegin, her iki tarafla iyi iligki-

ler yuriitebilme, givenilirlik ve gonullalik ilkeleriyle hareket etme, siyasal ¢ikarlar
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yerine insani kaygilar1 nceleme gibi — bagli hale gelmektedir. Bu bakimdan, insan
odakli Gazze diplomasisi ile ortaya konulan garantérlik formalii ve diger mekaniz-
malar Turkiyenin baris insasi strecinde etkisini daha da arturabilecek bir konum
elde etmesine 6nemli katkilar saglayabilecektir. Isiksal (2024: 15) garantérlik cer-
cevesi kapsaminda Turkiyenin Filistin'le kiltarel ve dini baglari, Tark toplumunda
Filistin meselesine yonelik olumlu destek gibi yumusak gii¢ kapasitelerini islevsel
bir sekilde kullanabilecegini kaydetmistir. Ayrica Acer'in de (2023:2) belirttigi gibi,
garantorlik kapsaminda sahip olunan konum anlagmazliklarin ¢6zimu agisindan
Turkiyenin daha 6nceki arabuluculuk girisimlerinde elde ettigi sonuca kiyasla daha
kalici ve somut bir ¢6ziim imkani verebilecektir. Bununla birlikte, Turkiye Filistinde
baris i¢in sundugu manevi ve hukuki destegin yani sira garantérluk kapsaminda

sahada da ihtiya¢ duyulan destegi saglayabilecektir (Uzer, 2023: 5).

SONUC

7 Ekim sonras: Gazzede daha 6nce benzeri gorialmemis bir insani kriz meyda-
na gelmistir. Gazzedeki insani krizin sonlandirilmasi engelleyen baslica unsurlarin
aynt zamanda Filistin-Israil meselesinde de barisgil bir ¢oziimiin 6nini tikayan
dinamiklerle iligkili oldugu gozlemlenmektedir. Calisma s6z konusu ¢éziimsiiz-
laklere iliskin 3 temel egilimin etkisine odaklanmustir. Birincisi, Filistin-Israil me-
selesine taraf olan aktorlerin ¢ogunlugu- basta Batili tilkeler olmak tizere- gelenek-
sel diplomasi yaklagimi gergevesinde Israil'in givenlik kaygilarini 6ncelemekte ve
insani krizin yaratt@ sorunlara ¢8ziim tretmede yetersiz kalmakeadir. Ikincisi,
Filistin ve Israil arasindaki asimetrik gii¢ kapasiteleri Israil'in yayilmaci politika-
larinin mesrulastirilmast sonucunu dogurmaktadir. Bu kapsamda, Israil'in ulus-
lararasi hukuka aykir1 ve insan haklarini ihlal eden politikalardan caydirilmasinda
uluslararast toplumun baskist biyuk énem kazanmaktadir. Uctincusi, Israil'in
Filistin halkina butancal sekilde uyguladigi kontrol, izolasyon ve kusatma politi-
kalart meselenin baris¢il muzakereler yoluyla ¢oziimlenebilecegine duyulan inanci

azaltmakta ve her iki tarafin siddete bagvurma sikligini arttirmakeadir.

Ote yandan, Turkiye 7 Ekim sonrast siirecte insani diplomasi yaklasimiyla
sekillendirdigi Gazze diplomasisini hayata gecirmistir. Gazze diplomasisi gerek
insani krizin sonlandirilmasi gerek Filistinde barigin tesis edilmesi stureglerinde
yasanan ¢ozimsizlikleri asabilecek yenilikler — alternatif fikir ve mekanizmalar-

sunmustur. Oncelikle, Gazze diplomasisi insan odakl ve batiincil bir yaklasimla
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sadece insani yardimlar saglamanin étesine ge¢mis ayni zamanda uluslararasi top-
lumda Filistin'in savunuculugunu yaparak farkindalik olusturulmasina éncalik
etmistir. Bununla birlikte, Filistinde devlet insast ve ekonomik kalkinma stiregleri-
nin bir arada yuratilmesine yonelik somut adimlar ve yol haritalar1 tasarlamistir.
Ikincisi, Filistin-Israil meselesinin iki-devletli ¢6ziim temelinde ¢oziimlenebilmesi
amaciyla ¢ok tarafliliga dayali ve uluslararast toplumu sirece dahil eden bir ¢er-
¢eve gelistirmistir. Bunun en 6nemli mekanizmasi garantérlik formaladir. Mug-
lak ve pragmatik oldugu yonindeki siiphe ve elestirilere karsilik formil Filistinde
uluslararast hukukun dstanlagane sayg duyan ve ok taraflilik ilkesine dayanan
barigqil bir ¢6ziimun hayata gegirilmesini miimkin kilabilecektir. Bu bakimdan,
¢alisma formala iki-devletli ¢oziime dayanan, insan odakli ve islevsel bir 6neri
olarak tanimlamus ve Filistin-Israil meselesinde bir doniim nokeast teskil ettigi-
ni tartigmustir. Ugtinciisit, Gazze diplomasisi Turkiye'ye Filistinde baris insast ve
bagimsiz devlet kurma amaglarina yonelik etkisini dnemli 6l¢iide arttiracak basat
bir konum saglamaktadir. Nitekim Cumhurbaskani Erdogan garantorlik formali
kapsaminda Turkiye'nin Filistin tarafina garantér tlkelerden biri olabilecegini dile
getirmistir. Filistine garantor olmasi durumunda Tuarkiye hem baris strecinin sir-
darilmesi hem de Filistin'in sahada ihtiya¢ duydugu destegin saglanmasina daha

buyiik katkilarda bulunabileceketir.

Sonug olarak, Tarkiyenin aktif ve insani Gazze diplomasisini éne ¢ikaran te-
mel nitelik insani krize ¢oziimler tiretmesinin yani sira Filistin-Israil meselesinde
barisin tesisi i¢in insani ve islevsel bir cerceve sunabilmesidir. Ancak bu alternatif
¢erceve kapsaminda gelistirilen mekanizmalarin hayata gecirilebilmesine yonelik
imkén ve sinirlarin daha ¢ok tartigilmasi ve farkindaligin arttirilmasi gerekmek-
tedir. Calismanin sonuglar1 bu amaca katki saglamanin yani sira insaniyetgilik,
uluslararast is birligi ve ¢ok taraflilik ilkelerinin etkin sekilde isletildigi somut bir
insani diplomasi 6rnegi ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, bolgesel ve uluslararas:
barigin tesisi i¢in basta gelismekte olan ulkeler olmak tizere diger aktorlerin insani
diplomasi alaninda takip edebilecegi islevsel bir ¢ercevenin gelistirilmesine de fay-

da saglamakradir.
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