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Ozet

Bu calismada, Tirkiye’de turizme konu olan dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini
saglamak adina turistik tesislerden konaklama tesislerinin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini
literatiir ¢ercevesinde ortaya koymak ve bu olumsuz etkileri en aza indirmek ve/veya ortadan
kaldirmak ig¢in bu alandaki hukuki diizenlemeleri incelemek amaglanmistir. Bu amag
kapsaminda calismada Oncelikle ilgili literatiir taranmig, Cevre Kanunu, ilgili yonetmelikler,
Tirkiye’nin taraf oldugu “Uluslararasi Sozlesmeler” ve ‘“Avrupa Birligi Direktifleri”
incelenmistir.

Gilinlimiizde turizm sektorii hizla biiylimeye devam eden bir sektordiir. Ancak bu
bliylime, cevresel sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Konaklama isletmelerinin insaat ve
ingaat sonrasi siirecte giiriiltii, hava, su, toprak kirliligi, kat1 ve siv1 atiklar gibi birgcok c¢evre
sorununun ortaya ¢ikmast muhtemeldir. Bu sorunlarin en aza indirilmesi ve bu kaynaklarin
korunmasi hususunda en etkili yollardan biri, devletin getirdigi hukuki yaptirimlardir.

Arastirma sonucunda ¢evresel sorunlari en aza indirmek i¢in turizm sektoriinde
konaklama tesislerinin kurulmasidan isletilmesine kadar her siiregte “Cevre Kanunu, Turizmi

Tesvik Kanunu, Turizm Tesislerinin Niteliklerine Iliskin Yonetmelik, Cevre Etki
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Degerlendirmesi Yonetmeligi”, Tiirkiye’nin taraf oldugu “Uluslararas1 Sozlesmeler, Avrupa
Birligi Direktifleri” gibi hukuki diizenlemelerin giincel hallerinin dikkate alinmasi1 gerektigine
vurgu yapilmistir. Bu kapsamda turistik faaliyetlerin gergeklestirildigi destinasyonlarda gerek
istthdam yaratma gerek bolgeyi tanitma yoluyla yerel ekonomi canlandirilmaya calisilirken,
dogal kaynaklar1 ve doganin korunma cabalarini finanse etmek i¢in biit¢ce saglanmalidir.
Konaklama isletmelerinde sivi atik yonetimi ve kati atik yonetimi hususunda yonetmeliklere
ve diizenlemelere uyulmali ve ilgili denetimler gerceklestirilmelidir. Bununla birlikte
konaklama isletmelerinin bulundugu bélgenin dogal hayatina uyum saglamasi hususunda
hassasiyet gosterilmesi, ¢cevresel kaynaklarin ve kiiltlirel mirasin korunmasini saglayacak bir
arazi kullanim planlamasinin yapilmasi olduk¢a dnemlidir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Konaklama isletmeleri, Cevresel sorunlar, Hukuki

diizenlemeler.
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Abstract

In this study, in order to ensure the sustainability of natural resources subject to
tourism in Turkey, it is aimed to reveal the negative effects of accommodation facilities on the
environment within the framework of the literature and to examine the legal regulations in
this field in order to minimize and/or eliminate these negative effects. Within the scope of this
purpose, firstly, the relevant literature was reviewed and the Environmental Law, related
regulations, International Conventions to which Turkey is a party and European Union
Directives were examined.

Today, the tourism sector is a sector that continues to grow rapidly. However, this
growth has also brought environmental problems. Many environmental problems such as
noise, air, water, soil pollution, solid and liquid wastes are likely to occur in the construction
and post-construction process of accommodation establishments. One of the most effective
ways to minimize these problems and protect these resources is the legal sanctions imposed
by the state.

As a result of the research, it was emphasized that in order to minimize environmental
problems, the current versions of legal regulations such as the Environmental Law, Tourism
Incentive Law, Regulation on the Qualifications of Tourism Facilities, Environmental Impact
Assessment Regulation, International Conventions to which Turkey is a party, and European
Union Directives should be taken into consideration in every process from the establishment
to the operation of accommodation facilities in the tourism sector. In this context, while trying
to revitalize the local economy by creating employment and promoting the region in
destinations where touristic activities are carried out, a budget should be provided to finance
natural resources and nature conservation efforts. Regulations and regulations on liquid waste
management and solid waste management in accommodation establishments should be
complied with and relevant audits should be carried out. In addition, it is very important to be
sensitive to the adaptation of accommodation establishments to the natural life of the region
where they are located and to make a land use planning that will ensure the protection of
environmental resources and cultural heritage.

Keywords: Tourism, Accommodation establishments, Environmental problems, Legal

regulations.
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Giris

Sanayi Devrimiyle birlikte baglayan ve giiniimiize degin devam eden ekonomik
stirecte toplumlarin niifusu, iiretim ve tiikketim diizeyleri artig gostermistir. Sanayi Devrimi ile
birlikte iiretim kapasitesi artmis ve bu da tiiketimde artisa neden olmustur. Bunun yani sira
nifusun giderek artmasi da tiiketim iizerinde artiricit bir etkiye sahip olmustur. Artan bu
tilketim ihtiyaci, dogal kaynaklarin daha fazla kullanilmasini ve bu kaynaklarin hizla
tiikkenmesine neden olmustur. Artan tiiketim egilimi, dogal kaynaklarin hizla tilkkenmesine ve
ckosistemin dengesinin bozulmasinda etkili olmustur. Ozellikle gevreye zarar veren {iretim
tekniklerinin kullanilmas1 ve atik yonetiminin yetersizligi, dogal kaynaklarin hizla
tiikenmesine, canli tiirlerinin yok olmasina, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, su kirliligi, hava
kirliligi, ormansizlagma gibi tim diinyay1 etkileyen cevresel sorunlarla karst karsiya
kalinmustir. (Hacioglu-Deniz, 2009).

Gilinlimiizde turizm sektorii hizla biiyiimeye devam eden bir sektordiir. Birlesmis
Milletler Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine gore; 1950°li yillarda 25 milyon kisi
olan uluslararasi turist sayisi, 1980 yilinda 278 milyona, 1995 yilinda 527 milyona (UNWTO,
2000) ve 2022 yilinda 963 milyon kisiye ulasmistir (UNWTO, 2023). Ancak bu biiyiime,
cevresel sorunlart da beraberinde getirmistir.

Bu kapsamda caligmanin amaci Tirkiye’de turizme konu olan dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligini saglamak adina turistik konaklama tesislerin ¢evreye verdikleri zararlari
literatiir ¢ergevesinde ortaya koymak ve bu zararlari en aza indirmek ve/veya ortadan
kaldirmak i¢in bu alandaki hukuki diizenlemeleri incelemektedir.

1. Turizmin Cevre Uzerindeki Etkileri

Cevrenin pek ¢ok o6zelligi turistleri ¢ekmektedir. Turizmin gelismesi ve bir alanin
turistik kullanimi, ¢cevrenin 6zellikleri ile yakindan iliskilidir. Turizmin ¢evre {izerinde olumlu
etkileri oldugu gibi olumsuz etkileri de olabilmektedir. Turizm faaliyetleri ¢evresel sorunlari
da beraberinde getirmektedir. Bu durum turizmin siirdiiriilebilirligi tizerinde de bir tehdit
olusturmaktadir.

UNWTO, 1980 yilinda diinya turizmine iliskin Manila Bildirgesi’ni yayinlamistir. bu
bildirgede turizmin yeni bir uluslararasi ekonomik diizenin kurulmasina, diinya baris1 ve
giivenliginin saglanmasina, yasam kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunabilecegi

belirtilmistir (UNWTO, 1980). 1992 Rio Diinya Zirvesi’'nde, o zamanki Diinya Turizm
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Orgiitii Genel Sekreteri Savignac, siirdiiriilebilir turizmle ilgili {i¢ ©neri sunmustur

(Hashimoto, 2021):

1. Seyahat ¢evre bilincini tegvik eder
2. Iyi ydnetilen turizm gevrenin iyi bir dostudur;
3. Basaril1 bir turizm endiistrisinin yiiksek kaliteli bir ¢cevreye ihtiyaci vardir

Bu oneriler, Manila Deklarasyonu’nda vurgulanan stirdiiriilebilir turizm gelisiminden
daha c¢ok daha dogal ¢evreye odaklanmistir. 1992 Rio Diinya Zirvesi’nden elde edilen
Gilindem 21'e dayanarak, UNWTO ve Diinya Seyahat ve Turizm Konseyi (WTTC),
stirdiiriilebilir turizm gelisimi i¢in su 12 kilavuz ilkeyi 6nermistir (WTO, 1997):

o “Seyahat ve turizm, insanlarin dogayla uyum iginde, saglhkli ve iiretken bir

yasam stirmesine yardimci olur.

° Turizm, diinyanin korunmasina, ekosisteminin korunmasina ve restorasyonuna
katkida bulunmalidir.

. Seyahat ve turizm stirdiiriilebilir tiretim ve tiiketim kaliplarina dayanmalidir.

° Milletler, seyahat ve turizm hizmetleri alaminda uluslararasi ticaretin

stirdiiriilebilir bir temelde gerceklesebilecegi acik bir ekonomik sistemi tesvik etmek

igin igbirligi yapmalidir.

. Turizm  hizmetleri ticaretinde korumacilik durdurulmali  veya tersine
cevrilmelidir.

° Turizm, baris, kalkinma ve ¢evrenin korunmasi birbirine baghdir.

. Stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak i¢in ¢evrenin korunmasi, turizmin gelisme

stirecinin ayrilmaz bir par¢asint olusturmalidir.

. Turizmin geligtirilmesi konulari ilgili vatandaslarin katilimiyla ele alinmali ve
planlama kararlar: yerel diizeyde kabul edilmelidir.

. Milletler, turistleri veya turistik bélgeleri etkileyebilecek dogal afetler
konusunda birbirlerini uyaracaklardr.

. Stirdiiriilebilir kalkinmanmin saglanmasi icin kadinlarin tam katilimi gerekli
oldugundan seyahat ve turizmin kadinlara yonelik istihdam yaratma kapasitesinden
yararlaniimali.

o Turizm gelisimi, yerli halklarin kimligini, kiiltiirviinii ve ¢ikarlarini tammali ve
desteklemelidir.

o Cevreyi koruyan uluslararasi yasalara diinya ¢apindaki seyahat ve turizm

endiistrisi saygi gostermelidir.” (WTO, 1997).
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1990’larin basinda, temel kaygilar dogal ¢evrenin bozulmasi ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesi iizerinde yogunlasmistir. Zamanin Onceliklerini yansitan bu 12 kilavuz ilke,
cevresel kaygilardan biiylik Olclide etkilenmistir. Destinasyonlardaki sosyal ¢evre ve sosyo-
kiltiirel kaynaklar sadece bir ¢ekim unsuru olarak dikkate alinmistir. Sektér, 1990’11 yillarda
“Green Globe” gibi ilk ¢evre sertifikasyon programlarini biinyesine katmaya baslamistir.
Turizm enddstrisinin yesillestirilmesinin yani sira turistlerin daha sorumlu davranmalarina
yonelik davramig kurallart da pek c¢ok farkli formatta Onerilmisti ancak bu davranis
kurallarinin temel amaci turistlere ve personele daha fazla ¢evre bilinci kazandirmak, kaynak
girdisini azaltmak, daha etkin atik yonetimi olusturmak ve atik yonetimini daha verimli hale
getirmek olmustur (Goodall, 1995).

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) rehberinde turizm projelerinden kaynaklanan
cevresel etkiler ingsaat asamasi ve ingaat sonrasi olasi ¢evresel etkiler seklinde iki baslikta ele
alinmistir. Bu etkiler Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Turizm Projelerinden Kaynaklanan Olas1 Cevresel Etkiler

Insaat Asamasinda Muhtemel Olumsuz Insaat Asamasindan Sonra Muhtemel Olumsuz
Cevresel Etkiler Cevresel Etkiler
Hafriyat atiklar Evsel nitelikli atiksu
Katr atiklar Kati atiklar
Evsel nitelikli atiksu olusumu Bitkisel atik yaglar
Giliriilti T1bbi atiklar
Hava kirliligi Hava kirliligi
Atik yaglar Tehlikeli atiklar
Tehlikeli atiklar Tehlikesiz Atiklar
Tehlikesiz atiklar Su kaynaklarinin kirlenmesi

Kaynak: (CSB, 2014)

Bir turistik tesisin ¢evresel etkisini azaltmanin ilk adim1 uygun bir yer se¢mektir. Ust
ve alt Olcekli planlamalarda hassas alanlar; okullar, hastaneler vb. alanlardir. Bu hassas
alanlardan yeterince uzakta kurulan tesisler daha kiiciik c¢apta c¢evresel etkilere neden
olabilecegi muhtemeldir. Ingaat isi ¢ofu zaman g¢evreyi korumaktan ziyade bir projeyi
tamamlamay1 amaglayan bir istir. Bu nedenle gerekli onlemlerin alinmamasi durumunda
cevre lizerinde onemli etkiler meydana gelebilmektedir (Akis, 1999).

Kazi ve tesviye projeleri topragr yagmura, riizgara ve diger etkilere maruz

birakmaktadir. Yiizeyde bulunan yagmur suyunun fazla olmasi erozyonu artirmaktadir. Ingaat
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icin kullanilan makine ve malzemeler topragin sikismasina ve gegirgenliginin azalmasina
neden olarak topragin yapismni zarara ugratir. Ingaat alanindaki bitki ortiisii insaat sirasinda
zarar gorebilmektedir. Insaat faaliyeti sonucunda mevcut yollar ve varis noktalarinda trafik
akig1 artarak ilave servis yollarina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu durum da giiriiltii ve hava
kirliliginde artis yasanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte insaat sirasinda
kullanilan araglar, makineler ve insaat faaliyetleri de giiriilti ve hava kirliligine neden
olabilmektedir (Tabak, 2017). Ingaat asamasinda &zellikle proje alanmnin yerlesim yerlerine
yakin olmasi durumunda olumsuz gorsel etkiler kaginilmazdir. Bu etkiler insanlar1 ve yerel
yaban hayatin1 olumsuz yénde etkileyebilmektedir (Oge, 2007).

Insaat amaciyla kurulan insaat sahalar1 kat1 atik ve atik su iiretmektedir. Mevcut bir
kanalizasyon sistemi varsa atik sularin bu sisteme baglanmasi, aksi halde atik sularin alici
ortama aktarilmadan 6nce kurallara uygun bir bigimde aritilmasi gerekmektedir (TBB, 2011).
Insaat sahasindaki kati atiklar tiirlerin gore siniflandirilarak belirli araliklarla santiyede gegici
olarak depolanmali ve belediyeye veya lisanslhi atik aritma/depolama tesisine teslim
edilmelidir. insaat sirasinda artan istihdam olanaklari ve ticaret, yerel ekonomiye olumlu katki
saglayacaktir. Ancak iscilerin sehir disindan gelmesi nedeniyle yerel sosyal ve kiiltiirel
degerler degisebilmektedir (Avci, 2020).

Konaklama tesislerinin isletme asamasinda tesiste konaklayan personel ve
ziyaretcilerden ve tesis igerisindeki havuzlarin temizliginden atik su olugmaktadir. Tesis
i¢cerisinde bulunan oda, restoran, mutfak gibi boliimlerde kat1 ve sivi atiklar, ambalaj ataklar
olusmaktadir. Bunlarin yani sira konaklama isletmelerinde bulunan klinik, revir gibi
boliimlerde detibbi atiklar olugsmaktadir. Hava kirliligi, turistik tesislerin isletilmesi sirasinda
otoparklardan kaynaklanan 1sinma emisyonlar1 ve ara¢ emisyonlarindan kaynaklanmaktadir.
Proje isletme asamasinda kullanilan plastik, tel, metal, kablo vb. ambalaj dis1 tehlikesiz atik
tiretebilmektedir. Yabani otlar1 6ldiirmek i¢in herbisitlerin kullanilmasi ve ¢im alanlarinin
ayni standardim1  korumak i¢in diizenli gilibreleme nedeniyle su kaynaklar1 da
kirlenebilmektedir (Seyhan ve Yilmaz, 2010; Gilines, 2011, Kizilirmak, 2011;
GhulamRabbany, vd., 2013; Korkmaz ve Atay, 2017; Solmaz, 2019).

2. Tiirkiye’de Konaklama Isletmelerinin Acilmasi ve Isletilmesiyle Tlgili Cevre

Hususundaki Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’nin “turizm potansiyeli kiiltiirel, dogal ve tarihi zenginliklerine” gore
degerlendirilmektedir. Turizmin gelismesiyle beraber cesitli bolgelerin kiiltiiri ve dogal

giizellikleri korunmaya alinmaktadir. Ancak turizmin son yillardaki hizli gelisimi, bu mirasin
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kullanimi sirasinda dogal kaynaklara zarar verebilecek uygulamalar1 da 6n plana ¢gikarmustir.
Turizmin gelismesi dogal kaynaklarin varligina ve ¢evresel dokunun gekiciligine bagl oldugu
icin bu kaynaklarin korunmasi turizmin siirdiiriilebilirligi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir
(Unalan, 1995; Giindiiz, 2004).

Tiirkiye’de ilk olarak g¢evre sektorii V. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (1985-1989)
itibaren kalkinma planlarmin bir pargasi olarak ulusal programlara dahil edilmistir. XI.
Kalkinma Plani’'nda (2019-2023) “Yasanabilir Sehirler ve Sirdiiriilebilir Cevre” temasi
altinda ¢evrenin korunmasi, kentsel ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik hedef ve politikalara yer verilmistir. XI. Kalkinma Plani’nda ¢evre koruma ve kirlilik
onleme konusunun pek ¢ok sektorle biitiinlestirildigi goriilmektedir (Ozgelik ve Barut, 2017).
Bu sektorlerden biri de turizm sektortidiir.

Turizmde siirdiiriilebilirligin saglanmasi icin ¢evre politikalar1 ile desteklenmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda 1993 yilinda Tiirkiye’de Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan
siirdiiriilebilir turizm c¢ergevesinde c¢evrenin korunmasi, c¢evre bilinci ve duyarliliginin
artirlmasi1 ve gelistirilmesi, turistik tesislerin ¢evreye yonelik olumlu katkilarinin tesvik
edilmesi amaciyla “Turizmde Cevreye Duyarlilik Kampanyasi” baglatilmistir. Turizm belgesi
olan konaklama isletmelerine “AB Eco-label (Eko-Etiket) standartlar1’” ile uluslararasi
diizeyde kabul gormiis standartlar dikkate alinarak g¢evreye duyarli faaliyet gdstermeleri
sonucunda, 22/09/2008 tarih ve 27005 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi
Verilmesine Dair 2008/3 nolu Tablig” ile ¢evreye kars1 duyarli konaklama isletmesi belgesi
verilmeye baglanmistir. Turizmde yasanan gelismelere de bagli olarak gerekli diizenlemelerle
bu Teblig, 19/06/2017 tarih ve 30101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesislerine Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi Belgesi
Verilmesine Dair Teblig” uygulanmaya baslanmistir (CED-Izin ve Denetim Genel
Midiirligi, 2020).

Tiirkiye’de konaklama tesislerine verilen “Cevreye Duyarli Konaklama Tesisi” belgesi
12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun 37. maddesinin A bendinin 2
nolu alt bendi kapsaminda hazirlanan “Turizm Tesislerinin Niteliklerine iliskin Yonetmelik™te
sOyle tanimlanmustir:

“Cevreye duyarli konaklama tesisi belgesi: Kismi turizm isletmesi belgeli

veya turizm isletmesi belgeli konaklama tesislerinin, siirdiiriilebilir turizm
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kapsaminda, c¢evrenin korunmasi, ¢evre bilincinin artirilmasi, ¢evreye olan
olumlu katkilarinin tesvik edilmesi ve ozendirilmesi, ¢evreye duyarlilik yoniinde
vaptigi  ¢alismalarin  degerlendirilmesi amaciyla  yapilan ¢alisma ve
degerlendirme sonucunda diizenlenen belge.”

Ayni1 yonetmeligin 17. Maddesinin 4. bendinde turizm tesislerinde ¢evre korunmasina
yonelik 6nlemler su sekilde belirtilmistir:

“(4) Stirdiiriilebiliv turizm kapsaminda turizm tesislerinde, ¢evrenin
korunmasi ve g¢evreye olan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik
gerekli onlemler alinir. Turizm tesisleri; dogal varliklar, biyolojik cesitlilik,
sosyal, kiiltiirel ve tarihi degerler ile yoresel degerlerin koruma ve kullanma
dengeleri ile kaynaklarin siirdiiriilebilirligi gozetilerek isletilir. Atik olusumunun
onlenmesi, onlemenin miimkiin olmamasi durumunda atigin en aza indirilmesi
saglanir ve ¢evreye zarar vermesini onleyecek gerekli onlemler alimir. Atik sular
ilgili mevzuatta belirtilen standartlara uygun olarak aritilmadan hi¢bir sekilde
agiga, akarsulara, gollere veya denize akitilamaz. Atiklar; akarsular, goller,
denizler ve benzeri ortamlar ile ¢evrenin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olacak yerlere birakilamaz. Atiklarin, toplanmasina kadar gegecek siire icinde
koku, pislik ve hasarat yapmayacak bicimde muhafazasi veya saglikl
yontemlerle bertarafi icin gerekli onlemler alinir; geri doniistimiiniin saglanmast
amaciyla kagit-karton, cam, metal, plastik, organik, pil, elektronik atiklar, tibbi
atik, bitkisel veya mekanik yaglar ile diger geri kazanilabilir atik, tiirlerine gére
ayristirtlir. Miisteri konforu ve hijyen kurallar: gozetilerek, kaynaklarin verimli
kullanilmasinin saglanmasi amaciyla su, enerji ve kimyasal madde tiiketiminin
asgari diizeyde tutulmasina yonelik onlemler alinir ve sistemler kullanilir. Bu
konularda personele gerekli egitim verilir.”

Bununla birlikte Tiirkiye’de 1983 yilinda Cevre Kanunu’nun 10. maddesi ile “Cevre
Etki Degerlendirmesi (CED)” kavrami girmistir (Cevre Kanunu, 2006). 07/02/1993 tarihli ve
21489 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak “CED Yonetmeligi” yiriirlige girmistir. CED
yonetmeligi, siirecte yasanan sorunlar ve Avrupa Birligi uyum siirecine bagli olarak farkli
zamanlarda giincellenmistir. Yiriirlilkte olan son CED Yonetmeligi 29/07/2022 tarihli 31907
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir (MBS, 2022).

Tirkiye’de 2006 yilinda belirli sektorler igin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)

rehbeleri hazirlanmistir. Bu sektorlerden biri de turizm konaklama tesisleridir. CED rehberi,
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turizm sektoriindeki projeler adina uygulanmasi gereken CED siireci hakkinda bilgi vermekve
rehberlik etmek amaciyla hazirlanmig bir rehberdir. Bu rehberde CED yoOnetmeligine bagl
olarak CED raporu hazirlanirken gerekli olan is akisi sunulmaktadir. CED siireci boyunca,
sadece Cevre Kanunu degil bununla birlikte ¢evre ve turizm ile ilgili bir¢ok ulusal mevzuat da
dikkate alinmalidir. Bununla birlikte konaklama isletmelerinin kurulusundan isletilmesine
kadarki siirecte etkisi olan diger turizm alanina 6zgii kanun ve mevzuatlar da géz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu kanun ve yonetmelikler Tablo 2°de verilmistir.

Tablo 2. Turistik Tesisler ile Ilgili Ulusal Mevzuat

Kanunlar Yonetmelikler
Cevre Kanunu “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkinda
Y 6netmelik”

Orman Kanunu

“Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi”

Mera Kanunu

“Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”

Is Kanunu

“Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi”

Su Uriinleri Kanunu

“Atik Yonetimi Yonetmeligi”

Yeralt1 Suyu Kanunu

“Av ve Yaban Hayvanlarinin ve Yasam Alanlarinin
Korunmasi, Zararlilariyla Miicadele Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik”

Kamu Saglilig1 Yasast

“Cevre Denetimi Yonetmeligi”

Milli Parklar Kanunu

“Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yo6netmeligi”

Kiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma

Kanunu

“Deprem Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda
Y 6netmelik”

Kiy1 Kanunu

“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi”

Imar Kanunu

“Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Y 6netmelik”

Yaban Hayatinin lyilestirilmesi ve

Vahsi Yasamin Korunmasi Kanunu

“Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”

Belediye Kanunu

“Isyeri A¢ma ve Ruhsatlarina  Iliskin

Y Onetmelik”

Calisma

Biiyiiksehir Belediye Kanunu

“Su Kirliligi Kontrol Yo6netmeligi”

Turizm Tesvik Kanunu

“Turizm  Tesislerinin ~ Belgelendirilmesine  ve
Niteliklerine iliskin Yonetmelik”

Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii

Ulusal Seferberlik Kanunu

“Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

Uygulama Y 6netmeligi”

Kaynak: Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1, 2017

Ulusal mevzuat disinda konaklama isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesinde ¢evresel

etkilere iligkin Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve Avrupa Birligi Direktifleri
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de dikkate alinmalidir. Tiirkiye’ nin taraf oldugu ilgili Uluslararas1 Sozlesmeler su sekildedir
(Arat, Tiirkes ve Saner, 2002):

o “20/2/1984 tarih ve 18318 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Avrupa Yaban Hayat1 ve Yagsama Ortamlarin1 Koruma Sozlesmesi (BERN So6zlesmesi)

o 12/6/1981 tarih ve 17368 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren
Akdeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi Sézlesmesi (Barcelona Sozlesmesi)

o 23/10/1988 tarih ve 19968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Akdeniz Ozel Koruma Alanlarmin Korunmasina iliskin Protokol

. AB Cevre Programi tarafindan yayinlanan, 13/9/1985 tarihli Cenevre
Beyannamesi dolayisiyla se¢ilen Akdeniz’deki 100 Kiy1 Tarihi Yer

o 14/2/1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Diinya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi S6zlesmesi (Diinya Miras1 S6zlesmesi)

o 17/05/1994 tarih ve 21937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren ozellikle Su Kuslar1 Yasama Ortami olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar
Hakkinda S6zlesme (RAMSAR So6zlesmesi)

o 27/72003 tarih ve 25181 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren

Avrupa Peyzaj Sozlesmesi (Floransa S6zlesmesi)

. Denizde Kara Kaynakli Kirliligin Onlenmesi Sézlesmesi (Paris Sozlesmesi)

. Karadeniz’in Kirlilige Kars1 Korunmasi S6zlesmesi (Biikres S6zlesmesi)

. Karadeniz Deniz Ortaminin Kara Kokenli Kirlenmelere Karsi Korunmasi
(LBS) Protokolii.

o Akdeniz Eylem Plam

o Akdeniz’in Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi
Protokoli”

Ilgili AB Direktifleri ise su sekildedir (Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig,
2017):

. “2014/52/EU sayil1 CED Direktifi

. 27/06/2001 tarihli ve 2001/42/EC sayili Stratejik Cevresel Degerlendirme
Direktifi

J 28/01/2003 tarihli 2003/4/EC sayil1 Cevresel Bilgiye Erisim Direktifi

. 21/05/2008 tarihli ve 2008/50/EC sayili Hava Kalitesi Cerceve Direktifi

. 23/10/2000 tarihli ve 2000/60/EC sayil1 Su Cerceve Direktifi
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. 19/11/2008 tarihli ve 2008/98/EC sayil1 Atik Cergeve Direktifi

. 30/11/2019 tarihli ve 2009/147EC sayil1 Kus Direktifi

. 21/05/1992 tarihli ve 92/43/EEC sayili Habitat Direktifi

J 29/05/1999 tarihli ve 99/22/EC sayili Yabani Hayvanlarin Hayvanat
Bahgelerinde Barindirilmasi Direktifi

J 24/11/2010 tarihli ve 2010/75/EC sayil1 Endiistriyel Emisyonlar Direktifi”

Yukarida da belirtilen ulusal kanun ve yonetmelikler, uluslararasi sdzlesmeler ve AB
Direktifleri dinamik yapidadir. Bu nedenle konaklama isletmelerinin kurulusu ve isletilmesi
siirecinde kanun ve mevzuatlara iliskin son giincelleme ve diizenlemelerin dikkate alinmasi

gerekmektedir.

Sonug¢

Son otuz yilda siirdiiriilebilir turizm, kiiresel turizm sektoriinde merkezi bir 6nem
kazanmistir. Giinlimiizde turistlerin Oncelikleri degismektedir. Bunun bir sonucu olarak
konaklama isletmeleri de siirdiiriilebilirik agisindan kalic1 doniisiimler gerceklestirmektedir.
Gittikce daha fazla konaklama isletmeleri temel ¢evre yonetmeliklerine bagli hareket ederek
kurumsal sosyal sorumluluk anlayisini benimsemektedir. Literatiirde ilgili ¢alismalar, son
yillarda konaklama isletmeleri ve isletmenin bulundugu bolgenin iklim ve doga kosullarinin
turistlerin tatil se¢imlerini dogrudan etkiledigini gostermektedir. 2000 yilindan beri giderek
artan “yesil tliketici hareketi” kapsaminda turistler genelinde doga ve c¢evre bilincinin
olustuguna ve iklim degisikligi hususundaki duyarhiliklarinin arttifina isaret edilmektedir
(TUSIAD, 2012).

Dogal ve ¢evresel kaynaklar lizerindeki baskilarin en aza indirilmesi ve bu kaynaklarin
korunmas1 hususunda en etkili yollardan biri, devletin getirdigi hukuki yaptirimlardir. Hizmet
odakl1 ulusal yonetimin temel amac1 halkin saglikli ve giivenli yasamini saglamak ve refahinm
arttirmaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin iilke icinde hizmet veren bir¢ok kamu kurumu, dogal
dengeyi ve ekosistemi bozmadan kalkinmanin saglanmasi, iilke kaynaklarinin akiler
kullanilmasi, kaynaklarin tiikenmemesi ve daha dogal hale getirilmesini saglama konusunda
hizmet sunmaktadir. Bu kapsmada devletin en 6nemli gorevlerinden biri ¢evresel kaynaklarin
akillica kullanilmasi, yonetilmesi ve korunmasidir.

Tiirkiye’de 1982 yilina kadar ¢evrenin korunmasina iliskin dogrudan bir hukuki

diizenleme ¢ikarilmamistir. 1930 yilinda ¢ikarilan “1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu”
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1980’11 yillara kadar Tirkiye’nin c¢evre politikasinin gsekillenmesinde Onemli bir rol
oynamistir. Bu Kanunun 10. maddesinde uygun cevre politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasinin devletin gorevi oldugu belirtilmistir. Tiirkiye’de c¢evre olgusuna 1982
Anayasasi’nda yer verilmistir. 1982 Anayasasi basta olmak iizere, 2872 sayili Cevre Kanunu,
3194 sayil1 imar Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu gibi dogrudan veya dolayl olarak gevre
diizenlemelerini belirleyen, cesitli kurum ve kuruluslara sorumluluklar yiikleyen kanunlar
bulunmaktadir.

Tiirkiye 6zelinde turizm konaklama isletmelerin agilmasi ve isletilmesi sirasinda ¢evre
ile ilgili hukuki diizenlemelerin ele alindig1 bu arastirmada ozellikle “turizm ve cevre”
arasindaki iliski, turizmde konaklama isletmelerinin kurulmasi ve isletilmesi siirecinde ¢evre
tizerindeki etkileri ve Tiirkiye’de bu alanda uygulanan g¢evreyle ilgili kanun, yonetmelik ve
sozlesmelerin neler oldugu aktarilmaya calisilmistir. Bu kapsamda 1982 Anayasasi, V.
Kalkinma Planm1 ve sonraki kalkinma planlari, Turizmi Tesvik Kanunu’nda ¢evreye iliskin
maddelere yer verilmesi ve CED YoOnetmeliginin yiiriirliige girmesi Tiirkiye’nin ¢evresel
degerler konusunda her gegen yil hassasiyetinin arttigini ifade etmek miimkiindiir. Bunun yani
sira ¢evresel degerlerin korunmasi ve c¢evresel sorunlarin en aza indirilmesine yonelik
Tiirkiye’nin taraf oldugu Uluslararas1 Sozlesmelerin ve AB Direktiflerinin de Tiirkiye nin
diinya turizmindeki yerini saglamlastirmasi konusunda ©nemli etkiye sahip olduklari
sOylenebilmektedir.

Turizm dogal ¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in
potansiyel bir ara¢ olabilir. Bu kapsamda turistik faaliyetlerin gergeklestirildigi
destinasyonlarda gerek istthdam yaratma gerek bolgeyi tanitma yoluyla yerel ekonomi
canlandirilmaya ¢alisilirken, dogal kaynaklar1 ve doganin korunma cabalarin1 finanse etmek
icin biitce saglanmalidir. Konaklama isletmelerinde sivi ve kati atik yonetimi hususunda
yonetmeliklere ve diizenlemelere uyulmali ve ilgili denetimler gerceklestirilmelidir. Bununla
birlikte konaklama isletmelerinin bulundugu bolgenin dogal hayatina uyum saglamasi
hususunda hassasiyet gosterilmesi, ¢evresel kaynaklarin ve Kkiiltiirel mirasin korunmasini

saglayacak bir arazi kullanim planlamasinin yapilmasi olduk¢a énemlidir.
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