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I. Giris

Hemen her tlilkede oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sorunlari devleti
ve halki yakindan ilgilendirir. Bu ilginin pek¢ok hakli nedenleri vardir.
Hergeyden once, tarim sektorii, insanlarin en zaruri ihtiyaglarina cevap
veren maddeleri iiretmektedir. Ozellikle gelismekte olan ekonomilerde
tarim  faaliyetleri ekonominin en biiyiikk ve 6nemli sektdriidiir. Milyon-
larca msanm gecimleri ve istihdamlart dogrudan dogruya bu sektore bag-
lidir. Demokrasi ile yonetilen iilkelerde segmenlerin biiyiik ¢ogunlugunun
giftcilerden olusmasi politikact ve yoneticilerin tarim konularina yakin
g1 gostermelerinin diger bir nedenidir.

Tiirkiye’de tarimin gelistirilmesi 6nemli oldugu kadar Acil bulunan
bir zorunluk olarak karsimizda durmaktadir. Sehirlerde ve diger faaliyet
kollarinda calisan insanlara nazaran ¢ok diisiik gelirler elde eden 20 mil-
yonun iistiindeki tarimci nifusun gecim, istihdam ve refah durumlari, bu
kimselerin Anayasanin emrettigi sekilde «adalete, tam calisma esasina

ve ... insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesine» ulastirilmasi an-
cak tarnmin kalkindirilmasi ile miimkiin olur.

Tiirkive tarmmi birgok kronmik dertlerle maliildiir; kendisinden bek-
lenen fonksiyonlart herzaman tam olarak yerine getirememektedir. Ta-
rimda, ozellikle toprak ve sermaye kaynai{larl yetersizligi vardir. Ulkenin
biiyitk bir kisminda tabiat cimri ve iklim sartlari elverigsiz, giivenilemez
bir durumdadir. En 6nemli kaynak olan arazinin benimsenmesi ve kul-

* Ekonomik ve Sosyal Ettidler Konferans Heyetinin 2-6 Ekim 1572 tarihlerinde fs-
tanbulda diizenledigi «Tiirk Tarimmnda Verimi Artirma Sorunlari ve Diinya Tecriibesiy
konulu seminere sunulan tebliin gdzden gecirilmis metnidir,

*#* Istatistiklerin toplanmasinda ve tablolarin diizenlenmesinde yardimi gecen Asis-
tan Mehmet Arda’ya tesekkiir ederim,
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laniimas: ile ilgili hukuki ve fiili diizende diizeltilmesi gerekli noksanlar
ve bozukluklar vardir. Biitlin bu nedenlerle, zaman zaman, yer yer goriilen
iiretim yetersizlik ve kitliklari, tabii afetlerin ve gesitli zararlilarin tahri-
bati, tiriinlerin dagitim ve degerlendirilmesindeki bozukluklar ve aksak-
liklar ciftcilerin biiyiik ¢ogunlugunda gecim darligi veya sikintisi dogur-
maktadir. Bu sorunlari makul bir zaman igcinde ¢6ziime ulagtirmada dev-
letin ilgisi herzaman yeterli oranda olamamakta; en elverisli tarim poli-
tikasinin bir elden tesbit edilmesi ve uygulanmasi, istikrarli ve rasyonel
bir teskildtin ve bu mekanizmay: harckete gegirecek, etkin bir sekilde ak-
satmadan viiriitecek liderlerin saglanmasindaki gii¢liikler yiizinden mum-
kiin olamamaktadir. Sonu¢ olarak, tarim sektorii, diger sektorlere yardim
ederek ekonomik kalkinmaya destek olamamakta, hatta bazen genel kal-
kinmay1 geriletmekte, ona bir bakima yiik olmaktadir. Keza tarimm devlet
maliyesine katkist umulan ve beklenen hadleri bulamamakta, devletin
bu sektére mali yardimlari da ister istemez sinirl ve yetersiz kalmaktadir.

.....

manda yapmay: zorunlayan iki faktor daha vardir. Bunlarin birincis
niifusun hizli artist ve dolayisiyla tarim sorunlarinin gittikge daha gug ve
caprasik hale gelmesi, ikincisi ise iilkemizin 10 yila yaklasan bir siireden-
beri bir ahdi andlasma ile Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) lye
olarak girme yolunda bulunmasidir. Nufus artigi, bir yandan tarim urun-
lerine talebi artirirken, 6te yandan istihdam sorununu giiclestirmekte, .
bugiinkii sartlar altinda tzerindeki insani besleyemez hale gelen topragin
fazla niifusu sehir ve kasabalara veya yurt disina dogru itmesi pek cesitli
sorunlar yaratmaktadir. AET’ye {lyeligimiz ekonomimizi dig rekabete
acmakta, bizi Avrupamn en gelismis tlkeleri ile yarigmaya zorlamaktadir.
Bu isbirliginde ekonomimize en biiyiik yararlar saglayacagini umdugu-
muz tarmm sektdriiniin kisa zamanda rasyonel ve etkin bir calisma diize-
nine sokulmasi, ic ve dis pazarlarin gerektirdigi tarimsal iirlinleri bol mik-
tarlarda, iyi kalitede ve makul fiyatlarla saglamasi, boylece hem bu sek-
torden gecimlerini kazananlarin refahlarmi yiikseltirken hem de ekono-
mik kalkinmay: desteklemesi 6n sart olarak goriilmektedir.

Ulkemizde tarim sektdriiniin gelistirilmesinde yeni topraklarin iglen-
mege acilmasi ve iretimin genisletilmesi yolu hemen hemen tamamen ka-
panmig bulunduguna gore, ancak tarimsal produiktiviteyl arttirma usiil-
lerinden faydalanmak zorunda bulunuyoruz. Prodiiktivite ile tarimsal
{iretim ve refah dogru iliski halindedirler. Esasen prodiiktivite, daha gii-
venli ve daha biiyiik potansiyele sahip bir gelisme yolunu temsil etmek-
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tedir. Ozellikle bitkisel {iretim alaninda prodiiktivitenin sagladigi potan-
siyel imkénlar sinirsiz denilecek kadar fazladir. Nitekim, Avrupanin ve
Kuzey Amerika’nin halen gelismis bulunan iilkeleri gecen asrin ilk yari-
sinda basardiklart ¢énemli tarimsal kalkinmalarimi bu sayede elde etmig-
ler idi. Bizim de aym yoldan yiirimemiz, diinyanin ileri iilkelerinde uygu-
lanan teknolojik ilerlemeleri yurdumuz tarimma uygulamamiz, tabiat, in-
san ve sermaye kaynaklarini optimal oranlarda ve etkin bir sekilde kul-
lanmamiz tlkemiz acgisindan en rasyonel ve verimli bir davranis olacakitir.
AET ortak tarim politikasinin basta gelen bir sorun olarak kabul ettigi
prodiiktiviteyi artirma yolunu bizim de izlememiz, bu toplulukta hak et-
tigimiz yeri almamiz, onlarla rekabet yariginda ezilmememizi, aksine olarak
ekonomimiz i¢in tstinlik kazanmamizi saglayacaktir.

Bu makalede 6nce Tiirkiye ekonomisinin yapisi ve ozellikleri ana
hatlariyla incelenecek, sonra prodiiktivite sorunlarina deginilecektir. Ta-
rimsal yapi bakimindan oldugu kadar prodiiktivite acisindan da Tiirki-
ye'nin durumu diinyanin bazi iilkeleriyle karsilastirilacaktir. Bu karsilas-
tirmalari yaparken bir yandan kalkinma seviyesi ve tarimi veya tabiat
sartlart bakimlarindan Tiirkiyeye benzeyen iilkeler secilirken ote yandan
da diinyanin ileri tarim dlkeleri gozéniinde bulundurulacaktir. Makalede
tarim sektOril biraz dar manada, bitkisel ve hayvansal iiretimi kapsayan
ciftcilik olarak ele alimacak, ormancilik ve su iiriinleri alt béliimleri ken-
dilerine has ozellikleri ve sorunlari bulundugundan, bu yazinin disinda
birakilacaktir. Bu vesile ile, genellikle prodiiktivite konular: iizerinde il-
mi calismalarin ve gerekli istatistik rakamlarinin yetersizligine bir kere
isaret etmek yerinde olacaktir,

II. Tiirkiye Tarmmmn Ozellikleri

Turkiye tariminin bir ozelligi ekonominin en biiyiik ve en &nemli
sektorii olmasidir. Yurdun tiim alanmna yayilmis bulunan tarimsal faali-
yetler toplam niifusun 2 /3%intin refah ve gegim durumunu dogrudan dog-
ruya, diger bir kismininkini de dolayli yoldan belirlemektedir. Milli ha-
silaya en bliyiik payla katilan tarim kendinden sonra gelen sektorlerle kar-
silagtiriinca aradaki farkin hala biiyiik oldugu dikkati cekmektedir, Ta-
rmin sanayi, i¢ ve ozellikle dis ticaret, ulastirma gibi baslica iktisadi faali-
yet dallari bakimindan 6nemi aymi derecede biiyiiktiir. Bundan baska,
tarim, sadece ekonomiyi dogrudan veya dolayli yollardan etkisi altinda
bulundurmakla kalmaz, fakat ayni zamanda iilkenin sosyal ve politik
hayatinda 6nemli roller oynar.




658 Prof. Dr. Resat AKTAN

Tarimin iktisadi ve sosyal alandaki énemi ve yeri zaman iginde azal-
makta ise de, SOSyo- ekonomik degisme, nitelii geregi olarak, yavas git-
tiginden tarim daha bir siire iilkedeki &zel yerini ve Onemini siirdiirecek
gibi goriinmektedir.

Geleneksel ve Modern Tarim:

Biiyiik kismuyla tarim, geleneksel bir nitelik gostermektedir. Kis-
men kendine yeter, kiigiik marjinal aile isletmeleri ve hayvan yetigtirici-
leri hala ciftcilerin ¢ogunlugunu teskil etmektedir. Toprak ve isgucu gibi
geleneksel tretim faktorlerinin, ailenin yiyecek ve giyecek, isletmenin to-
hum, yem ve giibre gibi ihtiyaclarinin saglanmasi gayretinin oldukga 6neml
roller oynadigi bu isletmelerde genellikle tretim faaliyetlerinde bir dur-
ounluk ve denge goriilmekte, ¢iftgilerin tiretim gayretiyle yasama tarzlari
adeta birbiri igerisine kaynasmis bir halde bulunmaktadir. Amprik me-
todlar, cogu ilkel durumda olan arag ve geregler, yetersiz miktardaki ser-
maye ve egitim seviyesi, elverigsiz dig sartlarla birlesince bu kesimde tire-
tim ve gelir yiikselememekte, sonug olarak ciftcinin yasama standardi
diisiik seviyede kalmaktadir. Daha ¢ok kuzey ve siineyde sira daglar bo-
yunca ve bunlarin orta Anadolu yaylas: ile birlestigi gecit bolgelerinde,
dogu ve giiney Anadolu'nun daghk koylerinde giriilen bu tarim tuoru,
isletmelerin asirt derecede kiigiilmeleri, pazarlara ve iskdn merkezlerine
uzak bulunmalar:, bunlara ek olarak, aile ve isletme ihtiyaglarimi Kismen
de olsa bizzat saglamamin kazandiracagi garanti nedenleriyle varhigmi
stirdirmektedir.

Bununla beraber, 6zellikle bazi bolgeler ve triinler bakimindan énem-
li olan geleneksel tarim, yeni bitki tiirlerinin ve cesitlerinin girmeye bas-
ladigi, daha iyi metod ve girdilerin cift¢iler tarafindan tanindign verlerde
yavas yavas yerini modern tarima terketmektedir. Geleneksel tarimdaki
degisme bazan I¢ Anadolu boélgelerinde oldugu gibi, pancar ve patates
cinsinden capa bitkilerinin tarima girisiyle, birgok nehir vadilerinde ve-
ya diizliiklerde meyvelik ve sebzeliklerin, Dogu Karadeniz kiyilarinda ¢ay
ve mandalin ziraatimin, Giiney Kiyilarinda turunggiller, muz ve turfanda
sebze bahgelerinin kurulmasi seklinde olmaktadir. Bazan da yiiksek va-
sifli yeni tohum ve damizliklar, sulama, giibreleme, makinalasma, has-
talik ve zararllarla savas gibi teknolojik yenilikler geleneksel tarimda
degismeler yaratmaktadir. Biitiin bu nedenlerle degismeye baslayan tarim
isletmelerinde eskiden goriilen durgunluk ve denge durumu bozulmakta,
yapilan bir degisim digerlerini tesvik etmekte, boylece siirekli olarak ta-
rimin iyilesmesine, fazla tiriin ve verimlilige yonelmis hareketler goriillmektedir.



TURKIYE TARIMININ TEMEL OZELLIKLERt 659

Hemen tamamen pazara yonelmis ve para ekonomisi ilke ve kural-
larmna uygun olarak teskilatlanan ve isliyen modern ticari tarmm isletme-
leri en fazla olarak Gilineyde Cukurova’da ve Antalya’da, Bati’da Ege
Denizi'ne dogru uzanan nehir vadilerinde ve Marmara’nin giineyindeki
diizliikklerde goriilmektedir. Genellikle orta ve biiylik isletmelerin 6ncii-
lik ettigi modern tarim veter miktarda arazi ve sermayeye sahip bulun-
makta, ileri teknik bilgi, yeni metod ve girdilerin, dzellikle makinalasmanin
sagladigi disiik maliyetler sayesinde diger isletmelere rekabet tstiinlign
kazanmakta, pazarlama, kredi ve tevsik programlarindan daha kolaylikla
ve daha fazla oranda faydalanabilmektedirler. Heniiz degisme halinde
bulunan isletmelere nazaran kisa dénemde bir dengeye kavusmus bulun-
makla beraber, bu isletmelerin hald yenilikler pesinde kostuklari, yavag
da olsa gelismelerini siirdiirdiikleri gdzlenmektedir. Sermaye, tesebbiis
guct ve teknolojinin, topragin 6nemini gittikce azalttigi bu tarim islet-
melerinde prodiiktivite ve liretim artmakta, ciftcinin gelir ve hayat sevi-
yeleri ylkselmektedir. Tabiatla daha iyi isbirligi ve ahenk saglayan mo-
dern teknoloji tarim iretiminin tabiat kuvvetlerine bagliligim1 azaltmis
ise de buna karsihik tarim faaliyetleri sonuclarmm piyasa ve konjonktii-
riin gittikce artan oranlarda etkisi altinda kaldig1 gorilmektedir.

Tarimsal Uretimin Tabiata Baghlig:

Bitkisel tiretimin daha biiyiik 6lciide tabiata bagh oldugu, iilkenin
buyik kismina hakim olan hirgin, oynak ve giivenilemeyen iklim sartla-
rinin insanin {iretim faaliyetleri tizerindeki kontrolunu cok azalttifr bir
gergektir. Daha gok geleneksel tarim isletmeleri ve kurak kara ikliminin
hakim oldugu bélgeler bakimindan gecerli olan bu gozlem, tarimsal faali-
yetlerin planlanmasini pek zor, hatta bazan imkAnsiz ve anlamsiz bir
duruma getirmekte, insanin tarimsal faaliyetlerinin sonuglar1 {izerindeki
hakimiyetini ¢ok zayiflatarak istikrarsiz bir hasila kalib: ortaya ¢ikar-
maktadir. Tarim teknolojisindeki degisme ve yenilikler, insana tabiatla
daha ahenkli bir isbirligi yapma imkam verdiginden, verim ve iiretimdeki
dalgalanmalar kismen olsun azaltilmaktadir.

Tabiata bagllik, toprak, iklim ve bitki ile hayvanlardaki biyolojik
ritm tlizerinde insanlarn bir kontrolda bulunamamasmdan ileri gelmek-
tedir. Bunlara ek olarak hastalik ve zararlilar da, 6zellikle epidemi halinde
geldiklerinde, ciftcilerin karsi koymakta zorluk cektikleri tabiat giicleri
halini almaktadir. Gelismekte olan ekonomilerde ve geleneksel tarimlarda
tabiata baghlk ileri dereceleri buldugundan, Tiirkiye’deki durumu {ire-
tim endekslerindeki, tarimsal gelisme oranlarindaki ve ¢esitli tirtinlerin
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TABLO: 1
Tarimsal Uretim ve Gelir Endeksleri, Tarimsal Gelisme Oranlari
ve Baz1 Uriinlerin Verimlerindeki Dalgalanmalar 1950-1970
BUGDAY Verimi
Tarimsal Tarimsal | Tarmmsal 2
Uretim Gelir Gelisme | Tiirkiye Dev. Arpa | Nisir
VILLAR | Endeksi | Endeksi | Oranlar Ortala- rt. |[Verimi | Verimij

(1952- | (1948= (%) mast Cift.

56—100) | 100)
1950 - 97,0 24,0 64 | o980 | 1076 | 1058
1951 2 17,1 1ol 1169 | 7075 | 1300 | 1364~
1952 | 100 | 1247 6,9 1194 | 1222 | 1379 | 1304
1953 | 107 136,5 o5 | 1225 | ims | 1404 | 1004
1954 87 1096 | — 197 765 | 835 | 960 1269
1955 100 | 1195 o1 | 977 | om | 131 | 111
1956 108 N0 0 pie T 572 | 760 | 1110 | 119
1957 106 | 1332 25 | 1150 | 1230 | 1387 | 1057
EnE e ) 1565 ‘ 17,5 1147 1080 | 1333 | 1304
1959 ] e s k) aoe] po) s
1960 125 | 1578 12 | 1097 870 | 1304 | 1568
1961, | 127 (528 | — 32 J 907 | 790 | 1058 | 1442
1962 133 | 1058 58 | 1083 | 1190 | 1250 | 1199
1963 . o gt e e
1061 & G113 00 | 1054 | 1082 | 1163 | 1470
e G e e 0 ol s
Oee .| 17| 1227 114 | 1208 | 1310 | 1402 | 1527
1967 | 160 123,8 09 | 1250 | 1610 | 1394 | 1556
1968 167 126,1 1,9 1154 | 1260 | 1304 | 1527
1969 e e ch e e ey
1970 | 171 1273 | — 290 1163 | 1200 | 1255 |% 1605
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TABLO: 1 (devami)
. Ay cicegi Pamuk Seker Patates Tiitiin
YILLAR | verimi verimi Pancari verimi verimi
| verimi |
1950 600 264 16.781 | 8.002 727
1951 999 234 26.831 | 7.906 730
1952 893 244 | 22260 | 8.550 674
1953 056 230 22.243 | . 9.542 740
1954 362 244 | 16.844 | 9.174 645
1955 896 251 17.814 | 10.238 603
1956 607 259 16.926 | 10.000 662
1957 616 216 15,33 | 10084 | 738
1958 688 285 16.689 | 10.744 734
1959 880 312 20.990 | 10.135 731
1960 897 e | 734
1961 822 326 22.073 | 9.558 721
1962 738 371 21.719 | 10.876 ol
1963 925 mESL e 560
1964 1.031 479 | 25.198 | 11.724 711
1965 1.000 474 21.689 | 11.586 596
1966 917 536 | 28.885 | 11.667 576
1967 1.070 551 35.122 | 11.733 637
1968 958 611 37.266 | 12.196 596
1969 1.086 626 32.702 | 12.331 466
1970 1.041 759 34.342 | 12.355 i

Not: Verim rakamlart hektar basina Kg, olarak wverilmistir,

Kaynak : Tarimsal iiretim endeksi FAO istatistik yilliklarindan, tarimsal gelir endeksi
ile tarimsal gelisme oranlart DIE milli gelir hesaplarindan: verim rakamlari DIE
Tarim Istatistikleri biiltenlerinden ve Devlet Uretme Ciftliklerinden alinmustir,
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verimlerindeki dalgalanmalarla tesbit etmek miimkiin olmaktadir. Tablo
1’de bu dalgalanmalar acik olarak goériilmektedir. Tablo’da tim ilke icin
verilen rakkamlarin bolgeler arasinda biiylik farklihiklar gosterdigi ince-
leme sonunda ayrica tesbit edilebilmektedir. Iklim sartlarinin daha giive-
nilic oldugu kiyr bélgelerinde yetistirilen tirtinlerde verim dalgalanmalart
nisbeten daha azdir.l Keza sulama dalgalanma tizerinde olumlu etki yap-
makta ve cofu zaman tamamen ortadan kaldirabilmektedir. Nitekim
biiylik kismiyla sulanan pamuk gibi bazi iiriinlerde daha az dalgalanmalar
poriilmektedir. Giibreleme, makina kullanma, iyl bakim sartlari, hasta-
liklarla savas gibi yeni teknolojilerin uygulanmas: verim dalgalanmalarini,
ve iretimin tabiata baghilifini azaltmaktadir. Yapilan simurli ¢aligmalar
bu azalmayi ilmi kriterlere gére oldukea kesin bir sekilde ortaya koymaktadir.
Nitekim Devlet Planlama Teskilatinda yapilan bir incelemede?® ¢aligmanin
kapsamina alinan 13 iiriinden 10’unda plan uygulamasindan &nceki 1955-62
dénemiyle planli donem arasinda verim dalgalanmalarinin siddetinin
azaldig1 ve bu iirtinlerin iiretimine bir diizen geldigi tesbit olunmaktadir.
incelenen iiriinlerden bugdayda plandan onceki donemde verimin trend
eprisi etrafindaki dalgalanma orami % 9,5 iken planli dénemde bu oran
° 6,2’ye inmigtir. Bugday verimindeki dalgalanma mutlak rakamlarla
ifade edilmek gerekirse birinci dénemde 115 Kg. [H iken ikinci donemde
85 Kg. /[H’a inmistir. Benzer rakamlar misirda 154 kilodan 31 kiloya,
pirincte 282 kilodan 229 kiloya, aycigeginde 128 kilodan 60 kiloya, pamukta
27 kilodan 25 kiloya, patateste 725 kilodan 150 kiloya, tizlimde 476 kilo-
dan 208 kiloya diismiistiir. Meyvelerden seftali ve portakalda dalgalanma
orani keza azalmustir. Milletlerarasi Gelisme Teskilati (AID) iktisat mu-
saviri Profesor Forker’in bugday verimleri tizerinde yaptigi incelemeler
de dalgalanmanin zamanla azaldigi sonucunu vermektedir.®

Bu duruma gore, teknolojik ilerleme sadece verimleri arttirmakla
kalmiyor, buna ek olarak ve ayni derecede Snemli olan bir fayda daha
sagliyor. Bu da liretimin tabiata baglilk oranmi azaltmasi, insanmn tabi-
at giiclerine hakim olmasini, onlarla daha iyi isbirligi yapmasini sagliya-
rak tarimsal tiretime diizen ve giiven getirmesidir. Boyle bir diizene ve gii-
vene Tirkiye tarimimin ne kadar muhtag oldugu ayrica agiklama gerek-
tirmiyecek kadar ortada bulunan bir gergektir. |

1 Olan D, Forker, Agricultural Price Policy i Turkey, S, 12.

2 Nazmi Demir, Arif Ugur ve Orhan Saygideger, Birkisel Uretim-Girdi Hiskileri Uze-
rinde Ekonomik Analizler, Ankara 1971,

3 Olan D. Forker, op cit, 5. 12a.
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Tarimin Ekonomik Kalkinmaya Katkis::

Tarimda gériiliin gelisme ve modernlesme daha cok bitkisel {iretimle
ilgili olup hayvansal tiretim kesiminde genellikle bir durgunluk ve gelenek-
sel metodlara baghlik hiikiim siirmektedir. Tiirkiye tariminda tesbit edilen
degisme ve ilerlemeler heniiz bu sektorili, tlkenin iktisadi kalkinmasinda
tizerine diisen Snemli rolleri basarabilecek bir yetenege ulastirmamistir.
1950°lerin basmda Tiirkive tariminin gosterdigi biiylik canlilik ve yiiksek
Uretim seviyesi bir siire icin bu faaliyet dalinin iktisadi kalkmmada ilk
itisi yapacak ve kal kinmay: stiriikleyecek bir sektér haline geldigi kani-
Sini yaratmisti. Fakat cok gecmeden, bu iimidin ger¢eklesmedigi, ulasim,
kredi, fivat destekleme v.s. gibi alanlarda alinan bazi tedbirlerin 1yi hava
sartlariyla birlesmesi sonucu olarak bir alev seklinde ortaya ¢ikan bu zirai
atilmin stirekli ve koklii olmadig1 anlasildi. 1954 yilinda bashyan diisiik
tarimsal hasila dénemi 10 yila yakin bir siire boyunca iilkeyi bugday ve
bitkisel yaglar gibi en 6nemli gida maddeleri bakimindan kendine yetmez,
dis aleme bagh bir ekonomi haline getirdi. Planli dénem boyunca tarim
sektdriiniin aksamalar surtip gitti. Oldukca miitevazi (7o 4.2) bir kalkin-
ma hedefi secilmis ve dzellikle birinci bes yillik planda yatirimlar listesinde
ikinci Sncelik sirasi verilmis olmasina ragmen her iki plan déneminde
hedeflerin % 25 altinda sonuclar alinabilmis, béylece tarmun iktisadi
kalkinmaya ayak uyduramadi8l, kendisinden beklenen kalkinmay1 des-
tekleme roliinii yapmak surada dursun, hatta bir bakima ekonomiye ayak
bagl olmaga basladig; goézlenmistir. Nitekim plan Sncesi donemde, 1948
sabit fiyatlariyla yapilan hesaplara gére, 1961 yilina kadar safi milli ha-
sila 77 90 oraninda artmisken, tarimsal gelir ancak 9 53 oraninda artmis-
tir. Ayn1 dénemde fiziksel mal iireten sektorlerden sanayi %, 193.. ve insa-
at )7 314 seviyelerine ulasmuslardir. Planli dénem icin 1961 sabit fiyatla-
riyla yapilan Slemelere gore ise 1970 yilinda safi milli hasila v 174 ve
ve tarim 4 127 seviyelerini bulmustur, Sanayi ve ingaat sektorleri icin ben-
zeri rakamlar % 209 ve % 199 idi.

Béyle bir sonucun alinmasinda amil olan gesitli faktorler arasinda
uretimin hala tabiat kuvvetleri etkisi altinda bulunmasi, tarimda sézii
edilen gerekli reformlarm yapilmamas: ve tarimsal kalkinmaya destek
olacak genel ekonomik tedbirlerin ihmal edilmesi sayilabilir.

Uretimde Cesitlilik;

Cok cesitli iklim ve topraklara, degisik topografik yapilara sahip
bulunan Tiirkiye’de tarimsal tiretim de biylik cesitlilik géstermektedir.
Oyleki kahve, kakao, kauguk ve jiit gibi baz tropik fiiriinler miistesna,
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suptropik iklimin ¢ay, muz, turuncgiller gibi triinlerinden, ilimli iklimin
ve soguk yaylalarin her tiirlii tarla ve bahee iirtinlerine ve cesitli hayvan-
sal tretime kadar biitiin tarim iirtinleri Turkiye'de kolaylikla ve kaliteli
bir sekilde yetistirilebilmektedir. Ulkenin 2/3%tnii kapliyan kurak ve yari
kurak boélgelerde yer yer sanayi bitkileri ve bahce iiriinleri katilmis hay-
vancilikla karisik tahil iiretimi temel tarimsal urtin kalibini tegkil etmek-
tedir. Nisbeten zengin toprakl: ve iyi iklimli, ayni zamanda sulama imkan-
larinin daha fazla bulundugu kiyr bélgelerinde, delta ve vadilerde cesitli
sinai hammaddeler ve gidalar, hayvancilik ve bahge iirlinleriyle birlikte,
karigik bir sekilde yetistirilmektedir.

Biiytik kismuyle tarimsal diretim cesitlilik bakimindan oldugu kadar
miktar bakimindan da normal villarda tilke ihtiyaclarina yetecek miktar-
lardadir. Birgok tiriinlerde iilkemiz ithracat¢i durumdadir. Son dénemlerde
yildan yila tarimsal iiretimin % 4’ ile 7, 16’s1 arasinda degisen ve arala-
rinda tiitiin, findik, incir ve kuru iiziim gibi rekabet tekeli giiciine sahip
tirinler bulunan tarimsal ihracat tiim ihracatimizin ortalama olarak 3 /4’
unt hatta bazi yillarda daha biiyiik bir oranini olusturmaktadit. Bununla
beraber, i¢ ve dis pazarlarin guvenilemez olusu, fiyatlarin yildan yila, yil
icinde ve dénemler boyunca biiyilk dalgalanmalar gostermesi ciftcilerin
pazar igin iretim yapma sevklerini bazan azaltmakta, onlar1 daha ihti-
yath harcket etmeye zorliyarak az karli fakat piyasa risklerine ve pazar-
lamaya dayanikli harcialem mallar tretmelerine neden olmaktadir. Ote
yandan, yukarda isaret edildigi lizere, tabiat giigleri tarimsal iiretimin
ihtiyaglar ve talebe gére tam bir sekilde ayarlanmasini miimkiin kilmamak-
ta, zaman zaman, hattd belitli bir yilda cesitli bolgeler arasinda bolluk
ve kithiklar birbirini kovalamaktadir. |

Tiirkiye’de Tarimsal Yap:

Tarimsal {iretimin toplam miktari, verimlilik ve karlihigr iizerinde
etkili bulunan, ayni zamanda sosyo-politik sonuglar yaratan, topragin
benimsenmesi, isletme biiyiikliikleri dagilist ve tarimsal teskilatlanma
bigimleri bakimlarindan Turkiye bazi ozellikler gostermektedir, Oteden
beri tarimda kiiciik aile 15letmeleri ¢cogunluktadir. Zaman icinde kiiciik
isletmenin oran1 artmakta, dolayistyla zirai isletmenin parcalanmasi ve
kiiciilmesi olayi siirlip gitmektedir. Nitekim 1952 yilinda 50 déniimden
kiigiik isletmeler tiim tarim isletmelerinin %621’ ve bunlarin isledikleri
alan tim islenen alanin 9/18,6’s1 iken bu oranlar 1963 yilinda sirasiyla
/008,8 ve 923 7ve ve 1970 yilinda ise %,75,0 ve %/31l'e yukselmistir,
Bu rakamlar tarimda zaman icinde kugtk isletme oraninin arttifini, orta
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ve biiylik isletmelerin parcalanmaya devam ettigini gostermektedir. Bu-
nunla beraber, ayni dénem icinde kiigiik isletmelerin ortalama buyiikligii
once bir miktar diismiis ve sonra hafifce yiikselmistir. Ote yandan, 1952
yilinda, 500 déniimden biiyiik isletmeler orani /61,5 ve bunlarin isledik-
leri alan oram %/24,8 iken bu oranlar 1963 yilinda sirasiyla 90,5 ve e 13
2’ye ve 1970 yihinda 90,4 ve /66,0’a inmistir. Bu rakamlar biiytik islet-
melerin hizla parcalandigini, sayilart azalirken ortalama biiyiikliklerinin
daha fazla azaldigini, kiigiik isletmelerin sayilari siirekli olarak artarken
once ortalama genisliklerinin azaldigim ve son yillarda ortalama genis-
likte hafif bir ferahlama hissedildigini géstermektedir.

Isletmelerle ilgili diger dnemli bir ozellik ¢ogu zaman tarimsal islet-
melerin bir biitiin birim durumunda bulunmamasi, birden fazla savida
ve birbirinden ayri yerlerde bulunan tarla ve parsellerden olusmus bulun-
masidir. Béylece ufalanmis ve dagilmig bulunan isletmelerde planli, ekono-
mik ve rasyonel bir-iiretim yapilmasi imkansiz oldugu gibi, sulama, ma-
kina kullanma, hastalik ve zararlilarla savas gibi islemler gliclesmekte,
basta degerli arazi kaynagi olmak tizere, insan, hayvan ve makina enerjisi
ve zamani israf olmakta, gereksiz hukuki ¢atismalar artmakta ve sonuc
olarak, iiretim bunlardan zarar gormektedir. Istatistiklere gore, 1950
vilinda c¢iftcilerin ancak yirmide birinin isletmesi bir biitiin teskil etmekte,
beste ikisi yediden fazla parcall isletmelere sahip bulunmakta, Tirkiye’-
deki tarmmsal isletmelerin ortalama parca sayisi ise yediyi bulmakta idi.
' Zaman ic¢inde bu durumda bir miktar diizelme olmus, bir biitiin teskil
eden isletmeler orani 1963 yiinda 9710°a ve 1970 yilinda Ye22’ye yakla-
sirken, alti parcadan fazla isletmeler orant ayni yillarda &nce % 50’ye yak-
lasmis ve sonra %29a kadar inmigtir. 1970’de {ilkede ortalama parcga
sayis1 begi bulmakta idi. Bu rakamlara gore, ufalanma durumunda kendi-
liginden bir i}rilegmf: egilimi belirmistir, denilebilir.

Tirkiye’de ciftgilerin biiyiik kismu isledigi topragin sahibidir. Kendi
arazisi lzerinde gahisan ciftciler orami 1950 yilinda 9%(72,6 iken bu oran
1963 ve 1970 wyillarinda sira ile 7/687,3 ve 9,83,5e yiikselmistir. Kiracilik
ve ortakeihk yapan ciftciler ve bunlarin isledikleri araziler oranlar
yiksek olmamakla beraber, bu tiir isletme diizeninin sartlar1 pek ilkel,

adaletsiz ve giivensiz bulundugundan, kiracilik ve ortakcilikla toprak
isletme tarimsal tiretim tizerine olumsuz etkiler yapmaktadir.

Ote yandan, topragm sosyal ve politik prestij saglamak veya servet
biriktirmek ve enflisyona karst degerleri korumak amaglar1 ile benimsen-
mesi, «absenti» toprak sahipligi dogurmakta, bunun sonucu olarak bir
yandan tarimsal gelirler sehir ve kasabalara akarken ve topraklar bakim-
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siz. kalirken, bir yandan da toprak acghgi ceken topraksizlar sayisi artmak-
tadir. Tarimsal arazilerin tamamina yakin biyiik bir kismunda tapu ka-
yitlari ve kadastro haritalart ya hi¢ bulunmadigindan veya kayitlar yan-
lis ve eksik oldugundan, tarimda miilk giivenligi yeteri &lciide saglanama-
makta, bu durumlarda hukuki anlasmazhklar artmakta, iliretim, verim-
lilik ve yatinmlar bakimindan gesitli sakincalar ortaya cikmaktadir.

Mera arazilerinde ortak miilkiyet diizeni uygulanmakta, bu da hay-
van sahiplerini, sorumluluk duymadan, karsihiginda bakim, koruma ve 1s-
lah yaktmlilikleri tasgmimadan, bir vurgun zihniyeti ile meralardan en
yiiksek olctide faydalanmaya tesvik etmektedir. Bu diizensiz yararlanma
bigimi aynm1 zamanda biiyiik adaletsizliklere de yol acmakta, merd tizerin-
de, teorik olarak esit haklara sahib kéylii aileler, hayvan varhiklarinin bii-
yuklugi oraninda degisik bu &lgiilerde kaynaktan vyararlanabilmekte-
dirler. Bu diizensiz ve haksiz durum merilarin intizamsiz ve asir1 otlatma
ylkii altinda tahrip ve yok olmasim dogurmakta, ayrica, surekli olarak
Islenmeye agilmasina ve miktarimin azalmasma sebep olmaktadir.

Toprak Kullanma ile Ilgili Soruniar:

Tirkiye'de toprak kullanma ve merélarla ilgili 6nemli oldugu kadar
sakincali bir gelisme, teknik gereklerle merd durumunda kalmasi zorunlu
olan yiiksek egilimli arazilerin niifus baskisi altinda, yanlis olarak, islen-
mege alinmasi, tizerinden daimi bitki 6rtiisii kaldirilan bu topraklarin bir-
kag yil sonra erozyon tahribatina ugramas: ve sonra da ise yaramaz hale
gelerek terkedilmesidir. Istatistiklere gére, 1938-67 arasindaki 30 yilda
mera arazisinde 14,9 milyon hektarlik bir azalma olurken, tarla-bag-bahce
alanlarinda ayni dénemde meydana gelen 11,8 milyon hektarlik artislar
¢ikarildiktan sonra geriye 3,1 milyon hektarlik bir hesap acigi kalmakta-
dir. Bu da higbir tretim faaliyetine yaramayan «iiriin getirmeyen toprak-
lar» miktarindaki artigin hemen hemen aymdir. Bu duruma gore, zaman
iginde yanlis toprak kullanma politikast uygulanmast sonucu olarak hay-
vancilik tretimine yarayan meralatin kisa bir siire icin bitkisel {iriinlere
tahsis edilmesi sonunda bunlarin ise varamaz duruma girmesi, bdylece
en degerli bir tabil kaynagin «c6p sepetine» atilmasi gibi zararli oldugu
kadar tehlikeli bir olayla karsi karsiya bulunmaktayiz.

Topraklarm kullantlisina ait dier bir soru, iilkemizin biiyiik kismin-
da uygulanan nadas ile ilgilidir. Kurak ve yar kurak iklimli bolgelerde
nadasa birakilan topraklar tiim ekilislerin 1948 yilinda %/31,8’i iken zaman-
la bu oran artmis ve 1970 yilinda %,35,8’i bulmustur. Bu olay bir yandan
topraklarin gittikee daha ¢ok yipranmasi ve yorgunlugunun artmasi,
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ote yandan ekiliglerin, tarim bakmundan daha az elverisli, islenmeden
merd halinde birakilmast zorunlu bulunan engebeli marjinal arazilere
dogru kaymasi ile izah edilebilmektedir. Nadas orani bolgeler arasinda
degismekte, daha elverissiz iklim sartlarina ve toprak yapisina sahip bu-
lunan orta Anadolu'nun giiney ve dogu kesimlerinde °%/42’vi ve gliney
dogu Anadolu’da %745’i buldugu halde, Marmara ve Karadeniz bélge-
lerinde ancak 9/17-20 oranimi bulmaktadir.

Tarimsal Uretimin Bilesimi:

Tirkiye’de tarimsal iiretimin bilesimi, Devlet Istatistik Enstitiistiniin
milli gelir hesaplarina dayamilarak diizenlenen Tablo: 2’de gorildiigi
uzere, biiytk ol¢ude bitkisel iirtinlere dayanmaktadir. 1970 yilinda cesitli
uretim dallarinin milli gelire kattiklar: paylar tizerinden yapilan bu orta-
lamalara gore, tiim tretimin 2/3’den fazlasi bitkisel olup hayvancilik
ancak 9¢26,8’1 bulmaktadir. Bitkisel {iretim orani gecmiste daha diisiik
iken zaman icinde muntazam bir sekilde artnus, hayvansal firetim ise
aksine olarak azalmistir. Nitekim 1938 vyilinda bitkisel iiretim orani
/094,0 ve hayvansal tiretim orani %;39,2 iken 1948 ve 1958 wvillarinda bit-
kisel lretim oranlari swrasiyla dnce %(57.6 ve sonra %/61,3%e cikarken,
aynt yillarda hayvansal triinler oranlart énce %/37,0 ve sonra %33,6’ya

TABLO: 2
Tiirkiye’de Tarim Uretiminin Yamsi (%) 1970

Alt Sektorler ve Boliimleri Toplamdaki Paylar
I. Ciftcilik 98,0
A. Bitkisel Uretim 67,8 3
1) Tarla Uriinleri 49,7
(a) Tahillar : 30,3
(b) Baklagiller 1,6
(c) Diger 17,8
2) Bag-Bahge Uriinleri 18,1
B. Hayvansal Uretim 26,8
C. Ziraat Sanatlari 3,4
II. Ormancilik 1,3
ITT, Avcibk-Bahkcilik 0,7
Toplam 100,0

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi’niin Milli Gelir Hesaplarn,
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dismustir. Bu durum hayvancilik alt dalindaki iiretim gelismesinin bit-
Kisel tiretimdeki gelismenin gerisinde kaldifimi ifade etmektedir. Nitekim,
OECD tarafindan hazirlanan endeksle de 1952 /53- 1956 /57 = 100 teme-
line gore 1963 /64 yilinda Tirkiye’de toplam tarimsal iiretim 147 iken hay-
vansal iiretim 129 seviyesinde kalmuistir.?

Buiki onemli iiretim dah diginda kalan ziraat sanatlarivb. diger
uretimlerin toplam icerisindeki payi olduk¢a dnemsiz oldugu gibi, bu pay
ekonomideki gelismeye uygun olarak yillar boyunca bir azalma egilimi
de gostermektedir.

Tarimsal iiretim yapisindaki bu durumu ve gelismeyi Ziraat Banka-
stmin gayri safi iiretim degerleri tizerinden hazirladigi tablolardan da iz-
lemek mimkiindiir. Nitekim, bu tablolara gére, 1952 yilindaki ciftcilik
uretim degerinin ;64,8°1 bitkisel ve 9(35,2’si hayvansal lriinlerden gel-
mekte iken, bu oranlar 1963 yilinda sirasiyla. %70,3 ve %29,7°ye ve 1970
yilinda ise 9,68,7 ve %,31,3’e doniismiistiir. Farkli kuruluslar tarafindan
degisik metodlarla yapilan bu tic hesap esas itibariyle birbirini destekle-
mektedir.

Bu tretim yapisi, birinci olarak, hayvansal iiriinlere nisbeten az vyer
vermekle diinyanin tarimda ileri iilkelerinin durumlarina nazaran ters
diismektedir. Ikinci olarak, hayvansal iiretimin payl zaman icerisinde
azaldigina gore bu degisme de gene difer birgok tilkelerdeki gelisme egi-
liminin aksi yonde gitmektedir. Nitekim, tarimsal tiretimde hayvanciligin
payt 1958-1963 ortalamast olarak Birlesik Amerika’da %63, Belcika’da
%75, Hollanda’da 9,77, Ingiltere’de °/81, irlanda’da %88, ve Danimar-
ka’da 5790’dir3. Ayrica, biitiin bu iilkelerde zaman icinde hayvaﬁclhgm
tarimsal tretimdeki payr artma egilimi gostermektedir. Nitekim aym {il-
kelerde 1950’lerin baginda bu oranlar sirasiyla séyle idi: Birlesik Amerika
7654, Belgika 9{60, Hollanda 9(62, Ingiltere %76, ve Danimarka %/84.
Ancak Hindistan, Portekiz, Yugoslavya, Yunanistan, Ispanya gibi gelis-
mekte olan iilkelerde hayvancilik tarimsal tiretimde bizdeki gibi kiiciik
paylar almaktadir. Mamafih, biitin OECD iilkeleri arasinda hayvancilik
payinin en diisiik oldugu iilke Tiirkiye’dir: '

Ulkemiz, tabii imkanlar ve kaynaklari bakimindan, her iki tiirlii iire-
time de elverisli olduguna gore, hayvanciligin diisiik pay almas: ve zamanla

L QECD, Agricultvwral and Food Smrfﬂf{‘.&, 1952-1963, 5. 9.
5 QOECD, eop cit, 5, 14,
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bu payin gerilemesi i¢in tabii bir simirlama ve zorunluk yoktur. Ancak,
iki agamali bir liretim bigimi olan hayvansal tiriinlerin, beslenme ve piyasa
degerlert yiiksek olmasina karsihk, tretilmeleri daha kiilfetli, masrafl
ve zaman alicidir. Ayrica, bu tiretim dal toprak kaynaginin insan barindir-
ma ve gecindirme kapasitesinin, bir¢ok bitkisel tirlinlere nazaran diisiik
kalmasini ve dolayisivla daha ekstansif olarak ve israfli bir bicimde kul-
lanilmasini gerektirir. Ileri ve zengin iilkeler gittikce daha fazla oranlarda
hayvansal urinler kullanirken gelismekte olan iilkeler aymi egilime kati-
lamamakta, bunlar icin hayvansal lirtinler bir bakima liiks maddeler nite-
lig1 tasimakta, dolayisiyla, daha kolay ve cabuk yetisen, toprak kaynagim
daha entansif bigimde kullanan, ayni zamanda, nisbeten ucuz olan harci-
alem bitkisel tiriinlere ister istemez 6ncelik vermek zorunda kalmaktadir-
lar. Bu egilimi gliclendiren diger bir olay da, tarimsal tretimde inkilab
yapan oOnemli teknolojik wyeniliklerin daha cok bitkisel {riinler alaninda
olmasidir. Bununla beraber, Tirkive tarimunin, iktisadi gelisme ile paralel
bir sekilde hayvansal tiriinlere gittikge artan talebi karsilamak iizere ve
buna ek olarak, ayrica, ihracat amaclart ile hayvansal tiretimi arttirmayi
hedef almasi dogru ve yerinde bir davranmis olacaktir.

Bitkisel Uretim:

Bitkisel iiretim icerisinde tarla tUrilinleri, meyve ve sebzelere nazaran
¢ok daha énemli bir yer isgal etmektedir. 1970 yilinda toplam tarla arazileri
tiim iilke yiizélgliminiin %30,9'unu olustururken bag-bahce arazileri 53,8
tutmakta idi. Toprak kaynaklarimin kullanmilist bakimindan bu iki tiir
bitkisel iiretimin birbirine orani zaman iginde olduk¢a 6nemli degisme-
ler gostermistir. Nitekim, 1938 wyilinda oranlar swra ile 9417,3 ve 91,7
iken, 1948 yilinda 9,17,9 ve %,1,9 olmus, 1958 yilinda ise 9(29,3 ile %,2,5’1
bulmustur. Bu rakamlara gére her iki tiir liretim zaman iginde alan olarak
artmakla beraber, meyve-sebze iliretim alami Ozellikle son yillarda daha
hizli bir artis kaydetmistir. Oyle ki, 1951 yili alami 100 itibar edilerek ya-
pilan karsilastirmada, 1960 da tarla alanlar: 152 ve 1970 de ise 159 endeks
sayisina cikarken, meyve-sebze alanlar1 aynmi willarda 6nce 130 ve sonra
194 endeks sayisina yiikselmigtir. Diger bir deyimle, son yvirmi yilda tarla
alanlann 9,59 oraninda artarken meyve-sebze alanlari 9,94 oraninda art-
mistir, Tarlalardaki artisgin hemen tamamina yakin kismunin bu dénemin
ilk 10 yiinda elde edildigi ve artik gelismenin durakladigi, bahgelerdeki
artigin 1se son 10 yilda hiz kazandigi ayrica dikkate deger ve sevinilecek
bir olaydir. | ‘
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Uretim degerleri iizerinden yapilan karsilastirmada, meyve - sebze-
lerdeki gelismenin alan rakamlarimin gosterdiginden daha 6nemli oldugu
belirmektedir. Ozellikle meyvelerin tarla {iriinlerinin birgoklarina naza-
ran daha degerli maddeler olmasi dikkate alimirsa, bu durumun nedeni
kolayca anlasilir. Nitekim, 1952 yilinda tiim tarim iiriinleri degeri icerisin-
de tarlaliriinlerinin payi %55,0, meyve-sebzelerin pay1 %,30,8 iken, bu pay-
lar 1963 yilinda sira ile %{57,9 ve /12 4% ¢ikmis ve 1970 yilinda ise 947,
3 ile 721,40 bulmustur. Bu duruma gére, deger itibariyle tarla firtinle-
rinin tarim tiretimi icerisindeki pay1 son 19 yilda dalgalanir ve azalma egi-
limi gosterirken, bahge tiriinlerinin pay: siirekli ve hizli bir artma kaydet-
mustir. Diger bir deyimle, bu dénem icinde, bahce iiriinleri payl tarim
uretiminin baglangicta onda birinden az iken bir kat &nem kazanarak
donem sonunda beste birinden fazlaya ¢ikmistir.

Tarla ziraatinda 1970 yilinda nadas haric ekilislerin 9/84,9’u tahil-
lar (bunlar arasmnda tek basina bugday 9/55,2), /o341 baklagiller, 946,
51 endiistri bitkileri, %,6,5°i yaglh tohumlar,6 ve % 1,51 yumru bitkiler-
den olusmaktadir. Bu rakamlardan goraldiigl tizere, toprak kaynaklarmi
kullanma bakimindan tahillar, 6zellikle bugday, Tiirkiye’de tarla ziraati-
nin en onemli iiretim dahdir. 1951 vilinda tahil ekilisleri 9,83,1 (bugday
/045,2), baklagiller 74,1, endiistri bitkileri (8,5, yagh tohumlar %8.5
ve yumru bitkiler ise 971,3 idi. Bu duruma gére, son 20 yil i¢inde tahil ve
yumru bitkiler ekilislerinde hafif artmalar, diger tarla tiriinleri gruplarinda ise
azalmalar kaydedilmistir. Endiistri bitkilerinden pamukta ekilisler hemen
yarlya yakin bir azalma gosterirken tiitiin ve seker pancart hemen bir kata
yakin bir oranda artmuglardir. Donem icinde bugdaydaki artis ofant %/20°-
den fazladir ve tarla iiretimindeki hakim yerini gittikce artirmaktadr.

Tarla trunleri yapisii ve bu yapidaki degismeyi tretim degerleri
bakimindan inceledigimizde, oldukca farkli bir goruntigle karsilagmak-
tayiz. Nitekim, 1970 yihi tarimsal iiretim degerleri icersinde tahillarn pa-
y1 426,33 (bugday 9%17,0), endiistri bitkilerinin ki 616,7 ve baklagillerin
ki ise 741,8 idi. Bu oranlara gore, tahil iiretimi ekilislerde oldugu gibi,
oénemli bir pay alamamakta, ayrica, ekiliglerin arttif1 bu dénemde biiyiik
azalmalar gostermektedir. Ogzellikle Tiirkiye tarmminin en onemli, temel
urind olan bugdayda ekilislerin %/20’den fazla arttigs bu doénemde iire-
tim degerinin 9,20°den daha cok oranda azalmasi dikkat ¢ekici bir olay-
dir. Ote yandan, genellikle degerli iiriinleri icerisine alan endiistri bitkileri

% Pamuk, hashas, keten ve kenevir ekilisleri her iki grupta miikerrer clarak hesap-
lanmaktadir,
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grubu son yilda toplam tarmmsal iiretim degerinin beste birine yakin bir
pay almakta, bunlarin ekilisler alani yari yariya azalirken iiretim degeri
paylar1 artmakta idi. Bu olay, endistri bitkileri Uretiminde prodiiktivite
ve karhhgin arttigimi gosterir ve sev'nilecek bir durumdur. Baklagiller
tretim degeri hem Onemsiz bir payla toplama katilmakta, hem de zaman
icinde bir durgunluk géstermektedir.

Hayvansal Uretim:

Hayvansal iretimin kaynag olan hayvanlarin 1970 yilindaki sayisi
73,0 milyon biiyiik ve kiigiik bas ve 34,3 milyon kiimes hayvani idi. Ulke
niifusunun iki katim1 bulan biiyiik ve kiigiik bas hayvan mevcudunun yarisi
(36,5 milyon) koyundu. Kegilerin oram 9/20’den biraz fazla ve sigirlarin
ki 1se beste birden azdi. Biiyiik ve kiiglik bas hayvanlar toplam sayis1 1951°de
60,2 milyon ve kiimes hayvanlar1 sayis: 21,6 milyondu. Bu duruma gére,
her yil icerisinde kesilen ve éfenler haric olmak tizere, 20 yildaki artis bi-
yiik ve kiiclik baslarda 9421 ve kiimes hayvanlarinda %/59°u bulmaktadir.
Mamafih, cesitli hayvan tiirlerinde artislar farkli oranlarda olmustur.
(Koyunlarda 9,47, sigirda 9,25 ve kegilerde 9,10)

Toplam tarimsal tiretim degerinin 1970 yilinda 9/31,3’Gni  teskil
eden hayvansal liretim igerisinde et iiretiminin payt 94154, sitiin ki %12,
8, yiin ve killarm ki 941,2 ve diger driinlerin ki ise, 91,9 idi. 1952 yilinda
1se hayvansal tretim toplam tretimin 9/35,2’sini bulmakta, bunun iceri-
sinde siit 9,17,6 ile basta gelmekte, bunu 9(14,3 ile etler, %/2,0 ile yiin ve
killar ve 71,3 ile de diger urtnler izlemekte idi. Bu paylara gore, hayvan-
‘sal tiretimin bilesimi zaman iginde etler ve diger tirtinler lehine ve siit,
kil ve yin aleyhine olarak degismistir. Etler arasinda sigir eti biitiin dénem
boyunca ancak licte bir oranini bulmustur.

Bolgeler itibariyle Uretim Yapisi:

Tarimsal iiretimin yapisim1 Tiirkiye capinda goézden gecirdikten sonra
bu yapmin cesitli bolgelerde gosterdigi oOzelliklere isaret etmek yerinde
olacaktir. Bunu yaparken pratik zorunluklarla o6nce Tirkiye'yi kiyilar,
I¢c Anadolu ve Dogu Anadolu olarak ii¢ bolgeye ayiracagiz; sonra, cesitli
uretim kollarim temsil etmek tlizere secilen bazi 6nemli trinler {iretiminin
bu bolgelerdeki oranlarimi hesaplayarak birbiri ile karsilastiracamz. As-
linda, bilindigi gibi, tarimsal bolgeler sayi itibariyle cok daha fazladir ve
bunlar1 boylece ii¢ gruba indirmek hem homojenlik hem de biiyiikliik ba-
kimlarindan sakincali olmaktadir. Keza, yiizlerce iiriinii temsil etmek
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iizere onlarin bir diizinesini incelemek aym sekilde sakincalt olabilir. Bunun-
la beraber, daha ayrntili olarak bu kargilagtirmayi yapmak imkansizligt
kargisinda bu kadarla yetinmek zorunda kalmaktayiz.

P 2 1 (R, @ B
Tiirkiye'de Tarmmsal Uretimin Bolgelere Dagiisi 1968
($5)
Uriinler Kiy1 Bolgeleri ic Anadolu - Dogu Anadolu
A. Bitkisel :
Bugday 34,3 54,2 11,5
Arpa 292 55,5 15:3
Baklagiller 45,0 38,4 16,6
Tiitlin 88,5 8,3 32
Seker Pancari 31,9 63,2 4,9
Pamuk 95,1 2.1 2.8
Findik | 95,7 3,0 1,3
Uziim | 52,8 34,1 13,1
Turuncgiller 100,0 Sae e
Zeytin 98,7 e .3
Toplam : 54,0 36,9 9.1
B. Hayvvansal .
Koyun 29,2 42,4 18,4
Kilkeci 48,8 26,8 24,4
S1gIr 41,8 33,7 _ 24,5
St 43,9 28,9 372
Et 60,0 27.1 12,
Toplam 44,0 35,2 20,8
C. Bitkisel -+

Havvansal : 50,0 36,4 13,6

Kaynak: Resat Aktan, Tirkiye tisadi, 2. baski, Ankara 1972, s, 224,

Tablo: 3’de goriildiigi tizere, bazi triinler belirli boélgelere toplan-
mistir, diger bazilart yurdun her yaninda yetigmektedir. Her yerde uriin-
lerin bolgelere yayilma yogunluklar: da birbirinin ayni degildir. Bu suretle
bolgelerin ozellikler: ve farkhliklar1 ortaya c¢ikmaktadir, Tarimsal lireti-
min yarist kiyilarda toplanmg iken, I¢ Anadolu 1/3’den biraz fazlasini
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uretmekte, Dogu Anadolu diger iki bélgeden geri kalmis bulunmak-
tadir. I¢ Anadolu bitkisel ve hayvansal iiretimde ayni oranlara sahipken
kiyilarda bitkisel iiretim orani, doguda ise hayvansal iiretim orani ylik-
sektir. Tahillar, baklagiller, baglar ve hayvancilik yurdun her tarafina
yayilmis oldugu halde, turuncgiller, zeytin, titiin, pamuk, pancar ve fin-
digin tamami veya biiyiik ¢ogunlugu belirli bélgelerde toplanmaktadir.

Tablo: 3’den bélgelerin tarimsal Gretim kaliplart da ortaya cikmak-
tadir. Gergekten, kiyilarda cok cesitli {iretim yapilmakta, bitkisel ve hay-
vansal Gretimin her tiirliisi kolay ve bol miktarda yetismektedir. Herne-
kadar kiyilar bahce kiiltiirleri ve sinai bitkilerde ihtisaslasmig ise de diger
tarla Griinleri ve hayvancilikda da vyeri onemlidir; higbir tliriinde oran iicte
birin altina pek fazla diismemektedir. Ic Anadolu tarm tahillar ve hay-
vancilikla seker pancart iiretiminde ihtisaslasmistir. Baklagiller ve baglar
bakimindan da I¢ Anadolu'nun yeri Snemlidir. Fakat bazi sinaj bitkiler
ve meyveler bu bolgede hemen hemen hic yetismemektedir. Dogu Ana-
dolu her tiirlii {iretimde geri olmakla beraber, 6zellikle endiistri bitkileri
ve meyveler bakimindan pek fakirdir. Bu bolgenin nisbi ustinliige sahip
bulundugu hayvancilikta bile pay: Tiirkiye tretiminin 1/5’ini ancak bul-
maktadir.

Uretim Bilesiminde Degismeler:

Toprak kaynaklarmin sinirh, isgiiciiniin nisbeten bol oldugu iilke-
mizde emek yogun tarim iretim dallarinin tesvik edilmesi gerekli ve yarar-
lidir, Bunlar arasinda basta bahce ziraati gelmekte, bunu sinai ¢apa bit-
kileri ve ahir hayvanciligs izlemektedir. Biitiin bu iiretim dallarinda piyasa
degeri yiiksek tirtinler elde edildiginden ferdi ve milli gelire bunlarin kat-
kilart da fazla olacaktir. Ulkemizin cok genis olan deniz kiyilar: ile bazi
vadi ve ovalari tabiat sartlari, 6zellikle iklim bakimindan bahca ziraatina
cok elverislidir. Bazi bahce iiriinlerinde kalite ustunliigli, bazilarinda er-
ken veya gec turfanda iiretilebilmesi, diger bir kisim yerlerde yilda birden
fazla iiriin elde edilebilmesi Tiirkiye tarmminin bu iiretim dalinda ne bii-
yiikk bir potansiyele sahip bulundugunu ve gelecegin bu alanda yattigim
acikca gostermektedir.

Yukarda yapilan agiklamalar, halen mevcut bulunan uretim kalibi-
mn bir Slgiide bu yonde gelistigini, ticari tarim iiretiminin ve cesitli en-
tansif tiretim dallarimin kiyr bolgelerinde yogunlastifin1  belirtmektedir,
Bununla beraber, son yillarda bugday ve tiitiin ekilislerinin bu bélgelerin
alltiviyal ovalarina dogru kaymasi gibi bazi ters yonde gelismeler de gOriil-
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mektedir. Tiirkiye tarim politikasi, istihdam imkéanlarini artiran, tabii
sartlari en 1y1 bir sekilde degerlendiren ve yiiksek kiymetli iirtinler tireten
tarim kollarinin genellikle kiyilarda ve wvadilerde daha fazla gelismesini
tesvik etmeli ve gesitli nedenlerle gelisen ters yondeki egilimleri durdur-
mali, hatta geri c¢evirmelidir. Halkin temel gidasini teskil eden tahillar,
baklagiller ve patates gibi iiriinler ve merd hayvanciligi iilkenin geri kalan
kisimlarinda toplanmalidir.

Tarimda tretim kalibini degistirmek kolay degildir ve bu is kisa za-
manda basarilamaz. Cifici ailesinin ve genellikle iilkenin, niifus baskist
altinda artan yivecek ihtiyaci, isletmelerin gittikce kiiclilmesi ve ufalanmasi,
ortakciik ve kiracilik sartlarimin istikrarsizhign ve difer sakincalari, ser-
maye ve kredimn kithgl, pazarlama sisteminin yetersizlikleri, tarimda
plan yapma ve uygulamanin zorluklari ve biitiin bunlarin sonucu olarak
tarim {iriinlert arzinin az elastiki olusu Oncelikle c¢oziimlenmesi gerekli
onemli tarim sorunlaridir. Bir yandan arazide miilkiyet ve tasarruf bozuk-
luklarin1 diizelten bir toprak reformu yaparken, aymi zamanda devletin
her tiirli yardim ve tegviklerini, ¢esitli modern tarim girdilerini kiy1 bol-
gelerinde ve vadilerde artirarak temel tarimsal iiretim kalibi istenilen
yonde degistirilebilir.

IlI. Prodiiktivite Sorunu

Fkonomik faaliyetlerin etkinliginin bir o6lgiisii olarak prodiiktivite
kayramy kullanimaktadir. Tarmmda prodiiktivite, tiretimde kullamilan
arazi, 1§-giicli, sermaye gibi faktorlerin herbirisi igin ayri ayri hesaplan-
dip1 gibi tiim tarimsal girdilerin toplam igin de hesaplanabilir. Ozellikle
az gelismig lilkeler icin en pratik o6lgii hektar basina ve calisan niifus
basina diisen prodiiktivitedir. Tiirkiye tarimi icin yeterli miktarda ve
kesin sonuclu prodiiktivite hesaplar1 maalesef yapilmamistir. Bu bakim-
dan, bu makalede bazi kaba tahminler ve kesin olmayan hesaplarla yetin-
mek zorunda kalacagiz.

Tarimsal Prodiiktivite Seviyesi:

Tiirkiye tariminin arazi birimi ve tarimda c¢alisan insan basina pro-
diiktivite seviyesini tespit etmek ve bu seviyeyi diinyadaki diger tlkelere
ait seviyelerle karsilastirmak ftlkemizin durumunu belirtme bakimindan
faydali olacaktir. Bu amagla kullanabilecegimiz bir hesap 1962-1966 yil-
larmi kapsamak tizere Diinya Gida Tarim Teskilati (FAO) tarafindan
yaptmigtir.?” Adi1 gecen hesap Once tarimsal arazinin bir hektar: basina

"FAO, The State of Food and Agriculture, s. 78,
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diisen gayri safi tarimsal hasilay 52 iilke icin karsilagtirmali olarak vermek-
tedir. Buna gore, 52 iilkenin gayri safi tarimsal hasilalart ortalamast 100
olarak kabul edildiginde, listenin en basinda 1160 degeri ile Taiwan ve
1130 ile Misir gelmekte, bunlart 950 ile Holanda, 900 ile Belcika ve 780
ile Japonya izlemektedir. Danimarkamn 650, Bati Almanyanin 575 ve
Yunanistanin 175 degeri ile yer aldiklari bu listede Turkiye yukaridan
itibaren 36’inc1 sirada gelmekte ve 90 deger almaktadir. Bu duruma gore,
ulkemizde arazi birimi basina verimlilik diinya ortalamasinin biraz altinda
olup, tilkelerin 2 /3’ Tiirkiye’dekinden daha yuksek seviyeler gostermek-
tedir. Bizden sonra gelen 15 iilke arasinda Kita Cini (60), Suriye (60),
Meksika (50), Tunus (40), Avustralya (15) ve en altta Etiopya (10) vardir.

FAO’nin yaptizi hesabin ikinci béliimiinde tarmmda calisan erkek
niifus basina diisen gayri safi tarimsal hasila degerleri 29 iilke igin yine
karsilastirmali olarak verilmektedir. Bu listenin basinda, 29 iilke orta-
lamas1 100 kabul edilmek sartiyle, 775 degeri ile Yeni Zelanda, 660 ile
Avustralya ve 520 ile Birlesik Amerika gelmekte, bunlari Kanada (360),
Belgika (220), Ingiltere (210) ve Danimarka (190) izlemektedir. Bu listede
Turkiye yukaridan itibaren 24°iincii sirada yer almakta ve kisi basina
pordiiktivite degeri 25 dolaylarmda bulunmaktadir. ftalya (50) ve Yunan-
istan’in (35) da ortalamanin cok altinda kaldigi bu listede tlkemizden
sonra gelen 5 iilke arasinda Japonya (20), Portekiz (15), Kore (5) de vardir.
Bu duruma gore, kisi basina verimlilik bakimindan Tirkiye’nin durumu
diinya iilkelerine nazaran cok gerilerde kalmaktadir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Teskilat: tarafindan diinyanin baslica
bélgeleri icin bir sire dnce yapilan diger bir hesap, ayni metod kullanil-
mak suretiyle Tirkiye tarimi igin bulunan rakamlar eklenmek ve yakin
gecmise ait bir yilin rakamlart tamamlanmak suretiyle Tablo: 4’de veril-
mektedir. Burada bitkisel tiretimi, diinya niifusunun gida ihtiyacimin yiiz-
de 85°den fazlasimi saglayan 8 tarla iiriinii temsil etmektedir. Bu iiriinler
iclerindeki kalori degerleri esasi iizerinden belirli katsayilar1 kullanilmak
suretiyle bugday birimine irca edilmistir.® Hayvansal iiretimi ise, belirli
katsayilara gore toplanarak standart hayvan birimine gevrilen sigir, koyun
ve domuz sayilari temsil etmektedir.?

Tabloya gére, Tiirkiye’de 1965 yilinda hektar basina bitkisel prodiiktivite
bir tona yakindir. Bu seviye Afrika dahil biitiin kitalardaki ve dolayisiyle

¢ Bu trtnler ve katsayilari styledir : Bugday 100, arpa 64,8, cavdar 958, |
yulaf 58,4, misir 106,3, piring 82,9, seker 105,4 ve patates 21,0°dir.
? Bu katsayilar1 sigir icin 0,8, koyun icin 0,1 ve domuz icin keza 0,1'dir.

k
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diinyadaki ortalamalarin hepsinden distiktiir. Hektar basina  bitkisel !

prodiiktivite Avrupa ve Kuzey Amerika’da Tiirkiye seviyesinin iki katin-
dan daha yiiksek, Asya’da 9 40, Afrika’da ise % 15 daha fazladir. Gec-
mig yillarda durum buna yakindir. Tek bir fark, Tiirkive’deki seviyenin
Alrika'dakinden biraz daha iyi olmasidir. Tirkiye’deki prodiiktivite do-
nemin ilk 12 yilinda higbir ilerleme kayd edememis, fakat son 17 yilda
7013, yani yilda ortalama 9%, 1’e yakin bir artig elde etmistir. Tim dénem
boyunca diger biitiin bolgelerde 6nemli ilerlemeler vardir. Yalniz bazi bolgeler
ilerlemelerini muntazam, diger bazilari ise dalgal bir sekilde yapmuslardir.

1965 wyilinda Tiirkiye’de ntifus bagina bitkisel iliretim Asya’dakinin
iki kati, Afrika’dakinin 4 kati seviyesinde, fakat diinya ortalamasindan
ve diger kit’alardakinden geride bulunmakta idi. Zaman icinde Tiirkiye’de
tarimsal niifus basina bitkisel tiretimde Gnceleri hemen hi¢ degisiklik ol-
mamis, fakat 17 yilda 9] 20’ye yakin bir artma kaydedilmistir. Diinya
ortalamast da birinci alt dénemde hi¢c degismemis, fakat ikinci alt dé-
nemde bir kata yakin bir artma gostermistir. Tarimsal niifus basina pro-
diiktivite biitlin kit’alarda az veya g¢ok artmustir. Fakat bazilarinda bu

artty muntazam, digerlerinde ise dalgali bir sekilde seyretmistir.

1965 yilmda tarimsal niifus basina disen standard hayvan birimi
sayist (0,59) diinya ortalamasmn ve Afrika seviyesinin aym, Asya’daki
durumdan biraz daha iyi, fakat diger biitiin bolgelerden diistiktii. Zaman
icinde Tirkiye seviyesi énce durgun kalirken ve sonra ¢/ 30 oraninda
disme gosterirken, diger kit’alar ve diinya ortalamasi artmustir. Bu du-
rum da hayvancihigin tilkemizde gerilemesinin diger bir isaretidir.

Tarimsal Hasila:

Birlesik Amerika Tarim Bakanliginin bir calismasima gére Tiirkiye’
de 1960 yilinda hektar basina diisen tarimsal hasilanin degeri 127 dolar-
di.*® Incelenen 22 iilke icerisinde, hektar basina en yiiksek hasila 961 dolar
alan japonya basta gelmekte ve 39 dolarla da Tanjanika en geride kal-
maktadir. Hindistan 91 ve Meksika 110 dolarla Tiirkiye’den daha diisiik
hasilalar elde ederken, Pakistan 133, Yugoslavya 141, Ispanya 150, Yu-
nanistan 205, Israil 557 ve Misir 643 dolarla daha iyi durumda idiler. 22
tilke arasinda sadece 7’si Tiirkiye’den daha diisiik hektar basina hasila elde
etmekte idiler.

W USDA, Changes in Agriculture in 26 Develcping Nations, 1948 to 1963, Washington
1965, S, 89,
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Ayni calisma Tiirkiye’de 1960 yilinda tarimda calisan kisi basina
326 dolar degerinde tarimsal hasila diistiigiinii bildirmektedir.'* 19 iilkeden
en yiiksek kisi bagina hasila (1825 dolar) Israil’de ve en diisiik ise (94
dolar) Tayland’da elde edilmektedir. Kisi basmna hasilanin Tiirkiye-
den daha diisiik oldugu iilke sayis1 7 olup, bunlardan Hindistan’da 114,
Pakistan’da 182 ve Yugoslavya’da 250 dolar diismektedir. Ote yandan,
Misir 365, Meksika 369, Yunanistan 391, ve Ispanya 656 dolarla Tiirki-
ye’den daha iyi durumda bulunmaktadirlar.

Kisi basmna diigen tarimsal iiretim veya hasilanin belirli bir yildaki
seviyesi yaninda zaman i¢indeki defismelerini de ayni rapor vermektedir.
Buna gore, 1948-63 doneminde Tiirkiye'de bitkisel hasila yilda ortalama
olarak 9 4.5 oraninda artmakta, bundan dénem igin hesaplanan yillik
ortalama niifus artisi olan % 2,9 cikarilinca, kisi basina tarimsal hasila
artis1 yilda ortalama olarak % 1,6 oranim1 bulmaktadir.!® Yillik ¢/ 4,5lik
artis Yunanistan, Pakistan, Misir, Ispanya ve hatta Japonya dahil olmak
uzere, listeye giren 26 ulkeden 17’sinden daha iyidir. Buna gore, Tiirki-
ye’de bitkisel tiretim adi gecen dénemde hizli bir artis gostermistir, demek-
tir. Bununla beraber, ayn1i dénemde niifus artisinin da yiiksek olmasi so-
nucu olarak kisi basina tiretim artisi oldukca diisiik sevivelere inmekte-
dir. Buna karsilik, Yunanistan’da ftiretim artisi sadece %, 3,7 iken niifus
artis1 ancak 9% 1 oldugundan bu iilkedeki kisi basina iiretim artisi Tiirki-
ye’den daha yiiksek bir seviyeyi bulmaktadir.

Ote yandan, iiretimdeki artis donem boyunca ayni seyri izlemedigin-
den dénemin ilk yarisinda kisi basina tretim 943,1°i bulurken ikinci ya-
risinda % 0,2’ye kadar diismiistiir. Bu tarimun adi gecen dénem boyunca
aynl bagari seviyesini koruyamadifini, dénemin son yillarinda artan dar
bogazlar ve sorunlarin iiretimin hizim1 pekgok azalttigimi goéstermektedir.
Bu da iilke tarimi ic¢in tehlikeli bir egilim ifade etmektedir.

Kaldr ki daha sonraki bir yilda aymi kurulus tarafindan 1950-68 do-
nemini kapsamak tizere yapilan daha genis bir ¢calismada Tiirkiye'de top-
lam tarmmsal tiretimin yilhik ortalama artisi %, 3,4 ve bitkisel tiretiminki
ise % 2,2 olarak bulunmustur.’® Daha yeni oldugu gibi daha gercekei go-
riinen ve diger hesap ve gozlemlerimize yakin bulunan bu sonuncu rakam-
lar kullanilmak suretiyle kisi bagina tiretim hesaplandiginda, toplam fire-

11 1hid,

12 USDA, opcit, s, 6, ;

13 USDA, Economic Progress of Agriculture in Developing Nations, 1950-68, Washing-
ton 1970, s, 11, 16,
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timde 70,7 ve bitkisel iiretimde 9/-0,6 oranlart bulunmaktadir. Incele-
meye dahil iilkelerin ¢ogunlugunda kisi basina tarmmsal hasila niifustan
daha hizli artmis ve yalmiz 13’iinde iiretim niifus artigina yetisememe-
mistir. 54 tlkenin 22’sinde kisi basina hasiladaki artis %/ 1’den fazlaydi.
Turkiye’de tarimsal niifustaki artisin toplam niifus artisindan biraz daha
hizli oldugu gézoniinde tutulunca, kirsal niifus basina diigen hasila oran-
lar1 daha da asagi diismektedir.

Tarmm sektoriiniin basarisini tesbitte daha emin bir yol yillik {ire-
tim artisiyla tarim ve gida maddelerine karst olan talepteki artisi karsi-
lastirmaktir. Yukarda sozii edilen USDA ¢alismalarinmin birincisinde 1950-
60 domemi igin gida talebindeki ortalama yillik artis Tiirkiye icin %4,5
olarak hesaplanmaktadir.'* Buna gore, 1948-63 ddnemi icin bitkisel iire-
tim ve talepdeki artislar esit olmakta, sonucta higbir artik deger kalma-
maktadir. Uretim artis1 zaman icinde farkli hizlar gosterdiginden, done-
min ilk yarisinda (6,0 - 4,5 = 7o1,5) gibi bir artik meydana gelirken ikinci
yarisinda (3,1- 4,5 = 9 - 1,4) gibi bir agik ortaya cikmaktadir.

Ikinci galismada iiretim artis oram gibi talep artis oram1 da 6nceki-
lere nazaran farkli degerler vermistir. Bu calismada, 1950-68 déneminde
reel gelir artist 92,0, gelir elastikiyeti katsayist 9,0,5 ve niifus artis1 %/2,7
olarak alindigmdan tarim iiriinlerine karst yurdici talebindeki yillik orta-
lama artig 73,7 bulunmustur.’® Buna gére, biitiin dénem boyunca Tiirki-
ye’de tarimsal iiretimde %;-0,3 oraninda bir acik gortinmektedir.

Her iki calisma da Tiirkiye tarimmin son yirmi yilda basarili ola-
madigini, yurtici taleplerini karsilamakta giclik cekildigini ve durumun
tilke ekonomisi bakimindan tehlike arzettigini gostermektedir. Bu du-
rumda iktisadi politikanin tarima daha fazla Gnem vermesi ve en kisa

zamanda prodiiktivite ve {iretim artirici tedbirler alinmasi geregi bir kere
daha ortaya cikmaktadir.

Bitkisel Uretimde Verim:

Bitkisel iretimde 1948-63 doéneminde meydana gelen verim degis-
melerini 22 iilke igin hesaplayan Birlesik Amerika Tarm Bakanhiginin

12 USDA, Changes in Agriculture in 26 Developing Nations, 1948-1963, Washington
19635, s, 4. :

15 Niifus artist 97 2,9, kisi basina reel gelii artis1 %4 3,2 ve gelir eldstikiyeti kat sayisi
7o 0,5 olarak alinmaktadir, USDA, Economic Progress of Agriculture in Developing Na-
tions, s, 14,
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¢alismas1 Tirkiye i¢in bu oramt %/16,7 olarak vermektedir.!® Bu hesaba
gore, Turkiye’de 15 willik dénem boyunca bitkisel {iretimde yilda ortala-
ma olarak 7/1’in biraz iistiinde bir verim artist meydana gelmistir. Ayni
yillarda en yiiksek verim artigi 94120,4 ile Israil’de ve en diisiik artis %59
ile Brezilya’da kaydedilmistir. Diger tilkelerden Iran °/12,5, Hindistan
7o11,5, Pakistan 98,5 oraminda verimlilik artis1 ile Tiirkiye’den geri ka-
lirken, Misir %,20,1, Ispanya %31,0, Yugoslavya 33,2, Yunanistan 9,39,3
ve Sudan ;50,8 oranlari ile bizden ¢ok daha iyi sonuglar elde etmisler-
dir.

Aym tegkilatin daha sonra yaptigi ve 1950-67 donemini kapsayan
diger ¢aligmasinda'’ Tirkiye'de yilhk ortalama bitkisel iiretim gelisme
hiz1 92,2 olarak tesbit olunmakta,'® bundan yillik ortalama alan genis-
leme orant ;1,5 gikarilinca hektar basina iiretim artisi orant 20,7 bulun-
maktadir. Birbirini destekleyen ve diger bulgulara aykir diismiyen bu so-
nug, incelenen 54 tlkenin sadece dokuzundan daha yiiksektir. Bunlar da
Libya, Fas, Tunus, Irak ve Panama gibi tabii sartlar bakimindan cok
fakir tlkelerle Endonezya, Brezilya, Jamaika, Burma gibi asirt niifus bas-
kisi1 ve diger sosyo-ekonomik sorunlar biiyiik olan ilkelerdir. Bu oran
Yunanistan’da 9;3,8, Bulgaristan’da %/4,3, Yugoslavya’da /5,0, Meksi-
ka’da 9,2,5, Misir'da 92,3, Ispanya’da 91,7, Hindistan ve Pakistan’da
% 1,5°dir.

Tablo 5°de goriildiigii tlizere, son 25 yilda, oénemli bes tarla iiriiniin-
den yalmz birinde (tiitiin) verim diismiis, digerlerinde artmistir. Verimi
artanlardan bugday ve arpada artiy enaz (%/40 dolaylarinda), pamukta
en ¢ok (9,142) ve seker pancarinda keza ¢ok olmustur. Verim degismeleri
sadece bugdayda siirekli ve muntazam olmus, diger iirtinler hep dalgalan-
malar gostermistir. 25 yilllk dénemde tesbit olunan degismeler herbir
uriinde farkli yollar izlemis, arpa ve sekerpancari ve bugdayda ilk degis-
me, pamukta ise liglincii defisme 6nemli oranlari bulmustur. Fakat he-
men bes tiriinde de son degismeler biiyiik orandadir. Verim artislarindaki
bu kalibin agiklanmasi séylece yapilabilir: 1950’lerin baslarinda iktisadi

Y USDA, Changes in Agriculture in 26 Developing Nations 1948-1963, op.cit., s. 21.

17 USDA, Eccnomic Progress of Agriculture in Developing Nations, 1950-68, Wash-
ington 1970, s, 16,

'® Bu calismada ortalama yillik bitkisel tiretim artisinin daha &nce adi gegen calis-
madaki oranin yarisi kadar olmasi; dénem, kapsam ve hesaplama farklar1 yaninda, birinci
calismada acik olarak beliren zaman igindeki tiretim s:kisikligr egiliminin daha da koétii-
lestigini ve boylece ortalamay: asagiya dogru cektigini gostermektedir,
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politikada tarima oldukca biiyiik onem verilmisti. Keza bu dénemin ilk
tic yili hava sartlarimn normalin {stiinde gittigi en bereketli yillardir.
Hernekadar 1954 cok kot bir yil ise de gene de bes yillik ortalamayi
diisiirmemektedir. Son on yil igindeki onemli deSismeler ise tarimda kay-
dedilen teknolojik gelismenin, o6zellikle giibre, sulama ve ild¢lamanin,
sonucu olsa gerektir.

TABLO: 5

Tirkive’de Bazi Tarla Uriinlerinde Verim Artisi Endeksleri

1946-1970
Uriin 1946-50 1951-55 195660 1961-65 1966-70
Bugday 100 123 123 125 139
Arpa 100 131 133 129 142
Titiin 100 91 93 81 70
Pamuk 100 93 106 162 242
S, Pancari 100 130 118 146 213

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisti, Tarim Istatistikleri Ozetleri.
Bugday Verimi:

Tablo 6’nin basinda, iki dénem arasinda verimi iki kat veya daha
fazla artan (yilda ortalama %(5’den fazla) dort iilke yer almaktadir. Bu
iilkelerde 1948-52 déneminde verimlerin, Meksika ve Israil’de oldugu gi-
bi, mutlak olarak, Bulgaristan ve Yugoslavya’da oldugu gibi, tilkenin bu-
lundugu tabii ve ekonomik sartlar dikkate alininca nisbi olarak diisiik
oldugu goriilmektedir. Keza bu iilkeler tarimsal kalkinmaya o6zel ilgi gos-
teren ve bu ugurda biivilk cabalar harcayan ve yatirumlarda bulunan
tilkelerdir.

fkinci gruptaki 7 iilkede yilhik ortalama verim artist %42,5-4,5 arasin-
da degismistir. Bu tlkeler icerisinde Hindistan, Sovyet Rusya, Yunanis-
tan ve Birlesik Amerika mutlak ve nisbi olarak disiik verim seviyelerin-
den, diger lig iilke ise oldukga yiiksek seviyelerden baslamuslardir. Bu grup-
taki iilkelerin bir kismunda tarmmsal kalkinmaya oldukca biiyiik cabalar
harcanmakta, diger bazilarinda ise tarim sektorii genel kalkinmaya para-
lel olarak gelismesine devam etmektedir.

Uctincii gruptaki ti¢ iilkede verim artis1 yilda ortalama 9,1 dolayla-
rinda. olmustur.. Bu-iilkelerden -ikisi, daha baslangigta -diinyanin en yiik-
sek verimine ulasmis Bati Avrupa iilkesidir. Ugiincii tilke olan Tiirkiye’de
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baslangigta verim diinya ortalamasina pek yakin ve oldukga diisiik bir
seviyede 1di. Tirkiye’de verim artisi diinyadaki ortalama artisin yarisin-

dan az oldugu gibi dénem sonundaki seviyesi de diinya ortalamasmndan
7,16 oraninda daha distiktii.

Dénem baslangicinda verim seviyesi Tiirkiye kadar veya ondan daha
az olan Meksika, Israil, Yunanistan, Sovyet Rusya ve Hindistan bugday
verimlerini Tiirkiye’dekinden iki ild on kat daha hizli artirmuslardir. Bu
duruma goére, Tirkiye'nin bugday iriinleri bakimindan diinyada geri
kaldigi ve yeteri oranda prodiiktiviteyi artiramadifi anlasilmaktadir.

TABLO: 6

Diinya’'nin Cesitli Ulkelerinde Bugday Verimleri (Kg/H)
1948-52 ve 1966-70 Ortalamalar

Yo
Ulkeler 194852 1966-70 Artis
I. Grup :
Meksika 300 2680 205
Tsrail 660 1600 142
Bulgaristan 1240 2750 122
Yugoslavva 1190 2350 97
II. Grup
Fransa 1830 3430 87
ABD 1120 1920 71
Yunanistan 1020 1690 66
ssCB 840 | 1326 58
Hindistan _ 600 1040 58
ftalya 1520 2290 51
B. Almanva -2620 3880 48
L. Grup :
Danimarka 3630 - 4420 Sl
Hollanda _ 3660 4410 20
Tiirkiye 1000 1200 20
IV. Grup
Avustralva 1120 1200 7
Arjantin 1150 1200 4
Iran 300 910 i
Diinya 990 1430 4

Kaynak: FAO, Statistical Yearbook, cesitli yillar,
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Tablonun son gurubunu, bugday verimi pek az artan veya durgun
kalan iic iilke teskil etmektedir. Bu iilkelerde esasen diisiik olan verimler
pek az degismis, aym zamanda, daha onceki biitiin tlilkelerden farkli ola-
rak verimde dalgalanmalar gériilmistir. (Tabloda goriilmiyen 1961-65
verimleri Avustralya’da 1220, Arjantin’de 1530 ve Iran’da 800 Kg/H
dir.) Beser yillik ortalamalar olmasina ragmen hava sartlarmin agirr oy-
nakhigi ve genellikle kuru ziraat metodlarinin uygulanmasi bu ilkelerdeki
dalgalanmanin baslica sebepleri olsa gerektir.

Tablo 5 ile Tablo 6'da asadi yukari aymi donemler karsilastirildig
halde bugday verimlerindeki artisin hemen bir kata yakin fark gdstermesi,
endekslere temel olarak alinan yillarin farkli bulunmasindan ileri gelmek-
tedir, Tablo 6’da temel olarak alinan 1948-52 yillar1 genellikle yiiksek ha-
sat villar1 oldugundan ortalama verim hektara bin kilo olarak hesaplan-
mistir. Halbuki Tablo 5’deki temel donem olan 1946-50 yillari iyl ve koti
hasat yillarint bir arada toplamakta ve dolayistyle bes yilik verim ortala-
masi ancak 863 kiloyu bulmaktayd.

Doénem basinda Tiirkiye’deki bugday verimi diinya ortalamasinin
hemen hemen aym seviyede idi. Tiirkiye’den daha diigiik verime sahip
ancak bes iilke vardi. Dénem boyunca Diinya ortalamast Tirkiye nin
iki kat1 artt1 ve boylece 18 yil sonunda Tirkiye'nin bugday verimi Dinya
ortalamasmin %16 oraminda altinda kaldi. Tirkiye'deki seviye Iran ve
Hindistan miistesna, diger biitiin tilkelerdeki seviyenin altinda kalmugtir.
Bununla beraber, bu iilkelerden Hindistan’da verimdeki artis huzi Tiirki-
ye’deki artisin iic katina yakin olduguna gore, yakin bir gelecekte Hindis-
tan’daki bugday veriminin Tirkiye’deki seviyeye yetigmesi ve hatta onu
gecmesi biiyiik bir ihtimal icindedir.

Pamuk Verimi:

Tablo: 7, Tiirkiye’deki pamuk verimlerini Diinyanin gesithi tilkelerin-
deki verimlerle karsilastirmaktadir. Tiirkiye’de son bes yildaki ortalama
pamuk verimi (592 Kg/H) diinya ortalamasimn iki katindan daha yik-
sektir. Verim ortalamasi bu dénemde en yiiksek bir seviyede bulunan tlke
Sovyet Rusya’dir. Bu iilkeyi az bir farkla Meksika ve Misir izlemektedir-

ler. Geri kalan iilkelerin pamuk verimleri Tiirkiye’deki seviyeden daha
diistiktiir.

Tabloya gdére, 18 yillik dénem iginde diinyada en yiiksek verim ar-
tisi Tiirkiye’de olmustur. Bu artis Birlesik Amerika’daki verim artisinin
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iki kati, diinya ortalamasindaki artisin ise tam sekiz katidir. Tirkiye’-
den sonra pamuk verimi en c¢ok artan ililkeler Meksika, Iran ve Sovyet
Rusya’dir.

Baslangic doneminde Tﬂi‘ki}fe’deki pamuk verimi dinya ortalama-
sinin biraz tstiinde olmak tizere 250 Kg/H idi. Bu dénemde Misir’da ve-
rim Tirkiye'deki seviyenin iki katindan daha fazla, Rusya’daki seviye
ise iki katina yakindi. Rusyamin esasen yiiksek olan verim seviyesinden
baslayarak oldukca biiyiik bir artis elde etmesi ve diinya verim rekorunu
kazanmasi dikkati cekmektedir. Tirkiye’nin tabloda gorilen ulkelerin
hepsinden daha yiiksek bir verim artisi gostermesinde baslangic seviyesi-
nin oldukca disiik bulunmasimin da rolii olsa gerektir. Maamafih, Ttir-
kive’den daha diisiik seviyelerden baslayan Hindistan, Pakistan ve Iran’-
m aymi basariyr gosteremedikleri tesbit olunmaktadir.

Bu tabloya gore Tiirkiye, pamuk yetistirmede diinyanin en biiyiik
basariy1 elde etmis tilkelerinden birisidir. '
TABT O 7

Diinya’mn Cesitli Ulkelerinde Pamuk Verimleri (Kg/H)
1948-52 ve 1966-70. Ortalamalar

. “o
Ulke 1948-52 1966-70 Artig
Tiirkive 250 592 137
Meksika 330 710 115
Iran 200 404 102
SSCB 480 824 12
ABD 320 520 63
Pakistan 200 295 48
Misir ; 520 690 - 33
Hindistan ' 90 118 31
Diinya 220 258 17

Kaynak: FAO, Statistical Yearbook, cgesitli yillar,

Seker Pancari Verimi:

Tablo 8, Dinya’nin cesitli iilkelerindeki seker pancar verimlerini
Tiirkive’deki seviye ile karsilastirmaktadir. Tabloya gore, son yillarda
Tiirkiye’deki ortalama verim diinya ortalamasimin biraz iistiinde ve Sov-
yet Rusya’daki verimden 9(50’ye yakin bir fazlahk gostermektedir. Bu-
nunla beraber, Tiirkiye’deki seviye diger tlilkelerin hepsinden dustktiir.
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Seker pancarinda en yiiksek verim Bati Almanya, Fransa ve israil’de
alinmaktadir.

Son 18 willik dénemde biitiin diunyada verimlerde 6nemli artislar
olmustur, En yiiksek artis (%95) Israil’de, en diisiik artis (%419) ise Bir-
lesik Amerika’dadir. Tiirkiye, diinya ortalamasimin bir katina yakin oranda
bir artis kaydetmustir.

Doénem basinda Tiirkiye'deki verimler diinya ortalamasindan ve,
Sovyet Rusya miistesna, diger biitiin tilkelerdeki seviyeden daha diisiiktii.

Bu tabloya gore, Tiirkiye seker pancari tariminda diinyanin 6nemli

gelisme ve ilerlemeler kaydetmis iilkelerinden birisini teskil etmektedir.

TABLO: 8

Diinya’'min Cesitli Ulkelerinde Seker Pancari Verimleri (Kg/H)
1948-52 ve 1966-70 Ortalamalam

5
Ulke 1948-52 1966-70 Artis
Israil 216 421 g5
SSCB 134 217 62
Tiirkive 193 ’ 311 Gl
Fransa 279 : 431 57
B. Almanva 330 440 33
Italya S ATORE 366 31
ABD 32 392 19
Diinya 213 284 34

Kaynak: FAO, Siatistical Yearbook, c¢esitli willar,

Hayvansal Uretimde Verim:

Tiirkiye hayvancihigmin verimlilik seviyesini belirtmek {izere orta-
lama et, siit ve yapa@ verimlerini inceleyebiliriz. Tiirkiye’deki kasaplik
hayvanlarin et verimlerini yerli ve yabanci istatistikler gostermediginden,
belirli yillarda Belediye mezbahalarinda elde edilen toplam et miktarini
aym yilda kesilen hayvanlar sayisina bélmek suretiyle bu miktari hesap-
layacagiz. Boylece elde edilen rakamlar sehir ve kasaba mezbahalarinda
kesilen hayvanlarin et verimlerini dogru bir sekilde vermektedir. Ancak,
koylerde ve diger yerlesme merkezlerinde mezbaha disinda kesilen hayvan-
larin bunlara nazaran farkli kalitede olmasi halinde Tiirkiye’nin ortalama
et verimini tam olarak temsil etmemesi miimkindiir.
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En onemli dért et tiirli icin 1970 yihindaki verimler koyunda 17, ku-
zuda 8, sifirda 85 ve danada 31 kilo idi. Bu degerleri once diinyanin diger
bazi tilkelerindeki (bu tilkelerin ticii Akdeniz komsumuz, dérdii ise tarim-
da ileri {ilkelerdir) et verimleri ile kargilastiralim. Sonra zaman icinde
verimde goriilen degismeyi gene mukayeseli olarak inceleyelim. Diger
tilkelere ait et verimi rakamlart FAO istatistiklerinden alinmig genellikle
5 yillik ortalama net karkas agirliklaridir. Koyun et verimi 1968-69 yillarinda
Yunanistan’da 14, Yugoslavya’da 15, ve Ispanya’da 16 kilo olduguna gére,
Tirkiye’deki verimin bunlardan biraz daha yiksek oldugu goriilmekte-
dir. Buna karsilik, Ingiltere, Almanya, Holanda ve Birlesik Amerika’da
verimler 20-26 kilo arasinda degismekte idi. Ote yandan, Tirkiye’de 1951-70
doneminde koyun et veriminde hig artig olmamig, ancak hafif bir dalga-
lanma goriilmiistir. Karsilastirma yaptigimiz diger tilkelerden bazilarinda
artmalar, bazilarinda azalmalar goriiliirken diger bir kismunda da verim
sabit kalmustir.

Kuzu eti, mukayese yaptigimz iilkelerden yalnizeca Yunanistan,
Ispanya ve Yugoslavya’da kullandmaktadir. Bu tlkelerdeki verimler he-
men hemen Tirkiye’dekinin aynidir. Kuzu eti verimi bizde ve diger Ak-
deniz iilkelerinde zaman iginde pek az artmustir.

Sigir eti bakimindan Tirkiye’deki verim diger biitiin iilkelerin cok
altindadir. Oyle ki, Yunanistan ve Yugoslavya'da sigir karkas agirliklar
Turkiye’dekinin iki katini bulmakta, Ispanya’da ise tic katma yaklasmak-
tadir. Mukayeseye aldigmmz ileri dort iilkede verimler Turkiye’dekinin
i¢ katini rahatca gegmektedir. Zaman icinde Tirkiye’de sifir et verimi
hafif’ dalgalanmalar géstermis, fakat acgik bir artma kaydetmemistir. Di-
ger ilkelerden Ingiltere ve Hollanda’da dalgalanma yaminda hafif azal-
ma egilimi de goriilmiistiir. Buna karsilik, geriye kalan bes iilkede verimler
muntazam olarak artmig, hatta Yunanistan’da oldugu gibi, artma orani
18 yilda 9,751 bulmustur.

Dana etleri bakimindan Tiirkiye’deki verim seviyesi yalniz Ingilte-
re’yi geemekte (23 kilo), digerlerinin hepsinin altinda kalmaktadir. Tiir-
kiye’deki dana et verimi Hollanda’dakinin ugte birinden, Yunanistan ve
Yugoslavyadakinin dortte birinden daha azdir. Dénem boyunca Tirkiye
ve Ingiltere’deki dana et verimleri hemen sabit kalirken diger {ilkelerin
hepsinde 6nemli artmalar olmus, bu artisin oram Ispanya ve Alman-
ya'da bir kati, Yunanistanda ise ii¢c katr gecmistir.

Stt verimlerini temsil etmek tizere inek siitii alinmig, Tiirkiye ve di-
ger tllkelerde 1948-52, 1961-66 ortalamalariyla 1969 vili verimleri muka-
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yesede kullanmilmistir. Buna gére, 1969 inek siitii verimi iTiirkiye’dc 597
kilodur. Bu rakam Yunanistan’daki verimin yarisindan biraz daha fazla,
Yugoslavya ve Ispanya’dakinin ise yarisndan daha azdir, ileri dért iil-
kenin ikisinde siit verimi 4000 kiloya yakin, diger ikisinde ise bunun iis-
tiindedir.

Dénem boyunca Tiirkiye’de siit verimi hafif¢e dalgalanmis ve cok
az (18 yilda 9714) artmustir. Diger iilkelerde ise artis muntazam olmus ve
¢ok daha biiyiik oranlar1 bulmustur. (Yunanistan ve Yugoslavya’da 2/30
dolaylarinda)

Yapa@ verimleri aym iilkelerde ve aym dénem igin karsilastirildi-
ginda, Tiirkiye’de 1970 yilinda 1,33 kiloyu buldugunu, bu rakamin Yu-
goslavya’dakinin aymi ve Yunanistan’dakinin biraz ustiinde olmasina
karsihik diger iilkelerdekinin ¢ok altinda kaldigmi gérmekteyiz. En yiik-
sek yapagi verimi Almanya’da (3,92 kilo) ve Birlesik Amerika’da (4,24
kilo) dir.

Doénem Bc}}'unca Tiirkiye’de yapag verimi hemen ayni kalmis, hatta
biraz azalmustir. Ote yandan, durum fispanya haric diger iilkelerde de
boyledir. ispanya’da ise verim siirekli olarak ve 7630 oraminda artnustir.

Tarimsal Gelir:

1970 yilinda Tiirkiye’de tarim sektdriinde (ormancilik ve balikeilik
dahil) cari fiyatlarla 38,3 (1961 fiyatlariyla 24,3) milyar liralik toplam
gelir elde edilmistir. Bu gelir, aym yildaki cari gelirin 9730,8’ini olustur-
makta idi. Ilk milli gelir tahmininin yapildiz 1927 yilinda tarimin payi
7667,0 olduguna gére, 43 yillik dénemde tarimm payr yaridan daha aza
inmistir, demektir. Maamafih, tarmm payindaki diisme muntazam olma-
mis, dalgalanmalar g6stermistir. Nitekim, 1938’de %47 4% inen pay 1948’
de 7453,2’yve ¢ikmus ve 1958’de tekrar 7ed1,T’ye diismiistiir. Bununla be-
raber, son on yildaki dalgalanmalar daha hafif ve diisiis daha hizli ve mun-
tazam olmustur.

Tarmmsal gelirin bu sektérde galisan kigiler bagina diisen miktarlari
kesin olarak bilinmemektedir. Ozellikle, cesitli iiretim dallarmda ve tarim
bolgelerindeki farkliiklar hakkinda pekaz bilgiler vardir. 1965 vyilinda
elde edilen toplam tarim gelirinin tarimda calisanlara boliinmesi suretiyle
bulunan ortalama kisi basina diisen gelir, 2.216 lira idi. Bu rakam, aym
yilda Tiirkiye’de kisi basina diisen ortalama gelirin yarisindan ve sanayi
sektérlinde kisi basina elde edilen gelirin ise 1/4’linden daha azdi. 1955
yii i¢in yapilan benzeri karsilagtirmada, tarimda kisi bagina gelir Tiirkiye
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ortalamasmin yarisindan fazla, fakat sanayi gelirlerinin 1 /4’linden daha
azdi.

Tarimsal gelirler lizerinde ilk ilmi cahsma Eva Hirsch’in 1951-53
yillar1 i¢in yaptii hesaplardir.® Arazi miilkiyvet ve tasarruf durumu ve
tarimsal tretim miktarlarnn kullamlmak suretiyle vapilan bu tahminlerde
ad1 gecen donemde ciftci ailesi basina yillik tarim geliri seviyesi ve ayrica
gelirlerin dagilist verilmektedir. Buna goére, en disiik gelirli %410 ciftci
grubunun ortalama geliri 278 lira iken en viiksek gelirli %/ 10°unki 8.926
lira ve Turkiye ortalamasi 4.367 lira idi. En diisiik gelirlhi %410 ciftciler
toplam tarimsal gelirden 91,0 pay almakta, en yiksek gelirli %10 ise
%52,8 pay almakta idi. Diisiik gelirli 9/80 ciftcinin tarim gelirlerinden
aldiklar1 pay ancak 1/3 ve geriye kalan %20 oramindaki yiiksek gelirli
giftcilerin paylari ise 2 /3 idi.?’

Tarimsal gelir iizerinde son yillarda yapilan bir tahmin Profesor
J.L.Enos’a aittir.*! 1962 yili i¢in yapilan bu hesaplara gére, toplam calisan
niifusun 9.72,2’sini teskil eden diisiik gelirli tarim i{reticileri milli gelir-
den %(22,4 pay almakta, her birisine ortalama olarak yilda 1.040 lira diis-
mekteydi. Ciftcilerden orta gelirliler ¢ahsanlarin 9/3,4’iinii olusturmakta
ve paylar1 %,8,2’yi, ortalama gelir seviyeleri ise, 7.770 lirayr bulmaktaydi.
Yiiksek gelirliler c¢alisanlarin 940,7°sini ve bunlarin paylar1 ise 9,7,871
tutmakta ve herbirine ortalama olarak 41.340 lira gelir diigsmekte idi.
Daha o6nceki ¢alismadan metod ve nitelik bakmmindan farkli olmakla be-
raber, her ikisindeki sonuclar birbirini desteklemektedir.

Devlet planlama Tegkilati 1963 yilina ait olmak iizere iki tarimsal
gelir dagihisi tahmini yapmustir.2? Bunlarin birincisinde, tiim tarim islet-
melerinin %,68,8’ini teskil eden kigilik isletmelerin tarim gelirinden 9724,
8 pay aldigi, her bir isletmeye yilda 2.900 lira ve bu isletmelerde calisan -
kisi basina 485 lira distiighh belirtilmektedir. Tiim isletmelerin 9427,5%ini
tutan orta isletmeler tarim gelirinden %,42,0 pay almakta, bunlarin her-
birisine 10.300 lira ve kist basmna 1.117 lira dismekteydi. Biyiik isletme-
lerin oram 93,6 ve bunlarin gelir pay1r %.23,2 iken herbirisine 44.510 lira
ve kisi basmna 7.417 lira diismekte; en biiyiik isletmelerin ise toplam. icin-

12 Eva Hirsch, Poverty and Plenty on the Turkish Farm, New York, 1970

20 fbid , s. 159 ve 170,
21 ATD tarafindan Profeséor Enos’a Turk Hiltkiimetine veiilmek tizere hazirlattinlan

bu rapor resmen yayinlanmamistir.
22 fkinci Beg Yillik Kallanma Plam, s, 240; DPT, Gelir Dagiinu Arastirmasi, Ankara

1966,
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deki oram 90,1 ve gelirden aldiklari pay 910,0 tutarken, bunlarin her-
birisine 298.500 lira ve kisi basma 49.750 lira diismekteydi.

Devlet Planlama Teskilatinin ikinci hesabina gore, ciftgilerin en dii-
suk gelirli beste biri tarim gelirlerinden 766,0 pay alirken, en yiiksek ge-
lirli beste birin gelir payr %50,0 tutmaktadir. Ayrintili tablolardan yap-
tigimiz bir hesaplamaya gore ise, ortalama yilik gelirleri 1.553 lira olan
dusuk gelirli 978,0 aile toplam tarim gelirinden ancak 71,9 pay alirken,
ortalama gelirleri 346.466 lira olan en yiiksek gelirli 970,05 oramindaki
aileler ise tarmm gelirinden %/2,8 pay almaktaydilar. Bu yilda Tiirkiye'de
ortalama tarim geliri aile basina 6.516 lira tutmaktaydi.

Gelir dagihis1 ile ilgili son bir calisma,?® tarimsal gelirler ve dagihim
uzerinde daha 6nce yapilan tahmin ve hesaplari kamitlamaktadir. Nitekim
bu calismaya goére, yillik geliri 5 bin liranin altinda bulunan 9,59,1 ciftci
ailesi tim tarim gelirlerinin %/18,8%ini ve gelirleri 5-10 bin lira arasinda
bulunan 9(23,5 oraninda aile gelirin 7519,9’unu alirken, 100 bin lira iize-
rinde gelirli 90,7 oranindaki aile tarim gelirinden 98,3 pay almaktaydi-
lar. Keza bu calismaya gére, en digtik gelitli 910 ciftci aileleri gelirin
/51,0’ ve en yiiksek gelirli 9710 aile ise gelirin 5749,0’'1m almakta, boy-
lece, bu iki sosyal grup arasindaki fark 1/49’u bulmaktadur.

Ne kadar eksik ve yetersiz de olsalar, biitiin bu rakamlar ve hesap-
lar, Tirkiye’de biiyiik ciftci ¢ogunlugunun elde ettigi gelirlerin «insan
haysiyetine yarasir bir yasama seviyesi saglamaga» yeterli bulunmadigin,
diger sektorlerle karsilastirilinca, arada biyiik u¢urumlarin bulundugunu,
gelir dagihginin sektdr icinde cok adaletsiz bir durumda bulundugunu,
gelirlerin zaman iginde biiyiik dalgalanmalar gdsterdifini ispat etmeye
yetmektedir. Bu bozuk diizeni diizeltmek, gelir seviyesini yiikseltmek,
dagilistaki adaletsizligi azaltmak, sehirdeki gelirlerle ciftgi gelirleri ara-
sinda bir «parite» kurmak, gelir dalgalanmalarint diizenliyerek ciftcilerin
«rizk giivenliginni saglamak bu alanda alinmasi gerekli tedbirlerin basli-
calarint tegkil eder.

1V. Tarnimda Prodiiktiviteyi Artirmanm Giicliikleri

Prodiiktivite seviyesini yiikseltmek icin, diger gelisen iilkelerde ol-
dugu gibi, Tiirkiye’de de baslica iic yonden tebdirler alinmasi ve cabalar
harcanmasi gereklidir. Bunlar da: 1) Yeni iiretim teknolojisini uygulamak,

*% Tuncer Bulutay, ef.al, Tiirkiye'de Gelir Dagihm, 1968, SBE yvayini, Ankara 1971,
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2) Tanmda sermaye tesekkiiliinii ve yatwrimlari artirmak, 3) Tarimsal
kalkinmay: destekleyecek kurumsal 1slahati yapmaktir. Bununla beraber,
bu sOylenenlerin yapilmasi ilk bakista sanildigi kadar kolay degildir. Bu
tedbirlerin herbirisinin alinmasinda cesitli ve cok sayida giigliiklerle kar-
silagilir. Ayri incelemelerde genisligine ve derinligine tartisilmas:t gerekli
olan bu giicliiklere burada sadece ana cizgileriyle ve ozetle isaret edile-
cek, bunlarin ayrintilarina girilmeyecegi gibi sorunlarin ¢6ziim yollar veril-
mege de calisilmayacaktir.

Modern Uretim Teknolojisi:

Modern itiretim teknolojisinin tarm sektdriiniin timi, veya hi¢c ol-
mazsa buiylik cogunlugu tarafindan kabul edilerek uygulanmasi hem pek-
¢ok sorunlar ve giicliikler dogurur, hem de uzun bir zaman alir. Bu glic-
liklerin bir kisnu tarim sektoriiniin i¢ yapi ve kurulusu ile ilgili oldugu
halde, diger 6nemli bir kismu ise sektoriin disinda, ¢iftcilerin kontrol ede-
meyecekleri sorunlardir. Sektor ici giicliiklerin basinda, tarimla mesgul
olan niifusun sayr bakimmdan ¢ok olusu, bunlarin iilke iizerinde yayil-
mis bulunmasi gelir. Gergekten, resmi ve gayri resmi tahminlere gére, sa-
yilart 3,5 ile 4,5 milyon arasinda degisen ve gene sayillari 40 ile 50 bini
bulan yerlesme yerlerinde oturan 2%ciftci ailelerinin hepsine ulasmak, bun-
lara yeni girdileri, iiretim yéntemlerini tanitmak, yardimel tarimsal hiz-
metleri gétiirmek kolay olmayacaktir. Bu islerin ¢ok saylda teknisyen ve
yaymm elemanini, iyi kurulmus ve diizenli isleyen bir organizasyonu, bik-
mak, usanmak bilmeyen sabir ve azmi, uzun bir siireyi gerektirdigi or-
tadir. Bunlara tarim iiretim tekniginin karmasikligi, herbirinin kendine
has ozellikleri ve sorunlari bulunan pekcok sayida iiriiniin yetistirilmesinin
sozkonusu olmas1 gercekleri de eklenince isin zorlugu daha da artar.

Esas itibariyle, Tiirk ciftcilerinin kadere inanan, yeniliklere kars tutucu
kisiler oldugu iddias1 dogru degildir. Ancak, yenilikler daima beraberinde
riskler getirdifinden, yasama seviyesi marjiminda bulunan kiigiik ¢iftci
bu riski kolayca géze alamayacak kadar zayif ekonomik durumdadir,
Bu ytizden, onun sadece yenilik ve degisikligin faydasina inanmasi yetis-

21 1963-1970 tarmm sayimlari isletme (veya ciftci ailesi) sayisimi 3,1 milyon olarak 208~
terirken Tirkiye'nin en biiyiik ¢iftgi kurulusu olan Ziraat Odalari Birligi iilkemizde 4,5
milyon ¢ift¢i ailesi bulundugunu iddia etmektedir. Ote yandan, bucak ve koyler sayisi
1970 niifus sayimina gére 35997 ise de, ayni muhtarhga baglh mahalle, kéy, mezra, dam,
kom gibi gesitli yerlesme yerleri hesaba katilirsa, toplamin 50 bini bulacag tahmin olun-
maktadir,
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mez; bu faydanin az riskli olmasi ve ailesinin bir yillik gecimini tehlikeye
sokmasini hakli gosterecek kadar biiylik miktarlart bulmas: da gerekir.
Bunlara ek olarak, yaptigi degismenin yararlarinin onun eline gecmesini
saglayan bir toprak miilkiyet ve tasarruf diizeninin iilkede olmasi da zo-
runludur,

Modern teknolojiyi tarimda yerlestirmede karsilagilan sektor dist
gugliiklerin baginda, ciftcilerde genel ve teknik egitimin kithig gelmekte-
dir. 1970 yilinda Tiirkiye’de okur - yazar oraninin hala %35 dolaylarinda
bulunmasi, kéylerde bu oranin daha diisiik olmasi ve ilk Ogretim zorun-
lulugunun 15 bin koyde heniiz uygulanamamasi, bunlara ek olarak, tek-
nik tarmm egitiminin yok denilecek kadar az olmas gercekleri yenilikle-
rin ciftciler arasinda yayilmasini zorlagtirmaktadir. Diinya tecriibesi g0s-
termistir ki modern tarima gegmede insan unsurunun rolii vani ciftcilerin
egitim ve yetistirilmeleri diger biitiin faktorlerden daha Onemlidir, Genel
ilk 6gretim onlarin ufuklarimi genisleterek yenilik yapma arzularini gelis-
tirmektedir. Genel ve teknik bilgi yaninda, cifginin isletmeci ve yonetici
olarak da egitilmesi, cesitli tiretim kaynaklarini en elverisli oranlarda
biraraya getirerek tarim isletmesini organize etmesini ve elindeki kaynak-
lari en etkin gsekilde kullanmanin yollarimi ogrenmesi, ayrica tiretici ve
pazarlayict olarak tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi gerekir, Egitim isi uzun
zaman alir ve sonuclari hemen goriilmediginden gozalicn degildir; fakat
gene de emin bir gelisme yoludur.

Tarim tiretiminin yapildigi kéylerin pekcok durumlarda, iilkenin her
bir yamina yayilmis bulunmasi, bunlarin iicte birinin daghk ve ormanhk
bolgelerde olmasi, bu koylere erismek icin gerekli ulasim ve haberlesme
sisteminin yetersizligi ayrt giicliikler yaratmaktadir. Tarimsal ilerleme-
leri ciftcilere gotiirecek ve onlara 6gretecek kamu kuruluglarinin yeter-
sizligi, diizensizligi ve dagimkligi, devletin ciftcileri yenilikleri benimse-
mege ve onlari uygulamaya tesvik icin yaptign maddi ve manevi fedakir-
liklarin azh@ ve ¢ofu zaman bu yardimlarin gerekli yerlere ve kimselere
ulasamamasi diger sorunlardir.

Tarimda Sermaye Tesekkiilii:

Prodiiktivite seviyesinin yiikseltilmesinde ve tarimda kullanidan te-
mel kaynaklardan topragin ve insamin verimlerini artirmada ikinei éneml;
faktor olan sermaye Tiirkiye tariminda genellikle kittir. Ciftginin canh
ve cansiz demirbaslari, bina ve diger tesisleri yetersiz ve ilkel, igletme ser-
mayesi ise ¢ok ‘azdir. Kiigiik gelirli, kendine yeter igletmelerde ciftcinin
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tasarruf yapma imkam yoktur. Gelir seviyesi elverisli bulunan orta ve
biiyiik isletmelerde yapilan tasarruflar ise ¢ogu zaman tarim disina, tica-
ret ve insaat gibi faaliyet dallarina kagmakta, sonug olarak, tarimda ser-
maye birikimi pekaz yapilabilmektedir. Tarimsal {iretimin riskleri, bu
faaliyet dalinda kar oramimin azhgi, bunlara ek olarak, liriin pazarlama
ve fiyatlarindaki istikrarsizhklar dis sektorlerden tarima sermaye akma-
sint onlemektedir. Ozel ticari bankalar tarim iriinlerinin ihracati ve bii-
yiik ciftcilerin pazarlama faaliyetleri diginda tarima Kredi vermemektedir.
Ziraat Bankasimin ve tarim kredi kooperatiflerinin ¢ogu zaman elverigsiz
sartlarla sagladiklari simirli kredi imkénlari, deneme niteligindeki kon-
trollu kredi uygulamalari disinda, genellikle iyi kullamlamamaktadir. Tah-
minlere gore, isletmelerin 2 /5’1 kredi imkanlarindan hi¢ faydalanamamak-
ta, faydalananlarin hemen yarisi ise bir yatinm yapmafa yetmeyecek
kadar kiicik miktarlarda krediler alabilmekte, bunlari da ¢ogu zaman
istihldkte kullanmaktadirlar.

Halbuki yollar, sulama sebekeleri gibi 6nemli alt yapi tesisleri hep
pahali oldugundan biiyik sermaye yatirnmlarini gerektirmekte, ¢ift¢inin
yeni teknolojivi uygulamasi da sermaye veya kredi yardimma liizum gos-
termektedir. Bu bakimdan, tarimda sermaye ve kredi diizeninin yeni bag-
tan organize edilmesi, diger faydalari yaninda, prodiktivite artisi igin de
zorunlu bulunmaktadir.

Kurumsal Reformlar;

Tarimda produktivite seviyesini yiikseltmede liclincii grup tedbirler
ciftcilik faaliyetlerini destekleyen kurumsal yapinin gelistirilmesi, teskilat-
lanmasinin iyilestirilmesiyle ilgilidir. Bunlarin basinda, genis anlamiyla
pazarlama sisteminin yeniden organize edilmesi, eksiklik ve bozukluk-
larinin giderilmesi gelir. Bir yandan, iirtinlerin tasnif, standartlama ve
ambalijlama gibi pazara hazirlama islerinin, depolama ve nakil islemle-
rinin, satig usul ve kanallarinin, 6te yandan, ciftcilerin gittikce artan mik-
tarlarda muhtac bulunduklari cgesitli yeni girdilerin gerekli zamanlarda
ve yerlerde, elverisli sartlarla saglanmasi islerinin islah edilmesi gerekli-
dir. Halen tiim {ilkeyi ve her cesit Uriinli ve girdiyi kapsayan 1y1 bir pazar
sistemi ve sebekesi mevcut defildir. Geleneksel pazarlar ve usuller ¢ogu
zaman llizumundan fazla aracinin aslan paymmi kendilerine ayirmalarina
sebebolmakta, tiiketici lirasindan emek ve diger kaynaklarin karsiligi olan
adil bir paymn ciftciye édenmesini énlemektedir. Iktisadi gelisme ve pro-
diiktivite artis1 ile paralel olarak pazar ekonomisi gittikce 6nem kazan-
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makta, 1¢ ve dig pazarlara tiiketici arzusuna ve talebine uygun tirtinlerin gbn-
derilmesi zorunlu hale gelmektedir. Aym sekilde, girdi pazarlarinin da
islahi, bu pazarlara hakim goériinen tekelei ve vurguncu zihniyet ve egi-
limlerin ortadan kaldirilmas: gereklidir.

Tarimda milkiyet ve tasarruf diizenindeki bozukluklar tizerinde da-
ha Once kisaca durulmustu. Bunlarin giderilmesi bir yandan, giftgiye de-
gismenin meyvesinden yararlanma giivenligi vererek ve yeniliklere karsi
engelleri ortadan kaldirarak teknolojik gelismenin yerlesmesini  kolay-
lagtiracak ve tesvik edecektir. Ote yandan, bugiiniin pazar ekonomisinde
iktisaden yasayabilir aile isletmeleri sayilarini ¢ogaltarak, servet ve gelir-
lerin daha adil bir sekilde dagilisini ve cesitli devlet yatirimlarindan, hiz-
met ve yardimlarindan daha genis ciftgi kiitlelerinin vararlanmasin: sag-
layarak ayrica, sosyal adalete yaklasilmis, smuf catismalari bulunmayan
istikrarll topluluklar yaratilmis olunacaktir.

Devletin tarim sektoriine sagladigs hizmetleri gérmek ve politikalari
uygulamak i¢in cesiti kamu kuruluslarinin mevcut bulundugu bilinmek-
tedir. Bunlar arasinda yayimn,. arastirma, egitim, kredi, pazarlama, fiyat
destekleme, tabii kaynaklari koruma ve gelistirme, bitki ve hayvan hasta-
ik ve zararhlariyla savas hizmetleri en &nemlilerini teskil eder. Keza ge-
sitli amaglarla kurulmus, bir kismi yart kamu hizmeti goren bazi ozel
¢iftei kuruluglart da vardir. Ciftci kuruluslarindan &zellikle kooperatif-
ler hizmet alanlarimm genisligi ve amaclarinin cesitliligi yaninda bugiiniin
ekonomik diizeninde tek basglarina basarilh olma sansi az bulunan kiiglik
ciftcilerin goniillii ¢abalarini ve tesebbiis giiclerini biraraya getirmesi ve
gerektifinde bazi kamu hizmetlerini de tizerlerine alabilmeleri bakimin-
dan tarimsal prodiiktivitenin artisinda cok vyararli roller oynamaktadir-
lar. Ancak, bir yandan devletin dnderlik ve koruyuculugu altinda koope-
ratifier1 gelistirir, bunlarin yatay ve dikey yénlerde birleserek gliclenme-
lerini saglarken, &te yandan, kooperatifierin gontllii kurulus olmalan
niteligini kaybetmelerine ve zoraki veya gdstermelik tesekkiller haline
gelmelerine engel olunmalidir,

Tarim sektoriine destek olan kurumsal yapidaki eksiklik ve bozuk-
luklarin giderilmesi idari, sosyal ekonomik, politik, ve hatta hukuki ni-
telikleri bulunan kékli reformlarin yapilmasim gerektirir. Bu da bliyiik ca-
balar, yatinm ve teskildtlanmay: gerektiren ve ayni zamanda uzun siire-
ler isteyen islerdir. Bu nedenle de tarimsal kalkmnmanin en zor yonunti
tegkil etmektedir.
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Tarnm Politikas::

Tirkiye tariminda prodiiktivite seviyesini yiikseltmek igin alinmasi
gerekli tedbirleri ve bunlarla ilgili olarak karsilasilmast muhtemel olan
gugliikleri kisaca gézden gecirdikten sonra simdi de tarimsal kal kinma
politikasini ve bu politikanin uygulanmasindaki gﬂélﬁkleri ana cizgileriyle
gorelim. Gegmisteki tecriibeler tarim sektdriiniin Tlrkiye ekonomisindeki
onemli yerinin iktisadi politikayr hazirlayanlar tarafindan herzaman ]a-
yiki ile takdir edilmedigini ortaya koymaktadir. Cumhuriyet déneminde
birkag kez tarim sektériiniin iktisat politikasinda &ncelikle ele alindiga,
ekonomik kalkinmaya baslangic sayildigi, fakat her seferinde bu tutum
ve davramisin kisa sirdiifii ve tarimin tekrar geri planlara itildigi, hatta
thmal edildigi tesbit olunmaktadir. Planh dénemde bile bu kararsiz tu-
tumdan vazgecilmemis, beser yillik planlarda tarimin aldigr oncelik sira-
lart degismis, herzaman biitce, plan ve programlara gerekli hizmetlerin
cifteilere saglanmasi igin yeterli miktarlarda &denekler konulmamistir.
Turkiye ekonomisinin yapisi, iktisadi kalkinmanin dengeli, ekonomik
ve az sarsintili olmasi zorunlulugu, ekonomi politikasinda tarmm sekto-
rine simdiye kadar oldugundan daha biiyiik bir dnem verilmesini gerekli
kilmaktadir.

Bunun kadar 6nemli diger bir husus, tarimla ilgili politikanin genel
bir felsefe ve stratejiden yoksun olmasidir, amaclari ve yontemleri kesin
olarak tesbit edilmis degildir. Tiirkive'de devlet sistemi igerisinde tarim
politikasimin yetkili tek bir sorumlusu yoktur. Farkli statiilerle kurulmus
cesitli bakanlik ve kuruluslar tarim politikasmm tedvini ve uygulamasi
lle gorevlidirler. Bunlarin baginda gelen Tarim Bakanh@ tarimsal faali-
yetlerin ekonomik yon ve sorunlariyla hemen hemen hi¢ ilgilenmez ve
sadece teknik konularla mesgul olur. Ote yandan, bu dagmik ve ¢cok bash
teskilat entegre, tam kapsamli bir politika ortaya koyamadigi gibi uygu-
lamada da koordinasyon ve ahenk saglanamamakta, bu yiizden hedef-
leri ve Oncelik siralari agikga belirtilmis iyi bir tarimsal plinlama da yapi-
lamamaktadir. Boyle bir durumun bulunmasi, bir yandan, tarimda gelis-
meyi zorlastirmakta, kit kaynaklarin israfina, tekrarlara yolagmakta, lii-
zumsvz biirokrasi, isleri siiriincemede birakmaktadir, Ote yandan, girdi ve
tiretim kithklart yaninda cay, seker, tiitiin, kuru Uzum, bazi taze meyve
ve sebzelerde oldugu gibi, iiretim fazlalari, stok birikmeleri, béylece kay-
nak israflar1 meydana gelmektedir. Tarim politikasindan Tarim Bakanli-
gim sorumlu tutan, politika uygulama ara¢ ve kuruluslarindan en énem-
lilerini bu bakanlifin kontroliine veren ve tarimla ilgili tiim kamu hiz-
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metlerinin koordinasyonunu saglayan bir diizenin en kisa zamanda kurul-
masi, tarimda bir gelisme elde etmek i¢in zorunludur.

Tarimsal Kalkinma Stratejisi:

Tarimsal kalkinma stratejisi, eldeki sinirhi kaynaklar: biitiin bélgeler
ve c¢ok c¢esith amaclar arasinda yayarak israf etmek yerine, belitli prob-
lem bolgeleri veya tiretim dallar: secilerek bunlar tizerinde ¢abalar: ve kay-
naklar1 yigmak seklinde tesbit olunmalidir, Tarimsal kalkinmaya ayrila-
bilecek kaynaklarin yetersizligi karsisinda boyle bir politika {ilkemiz icin
zorunlu goriinmektedir. Aymi zamanda, birbirini tamamlayan tedbirlerin
bir paket halinde uygulanmas: ve belirli konu ve sorunlar iizerinde cephe
hareketi yapilmas1 daha iyi sonuglar alinmasim1 ve kit kaynaklarm daha
etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacaktir. Birbirini destekleyen ted-
birlerin birisinin ihmal edilmesi veya aksamas: digerlerinin basarisini
azaltacagi gibi, bunlardan birisi tizerinde dengesiz bir sekilde israr etmek
de rasyonel bir davramis olmayacaktir.

Kalkinmada éncelikle ele alinacak bdélgelerin veya iiretim dallarinin
secilmesi giicliikler c¢ikaracaktir. Zira, az gelismis bélgelere ve tiretim
dallarina 6ncelik veren, boylece bdlgelerarast ve sosyal gruplararas: fark-
hihgr azaltan sosyal bir kriterin kullanilmasiyla, gelismis bélgelere ve iiretim
dallarina oéncelik veren, bu suretle kisa zamanda daha iyi sonuglar alin-
masina imkan saglayan ekonomik bir kriterin kullanilmas: arasinda
¢Oziimlenmesi kolay olmayan bir ¢atisma dogmaktadir.

Nasil segilirse segilsin, bolgeler ele alinirken ozelliklerine gore her-
madaki sorumluluk paylarinin agik olarak belirlenmesi, kit kaynaklarin
en etkin sekillerde ve yerlerde kullanilmasi, zaman unsurunun dikkatle
hesaba katilmasi yerinde olacaktir. Genel bir politika olarak, tabil kay-
naklarin korunmasi ve gelistirilmesi, sulama, kredi ve diger girdilerin sag-
lanmasi, iirfinlerin islenmesi ve pazarlanmasi, hastalik ve zararhlarla
savagimasi gibi temel tarimsal kalkinma caligmalarinda ciftci kurulus-
larina ve Ozel sektére gittikge artan oranlarda sorumluluk verilmesi fay-
dali olacaktir.

Tarim Politikasinm Sosyal Yonleri:

Tarnmda prodiiktivite artirma politikasimin  gbézonilinde tutmasi ge-
rekli diger ii¢ husus, sosyal adaletin saglanmasi, tarimsal istihdam, tabii
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kaynaklarin korunmasi sorunlaridir. Sosyal adalet, tarim sektorii icinde
bolgeler, iiriin dallart veya tarim isletmesinde cesitli gorevler ifa eden sos-
yal gruplar arasinda sézkonusu olabilecegi gibi, tarimla diger sektorler
arasinda da distiniilmelidir. Prodiiktivite artist sayesinde degisen fiyat-
lar ve gelirler biitiin bu insanlar ve iiretim dallari arasindaki dengeleri bo-
zabilir. Tarim politikas: {iriin fiyatlarmin asirt derecede diismesine mey-
dan vermeyecek, gruplar arasinda ucurumlar a¢mayacak, prodiiktivite-
nin sagladig: yararlari arazi sahipleri, isciler ve tiiketiciler arasinda adalet
ilkelerine gore dagitacak tedbirleri getirmelidir. Bu maksatla, tarimda
fiyat destekleme veya siibvansiyon politikalart yeniden ayarlanmaldir.
Ayrica, genel ekonomi politikast da tarimsal prodiiktivite gelismesiyle
ahenkli duruma getirilmelidir.

Tarimda toprak-insan iliskileri ve hizli niifus artiss, tarim dis1 istih-
dam imkénlarindaki gelismenin sinirli olmasi karsisinda bir yandan bu
sektorde gizli ve agik issizler sayilari artarken, &te vandan da topragin
besleyemedigi insanlar sehirlere ve {ilke disina tasmaktadir. Boyle bir du-
rumda, “Yesil [htilalin” tarimda daha fazla insani agik veya gizli issiz du-
Tumuna sokmasina, boylece, en degerli bir kaynak olan 1§ gliciiniin isra-
fina hicbir zaman miisaade etmemeli, niifus planlama programi ile bir
bakima «zaman satin alinmasina» devam edilirken, tarim disina akin da
ayarlanmali ve diizene sokulmali, issiz kalan kimselere tarimsal iiriinlerin
pazara hazirlanmasi ve islenmesi, girdilerin imali ve diger hizmetlerin
saglanmasi islerinde istihdam imkAnlar hazirlanmali, gerekli egitim ve
yardimlar yapilmalidir. Entansif tarimin bircok iilkelerde sanayiden daha
fazla is imkdm yarattifi unutulmamahdir.

Tarmmsal prodiiktivite artisin1 saglayan yeni teknoloji topragin yogun
bir sekilde, cofu zaman nadas ve dinlenmeyi ortadan kaldirarak, hatta ba-
zan yeni tohumlarin nitelikleri sayesinde yilda birden fazla iiriin alinmas
suretiyle kullanilmasini, béylece yipranmasint ve yorulmasini dogurabilir.
Tarim politikasi, tabii kaynaklarin korunmas: ve gelistirilmesi icin gerekli
tedbirleri almali, gerektigi hallerde agirt kullamlmis ekim alanlarinin mera
veya orman gibi stirekli bitki ortiisti altinda «emekliye ayrilmasini» sag-
lamalidir. |

Tarim politikasryla ilgili olarak éne siiriilen biitiin bu tedbirlerin alin-
masi zor oldugu gibi politikalarin tedvininde oldugu kadar uygulanmasinda
da pekcok giicliiklerin ortaya cikacagi muhakkaktir. Ayrica, biitiin bu
igler ¢cok biiyiikk ve yogun cabalari ve uzun bir zamani gerektirir.
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V. Ozet ve Sonuc

Makalenin bundan 6nceki béliimlerinde yapilan aciklamalar ve verilen
bilgiler, Tirkiye’de arazi veya insan birimi basina hesaplanan tarimsal
prodiiktivite seviyesinin diinya &leiilerine gore diisiik oldugunu gdster-
mektedir. Ayrica, prodiiktivite, zaman icinde énemli dalgalanmalar gds-
termekte, istikrarli bir diizeyde seyretmemektedir. Genel olarak prodiik-
tivite seviyesinde goriilen artis yavas ve miitevazi oranlart bulmakta ve
daha g¢ok son yillar1 kapsamaktadir. Bununla beraber, bazi iiretim dal-
larinda ve ozellikle arazi birimi basma hesaplanan prodiiktivitenin énemli
artislar kaydettigi de gériilmektedir.

Tarimsal gelirler seviye bakimindan diisiik, sektor icinde dagilisi cok
adaletsiz, tarimla diger sektérler arasindaki seviye farkliliklari cok bii-
viktiir. Ayrica, tarimda gelirler zaman icinde istikrarsizlik gostermekte,
bu yiizden ciftcilerin rizk giivenligi azalmaktadir. Tarim ve diger sektdr-
ler arasindaki i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine isledigi ve iktisadi kal-
kinmadan bu sektér mensuplarinin yeteri kadar pay alamadiklar: da tes-
bit olunmaktadir.

Tarimda prodiiktiviteyi artirmanin pek cok zorluklarla ve dar bogaz-
larla kargilastigi bu yazida oldukca ayrintili olarak agiklanmaktadir. Cesitli
guclukler arasinda, tlkenin en iicra koselerine, daglik ve ormanlhk bolge-
lere yayilmis milyonlarca insana yeni tarmm teknolojisinin gotiiriilmesi,
onlarin genel ve teknik egitimden gecirilmesi, gerekli sermaye kaynakla-
rnnn yeteri miktarlarda tarima ayrilmas:t ve cesitli yardimeci hizmetlerin
daha iyi bir sekilde saglanmasi icin zorunlu kurumsal reformlarin yapil-
mast en Onemlilerini tegkil eder. Sayilamiyacak kadar cok miktarda bu-
lunan biitiin bu giicliiklerin asilmasi, demokratik metodlarla bu biiyiik
geleneksel sektoriin yeni bir diizene konulmasi, muazzam cabalari, yatirim
ve personel tahsislerini ve uzun zamam gerektirmektedir.

Gegmiste Tiirkive tarmunn tatmin edici bir gelisme hizi kazanamadigi
ve buglinkii gortintisiiniin ise pek i¢c acict olmadigi bir gercektir. Bununla
beraber, tarimin gerek gecmisteki gerek bugiinkii durumu ve bagar1 orani
bizi yaniltmamali ve énemli bir gercedi drtmemelidir: Hig¢ stliphesiz olarak
denilebilir ki, Tirkiye tarimi biiyiik bir gelisme potansiyeline sahiptir.
Mevcut fiziki ve beseri kaynaklar: daha 1yl ve etkin bir bicimde kullanmak
ve tarmm sektoriine daha fazla kaynaklar ayirmak suretiyle prodiiktivite
ve uretim seviyeleri Snmemli oranlarda artirilabilecektir. Ayrica, halen
bilinen ve diinyanin birgok dilkelerinde uygulanan yeni teknoloji ile bizdeki
seviye arasindaki biiyiik ugurum, buna ek olarak, diinyada teknik alanda
elde edilen ilerlemelerin, insan zekasindaki gelismeye paralel olarak, sinir-
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s1iz imkanlara sahip bulunmasi da tarim sektoriindeki potansiyelimizi
artirmaktadir.

Tarimda istenilen prodiiktivite artist ve kalkinmanin elde edilmesi
icin neler yapilmas: gerektigi, ozellikle teknik konularda, hemen tamamen
bilinmektedir. Hatta denilebilir ki, bu amaclarla lizumundan fazla ince-
leme ve calismalar yapilmis ve uzman raporlar: verilmistir. Yalniz, tarmmin
ekonomik yonii ve sorunlar1 simdiye kadar hep ihmal edilmigtir ve yeter:
kadar onemle ele alinmamustir. Ote yandan, tarimla ilgili pekgok sayida
kuruluslar vardir; bazilart miikerrer olan bu kuruluslarm yurt icerisine
yayilmis genis teskilatt mevcuttur. Keza teknik personel bakimindan ta-
rimin sikinti icerisinde bulunmadigi, her seviyede yetismis bol sayida ele-
manin bulundugu bir , gercektir. Ancak, eksik ve yetersiz olan, bilinen
politika tedbirlerinin iilke ve bolge sartlarina adaptasyonu ile uygulan-
malaridir. Bu da yiiksek sevk ve idare ve liderlik kademelerindeki dagimik-
lik ve koordinasyonsuzlugun giderilmesini, kaynaklarin ve tegkilatin se-
ferberlik ruhu iginde harekete gecirilmesini gerektirir.

Tiirkiye’de tarimun kaderi degismek zorundadir. Milletin ¢ok biiyiik
bir cogunlugunun hayat ve gelecekleri bu sektére bagh oldugu gibi, sos-
yal adalet ilkeleri de bunu gerektirir. Tiirkiye’de tarima iktisadi ve sos-
yo-politik hayatta énemli roller diismektedir, Ozellikle, Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak olarak katilmak iizere bulundugumuz bu donemde,
devletin tarima simdiye kadar oldugundan daha biiylik bir 6nem vermesi
gerekir. Bilindigi gibi, tarimla iktisadi kalkinma ve sanayilesme arasinda
cok siki karsiikli baglar ve iligkiler vardir. Tiirkiye’nin kalkinmasi tarimin
ilerlemesi ve basarih bir gelisme kaydetmesiyle yakindan ilgilidir. Diger
bir deyimle, Tiirkiye’de iktisadi kalkinmanin yolu tarimdan gecer. Den-
geli bir kalkinma diizeninde diger sektorlerin de tarim kalkinmasina des-
tek olmalart ve yardim etmeleri gereklidir. Gegmiste ve diger lilkelerdeki
tecriibeler gostermistir ki tarim sektorintin ihmal edilmesi ekonomiye ve
millet hayatina pahaliya mal olabilir.

Tarimsal prodiiktivite seviyesinin yiikseltilmesi, bu sektérde ve eko-
nominin timiinde kalkinma elde etmenin en emin yollarindan birisidir.
Prodiiktivite, kendi basma bir nihai gaye olmamakla beraber, kalabalik
topluluklarin refah ve mutluluklari icin Onemli bir aragtir. Prodiktivite
gelismeleri ekonomik, sosyal ve hatta politik huzursuzluklar yaratabilir.
Bu nedenle, alinmas: diisiiniilen tedbirlerin siyasi gecgerlilife sahip olmasi
ve toplumda en az sarsinti ve calkantiya meydan verecek bicimde tedvin
edilmesi ve uygulanmasi geregi hicbir zaman unutulmamalidir.
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