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Avrupa Ekonomik Toplulugu alti Avrupa iilkesi tarafindan 25 Mart
1957 tarthinde Roma’da yapilan bir anlasma ile kurulmustur. 1 Ocak1958’
de yiriirliige giren bu anlagmayi imzalayan alti iilke Federal Almanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Belcika ve Liiksemburg’dur.

Avrupa Fkonomik Toplulugu veya kisa adiyla Ortak Pazarin! kuru-
lugunu gerektiren siyasal ve ekonomik bir takim faktérlerin meveut oldugu
bilinmektedir. Gergekten de, ozellikle II. Diinya Savasinin bitiminden
sonra, bir bakima, «kendine gelmeye calisan Avrupa»nin siyasi bir birli-
ge gitmesinin tek cikar yol olabilecegi Onerilmekteydi ve bununla ilgili
faaliyetlere de girigilmisti, Bu faalivetler aslinda daha savas sona ermeden
once baslamisti ve «bir ¢ok kimseler, siyasi bakimdan Avrupa'nin muh-
telif parcalar halinde ayn kisimlara boliinmesinin: onun canlilik ve haya-
tiyetint ifade etmek ve Avrupa’yi meydana getiren milletlerden herbirinin
muvatfakiyet sanslarini korumak soyle dursun, bilakis bir zayiflama ve
gerileme sebebi olacagina kanaat getirmisti. Nitekim Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg isgalden kurtulmadan once, Londra’da bu memleketler ara-
sinda psikolojik bir yakinlasma olmug ve bu yakimlagmanin ilk tezahiirii
olarak Bénélux Anlagmasi meydana gelmistir.»? Savas bittiginde Avrupa’-
mn 1939°a gore siyasal yapisi biiyik olgiide degismisti. «Cografi bakim-
dan Dogu yarisini kaybetmis ve buralar1 Soyyet hakimiyeti altina diismuig-
ti»® Bati kistm ise savasin agir tahrip ve hasarlar ile dolup tasiyordu.
Kisacasi savas sonrast Avrupasi béliinmiis, simirlart degismis, bir kismi
hiirriyetlerini  kaybetmis, yorgun ve zayif ilkelerin bulundugu bir kita
goruniimiindeydi.

! Bu incelemede Ortak Pazar devimi tercih edilmistir,
2J.F, Deniau (R. Hanyal); MUSTEREK PAZAR, S BF, yayim, Ankara, 1963 s, 1.
% Ayn1 eser, s, 1.
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Siyasal durumun yani sird Avrupa (lkelerinin ekonomik durumiu
da iyi goériinmiyordu. Savag déneminin milli ekonomiler alabildigine
yipratmasi sonucu slkelerin tiretim imkénlar1 daralmis, dig diinya ile olan
iliskileri bityik olgtude bozulmustu.

Genel hatlart ile belirtmege calistigumiz «Savas sonrast Avrupasi»nin
bu kot durumda kalmasi elbette beklenemezdi. Ozellikle savastan gug-
lenerck ctkmus iki biyiik iilkeden Rusya’mn Dogu Avrupay, bir olciide,
ilhak etmesi ve Bati Avrupa alkelerini de tehdit eder goriinmesi bu sOnum-
cularin kendi aralarnnda dayamsma haline gecmelerinin baslica neden-
lerinden biri olmustur. Diger Snemly bir neden ise Ayrupanin, her iki
savasta da yardimina kogmus bulunan Amerika Birlegik Devletlerinin
Bati Avrupa ilkelerinin varlik ve hayatiyetlerini korumalarin, aralarinda
birlesmelerini bir bakima tesvik eder tayir takinmasiydi.

Bu nedenlerle gergeklestirilmesine calisitlan Avrupa Birligi fikrinin
her ne kadar oldukga eski tarihlere kadar nzanan bir maziye sahip oldugu
biliniyorsa da, gercekte bu alanda en yogun cabalarin 1945-1950 done-
minde ortaya c¢ikmis oldugunu gOTiyOruz. Yukarida belirttigimiz neden-
lerle gittikce geligen ve kuvvet kazanan bu diisince 1950’lerden sonra fikri
qlandan uygulama alanina gecebilme imkanina kavusmustur. Neticede
ise Rusya’nin niifuzu altina girenler diginda bazi pratik veya diger neden-
lerle cekimser kalan bir kag slke istisna edilirse, savas sonrasinda Bata
Avrupa devletlerinin ckonomik ve politik bakimdan yildan yila birbirlerine
daha fazla yaklagma egiliminde oldugu goriilmistiir. Bu alandaki c¢aba-
Jarin bashcas: savunma amactyla kurulan Kuzey Atlantik Pakti (N.A.T.O.)
‘e ekonomik isbirligi ve geligmeyi saglamak igin kurulan Avyrupa lktisadi
isbirligi Teskilatidir (O.E.C.D.)%

NATO ve OECD’nin kurulmalarn sonucu Avrupa tlkelerinin
politik, askeri ve ekonomik alanda birbirleriyle isbirligine yanagmalari
bir dereceye kadar miimkiin olabilmisti. Bir baska ifadeyle, esas amag
olarak diistiniilen Avrupa Birligi (veya Avrupa Birlesik Devletlert) konu-
cundaki biitiin cabalar istenilen sonucu veremiyordu, Ozellikle, Ingiltere
veya Fransa'nin cesitli konularda sik sik goriilen olumsuz davraniglari

4 ™A T.O, sadece Avrupa iilkelerinin dahil bulundugn bit anlasma degildi. A.B.D.
ve Kanada da bu savunma sistemine dahildiler, O.E.C.D. de yine sadece Bati Avrupa
iilkelerini kapsayan bir anlagma depildi; Avrupa disi alkelerden de iiyeleri vard:. Bununla
beraber sozil edilen iki organizasyonun da kurulmasmin en buyiik nedent herhalde Bat
Ayrupanin savunmasi ve kalkinmasi hususudur,
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gelisme yolunda olan faaliyetlerin aksamasina veya bir noktada durmasina
sebep oluyordu.® Bunda, 6zellikle Ingiltere’nin Avrupa dist iliski ve men-
faatlerini Avrupaya gére daha 6nemli saymis olmasi en énemli bir etken
olmustur. Biraz da bu nedenle, Ingiltere 1950 Haziran ayinda, Avrupa
Birligi'ne gitmek amaci ile Paris’de toplanan konferasa katilmadi. Konfe-
rans dyeleri olan Fransa, Federal Almanya, fItalya ve Bénélux devlet-
leri temsilcilerinin uzun g¢alismalarindan sonra, 1951 Nisaninda, Avrupa
Koémiir Celik Birligi Anlagmas) imzalandi, Avrupa Koémiir Celik Birligi'nin
kisa stirede gosterdigi gelismeler, tye iilkelere, aralarindaki isbirligini daha
da 1ler1 goétlirmek igin cesaret veriyordu.

Bu bakimdan alti {ilkenin disisleri bakanlari 1955 Haziraninda Mes-
sina sehrinde toplanarak, «Bénélux Anlasmasimi esas almak suretiyle
ckonomik sahada bir Avrupa birligi meydana getirme fikrini ortaya atma-
ya karar verdiler.»®

Toplanti sonunda yaymnlanan bildiride bu konuda su aciklama yapil-
misti

«Miusterek miiesseselerin gelistirilmesi, milli ekonomilerin tedrici
sekilde birlestirilmesi, miigterek bir piyasa meydana getirilmesi, sosyal
politikalarin tedrici surette ahenkli bir hale konulmasi, birlesmis bir Av-
rupanin gelistirilmesi gayretlerine devam edilmesi lazzmdir.»?

Gergekten de bildiride belirtilen amaclara uygun bir politika yiirii-
tulmeye baslanmistir. Gittik¢e olumlu yonde gelismelerin saglanmasi so-
nucu ekonomik bir entegrasyonun gergeklestirilmesi icin fiye iilkeler ara-
sinda yeniden miizakereler baglamis ve nihai anlasma 25 Mart 1957'de
imzalanmaistir.

Biz, Ortak Pazar biitiin ayrintilari ile inceleyecek degiliz. Yalniz mem-
leketimizin de bu topluluga zamanla tam bir iiye olmasi icin resmi makam-
larca tesebbiislerin oldukca erken bir tarihte yapilmis bulunmasi ve tam
tyelik yolunda epeyce yol alinmig olmasi nedeni ile, halen yapilmakta
olan tartigmalarin ne derece gercek¢i oldugunu ve milli menfaatlerimizle
ne oletide bagdasabilecegini aciklayabilmek igin adi gecen anlagmanin
kisa bir tarihgesini yaptiktan sonra koydugu genel prensipleri anahatlar
ile belirtmekle yetiniyoruz.

5 ORTAK PAZAR VE TURKIYE, Makina Miihendisleri Odasi, Yayin No, 60, An-
kara, 1970, s. 11

6 MUSTEREK PAZAR, s. 41.

T MUSTEREK PAZAR, s. 41.
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Anlasmanin II. maddesinde amaglar soylece belirtilmektedir: Uye-
ler arasinda ortak bir pazar kurulmasi, iilkelerin ekonomik politikalari-
nin tedricen birbirlerine yaklastirilmasi ve bu sayede iktisadi faaliyetlerin
topluluk icinde ahenkli bir sekilde gelismesini saglamak. Devamli, istik-
rarli ve dengeli bir gelismeyi gergeklestirerek topluluk icerinde hayat sevi-
yesinin hizla yiikselmesi ve liye tilkeler arasindaki iliskilerin daha siklas-
tirtlmasinin saglanmasi.

Bu amaclara erismek icin alinacak tedbirler ise III. maddede sbylece
belirtilmektedir;8

a) Guimrik vergilerinin, mallarin ithal ve ithracina uygulanan miktar
tahditlerinin, keza aym tesiri haiz diger her tiirlli tedbirlerin iiye devletler
arasinda kaldirilmast,

b) Uciincii devletlere karst mugterek bir glimriik tarifesi ile miisterek
bir ticaret politikasinin tesbiti,

c) Sahislarin, hizmetlerin ve sermayelerin hareket serbestisini onleyen
engellerin liye devletler arasinda kaldirilmast,

d) Tarim alaninda ortak bir politikanin tesbiti,

¢) Ortak Pazar dahilinde rekabetin bozulmamasimt saglayacak bir
rejimin kurulmasi,

f) Uye devletlerin iktisat politikalarinin koordinasyonunu ve odeme-
ler dengesindeki kararsizlign Onleyebilecek tedbirlerin alinmasi,

g) Ortak Pazarin islemesi igin, gerekli tedbirlerle milli mevzuatin bir-
birlerine yaklastirilmasi,

h) Iscilerin galisma imkanlarint diizeltmek ve hayat seviyelerini yiik-
seltmek amaci ile bir Avrupa Sosyal Fonu yaratilmasi,

1) Yeni kaynaklar yaratilmast yolu ile bir Avrupa Yatirim Bankasi
kurulmast,

1) Miubadeleler1 artirmak, iktisadi ve sosyal gelisme cabalarini bir-
likte gerceklestirmege cahismak icin iiye lilkelerle yakin iliskileri olan de-
nizasirt memleketlerin topluluga katilmasi.

Bu sekilde belirtilen amaclara ulagabilmek i¢in 12 yilhik bir gecis do-
nemi yeterli gorilmustiir.

8 ORTAK PAZAR VE TURKIYE, s. 14
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Belirtilen isleri yapabilmesi iein Topluluk, yasama, yuriitme ve yarg
organlart olarak, Meclis, Konsey, Komisyon ve Adalet Divani adi altinda
doért kurulusa sahip bulunmaktadir,

TURKIYE'NIN ORTAK PAZARA UYELIGi ILE iLGiLi
GELISMELER

Ortak Pazann kurucular olan Ulkeler, diger iilkelerle olan ticari ilig-
kilerin gelistirilmes; igin devamli cabalar gostermisler ve bu arada baz
tlkelerin ilerki bir dénemde ortakliga girebilmelerine riza da gostermis-
lerdir. Aslinda Ortak Pazara kurulug sirasinda cesitli nedenlerle girmemis
veya girememis baz tilkeler Kurulustan sonraki dénemde mustakbel iiyelik
I¢in miiracaatta bulunmuslardir. Bu iilkelerin icinde komsumuz Yunan-
istan da bulunmus ve miiracaatmdan (8 Haziran 1959) bir siire sonra
baslayan miizakereler sonucu yaptlan bir anlasma (8 Temmuz 1961) ile
aday lilke olarak Topluluga katilmustir,®

Ortak Pazara girmesi halinde Avrupaya sattifimiz geleneksel tarim
urunleri pazarimin nisbeten biyiik bir kisminin, belki de tamaminin, Yu-
nanistan’a kaptirilacag endisesi ile Tiirkive de vakit gecirmeden, bir bakima
fazla bir degerlendirme de yapmadan, Ortak Pazara tiye olmak icin Top-
luluga miiracaat etmigtir. Disisleri Bakanliginin 7 Agustos 1959 tarithinde
yaymnladigi resmi bir bildiride, bu mturacaatin aym yiin 31 Temmuzunda
yapildigr belirtilmekteydi, 10

Bu miir'acaattan sonra baslayan miizakereler cesitli sebeplerle oldukca
yavas ilerledi ve nihayet 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlag-
masi ile Ortak Pazar ve Turkiye arasinda bir ortaklik igkisi kurulmus
oldu,

Ankara Anlasmasi [ Aralik 1964 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu an-
lagma ile giidiilen esas amag, Ortak Pazar ile Ttiirkiye arasinda ekonomik
bakimdan yakinlasmay: saglayarak uzun donemde tam bir entegrasyonu
gerceklestirmektir.

So6zii edilen Anlasma ile Tiirkiye’'nin tam uyelige gecisi iic agamada
olmak iizere planlanmistir:

 Yunanistan'in yaptist bu anlasma | Kasim 1962'de yiiriiriiige girmistir.
"0 Resat Aktan; MUSTEREK PAZAR KARSISINDA TURKIYE ZIRAATI, Ankara,
1960, s, 7-8.
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a) Hazirhk donemi
b) Gecis donemi

¢) Son dénem.

«Hazirhk doéneminde Tiirk Ekonomisi bir miikellefiyet yiiklenme-
vecek, buna karsiik Ortak Pazar toplulugu Tiirkiye’den ithal ettigi bazi
mallara muayyen kontenjan sinir1 dahilinde giimriik indirimleri uygula-
yacak ve ayrica bes senede 175 milyon dolarlik mali yardim vapacaktir.
Hazirhk déneminin besinci yilinda Tiirkiye ile Ortak Pazar arasinda yapi-
lacak miizakerelerle ikinci safha olan gecis doéneminde uygulanacak sart-
lar bir Katma Protokol ile tesbit edilecektir. Beginci yilin sonunda Katma
Protokol tesbit edilmedigi takdirde Hazirthk dénemi ii¢ yil uzayacaktir,
Bu flic yillik siirede Katma Protokoliin hazirlanmasina calisilacaktir»!?
Eger belirtilen {i¢ y1l igersinde de Katma Protokoliin hazirlanmas: miimkiin
olmazsa ildve bir ti¢ yillik siire daha hazirlik dénemine eklenebilecektir.

Anlasmanin metninden de anlasilacag: iizere, Tiirkive'nin Gegis do-
nemine girmeden once tamamlayacagn Hazirhik dénemi bes yil olarak ka-
rarlagtirtlmig, bununla beraber sartlar gerektirirse ticer yillik uzatmalarin
da yapilabilecegi Gngdriilmiistii.

Tirkiye ise bes yilik dénemin bitimine dogru Ortak Pazara, Gegis
Donemine girmek isteginde oldugunu bildirdi. Neticede 23 Kasim 1970'de
imzalanan «Katma Protokol ve Ekleri» ile «Mali Protokol», «Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu Yetki Alanina Giren Maddelerle flgili Anlas-
ma» ve «Son Senet» 3 Agustos 1971 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yurlirliige girmistir. Bu arada «Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye
Arasmda Gegici Anlagma» ve buna iliskin bildirilerin yer aldigi «Son Senety»

I Eylil 1971 tarihinden itibaren uygulanmaya konulmus bulunmakta-
dir 12

Ozetle yaptigimiz bu acgiklamalardan anlasiacagi iizere, Tirkiye’'nin
Ortak Pazara iiyeligi yolunda epeyce mesafe alinmustir.

Yalmz yukarda belirttigimiz gibi esas amag¢ olarak iktisadi enteg-
rasyonla birlikte siyasal entegrasyonun da 6ngériildiigi anlasmanin sonuna
kadar uygulanmasina razi olmak manasina gelen «Topluluk tiyeligi»nin
Tiuirkiye'nin sosyal ve siyasal biinyesine, bugiinkii ve yarinki menfaatlerine
uygun olup olmadiginin yeterince incelenmedigi kanisindayiz.

1 ORTAK PAZAR VE TURKIYE, s, 2.
12 DEVLET YATIRIM BANKASI, 1971 YILLIK RAPOR. Ankara, 1972 s 45-46.
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Aslinda Ortak Pazara iiyeligimiz hususunda, bazi inceleme, rapor
ve benzeri yaymlarla, basinda da bir hayli makeleler ¢iktigr gibi ¢esitli acik
oturum, seminer veya konferanslarda da bu konunun ele alindigr gériil-
mektedir. Yapilan tartigmalar, verilen beyanlar veya yayinlarda Tiirkiye’-
nin Ortak Pazara tyeligi ¢esitli yonleriyle ele alinmakta bunun leh veya
aleyhinde fikirler ileri siirtildiigii gorilmektedir. Ayrica OrtakPazara tiye-
ligimizin, bir dereceye kadar tarafsiz acidan ele alindigr calismalar da, &zel-
likle 1960’lara dogru olan dénemde, iiyelik tesebbiistimiiz sirasinda, yapil-
mi§ bulunmaktadir. Memleketimizin sosyal ve siyasal yapisint son derece
etkileyecek bir konuda' bazen birbirinden ¢ok farkli veya tamamen karsit
gorunen iddialarin ne derece hakh ve gecerli oldugunun incelenmesi her-
halde gereklidir ve bu amacla, asagida gesitli fikirlerin genel bir guruplan-
dirtlmasinin yapilmasina c¢alisilacaktir.

FIKRI ORTAM

Yukarida da belirttigimiz gibi, Tiirkiye’'nin Ortak Pazara iiyeligi cesitli
yonlerden ele alinmakta ve cesitli fikirler ileri siiriilmekte, degerlendirmeler
yapimaktadir. Simdi bunlar bir sira igersinde incelemeye cahsalim.

A. Topluluga Katilmanin Lehinde Olan Goriigler:

Turkiye'nin Ortak pazara lyeliginin lehinde olanlar bu konuda gesitli
fikirler ileri stirmektedirler. Bunlara gére Tiirkiye savunma bakimindan siki
stkiya bagh oldugu Avrupa iilkeleri ile Ekonomik alanda da yakin isbirligi
yapmali ve Avrupa Entegrasyonunun niivesi sayilabilecek bir kurulus olan
Ortak Pazara katimahdir. Tirkiye’nin Ortak Pazara ilive olmast halinde
neler kazanabilecegini belirtmege caligan yazarlarin bu konudaki diigiin-
celerinden bazi 6rnekleri gorelim. Bir yazara gore:

«Memleketimizin Miisterek Pazara girisinin ekonomik biinyemiz ve
kalkinmamiz tizerinde cegitli tesirleri ve neticeleri vardir, Miisterek Pazar
memleketleriyle ekonomik durumumuz arasinda biiyiik farklar olmakla
beraber, Miigterek Pazara dahil olmanin faydalarm muhakkaktir.»!3

Yazar bu genel ifadeden sonra devam ediyor:

«Memleketimiz siyasi, iktisadi ve kiiltiirel bakimlardan siki sikiya
bagh bulundugu Miusterek Pazar memleketleriyle is birliginde bulunmak

13 M, Kologlu; EKONOMI DERSLERI, Cilt 11, Ankara, 1970, 5. 246
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mecburiyetindedir. Miisterek Pazara dahil olmakla, zaruri olan miina-
sebetlerimizin devamui temin edilecek, siyasi ve savunma bakimindan bir
¢ok menfaatler saglanacaktir. Bilhassa ekonomik kalkinmamizin bir an
once tahakkuk ettirilmesi, meveut mesafenin azaltilmasi, imkan dahiline
girecektir. Hassatan, muhta¢ oldugumuz kredi. sermayve elde edilebilecek,
ziraat mahsullerimizin Miisterek Pazar memleketlerine ihract lemin olu-
nacak siriimin artigi, rasyonel usullerin tatbikini, istihsalin artisini, zi-
raat ve sanayi sahasinda yabanci rekabetin terbj yevi neticelerini saglayacak-
tir.

«Istihlak bakimmdan, memleketimizin muhtac oldugu istihsal ve is-
tihlak mallarinin diinya fiyatlan iizerinden ve miisait sartlarla ithali, hayat
seviyesinin ve refahin artigi, kalifive isci temint, milli emegin Miisterek
Pazara dahil memleketlerde is bulmasi ve neticeleri Birlige girisin belli bas-
I faydalar1 olarak zikredilebilir.»l4

Daha ilerde yapacagimiz genel elestiride, miiellifin fikirlerini ben-
zer olanlarla birlikte, yine ele alacaksak da. yukardaki agiklamalar: oku-
duktan sonra, memleketimiz gerceklerini 1yice dikkate almadan Ortak Pa-
zar uyeligimizin kolayca savunmasini yapabilmenin her zaman icin miim-
kiin olabilecegini belirtelim. Kald: ki tiyeligin mahzurlart oldugunu da belir-
ten muellif, bununla beraber Topluluk diginda kalmamizin nice zararlarina
da deginerek iki yonlii bir savunma yapmis olmaktadir:

«Stiphesiz, uzun zamandanberi faydalandiklari himaye tedbirleri
sayesinde kurulan ve yasamakta olan sanayimizin ve ziraat mahsulleri-
mizin fiyat ve vasif bakimindan Miisterek Pazara dahil memleketlerin
mamulleri ve mahsulleriyle rekabet edemeyecekleri ve muvakkat bir za-
man i¢in dahi olsa issizlik ve ekonomik hayatta durgunlugun vukua ge-
lecegi de diisiiniilebilir. Ancak, M tisterek Pazarin disinda kaldiginiz tak-
dirde mallarimizin, ziraat mahsullerimizin eskiden beri mahreci olan Miis-
terek Pazar memleketlerine ihrac edilemeyecegi, dolayisiyle ithalatimizin
azalacagi, milli mahsullerimizin ve mamullerimizin fivat ve vasif baki-
mindan yabanci mallariyle rekabet edemeyecegi ve nihayet ekonomik kal-
kinmanmn tahakkuk ettirilemeyecegi unutulmamalidir,»15

14 Ayni eser, s, 246,

15 Ayni eser: s, 246-247. Daha sonraki aciklamalarinda Ortak Pazara intibakin siire-
sinden ve bazi sartlardan stz etmekte ise de, kitabindan aktarilan yukardaki ifadeler, ya-
zarin Ortak Pazar iiyeliginin iilkemizin kesinlikle yararina olacagina inanmig bulundugunuy
ZOSIErIvor,
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Ortak Pazar karsisinda Tiirkiye'de devlet endiistrisinin durumu ve
maden politikasi ile ilgili bir baska yayinda ise'® memleketimizle Ortak
Pazar arasindaki yakinlasma ve entegrasyondan c¢ok seyler beklendigi
anlasilmaktadir. Belirtilen vayinin miellifi Ortak Pazara Kkatildigimiz
takdirde sanayi bakimindan saglayacagmuz faydalar soyle belirtiyor:

«...Misterek Pazara katildigimiz takdirde ortaya g¢ikacak zararlarin
yaninda stiphesiz ki istifadelerimiz ve karlarmmiz da olacaktir. Zamanla
giimriiklerden kurtulacaginmz icin ham madde, malzeme ve yedek parga-
larn daha ucuza saglayabilecek, gerek bu camiaya dahil memleketlerden,
gerekse yeni kurulan Avrupa Yatirnm Bankasindan kredi ve sermaye elde
etme imkanlarina sahip olacagiz. Ecnebi sermaye harcketleri, ecnebi sa-
his ve hizmet hareketleri, iktisadi kalkinmamizin hizimi artirabilecek, hac-
mini genisletebilecektir.

«Memleketimiz toprak alti, deniz alt1 ve toprak iistii servetleri daha
fazla istismar edilebilecek, iklim, tabiat ve tarih bakimindan gelismeye
namzet olan turizm sanayiimiz biisbiitiin baska o&l¢iide inkisal edecektir.

«Fakat kredi ve sermaye ve turist hareketlerinin yan basinda bir yeni
konu ortaya cikacaktir. Smurh 6lctide yabanct teknisyen ve is¢i gelmesine
izin veren meyzuat yerine miitehassis elemanlarin serbestge gidip gelmesini
saglayacak bir rejime kavusmus olacagiz.

«Bizden isci gidebilecek, bize isci gelebilecek, bazi isletmelerimizin
teknik, hattd idari mevkilerini belirli stireler igin ¢ok daha tecriibeli ele-
manlara tevdi edebilecegiz. Artik kapitilasyon korkusu olmayacagl igin
sermaye ve iktisada istirak prensibini de kabul edebilecegiz... devlet elinde
calisan miiesseselerden meseld Eregli Komiirleri Isletmesinde, Makina
ve Kimya Kurumunun bazi fabrikalarmda yahut Kimya Sanayiinde bu
nevi ecnebr miudir ve isletmecilerinden faydanmamiz herhalde rasyonel
bir hareket olacaktir.»!?

Ortak Pazara girmekle ekonomik bakimdan biiyiik avantajlar sag-
layacagimizi bu sekilde belirten yazar Tirkiye ile Topluluk arasindaki
ekonomik seviye farkinin ve diger farkhiliklarin ne ¢esit problemler ortaya
cikarabilecegini az dikkate almig goériiniiyor. Her ne kadar daha sonraki
aciklamalarda baz elestiriler yapmaktaysa da, artik gecersizligi gecerlili-

15 M. Ete, MUSTEREK PAZAR KARSISINDA TURKIYE DEVLET SANAYIil
VE TURKIYE MADEN POLITIKASI, Ankara, 1960.

17 A.g.e. s. 31-32, Belirtilen kitaptan aktarilan kisimlarda metne sabit kannmakla be-
raber, bir olctide sadelesticme vapilmistr,
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sinden daha agir basan bir fikrin savunuculugunu yaparak bir adim daha
ileri gitmektedir:

«Kaldi ki, miisterek pazar fikriyle beraber, uluslararasi is boliimii
tahakkuk edecek ve milletler en fazla muvaffak oldugu meselelerde ihtisasa
dogru gideceklerdir.»!®

Vazar madencilikle ilgili kisimda ise «Tiirkiye igin civar memleket-
lere taskomiirii ihrac etmek mevzuunda esash bir surette durmak lazim-
dirpl® diyerek bir bakima hi¢ de gercekgi olmayan bir tezi savunmaktadir.

Yukarda belirttigimiz iki kitaptan birisi genel ekonomiyle ilgili bir
yaym, digeri ise Ortak Pazan konu alarak Tiirkiye'nin tyeligi ile ilgili bazi
ooriisleri kapsayan bir diger yaymndir, Kitap seklinde ¢ikmis bulunan
bu tiir yayinlar yamsira ginliik gazetelerde cikmis pek cok makaleler de
mevcuttur. Bunlar icersinde Ortak Pazar iiyeligini savunanlarin ¢ok
ilging iddialari vardir. Simdi onlardan da baz ornekler gorelim:

Ortak Pazara {iyeligimizi savunan bir iktisat¢l bu konuda 1967 Eki-
minde yayinlanan makalesinde ozetle sunlar belirtmektedir:1®

Ortak Pazara 1964 vyilinda yapilan bir anlagma ile girmis bulundu-
gumuza gore bu ortakhgin leh veya aleyhinde tartismalara girismenin
zamant gecmis olup asil mesele anlagmada 1969 sonu olarak belirlenen
gecis donemine, belirtilen bu tarihte, girebilmek igin ekonomimizin yeter
derecede kuvvetli olup olamayacagidir. Yazar bu hususu belirttikten sonra
soyle devam ediyor: «Buradan da derhal su konuya geliriz, acaba ekono-
mimizi kuvvetlendirmenin en iyi yolu nedir? Simdiye kadar oldugu gibi
mutlak himaye sistemimizi ve ekonomiyi dig &lemden ayiran duvarlars koru-
yarak, bunlarin arkasinda kalarak mu daha gok kuvvetleniriz, yoksa bu
duvarlarn en kalimini yani ithal yasaklartyla miktar tahditlerini kaldirma-
ya baslayarak ekonomimizi muayyen glciilerde muhtemel rekabetin tesir-
lerine acmaya tesebbiis ederek mi gelismemizi ¢abuklagtirmig oluruz »

Yazar bu iki yoldan birini segmemizin gerektigini belirterek agikla-
malarina soyle devam ediyor: «30-35 seneden berl tamamen kapali bir
ckonomi icinde kaldik ve sanayilesmemiz, bugln vardign merhaleye mut-
lak bir himaye sistemi icinde eristi. Simdiye kadar sanayilesme {izerinde
en tnemli etkide bulunan faktor ithalat ikamesi oldu. Hafif sanayi madde-
lerinden baslayarak ve gittikge daha agir maddelere, ara mallara dogru

18 4 # e, 5. 34, Mukayeseli masraflar teorisinin, ozellikle iktisaden geri kalmus tilkele-
rin gelisme ye sanayilesme cabalariyle bagdasamiyacagl artik kesinlikle anlasilms bulun-
maktadir, Bu konuda T, Bulutay'in «Mukayeseli Masraflar Teorisi Uzerine» isimli
makalesinde yeterli agiklamalar vardir. (S.B.F, Dergisi cill KXI. No: 3 s. 37-50.

18-3 (). Okyar; «Himaye ve Ortak Pazarp, Millivet, 10 Ekim 1967,



TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGUNA UYELIGH 731

tlerleyerek sanayimiz inkisaf etti. Bu istikamet kamu sektoriinde oldugu
gibi, ozel sektorde de miisahade edilebildi. Boylece Tiirkiyve'de bir sanayi
temeli meydana geldi.

«Bu neticeye varmak icin siddetli bir himaye dozunun liizumlu oldugu
sliphesiz bulunmakla beraber, ithal yasaklarmin sagladigi mutlak bir hi-
mayeye basvurmus olmamuzin iyi olup olmadigr miinakasalidir. Cuinkaii
bu oGlglide bir himaye, miitesebbisi rekabet korkusundan tamamen masun
tutar, maliyet ve satis fiatini geri pléna atar ve daha agik bir sistemde, yasa-
malarina imkan olmayacak endiistrilerin veva tesebbiislerin kurulmasina
vol acar...

«Kanaatim mutlak himaye sisteminin mahzurlarinm cok agir bastigl
ve hatta sonunda sanayimizi nefessizlikten bogulma tehlikesi ile karsi
karsiya birakacagi seklindedir. Sistemin ekonomik mahzurlart meveut
oldugu gibi, bu sistemin devaminda sosyal ve hatta politik sakincalar da
vardir.

«Ekonomik mahzurlar kisaca gézden gecirelim. Evveld, ithalat ika-
mesi yolunun smirlar oldugunu kaydedelim. Ikame edilebilecek miktar ve
cinsler ayn zamanda Ttrkiye’de imalleri kolay ve miimkiin olan maddeler
sonsuz degildir. Mutlak otarsi hayallerine kapilip en giic ve en pahals
mamuller: dahi igeride imal etmek iddiasinda degilsek ekonomik bakimdan
yerinde sayilacak ithalft ikamesi hareketinin bir hududu olacaktir. Bu
hududa stiratle yaklasmaktayiz.»

Daha sonra, himayeciligin diger ekonomik sakincalarnimi belirterek
devam eden yazar agiklamalarini su sekilde sonuglandiriyor:

«Ortak Pazara intibak mecburiyeti olmasa dahi, ithal yasaklars, tah-
ditleri ve doviz tahsisleri seklinde yiiriitiilen mutlak himaye sistemimizin,
ekonemimizin ve sanayimizin kuvvetlenmesine yol agacak bir politika
teskil ettigini iddia etmek miimkiin miidiir...

«Tabiatiyla s6z konusu olan, himayeden biisbiitin vazgecmek degil-
dir. Mevzuubahs olan, mutlak himayenin unsurlari olan ithal yasaklari,
miktar tahditleri ve doéviz tahsisleri gibi usulleri kaldirmaktir...

«Ortak Pazar’a intibak i¢in mutlak himaye sistemimizden vazgecerek,
zamaninda gecis dénemine girmek, yalmz Ortak Pazar’la baglarimiz baki-
mindan degil, ekonomimizin ve sanayiimizin seldmeti bakimindan da
lizumludur.»
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Ortak Pazarin faydalarim belirten diger bir iktisater ise bu konuda
(Ekim [967) yazdigi makalede anahatlari ile su hususlar belirtiyor:19

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1964 yilinda iyelik anlasmast imza-
lamis bulunan Tiirkiye adi gecen Toplulukla olan iligkilerinin gerektirdigi
hazirliklarr ve ayarlamalari siiratle tamamlamak zorundadir. Toplul ugun
kurulus gerekgesi ele alindiginda acaba Tiirkiye’nin de bu Topluluga iiye-
ligi milli ¢ikarlar acisindan fayda saglayacak midir? Yazar bu konuda
«meseleyl teorik agidan ele alip bir, takim fikri spekiilasyonlara dalma-
dan, son willarin tecriibelerini degerlendirerek, bu sorulara cevap ara-
mamiz gerekir» demektedir.

Yazar, 19. yiizyil kalintss1 dar ve egoist bir milliyet¢ilik anlayis: sonucu iil-
kelerin her tilkelenin siyasi, askeri ve iktisadi alanlarda digerlerinden bagimsiz,
ige doniik bir yol izlemeleri sonucu ugradiklar: kayiplarin (6zellikle iki diin-
ya savast etkisi ile) tecriibelerinden ders alarak alti Avrupa iilkesinin 1958’
de Roma Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu kurmaya karar
verdiklerini belirtiyor. Yazar bu aciklamalardan sonra Tiirkiye’nin Top-
luluga iiye olmakla ne kazanacagini soylece belirtiyor:

«Bundaki menfaatimiz, millet olarak kaderimizi NATO, OECD ve
Avrupa Konseyi gibi hedefleri sinirh, siiresi ister isternez gecici olan bir
takim miiesseseler Gtesinde, Bati Avrupa’min kaderine baglamaya karar
vermemizdedir, Kanaatimce, bu tabii bir olaydir. Ciinki Cumbhuriyeti-
mizin temelindeki Atatiirkgiiliik, bize yeni hayatimiz icin Batiyt ve Avrupayi
model olarak gdstermistir. Iste bunun icindir ki, Ortak Pazara girme te-
sebblstinii bir tek siyasi parti degil, i¢ politikada birbirine z1t yollar se¢mis
ve denemis olan gesitli siyasi kuvvetler oybirligivle desteklemis ve yiiriit-
muslerdir. .. »

«...Tirkiye'nin kaderi 1453 wyillinda Tstanbul’'u fethedisimizden bu
yana, Avrupa’nin kaderine siki sikiya baglamistir. Atatiirk Tiirkiye Camhuri-
yetini bir Avrupa Devleti olarak gérmek istedigini, bir milli vasiyet halinde
geng kusaklara emanet etmisti, Ortak Pazarla iliskilerimizi diisiintirken
meseleyi teferruatindan kurtarmak, bu hareketi buyiik bir tarihi pers-
pektif i¢cinde gormek sarttir.»

Yazar daha sonraki aciklamalarinda topluluk iilkelerinin meydana
getirdigi bolgenin iktisadi bakimdan diinyanin en dinamik bir bolgesi ha-
line geldigini bazi rakamlarla belirtmekte ve devamla:

YA, Yalem, «Ortak Pazarin Faydalariy, Millivet, 11 Ekim 1967
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«Dig ticaretinin ii¢te birinden fazlasimm A.ET. ile oldugunu hatir-
layan Ttrkiye, diinyanin iktisadi bakimdan bu derece dinamik bir bolgesi
haline gelen bu camiayla siks iliskiler kurmaya mecburdur. Zengin komsu-
lara ve miisterilere sahip bulunan bir iilkenin bundan daha fazla yararla-
nabilmek icin, iliskilerini daha da sikilastirmaya calismasindan daha tabii
ve akillica bir hareket tasayvvur edilemezy demektedir.

Yazar, zengin bir bolgeyle fakir bir bélge arasinda kurulacak bir or-
takligin bazi sakincalart beraberinde getirebileceginin bir gercek oldugunu,
bununla beraber «herseyi Oletisii icinde tutmak, ileri siiriilen thtivati ka-
yitlarin hangi sartlar icinde gecerli olabilecegini, hangi sartlar gergeklesir-
se, bunlarin bertaraf edilmis olabilecegini de realist bir sekilde hesaba
katmak» gerektigini ifade ediyor. Ayrica katildigr uluslararass birgok
toplantilarda bu konunun tartisildigim, ancak bu hususta kotiimserlige
kapilmanmn yersiz oldugunu belirtiyor. Ciinkii belirtilen toplantilarda;
«Roma Andlasmasinin ve A E.T.'nun sadece hudutsuz bir rekabetin hikim
olacagi, giimriik himayelerinden armnmig serbest bir ticaret bdlgesinin
kurulmasini hedef giiden basit bir gumrilk birligi olmadig hatirlatilmis-
tir, Roma Andlasmasinin, ortaklar arasinda siyasi, sosyal ve iktisadi ge-
ligme farklart bulundugunu hesaba katan. bol genin ahenkli ve dengeli bir se-
kilde kalkinmasimi 6ngoren bir iktisat birligi kurmak istedigibelir tilmistir.»

Yazar makalesinin daha sonraki kisminda Avrupa Yatirimlar Ban-
kasi, sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolasim: gibi faktérlere temasla
Ttrkiyenin kredi ve sermaye bakimindan lyl bir kaynak da bulmus ola-
bilecegini belirtivor ve devamla: «AET ile bélge ic¢i ticaretin arttirilmas;
ve thracatimizin gelistirilmesi icin, Tiirk ekonomisi bazi munzam avantaj-
lara kavusacaktir. Bu avantajlar milletleraras: ticarette is boliimiine ve
mukayeseli maliyet avantajlar bakimundan ihtisaslasmaya gitmede elde
edilecek munzam faydalarla ilgilidir, Bir kere kurulacak yeni endiistrinin
suriim ve cesameti bakimindan, artik milli pazar mildhazalart ve sinirli
kapasite hesaplari, tahdit edici bir rol oynamayacaktir, Faiz ve amortis-
man, elektrik ve ham madde, giimriik ve vasital vergiler gibi énemli ma-
liyet unsurlarinda A.E.T. ile dengeye kavusturacak avarlamalar yapildigi
takdirde bilhassa isgiicii bakimindan kesif endiistriler alaninda ficret ucuz-
lugu yiliziinden avantajli durumda bulunacak tarm ve endiisiri mahsul-
lerimiz biiyiik bir piyasa ile karst karsiya gelecektir.»

Yazar daha sonraki agiklamalarinda &zetle sunlari belirtiyor: Ortak
Pazarin saghyabilecegi imkanlardan tam olarak yararlanabilmek bugline
dek uygulanan dar gériislii tutucu bir ekonomik politika verine atilgan
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ve ileri gorusli bir iktisadi kalkinma modelinin ikamesi ile miimkiindiir,
Yine yazara gore «...faiz, glimrik resimleri, elektrik ve yakit, ulastirma
gibl belli bazi maliyet kalemlerinde, Ortak Pazar hadleri seviyesine gore
ayarlamalar yapilmadikca, yalmz ig giicii maliyeti avantajlariyla ustunliik
saglamak immkani yoktur,»

Anahatlar ile belirtmeye c¢alistifimuz makalenin sonunda yazarin
tavsiyesi soyledir: «...Oniimiizdeki bes, on senelik miihlet icinde, biitiin
ekonomik politikamiz: sistemli ve rasyonel bir sekilde, Ortak Pazara tam
iye olma hedefine gore yeni bastan ele almamiz 1azimdir.»

Ortak Pazara tyeligimizin lehinde olan iktisat¢ihilardan bazilarimn
diistincelerini anahatlaryla gérmis bulunuyoruz. Bu konuda bir sanayici
ise 1967°de yaymnlanan yazisinda goriglerini dzetle soyle acikliyordu:20

1968 sonunda hazirlik donemi sona erecek ve 1969°da ikinci devreye
gecis donemine girilecek ve glimriik vergilerinde indirimlere baslanilacak-
tir. ‘Gecls déneminin sanayimize sagliyacagl imkanlar mevcut oldugu gibi
bir takim problemler de ortaya akabilecektir. Once imkéanlar: ele alan
yazar bunlar soyle siralamaktadir:

«l. Gegls doneminde altiar kendi aralarinda sifira inmis bulunacak
gumrik resimlerini, Tirkiye'nin sinai mamullerine de uygulayacaklardir.

2. Sanayicilerimiz takriben 200 milyon zengin ve obur bir miistehlik
piyasasasi kazanacaklardir.

3. Ortaklik sanayimizin, pek muhta¢ oldugu bilgi, ileri teknoloji,
metod ve ihtisaslasma konularinda kazanglar saglayacaktir.

4. Konvertibl olmas: sart bulunan paramizla ayni pazardan ham madde
ve isletme malzemelerinin temini kolaylasacaktir,

5. A.E.T. sanayimizi, i¢ piyasaya kapanmaktan kurtarip hakiki reka-
bete zorlayacaktir.»

Yazar Ortaklik halinde sanayimizin durumunun kétiilesecegini iddia
edenlerin gorislerini dort madde halinde siraliyor:

«l. Gegis devresinde ithal tahditleri kaldirilacak, tedricen giimriik
resimleri indirilmeye baslaninca sanayiimiz A.E.T. karsisinda silinecek-
fir.

“0E. Soysal, «Ortak Pazar ve Sanayimiz» Milliyer, 13 Ekim 1967
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2. Ekonomik biinyemiz A.E.T.ye entegre olacak seviyeye gelmemis-
tir.

3. A.LE.T. eski miistemlekeciligin kilif degistirmis seklidir,

4. Sanayimiz cilizdir, teknolojisi geridir, mamul maliyeti pahalidir,
dis rekabet gilicii yoktur.»

Yazar bu gorisleri, hakli noktalar da oldugunu belirterek, soylece
cevaplandirmaktadir:

«Bir kere A.E.T.’ye girip girmemeyi tartisan bir takim Iktisatgilari-
miz A.E.T.ye 4 yildan beri ortak oldugumuzu unutur géziikmekte ve gi-
rilmeme iddiasinmin alternatifini getirememektedirler. Bunlar ne Dogu Bloku
olan COMECON’u ne EFTA’y1 savunabilmekte, ne de Tiirkive’nin 1930
modas1 kendine yeter bir ekonomi ile yetinmesini ileri siirebilmektedir-
ler. Avrupa kitasinda bir birlige dahil olmayan tek memlieket kalmadigini
ve gelismis-gelismemis sayisiz devletlerin A.E.T.’ye iltihak icin caba sar-
fettiklerini gézoniine alirsak, Tiirkiye'nin kendi kabi icine kapanmis bir ik-
tisadi politika giitmesinin savunulmas: ya da meselenin ortada birakilmasi
mumkiin degildir.»

Yazar daha sonra, bugiin Tirkiye’nin 15 yil éncesi goriintiminden cok
bagka oldugunu agikliyacak ihracat yapabilecegini ve hatta buna basla-
nildigimnt belirtiyor.

Aciklamalarinin sonunda sanayimizin cetin sartlar altinda faaliyet
gosterdigini glimriikler ve ithal tahditleri ile de himaye gérdiigiinti belir-
ten yazar bu kisimda Ortak Pazara girmemizin faydasim soylece énermek-
tedir:

«l¢ rekabet maliyet ve kaliteyi istenen seviyeye cikarmaktan uzak-
tir. Sanayiimiz hakiki rekabeti dis piyasalarda bulacaktir, bunu da bize

A.ET. getirecektir. Bu zorlamaya, bu seleksivona Tiirk sanayiinin ihtiyaci
vardir.»

Ayni yazar 1970 yili sonunda yaymlanan bir diger makalesinde?! de
yine benzer onerilerde bulunuyor, Sézii edilen makaleden ilerde genel de-
gerlendirme yaparken kullanacagimiz bazi hususlari buraya aktaralim:

«Herkes bilmelidir ki Altilar (Aman gel benimle ortak ol diye Tiirkiye’-
ye talepte bulunmanuslardir. Yunanistan ve Tiirkiye ¢esitli rejim ve parti-

“LE. Soysal, «Ortak Pazar Tartismasy Millivet, 9 Aralik 1970,
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lerinin devirlerinde Ortak Pazara girebilmeyi kendilerine milli politika
yaprmuslardir, Halen komiinist blok teker teker Ortak Pazarla ticari iliski-
ler kurmaktadir. Korkarim ki 22 willik Gegis Ddneminin sonunda biz ha-
12 batmaktan bahsederken ve Dogu bloku alternatiflerini ararken, Bol-
sevik tilkeler gevseyip Ortak Pazarla bizden Once ortak olacaklardir.

«Ortak Pazarin Tlrkiye'yle ticareti tiim dis ticaretinin ancak yiizde
yarimidir. Bu yannu saglama baglamak icin bize gizli tuzak Kurmusglar,
bu hayali iddiayr birakiniz, tecriibeler Ortak Pazarda zayiflarn somiiril-
medigini ispatlamustic.  1959'da ortaklhigin en zayif iiyesi olan Italya,
Isbirlizinden en fazla karla gikan ortak olmus ve bazi sanayi kollarinda
ortaklarimi terletmeye baslanustir.

«Ortak Pazara girmede ne hiikiimetlerimiz, ne de sanayicilerimiz
kapitalist bloka sigimma gibi aptalca bir tutumla itham edilemezler. Elde
edilen tavizler ve gecis sartlart Italyanlart simdiden disiindiirmektedir.»

Bazi iktisatgr ve sanayicilerin yani sira bu konuda yetkili pek ¢ok
kimsenin de yine ortak Pazarin lehinde beyanlarda bulunduklarmm gorii-
yoruz. Bu beyanlara 6rnek olarak uzun bir siire Ortak Pazarda Turkiye
Biiyiikelgiligi yapmig bir malivecinin 1971 Ocak ayinda basinda ¢ikan agik-
lamasi ozetle soyledir 22

Gecis doneminde Ortak Pazarin Tirkiye'ye saghyacagr olanaklarin
basinda halen ham olarak ihra¢ edilen pamugun cesitli dokuma firtinleri
sekline cevrilerek satis1 yapilirsa, yalmiz bu yolla yiliz milyon dolarin Gstiin-
de bir gelir saglanabilir, Ayrica Ortak Pazar iilkelerindeki Tiirk ig¢ilerimin
yillik tasarruflarinin da 500 milyon dolari bulacagini buna eklemek 14zim-
dir. |

Biiyiikelgiye gore «Ortak Pazarin Tiirkiye'ye getirecegi olanaklardan
tam olarak yararlanilabilmesi icin gerekli tedbirlerin hizla alinmasi lazim-
dir» ve «Sanayi alaminda optimal biiyiikliikie isletmeler kurmak, kii-
ciik isletmeleri birlesmeye tesvik etmek, en yeni teknikleri uygulamak ve
pazarlamayl oénemli bir ihtiyac olarak kabul ve tesvik etmek, vergi ve kredi
sistemimizi buna gére degerlendirmek, tarimda gerekli reformlar yapmak,
ozellikle kooperatiflesmeyi tesvik etmek, is glici alamnda egitime Gnem
vermek, idareyi daha verimli ve etkili kilmak bu tedbirlerin basmda gelir.»

Hazirhlk donemi siiresinin neden 11 yila kadar uzatilmayip asgari
stire olan 5 yilla yetinildigi sorusunu da aym yetkili s6yle cevaplandiriyor:

22 Milliyer, 6 Ocak 1971, s. 7.
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«Streyi vzatmak olanagimin kullanilmas: ilk bakista cekici gelebilirse
de bunun faydalari yanmda sakincalarimin da bulundugn bir gergektir.
Burada herseyden once, Ortak Pazarin dig tligkilerinde son yillarda mey-
dana gelen hizlh gelismeleri gézoniinde tutmak gerekmektedir.» Biiyiikelci,
bu konuda, Ortak Pazarin cesitli iilkelerle ortaklik, tercihli veya tercihsiz
anlagmalar yaptigini, bu iilkelerin sayismin gittikge arttigini belirtmis ve
netice olarak sunlart soylemistir:

«Bu iilkelerin biiylik bir kismi bizimle aymi ekonomik biinyeye sahip
olup, ortak Pazar piyasalarinda rakibimiz durumundadirlar. [hracatimizin
7o 40t ile bagh bulundugumuz Ortak Pazar piyasalarinin uzatilms hazirhk
donemi sonuna kadar en az 5 yil daha rakip iilkelerin eline birakilmasmin
ihracatimiz bakimindan doguracagt olumsuz sonuclari tahmin etmek gilic
degildir. Her halde rakiplerimizin 5 yil stireyle alacaklar1 mesafeyi ka-
patmamiz kolay olmayacaktir.»

Bu sekilde bazi orneklerle gostermeye cahistigimiz fikir ve iddialar
yansira, son 14 yillik dénemdeki iktidar ve hiikiimetlerin tutumlarinin da
Ortak Pazar iiyeligi lehinde gorildiigiinii belirtelim. Hatta 1971 ve 1972
yilinda basbakanlarin bu konuda aciklamalarinda su ornege birka¢ defa
rastlanmistir:

«llrkiye Ortak Pazar iersinde hizla gelisecek ve 1995 yilinda ftalya’-
nin buginkii ekonomik seviyesinde erismis olacaktir...»

B. Karsrt Gariisler:

Tiirkiye’nin Ortak Pazara Gyeliginin memleketimizin yararina olmi-
cagini iddia edenlerin gériisleri ise genellikle iic gurup halinde toplana-
bilir: -

Bunlardan birinci gurupta olanlara gore Tiirkiye hi¢bir sekilde ve
zamanda Ortak Pazara girmemelidir (girmemeliydi), Ciinki Ortak Pazar
Kapitalist Tiilkelerin menfaatlerinin korunmasi icin ortaya konulmus bir
organizasyondur, ve sémiirgeciligin kilik degistirmis sekildir. Yine bu gu-
ruba katabilecegimiz bazi iddialarda kapitalizme catilmamakla beraber,
Tlrkiyenin sosyo-ekonomik yapisi bakimindan Ortak Pazar liyeligine
karst cikilmaktadir,

Diger gurupta bulunanlar ise Tiirkiye'nin ekonomik gelismesini ta-
mamladiktan sonra Ortak Pazara girmesi gerektigini ileri siirmekte olup,
onlara gere halihazir durumda gerceklesma yolunda bulunan ortakligin
memleketimizin yararmdan ¢ok zararina islemesi kagimilmaz bir sonuctur,
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Ugiincii gurubu temsil edenler ise gerekli sartlar saglanarak Ortak
Pazara girilmesinden yanadirlar. Simdi bunlart bazi &rneklerle gorelim:

a) Ortak Pazar Uyeliginin Karsisinda Olan Gorusler:

Bu konuda 1967 Ekiminde?® yazdigi bir makalede bir iktisatcr ana
hatlari ile su hususlari belirtivordu: Tiirkiye’nin kalkmmast icin iki prob-
lemin coziilmesi gereklidir, Bunlardan birincisi sanayilesmek, ikincisi
ise 1hracati Ozellikle sinai mamuller ihracatim artirmaktir, Bunlardan
sthhatli bir sanayilesme ancak sinal tesislerin en ileri teknolojiye gdére
ve optimal biiyiikliikte kurulmalari ile gerceklesebilir. Yazar devamla Su
hususlar belirtiyor:

«..Tirkiye gibi i¢ pazari dar olan memleketlerde, sanayilesmenin
thracata da ydénelmis olmast ve bu gergeklesinceye kadar tesislerin tam
kapasitelerinin altinda ¢aligmalar1 riskini géze almak 1azimdir, Bundan
su gergek ortaya c¢tkmaktadir ki teknoloji ilerleyip tesislerin optimal ha-
cimleri biiytidikce sanayilesmenin ihracata baghhigr da artmaktadir.

«...sadece Ithal ikamesi maksadiyla kurulacak olan smnai tesisler de
bu kurala tabidir... ve yabancit sanayiin fiili olmasa bile, potansiyel reka-
betine maruzdur. Bunlarin, eger milletlerarasi rekabete dayanacak sekil-
de kurulmamislarsa, devamli olarak himaye edilmek suretiyle yasatilma-
lart, bilindigi gibi, milli ekonomi igin bir viiktiir, bir kaynak israfidir,»

Yazara gore ihracatr gelistirme hususu ise en onemli faktér olarak
diinya ticaret hacminin devamli olarak gelismesine bagl olup, Tiirkiye’-
nin de yeni sanayilesen diSer bir takim iilkeler gibi ihracat sanst bu sarta
bagli bulunmaktadir. Yazar bu iki hususu belirttikten sonra Ortak Pazarin
bu alanda etkilerini incelemeye geciyor: «Ortak Pazarin kurulmasindan
beri tiye memleketlerde goriilen en biiyiik degisme, sinai isletme birimleri-
nin biiylimeleri olmustur... kiiciik isletmeler birleserek ya da biisbiitiin pi-
yasadan cgekilerek yerlerini biiyiik isletmelere terketmege baslamislardir.»
«..Artik Avrupa’daki isletme biiviikliikleri bile bizim igin bir 6lel (norm)
olma niteligini kaybetmis ve sanayilesmemizin ¢ok daha bliyiik birimlere
kurulmas: zorunlugu ortaya cikmistir. Bu ise sanayilesmemizi, yalmz kuru-
lus bakimmdan degil, fakat... ihracata baglihgimi arttirdiy icin, isleyisi
bakimindan da giiclestirmis bulunmaktadir.

«Ortak Pazarin diinya ticaret hacmi ve rekabet sartlari iizerindeki
etkisi, cok muhtemel olarak, olumsuz ydndedir. Gercekten, gerek iiye mem-

®%8. Aren, «lkusadi fliskiler Degismeli», Millivet, 12 Ekim 1967,
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leketler arasindaki giimriiklerin indirilmesi, gerekse ticarete iligkin diger
islemlerde saglanan kolayliklar dolayisiyle, uyeler arasindaki ticaretin
diger memleketlerle olan ticaret aleyhine genislemesi tabiidir, Bu durum-
da, Ortak Pazar disindan bu memleketlere yapilmakta olan ihracatin ar-
tiriimasy séyle dursun, eski seviyesinde devam ettirilmesinin bile glicles-
mis olacag aciktir, Ancak giiclitk bundan ibaret de degildir, Ortak Pazar
disindaki rekabet sartlari da siddetlenmistir. Ciinkii, Ortak Pazarin di-
sinda yaptigi ithalatin azalmasina paralel olarak ihracatinin da azalmas
icin hicbir sebep yoktur. Bundan oturu, Ortak Pazar memleketleri nisbe-
ien daralmis olan diinya pazarlarinda eskisi gibi, hatta belki de daha giiclii
birer satici olarak faaliyet gostermektedirler.

«Boylece, Tiirkiyve'nin de, hem Ortak Pazara hem de Ortak Pazar
digi memleketlere ihracat yapmasi, ozellikle smal mamuller satabilmesi
daha giiclesmis bulunmaktadir.»

Ortak Pazarin sanayilesmemiz ve dunya dis ticaretini etkilemesi so-
nucu ithra¢ imkanlarimuz iizerine olan dolayl ve dolaysiz etkilerini boylece
belirten yazar bu duruma care olarak bazi onerilerde bulunmaktadir:
«...Ortak Pazara iiye olmak, Tirkiye’nin kaderini diger uyelerin insafina
terketmek demektir. Ortak Pazar ayeligini reddetmek elbette ki, bu top-
lulukla hicbir iliski kurulmasini istememek manasina gelmez. Tersine,
meycut iligkileri artirmak igin, kargihkli menfaat esasina dayanan, baz
ozel anlasmalar yapmak yararli olur.»

Bu noktada da yazar, asil énemli hususun sosyalist tilkelerle olan
ticaretimizin  gelistirilmesine calismak oldugunu belirterek, kalkinma
cabasi icinde bulunan iiciincii diinya devyletleriyle de vine siki iliskiler
kurmamiz gerektigini ileri siirmektedir.

Ortak Pazarda Tiirk sanayiinin rekabet giiciiniin incelendidi diger
bir makalede de?4 diger bir iktisatel, anahatlar ile su hususlart belirtiyor:

«Tirkiye'nin Ortak Pazarda gecis donemine girmesini savunanlar,
Ortak Pazar iilkeleri ve Tiirk sanaylinin Kargilastirmali malivet durumunu
ve maliyetler arasindaki farkin gecly donemi siireleri icinde kapatilip kapa-
tilamiyacagini incelemeksizin «akill; tedbirler» alinirsa Tiirk sanayiinin
Ortak Pazarda rekabet cdebilecegini éne siirmekte, fakat akilli tedbirlerin
ne oldugunu agiklamamaktadirlar.. »

N, Karacan, «Ortak Pazarda Rekabetimiz Miimkiin mii %, Milliyer, 12 Kasim 1970
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Yazara gore 1992’lerde eger Ortak Pazar iilkelerine fert bagina esit
bir gelir saglamasi hedef olarak alinirsa, yillik gelir biiylime haddinin %15-
21 arasinda artmas1 lazimdir. Bu ise degil Thirkiye, diinyada hicbir {ilkenin
yapamiyacagl bir istir ve bundan gitkan sonu¢ sudur: «Turkiye ile diger
Ortak Pazar iilkeleri arasindaki rekabet olanagi fark: 22 yilda kapananu-
yacak kadar biiyiiktiir.» Yazar bu iddiasim bazi Srneklerle aciklamakta
ve daha sonra kendi olanaklan ile sanayilesmeyi basarmus Japonya’yi
yine bir drnek olarak tetkik etmektedir.

Ortak Pazarin savunuculan tarafindan ileri siiriilen diger baz iddia-
lar1 da cevaplandiran yazarmn bunlar hakkindaki goriisleri soyledir:

«...(Nasil aym tilke icinde bazi bdlgelerin gelismesi az gelismis bol-
genin de gelismesini sagliyorsa, az pelismis bir iilkenin de gelismis tilke-
lerin bulundugu bir ekonomik topluluga girmesi bu iilkenin gelismesini
saglar) denmektedir. Bu iddia kolayca ciiriitiilebilir. Aym iilke icinde
diger bolgelerin gelismesi az gelismis bélgenin gelismesi yolunda bir tema-
yiil yaratir. (Genis piyasa tesiri) Fakat ters yonde bir temayiilii de yaratir.
(Sermaye kagisi tesiri) Bu ters yonlii iki temayiiliin net sonucunun bir bol-
geyl az gelismiglikten kurtarmaya yetmedifini bizim dogu, Italya’nin gii-
ney bolgeleri gostermektedir. Cogu halde, diger bolgeler gelisirken, az
gelismis bolgenin de gelismesi kendiliginden isleyen bir iktisadi mekaniz-
manin sonucu degil, bununla birlikte hiikiimetin bu bélgeyi kalkindirma
cabalarinin bir sonucu olarak gerceklesir. Halbuki ekonomik birlesmeler,
blnyelerindeki az geligmis iilkeyi kalkindiracak bir hiikiimetten yoksun-
dur. Ayrica, bir ekonomik birlige giren az gelismis iilke yeni sartlarda daha
onceki birikimlerin rekabetiyle karsilastigi halde, ayni tilke icinde rekabet
tedrici olur ve {lkenin zararina olmaz.»

Yazar, ancak Ortak Pazara girilmesi halinde, toplulukta c¢alisan isci-
lerimizin geleceginin garanti altina alinabileceginin de ileri siiriilen bag-
ka fikirlerden biri oldugunu belirterek bunu da su sekilde cevaplandiri-
yor:

«Tuark iscilerinin Ortak Pazar iilkeleri icinde serbest dolasiminin 12
yil sonraya ertelenmesi, simdilik elde edilen tek tavizin 1s¢ilerimizin 8os-
yal haklariyle ilgili olmasi, gecis dénemine girllmesivle Ortak Pazar iil-
kelerindeki iggilerimizin durumunun diizelecegi iddiasmu dogrulamamakta-
dir. Gegis dénemine girilmesiyle iscilerimizin durumunun diizelecegi id-
diast kabul edilemez; ciinkii mesala Almanya bugiin Yugoslav iscilerini,
Kuzey Afrika iscilerini de Tiirk iscilerinin ¢alisma sartlanyla kabul etmek-
tedir.»
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Yazar, aciklamalarina Ortak Pazara girelim; girince sanayiimiz ya
yikilr, ya kalkinir; fakat kalkimirsa iyi olur, seklindeki teklif ve temenni-
leriyle durumu bir nevi sans oyunu ile halletmek hevesinde olanlara ce-
vap vererek devam ediyor ve sonug¢ olarak sanayiimizin Ortak Pazarda
basari sansiin gok zayif oldugunu belirtiyor.

Tirkiye'nin Ortak Pazara girmesiyle ne kazanip neler kaybedeceginin
incelendigi bir raporu ise, baslica ilging cikislari yoniinden incelemekte
fayda vardir.25

Teknisyen kesimince hazirlanan bu rapor 10 boliimden meydana gel-
mi§ olup, ileri siirtilen iddia ve fikirleri 6zetle gérelim:

Raporun Giris ve Tarihi Gelisim adm tasiyan kisumlarinda Ortak
Pazarin kurulus amaglar anlatiimakta, Tarkiye'nin bu topluluga tiye ol-
mast sonucu ne gibi sakincalarin ortaya c¢ikabilecedi tartisilmaktadir.

Raporun iigiincii boliimiinde Toplulugun amaclan maddeler halinde
belirtilmekte, bunlardan «sahislarin, hizmetlerin ve sermayelerin hareket
serbestini onleyen engellerin iiye devletler arasmda kaldirilmasi deyimi
uzerinde dikkatle durulmakta olup daha ilerki kistmlarda bunun sert eles-
tirisinin yaptlabilmesine zemin hazirlanmaktadir.

Raporun dortten sekize kadar olan béliimlerinde Ortak Pazarin
diger tlkelerle iliskileri incelenmekte ve bu ara Tirkiye’nin iktisadi ve 6zel-
likle sinai yapisi Ortak Pazar tlkeleriyle karsilastinlmaktadir. Bu karsi-
lastirmadan g¢ikan sonu¢ sudur: En biiyiik smai Kuruluslanmiz bile aym
alanda calisan Ortak Pazar iilkelerindeki kuruluslarin yaminda c¢ok ufak
kalmaktadirlar. Bu aciklamalarin sonunda «iscilik-Prodiiktivites baslig
altinda yapilan karsilastirmalarda, tekstil harig, diger onemli sanayi dal-
larinda Ortak Pazar iilkelerinde is¢i basma prodiiktivitenin Tiirkiyedekine
oranla ne kadar yiksek oldugu belirtilmektedir.

Incelemenin sekizinci kismunda Tiirkiye’nin gecis dénemine girisi
elestirilmekte, Ozellikle heniiz gelisme déneminde bulunan sanayimizin,
tedricen kaldirilacak giimriik tarifeleri sonucu Ortak Pazar sanayinin
rekabetine dayanamiyarak cokiintiiye ugrayacag belirtilmekte ve buna
ornek olarak 1838 yilinda batililasma istegi ile yapilan hatadan séz edil-
mektedir. Aciklamanin bir béliimi soéyledir:

% Rapor, Makina Miihendisleri Odasi Yayini olup kendi aralarindan segilen bes
kisilik bir komisyon tarafindan hazirlanmistir, ORTAK PAZAR VE TURKIYE, Ankara,
1970, 19-+ 257 sayfa.
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«Tlirkiye bir asirdan fazla bir zamandan beri sanayilesme gayreti
igindedir. 19. asrin baginda Tirkiye meveut sanayi tesisleri ile kendi ihti-
yacuu Karsilayabiliyordu, Tanzimattan &nce devletin sermaye istiraki ve
tesviki ile bir¢ok sanayi tesisleri kurulmugtu. Ancak bunlar memleketin
sanayilesmesini hedef alan nazim bir plan cercevesinde yapilmadigindan
gerekli koruvucu tedbirler alinmamustir.

«1938’de Ingiltere ile yapilan ticaret anlasmas ithalat tahdidini kaldir-
di. Memlekette mevcut binlerce dokuma tezgihi ve diger imalathaneler
Avrupa mallarinin agik rekabetine maruz birakildi. Tiirkiye bir acik pazar
haline gelmistir. Halbuki bu ticaret anlagmasimin  énciiliigiing yapanlar,
Ingiltere ile ticaretin memleketimiz icin faydals olacagini, ticari bilgimizin
ve tecriibemizin artacagini iddia ediyorlardi, Bu anlagmay:r 1860°da diger-
leri takip etti,

«Bu anlagmalarla birlikte, yerli tesislerin rekabete dayanamayip ted-
ricen kapandifmi gériiyoruz. Ayni zamanda dis ticaretimizin de blinyesi
degisiyor. Thracatimizin esasi mamul maddeler iken, bunlar gittikce aza-
hyor ve yerlerini ham maddelere ve ziraj mallara birakiyor. Bugiin hala
devam eden dis ticaret biinyesi tesekkiil ediyor.»

Aciklamanin devaminda 1927'de ¢ikarllan Sanayi Tesvik Kanuny
ve bunu izleyen cabalarla, tekstil, demir-gelik sanayilerinin kurulabilme
imkammin dogdupundan soz edilmekte, &zellikle son yillarda halka dontik
anonim sirketler olarak kurulan sanayi tesislerinin biiyiik ragbet gordiigi,
bir bakima sanayilesmenin halkin destegini kazanarak halka mal oldugu
orneklerle gésterilmektedir. Bu aciklamalardan cikan sonug sudur: Tiirki-
ye'de sanayi sektoriindeki gelismeler olumlu bir yénde olusmaktadar,

incelemenin bu kisminda 22 Temmuz 1970°de iizerinde anlasilan ve
23 Kasim 1970°de tasdik edilen, gecis donemi ile ilgili, katma protokola
gore libere edilecek ithal mallarinin bellibaghlarinin bir listesi ile iilkemi-
zin geeis donemi icersinde. yeterli koruma ve destek tedbirleri almamya-
cagt i¢in, dahilde firetimini gergeklestirmeye hemen hemen hic imkan bu-
lunmayacag siai mal ve maddelerin listesi verilmektedir., Bu aciklama-
lardan sonra gecis dénemi protokoliine konulacak koruma hiiktimlerinin
de Tiirkive icin fazla bir kiymet ifade etmiyecegi belirtilmekte, bunun
nedeni olarak da, halen alti iilke arasindaki milli sanayileri koruyucu nite-
likte pek ¢ok teklifleri genellikle reddeden Topluluk Konseyi’nin sert tu-
tumu orneklerle anlatilmaktadir. Ortak Pazar’a girilmesi kabul edildiginde
bugiinkii planh kalkinma uygulamasindan da biiyiik Oletide feragat etme-
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miz gerekecegi belirtilen aciklamalar yami sira, tarimsal iirlinlerimize sag-
lanacak, glimriik indirimli veya indirimsiz ihra¢ imkénlarinin da pek fazla
bir kiymet ifade etmedifi yine oOrneklerle belirtilmektedir. Bu kisimda
gecis doneminde isgilerimizin durumu da ele alinmakta simdilik bir déviz
tisina sebep olurken diger yandan bulunduklari iilkede dogacak bir ekono-
mik kriz nedeni ile, memlekete dénmek mecburiyetinde de kalabilecekleri

bunun da ne derece bliyiik bir sosyo-ekonomik problem ortaya koyabile-
cegi belirtilmekiedir.

Gegis déneminde Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimlarin da elestiril-
digi bu kismin sonunda «Yerlesme Hakki, Hizmetler» ve diger hususlara
da dokunulmakta olup &zellikle Yerlesme Hakka ile ilgili olarak su itiraz
ileri stirlilmektedir:

«...Roma anlagmasmin 52. ve bazi maddeleri Topluluk vatandaslari-
na topluluk icinde yerlesme, miilk edinme, sirket kurma,... ticaret yapma
hakkini vermekte ve bu hususta vatandashk ayrimini yasak etmektedir.
Bu su demektir. Topluluk liyesi iilkelerin vatandaslari Tlirkiye'ye serbest-
ce gelecek, istedifi isi yapacak, istedigi yerde istedigi kadar miilk edine-
cek, sirket kuracaktir... istedikleri kadar sermaye getirebileceklerdir.
Avrupa’nin vasifhi insangiicii, teknolojik bilgi, ticari kiiltiir, pazarlama
teknikleri ve sermaye sevk ve yoniinden Tirkiye ile mukayese edilemiyecek
derecede giliclii oldugu gbzéniline alimirsa, bu sartlarin Tirkiye i¢in ne bu-
yiik tehlike arzettigi kolayca anlasilir. Ortak Pazara girmekle sanayimiz
ve 1ktisadi biinyemiz c¢okerken, Tiirkive'nin tabii kaynaklari, bir ¢ok ara-
zisi Avrupalilarm miilkiyetine gececektir.., 1926 miibadelesiyle Yunan-
istan’a gO¢ eden Yunan kolonisi tekrar Anadoluya gelip yerlesecektir...
Tiirkiye Avrupalilarin dinlenme, tatil yeri ve hammadde deposu haline
gelecektir.»

Incelemenin dokuzuncu kisminda ise Ortak Pazarin siyasi yoni ve
Tiirkiye ile ilgili agiklamalar yer almakta wve toplulugun asil amacin
tam bir siyasi birlik oldugu belirtilmektiedir, Tiirkiye'nin boyle bir birlige
katilmast sonucu, birlik icersinde zamanla kaybolup gidebilecegi, hakh
olarak, belirtilmektedir. Bu iddiaya gerekce olarak diger Avrupa iilkeleri
arasinda din, kiiltiir, tarih ve gelenekler bakimindan pek ¢ok benzerlikler
bulundugu, buna karsihk Tirk toplumunun tarihi mirasi, milli kiiltiird,
gelenekleri ve milli ihtivaclarinin niteligi ile topluluk iilkelerinden ¢ok
farkli bir durumda bulundugu belirtilmektedir. Gergekler boyle olmakla
beraber, zamanin Disisleri Bakanimin topluluga girmemizin lehindeki tu-
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tum ve agiklamalarinin da elestirildigi bu kisimda Tirkiye’nin ¢ikarlarmin
her zaman vyeterince korunmadis ileri stiriilmekte, bung ilging bir Srnek
olarak I. Diinya Savasmn yenik Tirkiyesinde Istiklal Savasmin arifesinde
«yabanct buyrugu altinda medenilesmenin  miimkiin olabilecegini» iddia
ederek Tiirkive’nin de boyle bir vesayeti kabul etmesi gerektigini ileri sii-
ren kimselerden ve bu arada meshur bir kadin edebiyateimizdan séz edil-
mektedir. Kitabin dokuzuncu ve en uzun kismint teskil eden ve anahatlari
ile zetlemege calistigimiz aciklamalar su sekilde son bulmalktadir-

«Bugiin Tiirkiye nin sanayilesmesine, kalkinmasina inanct olmayan-
lara Ortak Pazarmn heniiz gelisme devresinde olan sanayimizi batiracagy
iddia ve ispat edildiginde (Ne yapalim, yasayan yasar, yasamayan batar)
demektedirler. Bunlar yarmki btiyiik giiclii, Tiirkiye hedefini gormeyen,
buna inanmiyanlardir.»

Ilging kisimlaring &zetle aciklamaya calistigimiz by raporun &zelligi
teknik elemanlar tarafindan hazirlanmis olmast ve bu Kimselerin kuvvetli
gecerlt delillerle iddialarnin hakli oldugunu ispat etmis olmalaridir.

b) Ortak Pazar Uyeliginin Yeterli bir Hazirhktan Sonra Gergekles-
mes! Yoniindeki Gorligler;

Tirkiye’'nin  Ortak Pazarla olan ticari iliskilerinin incelendigi bir
eserde de Topluluga Uyeligimiz konusu sert bir sekilde elestirilmektedir.27
«Tiirkiye'nin AET ile bir ortaklik kurmak icin 1959 yilmda yaptigi ilk te-
sebbiisii ekonomik olmaktan ¢ok politik nedenlere dayanmustir. Tiirkiye-
nin 1957°de kurulmus olan AET’ye bu kadar acele miiracaat edisinin bir
sebebi Yunanistan’in boyle bir tesebbiiste bulunmasi olmakla beraber,
bu davranisin nedenlerini daha derinine gérebilmek icin Tiirk ekonomi-
sinin o villardaki durumunu gézéniine tutmak gereklidir. Bu miiracaat
hem icte politik atmosferin gerimege basladigi, hem de ekonominin siiriik-
lenmis oldugu enf lasyondan kurtarilmasima calisldign istikrarsiz bir dev-
reye rastlamaktadir, AET jle kurulacak bir ortakligm, hem dikkatli I¢ po-
litikadan uzaklastiracag;, hem de getirmesi miimkiin bir dis vardimla
ekonomi iizerinde maddi ve psikolojik etkileri olacak bir arag¢ olarak yorum-
lanmis olmasr gok muhtemeldir,

«Bu iddiayr kuvvetlendirecek en onemli gercek, Tiirkive gibi iktisa-
saden az gelismis ve kalkinmaya muhtac¢ bir iilke dinyanin sayil sanayi

“0. Kumbaracibas, TURKIYE'NIN ORTAK PAZAR ILE OLAN DIS TICARET]-
NIN YAPISAL ANALIZ] Ankara, 1970, s, 11-12,
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tilkelerinin kurmus olduklari dev bir iktisadi birlesime sokulurken, hic
degilse bu sorumlulugun gerektirdiZi bir arastirma veya genel stratejinin
hazirlanmamig olmasidir. Ancak bu kadar kolay ac¢iklanmasi mimkiin
olmiyacak olan nokta, boyle bir arastirma ve stratejinin ortaklik anlas-
mast imzalanincaya kadar gecen siire icinde de yapumamis olusudur.
Karar verilirken dayamlacak en Snemli dékiimanlar, ekonomik bir ca-
hsma ve stratejinin, ortaklik anlasmass imzalamp yiriirliige girdikten ve
hatta hazithk déneminin ilk ii¢ yvili gectikten sonra hala hazirlanmamus
olusu icin ise soylenecek séz bulmak giictiir...

«Ankara Anlasmasinin incelenmesinden AET ile ortakligi gerekli
gosteren li¢ ekonomik neden goriilmektedir. Bunlardan birineisi Tiirkiye’-
nin AET llkeleri ile olan dis ticaretinin toplam dis ticaret icindeki orani-
mn deger olarak ortalama yiizde 35 dolaylarinda olmasidir, ikincisi Gecici
Protokolde dért tarimsal ihrag mali icin tavizli kontenjanlar elde edilmis
olmasidir. Utgtinciisii ise E.I.B. tarafindan &denecek 175 milyon dolarhk
bir proje kredisinin temin edilmesidir. AET’den elde edilen son iki tavizi
ortakhg gerektirici sebep olarak gdstermek, ekonomik acidan ciddi bir
davranis olamaz.» Bu noktada yazar birinci nedenden bahsederek top-
luluga girilmesi igin ileri siirfilen bu iddianin ne derece dnemli oldugunu
ortaya koymak icin ortak Pazarla olan dis ticaretimizin analizini yapmaya
calisacagimi belirtiyor. .

Arastirmanin daha sonraki kisimlarinda AET ve Tirkiyve ekonomile-
rinin makro analizleri ile Tiirkiye-AET dis ticaretinin analizini yapan vazar
bu incelemelerinin sonunda Ortaklikla ilgili su hususlari sonu¢ olarak elde
etmis goriinmektedir:27

Tirkiye’'nin gecis déneminde tedricen kurulacak gumrik birliginin
getirecegi yeni sartlar icinde kalkinmasini planlarda Ongoriilen sekilde
yuritup yiiriitemeyecegi hususu detayli malivet analizlerinin yapilmasi
sonucu anlasilabilecektir,

Sanayi bakmmindan ise riskler afir goriiliityor. Zira Tiirkive heniiz
sanayilesmemis bir iilkedir, Bu bakimdan, Ortaklik anlasmasimnin 6ngor-
dugil, serbest ticaret prensibi tek yonlii 1sleyecek ve genellikle ithalatta bii-
yuk gelismeler goriilecektir. Ithalatin artmasi Sdemeler dengesini bozmakla
kalmayacak, bunun biitin milli ekonomi iizerinde zincirleme etkileri ola-
caktir. «ithalden alinan dolayli vergilerin azalmasi da devlet gelirlerini,
dolayisiyle kamu yatirimlarin  olumsuz yonde etkileyecektir. Tiirkive

275 126-127
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gibi, 6zel tasarrufun disiik olusu nedeniyle, yatirimlarin biiyiik kisminin
devlet tasarruflarina dayandigy bir iilkede kamu gelirlerinde azahslarin
kalkinmaya etkisi siiphesiz olumsuz olacaktir.s

«Yatinm mallart ithalatiin ucuzlamasimin yatirimlarn tesvik edici
bir faktér olarak isleyecegi teorik olarak dogru olmakla beraber, ozellikle
Turkiye'deki ozel tesebbiisiin tiiccar ve ithalatct guruplarmdan meydana
geldigi ve Batili anlamda sanayici tesekkiillerin cok az ve zayif olusu goz-
ontinde tutulursa, bu iddianin ancak kamu sektérii 1cin gegerli olabilecegi
ortaya e¢ikar...» II. Bes Yilik Kalkinma Planmi verli sanayiin kurulup,
uluslararast rekabet giiciine erisinceye kadar, ithalati giimriik vergileri
ve kota sistemiyle kisitlamis olup, bu plan déneminde AET’ve girilmesi
neticede plan ilkelerine de zit diismektedir.» «..Tirkiye AET iliskilerinin
planh kalkinma hedefleri ile nasil uyusturulacagini tesbit eden bir strateji
meveut olmadift ve IBYKP’t da bu konuyu islememis oldugu igin, planin
son yili olan 1972 den 6nce giimriik birligine girilmesi biiyiik problemler
yaratacaktir.» Yazara gére Ortak Pazara girigte yapilacak isleri séylece
ozetlemek miimkiindiir: ’

«Uclincti plan déneminin baslangicina kadar gecis dénemine girisin
geciktirilmesi hem, gerekli ve bu giine kadar yapilmamis arastirmalarin
yapilmast imkanim verecek, hem de Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin
hazirlanacagi bu dénemde Tiirkive’nin AET ile olan iliskileri ile genel
iktisadi politikayr tayin eden plan arasmdaki tutarhhgui saglanmasi ve
bundan boéyle bilingli bir stratejinin izlenmesi gercekdesecektir.»

Tirkiye’nin  Ortak Pazarla olan ticaretinin incelenmesine calisilan
bir diger arastirmada oldukca detayli analizler yapilmis bulunmakta-
dir.?® Bir yabanct uzman tarafindan yapumig olan bu arastirmada Tiirkiye’-
nin AET ile olan ticari iliskilerindeki gelismeler ele alinmis, bunun acik-
lanmas i¢in Topluluga kabul edilme ve bu pazarda tutunabilme imkéanla-
rinl gosterebilecek ticaret ve tiretim modelleri (izerinde durulmus ve bu
arada, ozellikle en 6nemli ihracat kalemlerinden 10 maddenin potansiyel
satly imkanlarinm ne olabilecegi hesaplanmaya calisilmustir.

Ele aliman 10 madde veya maddeler gurubu sunlardir:

I. Canlt hayvanlar,
2. Taze meyva ve yenilebilir sert kabuklu yemisler,

88,8, Goodman (N. Karacan); TURKIYE'NIN ORTAK PAZARDAK] TICARET
IMKANLARI HAKKINDA BiR INCELEME, istanbul, 1969



TURKIYE'NIN AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGTNA UYELIGL 747

. Kuru meyva,

Seker ve bal,

Hayvanlar icin yem maddesi,
Thitiin,

Yiun ve diger hayvan tiirleri,

Pamuk,

S Y N

Paslanmaz nitelikteki madenlerin cevher ve konsantresi,
10. Bakir,

Yazarin gesitli degerler ve istatistiki bilgilere dayanarak yaptigi he-
saplardan e¢ikardif sonuc sudur:

«...onemtia gurubudan yalniz hayvan yemi, pamuk ve bakir Ayrupa fkti-
sadl Birligi ve Yunanistan’daki potansiyel piyasasinin biiyiikliigli ile Tiirk
arzl, ileride, ozellikle Avrupa Tktisadi Birligi ile daha vakin bir ortakligm
gerceklesmesiyle Iktisadi i;:bjrligi iilkelerine yapilan ihracatin artmasini
saglayacak gibidir, Dordiincii bir emtia gurubu olan yiin ve diger hayvan
tirleri kategorisinde aymi miilahazalar, Turkiyenin bu guruptaki daha
az onemli thra¢ maddesi olan yiin icin gecerlidir...» Yazar bu kistmda Ortak
Pazara belirtigi 3-4 kalemlik ibrac guruplarindaki maddelerin satislarinin
artmasinin - mimkiin oldugunu belirtiyor. Bununla beraber Y unanis-
tan’m Ortak Pazarda gecici de olsa, bir tistiinliikten yararlanarak artan
rekabeti Karsisinda (muhtemelen bakir hari¢) énemini kaybedebilecegini
de bir ihtimal olarak ileri siirmektedir. Yazara gore; Ortak Pazara girme-
mizi savunanlarin cevaplandirmalan gereken nokta kendisinin ortaya attif
iddialar veya benzeri hususlar hesaba katildiginda «Tiirkiye'nin daha yakmn
bir ortaklik kurmas: sonucunda Birlige yapacag: ihracatin énemli bir net
artis gosterecegini Kesinlikle dogrulayip dogrulamadigidir.» Yazar daha
sonraki agiklamalarmda Tiirkiye’nin ithalatinin biinyesine de deginerek,
ozellikle Ortak Pazarm bu ithalattaki payim tetkik etmektedir: Yazarin
bulgularina gére «Tiirkiye’nin Ortak Pazardan yaptiza ithalat icersinde
kimyasal tiriinler,» sermaye techizatt ve ham maddelerin Snemli bir yeri
vardir ve aym derecede énemli bir nokta da, bu ithal mallarinin Topluluk
ihracatinin biiyiik bir kispum teskil etmesidir. O halde «Altilarla daha
vakin bir ortaklik Tirkiye ile bu blok arasinda mal akimlarin 6niine
dikilen engeller, az veya ¢ok tedricen kaldirildikga, Tiirkiye'nin Avrupa
Iktisadi Isbirliginden yaptigl ithalatin ister istemez onemli sekilde artma-
sma yol agacaktir, fthalat ikamesi bugiinkiinden ¢ok daha sumiilli bile
olsa, harici rekabete karsi bunca yillik himayeden sonra, bu gibi yurtici
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istihsalin kendi piyasasinda rekabete dayanabilecegi konusunda hic bir
garanti yoktur.»

Yazar bu sekilde yaptign aciklamalarini 6zetle soyle sonuclandirmak-
tadir;

«..Thrkiye'nin kisa vadede oldugu gibi, uzun vadede de, Avrupa
[ktisadi Isbirligi nezdindeki ticaret agigini dimyamin geri kalan kismuyla
ticaretinden saglayacag fazlasiyle telafi edilebilir bir seviyede siirdiirme
sansi azdwr. Artan ithaldtin 6demeler bilancosu iistiindeki etkisinin,
munzam ithaldtla rekabet halindeki Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
uygulayacagi fiyat politikasiyla hafifletilebilecegi kanaatine ragmen var-
digimuz sonug degismez. Clinkii Ortak Pazarin difer iiyeleri miisaade et-
tigi siirece, bu tegekkiillerin zarari sadece diger Birlik iilkelerinin doviz
kaybt anlamini tasir ve boyle bir miisaadenin ilanihaye verilmesi bir vana,
Avrupa Iktisadi Birligi Tizigii boyle bir misaadenin verilmesini onleyici
bir mahiyettedir. Zaten bu sartlar altinda iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
devamli isleyisini saglamak icin gerekli kaynaklar, daha fazla déviz elde
ctmek i¢in feda edilmesi gerekli kaynaklardan pek farkl olmayacakitir.
Meselenin asil énemli oldugu nokta da budur. Tiirkiyenin Ortak Pazarla
ticaretini dengeli sekilde siirdiirmesine imkén verecek kaynaklar buluncaya
kadar, Ortak Pazara katilmas: bir nesilden fazla bir zaman bir hayal ola-
rak kalabilir.»

¢) Ortak Pazara Girmeyi Sarth Olarak Kabul Eden Goriis

Bu goriiste olanlara gore Tirkive’nin Ortak Pazara bazi tedbirler
almadan girmesi, ozellikle sanayi gelismemiz yve Topluluk piyasalarinda
bu alanda rekabet yapabilmek imkanlarimizi ortadan kaldirabilir. Bu g0-
riigte olan iktisatg1 ve sanayicilerin sayis: bir hayli yiiksektir, Biz sadece bir
ornek olarak memleketimizin en biiylik is adamlarindan birisinin bu konu-
daki fikirlerini gérmekle yetiniyoruz:2?

«Ortak Pazarda basarili olmanin sartlarindaki biri ve belki en dnem-
lisi sanayiciye ham ve yardimer maddelerin diinya piyasasi fiyatina veril-
mesidir, Komiir, kok, demir, gelik, bakir, petrol ve petro kimya (riinleri
gibi ana maddeler esasen Devletin elinde veya kontroliindedir. Bu firiin-
lerin fiyatr diinya piyasasina nazaran iki ve hatta ii¢ misline yiikselmekte
ve maliyetleri kabarmaktadir. Gegis doneminde rakip yabanct mamuller

2 Kog, «Sartlar Saglanmazsa Ortak Pazar Bizi Yikar», MILLI YET, 18 Aralik 1969,
s, 9. (Istanbul Sanayi Odasi Dergisi’nden nakien)
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tedricen libere edilip giimriik indirimlerinden faydalanirken yerli benzer
mamullerm imalinde kullamilmak f{izere ithal edilen ana maddelerin fiyat-
lart dinya piyasasi fiyatlarina temin edilebilmelidir. Bu ana maddeler
mamullerin tabi olduklari ithal rejimine uygun sekilde libere edilip aynt
gimriik indirimlerinden yararlanabilmelidir. Disarda gelecek mamiil ile
burada miimasili mali yapan sanayiin kullanacag ayni mamule ait ana
ve yardimer maddeler arasinda ithal rejimi yéniinden herhangi bir fark
olursa, milli sanayimiz boyle haksiz bir rekabete dayanamaz.

«Elektrik enerjisi, demir ve deniz yolu naklivati gibi amme hizmet-
leri keza Devletlerin elindedir. Sanayvimize bu hizmetler Ortak Pazara
kiyasla daha pahahya saglanmaktadir. Fiyat ve tarife politikast gozden
gecirilerek tedricen Ortak Pazar esaslarina intibak ettirilmelidir,

«Sanayimizin maliyetlerini disiirip ayakta durabilmenin en miihim
meselelerinden birisi ithali zaruri olan ana ve yardimer maddelerle, isletme
malzemesi ve bunlarin yedek parcalarimin giinii giiniine ve saglam dévizle
temin etmesidir (edilmesidir). Ithal zorluklart asin stoklar yapilmasina
sebep olmakta atil kapasite bulunmakta, transferler uzamakta ve dolayi-
siyle doner sermayeye ihtiyacimiz Ortak Pazara nazaran daha fazla ve
maliyeti de daha yiiksek olmaktadir.

«..Fuzuli déviz sarfiyatimn Ontine gecerek déviz ihtiyacimizi giinii
gintne temun edemedigimiz takdirde, Tiirk sanayii bir ¢ikmaza girer.

«Ortak Pazar memleketlerinin dev sanayii karsisinda Tiirkiye'nin
hangi sanayi sektérlerinde dayanabilecegini iyice hesap edip, o sanayi kol-
larina ehemmiyet vermeliyiz, ve o sahalarda ¢ok kuvvetli olmaliyiz. Hii-
kiimetin de, sanayilesme politikasi ile yeni yatirimlarn bu sahalara akma-
sum tegvit etmesi gerekir, Dig rekabetin miuihim bir tesiri de gerek 6zel sek-
torde, gerek devlet sektSrinin bir kisminda fivatlarin ve kér nisbetlerinin
bu rekabetle ayarlanmak zorunda kalacagidir. Bu sartlar altinda, dis pi-
yasalardaki dev rakiplere karst tutunabilmemiz i¢in, hiikiimetin, sanayici-
nin ve 1s¢inin elele vererek galismasi ve is basinda kuvvetli sevk ve idareci-
ler yetistirilmesi sarttir.»

Is adami, yazisimn devamunda grev ve lokavt konularina da degine-
rek yiiriirliikteki kanunun uygulamada ¢ok vakit kaybina sebep oldugunu
belirtmekte ve bununla iliskin clarak su aciklamalam yapmaktadir:

«...2-3 senede bir devlet isci, ve igveren teskilatlarinin istiraki ile yapi-
lacak toplantilarda, is kollar itibariyle isci ticretleri tizerinde mutabakata
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varilmali, anlasma miiddeti zarfinda hayat pahaliifim nazari dikkate alan
bir zammin verilmesini 6n géren bir sistem tatbik edilmeli ve randiman
diismeler:1 onlenmelidir.»

Is adamina gére, Ortak Pazara Tiirkiye'nin girebilmesi icin bu sekilde
belirttigi sartlarin gergeklestirilmesi gerekli olup bu konuda nihai olarak
su Oneriyl yapmaktadir:

«Bu hususlar hallolundugu takdirde Tiirkiyenin kapali ekonomiden
Gikip rekabet karsisinda saglam bir biinyeye sahip olabilmesi ve bu mem-
lekette yasiyan insanlarm kaliteli, ucuz mal almalari ve ihracat yapma-
lart bakimindan Geciy Doénemine girmemiz faydali olur.»

GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye'nin Ortak Pazara diyeligi konusunda iktisatel, sanayici ve
is adamlarindan bazi kimselerin diisiince ve onerilerinden Snemli gordiik-
lerimizi yukarida gostermege calistik. Bunlardan Topluluga katilmamn
lehinde olanlarin bashca diisiince ve iddialarini su sekilde Gzetlemek miim-
kiindiir:

a) Tiirkiye bir takim tahditler vasaklar, ve glimrik duvarlart ile ko-
ruyarak sanayilesmesini gerceklestiremez. Halbuki Ortak Pazara katildig:
takdirde zamanla kalkacak tahditler ve giimriik vergileri nedeniyle sana-
yilesmesi icin gerekli techizat ve ham maddeleri kolayca ithal edebilecek-
tir.

b) Himayecilik politikasina son verilecedi cihetle, dis rekabet etki-

siyle sanayide kalite diizelecek ve malivetlerde de diismeler saglanacaktir.

¢) Uluslararasi veya bolgelerarast is béliimii ve thtisaslasma gelisecegi
icin genellikle prodiiktivite artacak toplulukta ve Tiirkiye’de refah sevi-
yest yiikselecektir,

d) Tiirkiye zengin bir pazar elden kacirmanus, rakiplerine kaptirma-
mis olacaktir,

¢) Bunlar gerceklesmedifi takdirde Tiirkiye 1930 larin valmizlig icer-
sinde bocalayip duracaktir.

f) Atatiirk bize ornek olarak Batiyi géstermistir. Bu bakimdan Bat
ile ¢ok siki iligkiler kurmamiz Atatiirkiin vasiyetini yverine getirmek olacaktir,
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Bunlarin yanisira ileri siirtilen diger iddialar1 da yukarida tesbit etmeye
calismistik. Yalmz onlarin cevabi topluluga karst olanlarca yeterince veril-
mi§ oldugundan (6rnegin geri kalmus bolgelerin kalkinmasi) burada tek-
rardan ele alinmamistir. Bu bakimdan biz sadece bes madde halinde gés-
terdigimiz yukardaki iddialan elestirmekle yetiniyoruz.

Memleketimizin sanayilesmesini acik bir dis rekabet altinda gercek-
legecegini kabul etmek, kanmuzea miimkiin degildir. Ciinkii pek cok sanayi
dallart yabanc iilkelerde, ve elbette Ortak Pazarda o derece gelismistir ki
bunlarin karsisina koruyucu tedbirlerden yoksun kalarak cikabilecek sa-
nayi dah yok gibidir. Kaldi ki ithalatta serbesti tantyan bir ekonomik sis-
temde sanayicinin yatirimlari, imal edecegi mamullerin piyasayi isgali sonu-
cu gerceklesmek imkanmt bulamaz. Baska bir deyimle ithal imkam stnir-
siz mevcut olursa talep edilen mali sanayici imal etmeden tiiccar ithaleder
ve bu muhtemelen daha rahat, kolay ve kirh bir istir.

Kaldr ki gimriik duvarlari ozellikle vergiler sadece gelir amaci ile veya
ithalatciya zorluk cikarmak icin konulmus degillerdir. Basta mali ve ik-
tisadi amagclar olmak fizere cesitli bakimlardan milli amaglara hizmet eder-
ler. Biitiin bu soylediklerimize eklenecek diger bir husus ise doévizle ilgi-
lidir. Dikkat edilecek olursa Ortak Pazarin bazi miidafileri giimriik ve ben-
zeri tahditler kalktiktan sonra her ihtiyacimiz olan maddenin kolayca yur-
da ithal edilebilecegini agik¢a veya dolaylt olarak ileri siirmektedirler. Fa-
kat bu denli biytik meblaglari ne sekilde ve hangi yolla saglayabilecegimizi
aciklamiyorlar.

Topluluga iyelik halinde sanayimizin dis rekabet etkisiyle kalite ve
maliyet bakimindan biinyevi bir gelisme ve iyilesme yapma ihtiyacina gelince.
Bu iddia herzaman i¢in gegerli degildir, Kaldi ki sanayimizin kalite ve fiyat
bakimindan topluluk iilkelerinki ile rekabet edecek seviyeye getirilmesi
arzu edildigine gbre bunun garesi giimriikk duvarlarinin kaldirilmasi degil-
dir; bilakis duvarlan kalduomadan o6nce islahatt yapmak, giiclendigine
kanaat getirdikten sonra serbest dis rakebete acilmalarina izin vermektir.
Zira, aksi halde rasyonel calisabilecek pekgok sanayi tesisini fiili veya po-
tansiyel rekabet nedeni ile kurmak imkanindan mahrum kalacagiz. Bura-
da iyi bilinen fakat sik sik ihmal edilen bir hususu da belirtmekte fayda
goruyoruz. Bu da Tirkiye’nin sanayilesme ve hem de hizla sanayilesme
zorunlugudur. Kanmuzca ilk kurulus déneminde bir siire igin nisbeten yiik-
sek maliyetlere bile ¢aligsa yine de bazi sanayi tesislerimizi kurmak 1azimdir.30

80°A . Demir, «Sanayilesme ve Yiiksek Maliyetleryy TURKIYE MUHENDISLER VE
MIMARLAR TEKNIK REHBERI, 1970, TM.M.OB. s 365-367.
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Tirkiye'nin. topluluga tyeliginin bdélgeleraras: isboliimii ve ihtisas-
lasma acisindan savunulmasi ise pek miimkiin degildir. Zira pek ¢ok o6n
sartlarin meveudiyetini gerekli kilan bu teorik iddianin daha énce de belirt-
tigimiz gibi giintimiizde gecersizligi gecerliliginden daha agir basmaktadir.
Bu konuda burada fazla bir agiklama yapmay: gerekli gérmiiyoruz., Dogal
kaynaklarin cinsi, miktar:, ulasim sartlari, iktisadi yapt ve istihdam fak-
torleri gibi hususlar yeterince gbzoéniine alinarak yapilacak analizlerde be-
lirtilen teorinin pek bir kiymet ifade etmedigi agik¢a anlasilabilir.

Uyelik halinde Tiirkiye'nin zengin bir pazar ele gegirecedi ve bu pa-
zarnn rakiplerimiz tarafindan elimizden alinmasina engel olacagimiz hususu
ise, gercekler karsisinda pek gecerli ve mantiki bir iddia degildir. Ciinkii
Tiirkiye'nin zaten Ortak Pazarla nisbeten biiyiikk capta bir ticareti vardir.
Bu ticaretin gelistirilmesi ise tam iliye olmadan da mimkundir. Yeter ki
biz istenilen mali istenilen standard ve niteliklerde ve istenilen zamanda
ve makul fivatlarla verebilelim.

Yalmz rakiplerimizin Ortak Pazar dyeligi halinde mallarin1 bizim
thra¢ mallanmuzin gliimrilk édemesine karsilik, indirimlerden yararlanarak
satip pivasayl ele gecirebilecekleri olduk¢a mantiki bir iddiadir. Bununla
beraber bu mallarin neler oldugunun bilinmesinde de fayda vardir, Zira
pek ¢ok mallarda rekabet, arz ve talep gézoniine alindiginda pek fazla bir
kiymet ifade etmez. Ciinkii belli bir malin dis talebi eger rakip tlkelerin
o maldan arzedebilecekleri miktarin fizerinde ise yine bize de bir talep di-
limi kaliyor demektir ve genellikle incir, {iziim gibi bazi mallar disinda,
listeye alinabilecek potansiyel rakipli ihra¢ mallarimiz da pek yoktur.
Ustelik bu mallarm tek ahicisi da Ortak Pazar degildir ve gelisen diinya
ticareti g6zontine alindigmda Tiirkiye’nin satilamiyacak bir mali da pek
yoktur. Bu konuda, hakh olarak, ileri stirilen bir hususu da belirtmekte
fayda vardir, O da Ortak Pazara tam iiye olmadan da, pek ¢ok ornekleri
gorildiigii gibi, ticareti artirmak igin 6zel anlagmalar yapmak imkanimmn
mevcut oldugudur.

Ortak Pazar’a girilmemesi halinde Tiirkiye'nin 1930'larm yalmizlig
icersine tekrar diisecegi iddias' ise tam manasiyle tutarsizdir. Zira Ortak
Pazar Tiirkive i¢in biiyiik énem tasiyan bir kurulustur. Fakat hersey de
degildir. Kald1 ki az 6nce de belirttigimiz gibi toplulufa girmeden ticari
iliskileri daha da gelistirmek normal sekilde miimkiindiir. Ayrica 1970’lerin
diinyast 19307larin diinyast degildir ve gelisen sartlar Tiirkiye ekonomisi-
nin giinimiizde 1930’larla mukayese edilemiyecek 6lgiide aktivite kazan-
digim1 dogrular durumdadr.
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Atatirk’in Bati'yr érnek almak icin caba sarfettigi dogrudur. Yalniz
bunu ekstrem bir simira kadar gétiiriip, Tirkiyeyi kurulacak bir Avrupa
birlifinin, bir bakima Avrupa Birlesik Devletlerinin, bir eyaleti durumuna
kadar gotilirecek bir tesebbiisiin  Atatiirk’iin bagimsizlik anlayisiyla tam
ters diigecegini de kabul etmek lazimdir,

Ortak Pazar Uyeliginin tam karsisinda olanlarin fikir ve iddialarimin
ise baslicalarimi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

a) Ortak Pazarm smnai gelismesi g6zoniine alindiginda tiyelik halinde
Turkiye'nin sanayilesmesi miimkiin degildir. Ortak Pazar iilkelerinin kendi
aralarindaki ticari iliskilerin gelismesi diger iilkelerle olan ticaretin daral-
masina sebep olur ve buna ilaveten diger iilkelere yaptiklart ihracat
artarken ithalatlarinda ise azalma bile muhtemeldir. Béyle bir durumda
Turkiye'nin Ortak Pazar’a mal satma imkéanlarinin gelismesi séyle dursun,
toplulugun rekabeti yiiziinden diger iilkelere de mal satamyacaktir.

b) 22 yilik bir stire sonunda Ortak Pazara tam uye olarak girme-
miz ise Katiyen gerceklesemiyecektir. Ciinkii iktisadi bakimdan aradaki
biiytik seviye farki vardir ve iktisadi gelismemiz icin gerekli yatirimlarin
belirtilen siirede gerceklestirilmesine imkan olmadig1 i¢in boyle iddia da
gercek disidir.

¢) Gelismis iilke veya iilkelerle gelismemis bir tlkenin iktisad; enteg-
rasyonunun gelismemis iilkenin yararna olacagi, bir baska deyimle,
gelisebilme imkam kazanacag iddiasi dogru degildir. Zira vakialar bunu
dogrulamamaktadir.

d) Ortak Pazar sadece ekonomik degil daha ileri bir asamada siyasi
birligi de ongormektedir. Topluluga iiye iilkelerin dil, din anane ve kiil-
tir bakimindan aralarinda ¢ok yakin iliskiler vardir ve bunlar yakinlag-
tiricr faktorlerdir. Halbuki Tiirkiye ile topluluk iilkeleri arasinda bu belir-
tilen faktorler bakimindan derin ayriliklar vardir.

¢) Topluluk anlasmas tive iilkeler arasinda isglicli ve sermaye hareket-
lerinde tam bir mobilite kabul ettigi gibi, yerlesme bakimindan da baz
ufak istisnalarla yine tam bir serbesti tanimustir. Bu ise Tirkiye’nin dogal
kaynaklarinin turizm servetlerinin yabancilarin eline gecmesine sebep ola-
caktir. Yerlesme hakkimin verilmesi ise Kurtulus Savasini kazandiktan
sonra Turkiye'den cikarilan yabancilarin tekrar geri dénmelerine imkan
saglar. Bu ise Kurtulus Savasimin anlam ve ruhuna aykiri diiser.

En Onemli noktalarimi bu sekilde &zetledipimiz itirazlar sirasiyla
gorelim. Ortak Pazar’a iyeligin sinai gelismemizi engelliyecegi goriisti
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gergeker bir gériistlir. Bunun uzun tartismalarma burada girmeyi lizum-
suz goriiyoruz. Yalmz gecmisten bu yana cesitli tlkelerin uyguladiklari
sanayilesme politikalarinda daima himayeciligin 6n plana alindigim ve smai
bakimdan ileri iilkelerle aralarindaki mesafeyi kapatincaya kadar bu ted-
birlerin devam ettirildigini biliyoruz. Tiirkiye bile 1930’larda bashyan sa-
nayilesme c¢abalarinda ancak dis rekabetin vikier etkilerinden korundugu
olgiide bu alanda basari saghyabilmistir.

Ortak Pazann diinya dig ticaretini olumsuz ydnde etkiliyebilecegi
iddias1 ise, kanimuzca tartisilabilecek bir konudur. Zira gelisen iilkelerin
artan talepleri ve ithalati ihracatla 6deme ¢abalari sonucu diinya ticaret
hacmi herhalde gelisme yolundadir. Ayrica, &zellikle, Ortak Pazar iilke-
lerinde gelir artist nedeni ile ithalat: artiran bir egilimin (gelir etkisi) mev-
cudiyetini kabul etmek gereklidir. Bu bakimdan «Topluluk iilkelerinin ih-
racati artarken ithalatinin azalacag iddiasi pek tutarl goriilmiiyor.

Tirkiye'nin 22 yillik bir siire sonunda Topluluk {ilkeleriyle aradaki
farki kapatamiyacagi iddiasi ise verilen donelerden ve Tiirkive'de viirii-
tilen iktisat politikasi acisindan dogrudur. Gergekten de memleketimizde
milli gelirin yilda 15-21 arasinda artigt miimkiin degildir.

Geligmis ilkelerle gelismemis iilkeler arasindaki iktisadi birlesmenin
gelismemis tlke [ehine islemeyecegi konusunda tartismak bile yersizdir.
Ortadaki canlt 6rnekler bir yana, Ortaklik anlasmasinin tam rekabet ilke-
sint kabul etmesi sonucu, kar amact ilk planda tutulacak bir entegrasyonda,
yatirnmlarin geri kalmis bolgelere ancak elverisli dogal kaynaklar ve ben-
zer1 faktorlerin varh@ nedeniyle ve o da Slgiilii olarak, gidebilecegini belir-
telim.

Ortak Pazar fliyeliginin siyasi yonii i¢in yapilan itirazlar1 hakli bulma-
mak mimkiin degildir, Milli bagimsizlik ve tilke biitiinliigiintin korunmasi
bakimindan siyasi bir entegrasyona katilmanin hicbir sekilde savunulmas
yapilamaz.

Is glicli ve sermayenin engelsiz hareket serbestisi ise iddia edildigi
gibi milli ekonomimize biiyiikk bir darbe vuracak niteliktedir. Yabanci
sermayenin bugiinedek uygulamasindan da goriilecegi tizere bu sermayeler
kar1 yiiksek alanlara gelmektedir. Bu bakimdan milli ekonomi ve kalkin-
manmuza olumlu bir katkida bulunabilecegini kabul etmek imkansizdir.
Kaldi ki iy giictintin mobilitesini de kabul edecegimiz cihetle yabanci ser-
mayenin yabanct iscileri de birlikte getirmesi miimkiindiir ve bu bakim-
dan dogal kaynaklari zengin Tirkiye’nin en degerli yerlerinin ve biiyiik
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turizm potansiyelinin adeta agik bir pazarda sati1 sonucu yabanc sermayenin
elime diisecegini veya etkisi altina girecegini de kabul etmemiz gerekecektir.

Yerlesme hakk: prensibine itiraz ise, tartisma kabul etmez bir nitelik
tastmaktadir.

Gegly donemune girisin erken oldugu ve dolayisiyle tam iiyelige gecis
icin sartlarin da 22 yildan daha uzun bir siirede ancak gerceklesebilecegini
iddia edenler ise, kanimizca, haksiz sayilmazlar. Yalniz bu durumda da
Ortaklik Anlasmasindaki biitiin sartlarm uygulanmasini istememeleri lazim-
dir. Zira az yukanida da belirttigimiz gibi yerlesme hakk: hicbir sekilde
toleransla karsilanamaz.

Sanayimizin Ortak Pazardaki rekabete dayanabilmesi icin kullanacag
hammadde ve enerji ile 6deyecegi tasima icretlerinin diinyada ve (Ortak
Pazarda) can fiyat seviyelerine dek bir sekilde ayarlanmasi sarti ise hakl
bir istektir. Bununla beraber gerceklesebilmesi her durumda miimkiin de
degildir. Zira bir enerji maddesinin veya hammadenin iiretiminde yine
diger bir tiir enerji ve hammaddeler kullanilmak zorunlugu vardir. Halbuki
bunlarin ¢ogu irrasyonel isletme metodlart yanisira jeolojik yapi ve cografi
bakimdan maliyetleri nisbi olarak artiracak bir nitelik tasirlar, Bunun
sonucu 1se bazi maddelerin liretim maliyeti yiiksektir. Bu bakimdan her
hammadde ve enerji maddesinin fiyatinin mutlaka dis piyasalardaki
maliyetlere esit seviyeye indirilmesi miimkiin olmaz. Ozellikle Tiirkiye’-
nin genel hatlariyle hagin bir dogal biinyeye sahip olusu bazi hammadde-
lerin nisbeten pahali olarak elde edilmesine sebep oluyor.

Bununla beraber maliyet esitligi saglandiktan sonra gecis donemine
girmemizi Oneren bu goriigte bir gergek payr bulundugunu kabul etmek
lazimdar,

OZET VE SONUC

Yukaridaki aciklamalarimzla Tiirkiye’nin Ortak Pazar iiyeligi ile
ilgili bazi iktisatci, teknisyen, sanayici ve is adamlarmin fikir ve diigtince-
lerini anahatlariyla belirtmege c¢alistik. Ashinda Tiirkive’nin Ortak Pazar
uyeligi ile ilgili pek ¢ok yayin vardir. Biz bunlardan birkac kitap ve rapor-
la, genellikle halkoyuna yonelmis gazete makalelerinden bazi 6rneklerle
yetindik, Bundan amacimiz konunun ilgililerle nasil anlagildigt ve kamu-
oyuna ne gekilde anlatddigidir, Kaynaklarin zaman bakimmdan seciminde
ise iki donem ayrimi yapilnustir: 1960 lardaki yayinlar ve gecls donemine
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girilmesi sirasinda daha ziyade tartisma havasina biiriinmiis goriinen ya-
yinlar. Incelemede bu yayinlardan Tiirkiye'nin Ortak Pazara iiyeliginin gerek-
liligini savunanlar 6nce ele almmustir. Gerek ilk aciklamalarda genel deger-
lendirme kismmda bazi agiklamalarla belirtilmege calisildigr gibi liyelik
lehinde olanlarca ileri stiriilen gériis ve iddialar genellikle ¢ok 1yimser olup
memleketimizin kaderinin Ortak Pazara baglanmasina riza gosterir bir
tutumlart vardir. Gerekgeleri ise genellikle fazla tenkide dayanmayan bazi
sathi hipoteze ve olaylara dayanmaktadir. Bir baska ifade ile pek gercekel
degildir.

Uyeligin tam aleyhinde olanlar ise genellikle gecerli ve makul neden-
lere dayanan iddialarda bulunmaktadirlar. Bununla beraber bazi iktisat-
cilarin hipotezleri biraz fazla zorladiklan ve pek de makul olmayan sonug-
larin dogabilecegini iddia edecek kadar sert gikislar yaptiklarint da kabul
etmek lazimdir.®! Ortak Pazar iiyeligine kars: olan teknisyenlerin, rnek
olarak aldigimiz, raporu ise ger¢ekten saglam temellere dayanan kuvvetl
bir gerekgeler sistemi olarak gériiniiyor.

Gegig donemine erken girildigini iddia eden gériisler ise, kammuzca
bazi Oneriler haric, pek fazla haksiz degillerdir. Bununla beraber, gerekli
hazirhiklar yapilmis da olsa, Ortak Pazar uzun vadede tam bir siyasi en-
tegrasyonu ongordiigli igin konunun bu yéniinii ihmal ettikleri cihetle
gortiglerini paylasmak miimkiin degildir.

Uyelige giris sarti olarak hammadde, enerji, ulagim ve diger iiretim
mputlarinda makul fiyatlar teklif eden goriis ve Oneriler ise diistiniis baki-
mindan makul sayilmalidir. Bununla beraber bu sartin gerceklesmesi pek
kolay degildir.

Kanmmuzca, Ortak Pazarla ilgili olarak ileri siiriilen fikir ve 6nerilerden
ortaya gikan sonug sudur. Topluluga tam iiyelik yerine iktisadi ve ticari
iligkileri imkanlar nisbetinde artirici ve gelistirici bir peolitika takip edil-
mesi. Milli menfaatlerimize en uygun bir yol da budur. 32

31 Ornegin Ortak Pazarin Diinya Ticaret hacmini daraltabilecegi iddias,

%2 Burada, bir olup bitti olarak (Biz fiilen Ortak Pazar'a iyelik yolundayiz. Artik
donulebilir mi?) seklinde bir itiraz ileri stirenler oiacakur, Fakat, kanimizea bunun da
veni miizakerelerle, (hatta hali devam eden miizakerelerde tutumumuzi agikca belli ede-
rek) coziime baglanmasi miimkiindiir,
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