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GIRIS

Giiniimiiztin uluslararas: ekonomik sorunlari arasinda israrla tizerin-
de durulanlardan biri, hi¢ kuskusuz, diinyanin geri kalmis bdlgelerinde
kalkinma meydana getirilmesi ve hatta bu siirecin hizlandirilmasi sorunu-
dur. Kalkmmanin saglanmasi, nicel oldugu kadar nitel, ekonomik oldugu
kadar sosyal, politik, psikolojik, demografik ve baska bir ¢ok unsurun,
onceden kesinlikle tanimlanmasi miimkiin olmayan bir denge igerisinde
bir araya gelmesini gerektirir. Bu kosullarin bir kismi, {lke iginde ve iil-
kenin kendisine has ozelliklerine bagl olarak degisik bigimler alabilecektir.
Bu bakimdan, evrensel, ideal bir kalkinma modeli gecerli olamayacaktir.
Kalkinma saglamaya yonelik kosullarin bir diger kismi ise, dis alem iligkilerin-
de belirginlik kazanmakta ve, bu durumda, dig alemdeki gelisme ile davranig-
larin izlenmesi gerekli olmaktadir. Burada fizerinde durulacak olan konu,
son saydigimiz kosullara iliskindir. Ulkenin cari islemler bilangosuna yan-
styan dis alem iliskileri, ¢okluk, aciklara neden olmakta, fakat agiklarin
kapanmasi bakimindan karsilasilan giicliikler, amaglanan kalkinma hizina

erismeyi imkansizlastirmaktadir. Boylece, ¢ok yonlii etkiler yaratan bir
darbogaz, dis ticaret darbofazi, ortaya cikmaktadir.

Dis ticaret darbogaziyle ifade etmek istedigimiz, kalkinma yolundaki
tilkenin mal ve hizmet ihracatindaki artisin yavas olmasmma karsibk, kal-
kinma hedefinin gerceklesmesi icin gerekli ithalat hacminin hizla biiyu-
mesi, ve sonucta, ihracatin ithalat finansmani saglamakta yetersiz olusudur,
Boyle olunca, dis ticaret, fakirlik cemberinin kirilmasi ve algak diizeydeki
dengenin degistirilmesi i¢in tasarlanan, planlanan girisimlerin gercekles-
mesinde kisitlayici bir etki meydana getirmektedir. Oysa, dig ticaretin
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kisitlayicr etki yerine, daha biiyiik miktarda yatirim mali saglanmas1 yo-
lunda yardimer olmasi beklenirdi, Zaten gogunlukla, yatiim malzemesi
ve teknolojik bilgt gibi mal ve hizmetlerin, gelismekte olan iilke icinde
ikame olanag yoktur. Demek oluyor ki, dis ticaretten beklenen faydanm
saglanmasi, tlkenin ihracat gelirlerinin ithalat siderleri kadar artmasim
gerekli kilmaktadir. Gergekte gozlenen durum, bu gerefin yerine gelme-
=:I1g1111 buna karsihk kalkinma cabasi icindeki tilkelerin cari 6demelerinde
siirekli ve biiylik aciklarin meveut oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun
boyle olmasmm asil nedeni, yurtici talebin bilesimi ile, yurt i¢l firetim
bilesimi arasinda uyumsuzluk bulunmasidir. Kalkinma geregi olarak piya-
saya akseden yatirrm mal, yari-mamul ve hammadde talebinin burada
baglica etken oldugu; yurt ici firetimin bu talebe cevap vermedigi; ve yurt
i¢i tiretimden yapilan ihracatin da bu talebi karsilayacak ithalats odeyemedigi
g0z oniinde tutulmalidir. Bu durum, dig ticaret teorisinin Sgretisine aykiri
goriinmektedir.

Mukayeseli tGstiinltikler teorisine dayanan dis ticaret teorisi ve onun
modern uzantisi, statik bir diinyada dis ticarete hangi mallarin konu ola-
cagr ve kaynaklarin dagilimi hakkinda baz ipuclari vermektedir. Haber-
ler, Heckscher ve Ohlin gibi yazarlarin katkilariyla varilmis olan sonug,
bir iilkenin ekonomik yapisi ile dig ticareti arasinda yakin iliski oldugunu
ortaya koymustur. Oyle ki, iilkede en bol olan iiretim unsurunun yO-
gun sekilde kullanimasina miisait olan {iretimler gerceklestirilmelidir.
Boylece belli alanlarda iiretim maliyeti digerlerine oranla diisiik olacak ve
bu durum, iilkeye mukayeseli iistiinliik saglyacaktir. Uluslararas: ticareti
meydana getiren bu maliyet farklari esasina gére, iilkenin belirli tretim
dallarinda ihtisaslagmasi gerekir. Boylece iilkeler arasindaki nispi fiyat-
lara bagh olarak, dis ticaretin gorevi, iilkenin sahip oldugu kaynaklarin
bir yandan yurt i¢i Uretim, 6te yandan ihracata yonelik iiretim arasinda
etken sekilde dagimina yardimci olmaktir. Her tilkenin, en ucuza mal-
ettigi mallar {iretiminde ihtisaslagmasiyla uluslararast isbéliimii gercek-
lesmis olmaktadir. Uluslararasi ticaret, sézii edilen kosullara uymak su-
retiyle dis ticarete katilan her iilkenin kendi iktisadi gelismesini hizlandi-
ran ve ulusal gelirini artiran baslica unsur niteligindedir.

Teorinin koydugu bu esaslara gére ve statik agidan, az gelismis ilke-
lerin mukayeseli tstiinlik sahibi olduklar ve dolayssiyla ithtisaslasmalar:
beklenen tiretim dal, tarim ve madencilik olabilecektir. Bu gibi tilkelerin
halen sanayilesmis iilkeler karsisinda, sanayi kollarinda mukayeseli fistiin-
luk 1ddiasmda bulunmalart mimkiin degildir. Elde mevecut bulgular dig
ticaretten saglanan yararin, ilkel madde ihracat¢isi iilkelere kivasla sana-
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yilesmis ekonomiler icin ¢ok daha biiyiik oldugunu géstermektedir. Ulus-
lararasi ticaret hadlerinde ilksel iiriinler aleyhinde, sinai mamuller lehin-
de gerceklesen gelisme dolayisiyle, teorinin mantiki sonucu olan 15bolii-
miinden iki tarafin esit yarar saglayamadigi acikca gorulmektedir. Teo-
rinin ilkelerine sadik kaldif takdirde, kalkinmakta olan iilke istikrarsiz ve Sd-
tinalma giicti diiglik bir ihracat kesimine dayanarak cabalarim siirdiirmek
zorundadir. Boyle olunca, mukayeseli iistiinliik teorisinin gosterdigi kay-
nak dagilimi ve uluslararas: isbéliimiinden vazgecmek, sanayilesmeyi ve
giderek, iktisadi kalkinmay: perceklestirme bakimindan, bir zorunluk olarak
orfaya cikmaktadir. Bagka bir deyimle, dig ticaret teorisi ile kalkinma ge-
rekleri ve ihtiyaclar1 arasinda bir aykirihk s6z konusudur.

Teorinin yukarida kisaca ézetlenen ogretisine ragmen kalkinma yolu-
na girmi§ bir Ulke, ilksel mallar ihracatcisi, ve sanayl mallari, teknoloji
ve teknik hizmetler ithalat¢isi durumundadir., Sattigi mallarin talep esnek-
ligi diigiiktiir. Ayrica, teknolojik gelisme bazi hammadde tiiketiminde ta-
sarruf saglamis, bazi hammaddeleri de suni malzemeyle ikame etmeyi
basarmistir. Bu bakimdan, kalkinmanin gerektirdigi ithalati saglamakta
ihracat yetersiz kalmakta; ve bu yetersizlik, kalkinma imkanlarini daral-
tan bir darbogaz olmaktadir. Durum béyle olunca, iktisadi kalkinma za-
ruretl ¢inde bulunan tilkelerin kalkinma cabalarim kisitlayan dis ticaret dar
bogazina ne gibi ¢6ziim yollari vardir ? Burada iizerinde durulacak olan bazi
¢oztim yollari: himayecilik, ithalat ikamesi — ihracati tegvik, sermaye
akimi, ve kalkinmaya yonelik bir uluslararasi ticaret politikass uygulamasi
olacaktr.

1. Himayecilik

Bu ¢oziim yolu potansiyel olarak mevcut olan mukayeseli iistiinliik-
leri ortaya c¢ikarmak, ve boylece, sinai iiretimi arttirarak iilkenin dis tica-
ret yapism degistirmek amacimt giidecektir. Himayecilik konusunda ortaya
atilmig ik ve en tutarh goris Yeni Dogan Sanayi (Infant Industry) iddi-
astdir, Once, Amerikali devlet adami Hamilton 1791 tarihli «Report on
the Subject of Manufactures» basliklt raporunda bu goriise yer VEermis;
daha sonra bir Alman iktisatcisi ve siyaset adami olan Friedrich List,
Amerika’da edindigi tecriibenin de etkisiyle yazdigi ve 1841 de yayinla-
nan “‘National System of Political Economy” adh eserinde bu gériise giiclii
bir destek saglamistir.

Cagdas haliyle yeni dofan sanayi goriisiiniin temelindeki fikir, bir
sanayinin rekabet giicli kazanmasmin dlgek ekonomilerden yararlanmakla
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miimkiin oldugudur. Rekabet giicti saglanabilmesi belirli bir biiytik-
Iige, olgunluga erismeyi gerektirmektedir. Boyle olunca, gelistiriimesi
tasarlanan sanayi olgunluga eriginceye kadar, bir siire, dis rekabete kapal
tutulmali;, himaye edilmelidir. Ancak gelisme tamamlandign vakit, hima-
veci politikaya son vermek gerekir. Oyle ki, belirli bir siire sonunda, s6z
konusu sanayi serbest ticaret kurallarina goére yasanmm stirdiirecektir.

Bir sanayi faalivetine girisilmesi ya da girigsilmemesi hakkinda ol-
dugu gibi, uzun vadede saglanacak olan mukayeseli dstiinliik hakkinda
da cari maliyetler ve fiyatlar gecerli bir gésterge olamazlar, Sanayilesme
siirecinin baslamasiyla birlikte g¢esitli digsal ekonomilerin gercekleseceg!
beklenir. Dissal ekonomiler, cari maliyetler ve fiyatlar tizerinde, ve giderek
mukayeseli iistiinliikler bakimindan ©onemli farklar yaratilmasma neden
olur.

Bazi hallerde dissal ekonomilerin meydana gelmesi bir gegis donemu
stiresince himayeci politika uygulanmasina ihtiyag gosterir. Yatirmmin top-
lumsal yararmin, bireysel yararin iistiinde olmasi hali buna o6rnektir. Be-
lirli bir sanayi dalina giren ilk firma, kurdugu tesisin igletilmesi i¢in gerek
malzeme, gerek isgiicii olarak bir ksim teknik ve ekonomik olanaklar
saplamistir. Bunlari elde etmek belirli bir yiikiimlenmeyi gerektirir ki, bu
durumda maliyetin pek kiiciimsemeyecek diizeyde olmasi muhtemeldir.
Ancak boyle bir maliyet karsiifinda saglanmus olan unsurlar, ayni sanayi
dalinda sonradan faalivete baslayan rakip firmalar i¢in dissal ekonomi-
ler niteligindedir. Bu kiilfetin firma tarafindan yiiklenilmesi istenil-
digi vakit, himaye politikasiyla yatinm tesviki saglamak, toplumsal ya-
rarlar1 yiiksek olan bir projenin gergeklestirilebilmesi, ve belirli dallarda
potansiyel olarak mevcut olmakla birlikte, kendiliginden ortaya cikmasi
imkansiz olan bir mukayeseli ustiinliik saglanmasi bakimundan gerekh
goriinmektedir.

Himayeci politikanin araglari, cari fiyati koruyucu nitelikteki arag-
lar; ve maliyeti diistiriici nitelikteki araglar olmak iizere, esas itibariyle,
iki temel gurupta toplanmaktadir. Bunlarm yaminda ve disinda, para,
maliye ve kambiyo politikalar1 araciifiyla dolayr olarak himaye politi-
kasinin desteklenmesi miimkiindiir. Birinci gurup araglar arasinda giimrik
tarifeleri ve ithalat miktar kisitlamalar (kotalar); ikinci gurup araglar
arasinda, siibvansivonlar, vergi iadesi, diisiik faizli orta ve uzun vadeli
krediler, glimriik muafiyeti ya da indirimi yer almaktadir.

Birinci ve ikinci gurup araclar arasinda bir tercih yapmak s6z konusu
oldugunda, fiyatlari rekabet edebilir seviyeye indirmesi ve degisim oran-
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larin1 bozmamasi, tiketim ve yatirim kararlarimi olumsuz yonde etkile-
memest bakimindan, ikinci gurup himaye araclarimin birincilere {istiin-
ligiinden bahsedilebilir. Ancak bu tercih daha gok teorik kalacak mahi-
yette gortinmektedir. Bir defa, stibvansiyon politikasinin uygulanabilmesi,
bu politikayr desteklemek tizere 6nemli miktarda kaynaklarin tahsis edilme-
sini gerektirecektir. Oysa, konu, kalkinma saglamak ya da kalkinma siirecini
hizlandurmak olduguna goére, sermaye vyetersizligi temel bir sorun olarak
karsimizdadir. Bu durumda, kit kaynaklarn, yiiksek maliyetleri diisiir-
mek iizere, transfer harcamalarina tahsisi, hi¢ degilse, uygulamanin mii-
kemmel olamadifi hallerde kaynaklarin optimal kullanimu ilkesine aykiri ola-
bilecektir. Boyle bir politikanin finansman kaynaklarini bulmak da baslhbasi-
na bir sorun niteligindedir. Bunlara karsilik, giimriik vergileri yoluyla kamu
gelirlerini yiikseltmek olduk¢a kolay bir yoldur. Ithal mallarindan alinan
vergiler, kamu gelirler1 icinde ve yatimmlann finansmaninda 6nemli bir
yer tutmaktadir. Dolayisiyle, uyeulamada siibvansiyon yerine giimrik
tarifelerinin tercih ediliyor olmasi, bir yandan himaye politikasi, ote yan-
dan, kamu maliyes1 politikas1 geregidir.

Himayeci politikamin kullanabilecesl politika araclarindan séz eder-
ken, para, maliye ve kambiyo politikalarinin destekleyici etki tasidiklarna
yukarda isaret edilmisti. Bu nokta oldukca Gnemli goriinmektedir. Soyle
ki, yeni dogan sanayi yiiksek glimriik duvarlariyla korunmakta iken,
kambiyo haddi politikasimin denge kurunu uygulamak hususunda karar-
s1z kaldigimi diisiinelim: Resmi rayi¢, denge rayicine nisbetle cok vyiiksek
bir seviyededir. Resmu kambiyo rayici denge rayicine oranla ne nispette
yiiksek tutulmus ise, glimriilk vergi oram da ayni nispette fiilen diisiiriil-
miis demektir. Bu durumda himaye oram, resmi rayic lehindeki yiiksek-
lik oram kadar azalmistir. Bunun tersi de diisliniilebilir. Resmi kambiyo
kuru digirildigi, yani devaltiasyon vyapildigt takdirde, himaye nispeti
devaliiasyon orani kadar arttirilmug olacaktir. Kath kambiye kuru politi-
kasi uygulaniyor ise, bu takdirde az gerekli goriilen ithal mallarr yiiksek,
gerekli oldugu kabul edilen ithalat kalemleri ise, daha disiik rayic¢ iizerin-
den iglem goriir. Burada da himayeciligi destekleyen dolayli bir uygulama
s0z konusu olmaktadir.

Para ve malive politikalar1 da himayeci politikayr dolaylh olarak et-
kiler. Enflasyon ortamimin gelismesine engel olan, yva da enflasyoncu bas-
kilarin kontrol edilmesine yonelik para ve maliye politikalari, yeni dogan
sanayide maliyetlerin yiikselmesini smurlar. Boylece himayeci uygulama
sayesinde geligtirilen yeni sanayi Uriinlerinin, ilerde ithal edilecek benzer
mallarla rekabet olanaklam kisitlanmamis olur,
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Giimriik tarifelerine dayal himayeci uygulama halinde, maliyetlerin
alabildigine yiikselmesine, dolayisiyle kaynak israfina meydan vermemege
dikkat etmek gerekir. Giimriik duvarlann ne kadar yiiksek tespit edilmis
ise, maliyetleri diisiirme cabasimin da aym derecede ihmal edilecegi kuv-
vetli bir ihtimaldir. Girdi — cikti iliskileriyle bu yiiksek maliyet yapisi bir
sanayi dalindan digerine sicrayacaktir. Sanayilesmenin baslangi¢ dénemin-
de bu durum zararli bir gelisme sayilmayabilirse de, ileri bir asamada,
dis piyasalara acilmak sz konusu oldugunda biyiik giicliiklerle karsila-
sflacaktir. Yukarida belirtilmis oldugu gibi himayecilik politikast ancak
gecici bir tedbirdir, ve yeni dogan sanayilerin belirli bir noktaya, olgliye
kadar biiyiimelerini, bilyiiyebilmelerini saglamak hedefine yoneliktir:
Malivetlerin diisiiriilmesi yolunda etken olmamast da, himayeci politikaya
sadece gecici bir mahiyet verilmesinin bir nedeni olmaktadir. Himayeci-
lik gecici bir tedbir olarak uygulanmadigi takdirde ekonominin diger ke-
simlerinden, himaye gormekte olan kesim lehine siiresiz bir kaynak akta-
rilmasi s6z konusu olur ki, bunun ekonomik savunmasini yapmak bir hayl
giiclegir.

Demek oluyor ki, kalkinmayr kisitlayicl etki yapan dig ticaret dar-
bogazim gidermek iizere himayecilik, belirli bir stre uygulanmak suretiyle,
ilerde mukayeseli istiinliik sahibi olmas1 beklenen sanayi dallarm geli§-
tirme hedefine vonelik bir tedbirdir. Biitin diger ekonomik politika ted-
birlerinde oldugu gibi, yararli ya da zararl sonuclara gbtirmesi, uygu-
lamadaki maharete bagldir.

Dis ticaret darbofazimin iktisadi kalkinmayi kisitlayici etkisine karsi
ikinci bir coziim volu ithalat ikamesi — ihracati tesvik olabilir.

2. ithalat fkamesi— ihracati Tesvik

ithalat ikamesi, himayeci politikamin bir bakima hem sebebini, hem
de sonucunu teskil eder gibi goriinmektedir. Ancak, ikisi arasinda temel
bir fark vardir. Yukarda himayeci politikanin yeni dogan sanayii koruma
obrevinden soz ederken, amacin uzun vadede ortaya mukayeseli tistiin-
liikler cikartmak oldugu ifade edilmisti. Gergek hedef bu amaca uygun
bicimde sinai iiretimi arttirmaktir, ve himaye bu hedefe gotliren bir arag-
tan ibarettir.

Gergi ithalat ikamesi politikasi da himayecilie basyvurmaktadir,
ancak burada, veni dogan sanayi iddiasmda oldugu gibi, ileriye domiik
ve gelecek bir tarihte mukayeseli tisttnlik saglamak amaciyla girisilmis
planli, bilingli bir sanayi yatirinu s6z konusu degildir. Giidiilen hedef cari
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ddemeler bilancosundaki siirekli aciga, baska bir deyimle, dis ticaret dar-
bogazina bir ¢6ziim, bir care bulmaktir. [hracati artirmak, geleneksel ihrag
mallarina bir yandan talep, ote yandan arz esnekliginin kiiciik olmasi
nedeniyle ¢ok giic oldugu icin, cari Sdemelerdek; acigi kapamak iizere
doviz tasarruf ettirici bir yola girilmektedir. Bu da ithal etmek yerine dahil-
de iiretmek biciminde olmaktadir.

Prebisch, Myrdal ve Singer gibi iktisateilar, ihracat gelirlerinin yetersiz
sekilde gelismesine care olarak ithalat ikamesi politikasmi Snermislerdir.
Hollis Chenery, kirk iilke itibariyle yapmis oldugu bir aragtirmada, ithalat
ikamesinin sanayilesme siirecinde /o S50 pay sahibi oldugunu tesbit et-
mistir.! Ancak Giiney Amerika tilkelerinde goriilen ithalat ikamesi uygu-
lamasi, mukayeseli iistiinliik yaratmak bakimindan sonucun olumlu ol-
madifina isaret etmektir,

Ithalat ikamesini tesvik eden unsur ¢ogunlukla ithalata uygulanan
miktar kisitlamalari olmaktadir, Béylece himaye edilmekte olan bir piya-
sada, bazan da parasal ve mali tesvikierden de yararlanmak suretiyle, it-
halat ikamesine déniik sanayiler hizla gelismektedirler, Kota sistemi uy-
gulamasi gereklilik ve ihtiyac derecesi daha diisiik olan tiiketim mallari
ithalatmi bazan tamamiyle durdurmakta, ¢ofu kez, biiyiik olciide kisit-
lamaktadir. Bunun baska bir ifadesi. ¢ok gerekli olmadig diisiiniilen baz
tiketim mallari diretiminin, ithal imkansizliklars karsisinda, cok karli hale
gelmesidir ki, burada toplumsal agidan kaynaklarin optimal olmayan
kullammindan, kaynak 1srafindan bahsedilebilir. Miktar kisitlamalari
esasen Odemeler bilangosuna dayalt bir zorunluk olmak itibariyle, mey-
dana gelen ikame sanayilerinin mukayeseli iistiinliik yaratilmasiyla yakin
bir iliskisi yoktur, Béyle olunca, bu gibi tiretim faaliyetlerinin uluslararasi
rekabete agilmast giicliigii vardir. Himaye tedbirlerinin, yeni dogan sanayi
Iddiasinda gordigiimiiziin tam aksine, belirsiz bir stire boyunca siirdiiriil-
mesi gerekebilir.

Demek oluyor ki, dig édeme giicliikleri dolayistyla, ve bu giicliikleri
gidermek igin alimmus bazi tedbirlerin surtikledigi ithal ikamesi, dis ticaret
darbogazini agmaya yonelik bir coziim olmakla beraber, uygulama her
zaman bu sonucu ger¢eklestirememistir, Elde meveut bir ¢ok oOrnek, ikame
politikasinin toplam ithalat hacmini azaltmadigim fakat bilesimini degis-
tirdigini gostermektedir. Boyle olmakla beraber, ikame sanayileri uzun
vadede mukayeseli iistiinliik saglayacak mitelikte iseler, kalkinma hedef-

=

! Hollis B, Chenery, «Patterns of Industrial Growth», American Econoniic Review,
Sept, 1960,
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lerinin gerceklesmesi olanaklidir. Aksi halde, ikame politikas: ekonomik
maliyeti yiiksek olan bir ¢oziim vasfii tasiyacaktir.

Dis ticaret darbogazint acmakta ithalat ikamesi déviz tasarruf etti-
rici bir politika oldugu halde, déviz kazandiricr yoldan ayni sonuca gétii-
ren bir politika thracati tesvik uygulamast olabilir. Her iki politika ayni
amaca yonelik olmakla beraber, mevcut kit kaynaklar tizerindeki talep-
ler yoniinden rakip durumundadirlar. Oyle ki, her iki politikayr aynt anda
uygulamak miimkiin olmayabilir ve karar organlari giic bir tercih zorun-
luluguyla. kargilasabilirler. Gergekte ihracati tesvik politikasini uygulamak,
ithalat ikamesinden ¢ok daha giictiir. Bir defa, rekabetin mevcut olmadi-
g1 bir piyasaya mal arzetmek durumunda olan ikame sanayii, kalite baki-
'mindan asgari standartlari gerceklestirmekte zorlayict bir unsurla karsi-
lasmamaktadir. Oysa, dis piyasaya yonelecek olan mallarm kalite vasif-
larmda belirli bir seviye ve bu seviyede siireklilik gerekir. Ikinci olarak,
ithracata doniik politika basarth olmak igin dis piyasalarda iyi bir pazar-
lama ve incelemeye dayanmak zorundadir. Ayrica, ihracatin finansmani
icin distik faizli orta ve kisa vadeli kredi imkanlari saglanmas: gereklidir.
Bir de, kambiyo politikast paranin dis degerini gerektiginde diisiirmek
uzere esnek bicimde uygulanmalidir, Biitlin bu saydiklarimiz nedeniyle
uygulamada, genellikle, ithalat ikamesi yoniinde tercih yapildifi goriil-
mektedir. Her halde dig ticaret darbogazim kiracak sistemli bir ihracat
politikasimin basariya ulasabilmesi, ihra¢ mallarina yurt dis: talebin fiyat
ve gelir esnekliklerinin yitksek olmasini, ayrica ithalatct itilkenin kisitla-
yici ticaret politikast tedbirleri uygulamamasim gerektirir. Bir an igin
son sartin yerine geldigini varsayacak olsak, bu politika bazi sanayi {iriin-
lerinin ihracatina dayanmak zorundadir. Bu bakimdan, birinci asamada,
mukayeseli iistiinliik saglama sansi olan ithalat ikamesinin gerceklestiril-
mesine yonelmek, ileriki bir asamada, bu sanayilerin iirettifi mallarin
thracina gayret etmek yerinde olabilic. Béyle bir yaklasim himayecilik
bahsinde s6zii edilen hedefe de uygundur.

3. Sermaye Akim

Ekonomik kalkinmay: kisitlayan dis ticaret darbogazimi agmak ba-
kimindan diger bir ¢6ziim yolu, tilkeye otonom ve telafi edici nitelikte ser-
maye girisleri saglamaktir. Ekonomik kalkinma meydana getirmek ya
da kalkinma siirecini hizlandirmak durumunda olan bir tilke, yatirim mal-
lar;, hammadde, bazi yari-mamuller ve bir miktar tiiketim mali ithal et-
mek zorundadir., Bu gibi tilkelerde ithalat talebinin gelir esnekligi genel-
likle birimin istiindedir ve burada biinyesel bir katiik s6z konusudur,
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Ulkenin sahip oldugu dis 6deme olanaklart ithalati karsilamadigs takdirde,
carl iglemler bilangosunda siirekli olarak goriilen acik, ya lilkedeki cazip
yatinm fursatlarim degerlendirmek iizere gelen yabanc: sermaye akimuyla,
va da kamu ve 6zel kredi kurumlarina borglanma suretiyle saglanan mali
kaynak transferleriyle, muhtemelen bu iki imkanin belirli bir karisimi sa-
yesinde, kapanacakiir.

Dis ticaret darbogazini gidermek amaciyla saglanan sermaye akimi
kismen yardim, kismen de ticari kredi veya 6zel yabanci sermaye yatirimi
seklinde olmaktadir. Yardim nitelifini tasiyanlar, ulusal ya da uluslararasi
kamu kuruluslarindan elde edilen ve bu fonlari saglayan iilke bakimin-
dan ekonomik ve mali bir fedakarhiga mal olan transferlerdir, Bagis halin-
de fedakarhk tam oldugu halde, édiinglerin yardim tanimina dahil edile-
bilmeler1 1¢in, belirh bir bagis unsurunu kapsamalar:t gerekir.? Bagis un-
surunu etkileyen amiller, bir yandan, iskonto haddi, 6te yandan, édeme
stiresi, faiz orani, ve Odemesiz devrenin uzunlugudur.

Yardim niteligini tagimayan sermaye akimlar arasinda yiiksek faizli
ve Odeme siiresi uzun olmayan, garanti edilmis ihracat¢t kredileri énemli
yer tutmaktadir, Ozel yabanca sermaye yatirimlarmn, yer alti servetleri
zengin olan az gelismis iilkeler disinda, esas itibariyle sanayilesmis iilke-
ler1 tercih ettifi mevcut istatistiklerden anlasiimaktadir. Ekonomik ve si-
yasal rizikonun agirth@ kadar, pek cok tamamlayicr faktoriin yoklugu
ya da yetersizligli, Ozel yabanci sermayenin bu yondeki tercihini etkile-
mektedir.

Yardim nitelifinde olan ile olmayan sermaye akimlarini ayirtetmek,
bir yandan, geri 6deme zorunlugu olup olmadigini; 6te yandan, geri 6de-
me gereken hallerde karsilagilan glicliik derecesini tespit etmek bakimin-
dan 6nem tasmmaktadir. Kalkinma icabi girisilecek yatirim projeleri ¢ogun-
lukla uzun gerceklesme siirelerinden Once Tiiretime gecemezler. Bundan
otiirti, projenin geri ddeme planinin uzun bir siireye vayilmasi, hatta ilk
yillarda iilkenin ana para odemelerinden muaf tutulmasi gerekir. Ana para
ve faiz. 6demeleri, bazi ender istisnalar disinda, altin veya. dovizle yapila-
cagindan, sadece tliretime gecmis olmak ve yurt ici tasarruflarin bir kismini
bu amaca tahsis etmek yetmez; iilkenin déviz kazanclarimin transfer isle-
mini gerceklestirecek diizeyde olmasi zorunlugu vardir. Yardim niteligin-
deki sermaye akimlari bu gibi gereklere duyarli ve ¢ofu zaman uygun ol-

> Ayrintihi bilgi icin bkz: Dr. Zater Basak, Dy Yardim ve Ekonomik Etkileri, Tirkiye
1960-1970, Ankara, 1972. (teksir)
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dupu halde, ticari mahiyetteki kaynak transferleri, tamim itibariyle, boyle
bir yaklagimin tamamen disinda kalmaktadirlar. Bagka bir deyimle, ticari
mahiyethi sermaye akimi, dis ticaret darbogazinda bir genisleme meyda-
na getirmekle beraber, saglanan bu rahatlik, ancak ¢ok gecici olabilmek-
tedir. Buna karsihk, yaratilan yogun dis borg taksitleri sorunu, vatirima
sevkedilebilir fonlar ve dig ddeme olanaklari kanali ile ekonomiye cok
agir bir yiik yiiklemektedir. Oyle ki, cari islemler aqi&min kalkinmayt ki-
sitlayict etkisine, bu kez, nispeten kisa bir siirede tamamlanmast gereken
ana para ve yiiksek oranda faiz 6demeleri eklenmekte, ve sonugta, durum
arzo edilenin aksine, biisbiitin kisitlayict olmaktadir.

Yardim nitelifinde olan sermaye akimlart ise, dis ticaret darbogazina
bir ¢6ziim yolu olabilir. Her halde hatirlanmasi gereken husus yardimin,
sadece verene degil, alan iilkeye de belirli bir maliyet yiikledigidir. Yar-
dim fonlan icinde kredilerin payr 2/3 dolayinda olup bu krediler hemen
hemen timiiyle sadece yardim veren iilkeden yapilacak belirli ve pazarlik
gucii olmayan ahmlara harcanmak zorundadir. Ayrica, toplam yardim
fonlar1 i¢inde kredilerin payi zaman iginde artma egilimindedir. Bunlara
ragmen, saflanan dis tasarruflarin da katkisiyla gergeklestirilen yatirim
program iginde verimliligi yliksek ve déviz kazandirict faaliyetlere ozel-
likle yer vermek, kredinin geri 6denme zamam geldiginde 6demeler bilan-
gosunu afir bir baski altina sokmayr Onleyecektir. Bu coéziim ihtimali
tizerinde soylenmesi gereken son bir séz, yardim seklinde transfer edilen
kaynaklarin oldukga kit oldugu, reel yardim hacminin yildan yila azal-
digi, ve dolayisiyla, dig ticaret agifi seviyesinde sermaye akimi saglama-
nin imkansizhig karsismda, ancak elde edilebilen sermaye akmmi olciisiin-
de bir 6demeler bilangosu agigi siirdiicmenin miimkiin olabildigidir.

4. Uluvslararas: Ticaret Politikas:

1950°lerden bu yana uluslararas: ticaret alaninda uygulanagelen po-
litika, az gelismis iilkelerin kalkinma sorununun coziimiine yardimeci ola-
madigi gibi, kalkinmay: kisitlayan dig ticaret darboazimin olusumunda
onemli bir rol oynamaktadir. Oyle ki, diinya ticaret hacmi hizla gelisirken,
az geligmig tlkelerin toplam igindeki payir azalmaktadir. Dis ticaret had-
lerinin ham maddeler ve ilksel maddeler alevhinde gelismesi, ve fiyatlarda
yildan yila meydana gelen ciddi dalgalanmalar, bu gibi filkeleri, kalkinma
finansmaninda kullanabilecekleri onemli kaynaklardan yoksun birakmis
olmaktadir. Ayrica ve bunlara ildveten, dis pazarlara islenmis tarimsal
triinler ve madenlerle bazi hafif sanayi tiriinleri ihrac edebilecek duruma
gelmis iilkeler, bu mallara alict olan sanayilesmis iilkeler tarafindan uygu-
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lanan yiiksek giimriik tarifeleri ve miktar kisitlamalariyla karsilasmak-
tadirlar. Sanayilesmis iilkelerin uyguladign himaveci politika, o6zellikle,
mamul ve yari-mamuller: kapsamaktadir. Béyle bir uygulamanin siirdii-
riildiigii ortam, cari islemler acigimn kapatilabilmesi i¢in mal ve hizmet-
ler ihracatinin arftirtlmasina imkin vermemektedir. Oysa, XIX. yiizyl
iktisadi olaylar tarihi, bu dénemde ekonomik kalkinmalarint gercekles-
tirmig olan lilkelerin thracat kesiminde meydana gelen stiriikleyici giigten
genis Olciide yararlandiklarimi ortaya koymaktadir. Baska bir deyimle,
guniimizde i¢e donik, ithalat ikamesine dayal bir sanayilesme siireci uy-
gulamak zorunluguna karsihik, gecen yiizyihn kalkinan iilkeleri disa déniik,
ve agirhig thracat kesimine veren bir gelismeden biiytik yararlar saglamis-
lardi. Sanayilesme siireclerinde goriilen bu temel fark, cagdas diinyada
ekonomik kalkinma meydana getirmede karsilasilan giiclitklerin izahinda
baslica bir unsur olmaktadir.

Dis ticaret darbogazimmin uluslararast ticaret yoluyla giderilebilmesini
saglamak amaciyla c¢esitli politika tedbirlerinin alinmasi zaman zaman Oneril-
mis ve bu énerilerden bazilart uluslararasi anlasmalar ya da kuruluslar tara-
findan benimsenmistir. Bu gibi girisimlerden, simdiye kadar, olumlu yon-
de somut sonuglar alinmamustir. Bu kabilden olmak {izere, Ticaret ve Ta-
rifeler Genel Anlasmasi’nin (GATT) bazi maddelerini zikretmek miim-
kiindiir.

GATT, uluslararasinda serbest ticaret ilkesinin uygulanmasina yo-
nelik bir anlasmadir. Boyle olmasina ragmen, Anlasmanin 18. maddesi
az gelisnug iilkelere, yeni dogan sanayilerini gelistirebilmeleri igin himaye-
ci bir politikaya basvurma imkanmi vermektedir. Oysa ice déniik sanayi-
lesme stratejisinin pek basarili olamamasi kargisinda 1966 yilinda Anlas-
ma’'ya eklenen yeni bir bdéliim, ihracat kesiminde gelisme ile ekonomik
kalkinmanin yakindan iliskili oldugunu acikca kabul etmis durumdadir.
Oyle ki, 36 ve 37. maddelerde, Anlasmaya taraf olan az gelismis iilkelerin
thracat gelirlerini hizla ve siirekli bigimde artirmak gerektigi; bu yolda,
geligmig tlkelerin karsihk beklemeksizin az gelismis iilkelerden ihrag edi-
lecek mamul mallara piyasalarini miimkiin olan en genis sekilde agmak
lizere tedbir alacaklar yazilidir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanslarina (UNCTAD)
ait cesitli belgeler de az gelismis tilkelerin ihracat gelirlerinin artirilabil-
mes] i¢in ayni yonde Oneriler getirmistir. Burada hakim olan goriis, geri
odeme ylkimliigii olan kredi bigiminde kaynak transferleri yerine, yurt-
i¢1 kaynaklarin gelistirilmesi ve déviz haline déniistiiriilmesidir. Boylece,
dig ticaret darbogazma en uygun ¢oziim bulunmus olacaktir.
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Cesitli resmi belgelere dahil edilmis, ve bir¢ok uluslararasi toplanti-
larmn. giindemine girmis olan bu yaklasim bi¢imi, yukarda da deginilmis
oldugu gibi, heniiz, somut sonuglarin gergeklestirilebildigi bilingli bir
‘uygulama firsati bulmus degildir. Hi¢c kuskusuz, burada, sivasal unsur-
larin ¢ok bilyiik agirlik tasidifint kabul etmek gerekir. Piyasalarini hicbir
ayriik glitmeden az gelismis iilkelerin ihra¢ mallarina agmalar: istenen
sanayilesmis iilkeler, az gelismisler arasinda se¢cim yapmak olanagim kay-
mek istememektedirler. Dis politika bakimindan énemli goriilen bu hu-
sus yaninda, kendi iilkelerinde benzer mallar iiretiminde c¢alisanlari eko-
nomik bakimdan korumak gibi, i¢ politika acisindan tutarli bir davranisa
da sahiptirler.

Uluslararas: ticaret politikasimin dis ticaret darbogazina ¢6zim ola-
bilecek yeni bir yaklagim ve davranisa dayandirilmasi, béylece, baz kii¢iim-
senmeyecek zorluklarla karsilasmakla beraber, ihracat kesiminin stirtik-
ledigi bir sanayilesme stratejisi bakimundan israrla talep edilmektedir.
Bu talep en belirgin ifadesini bir genel tercihler sistemi uygulanmasi sek-
linde bulmustur.

Gelismis iilkeler tarafindan az gelismis iilkelere taminmasi istenen
tercihler sisteminde mamul mallara uygulanmakta olan giimriik vergileri
kaldirilacak, ancak bu vergiler tutar, ithal edilen mallarin fivatina eklen-
mek suretiyle, ithracatct lilkeve odenecektir. Bu sistemin dayandigi goriis,
gelismekte olan iilkelerde yemi dogan ithracat sanayilerini, yeni dogan
sanayl iddiasmnda oldugu g@bi. gecici bir siire boyunca himaye et-
mektir. Ancak bu kez, himaye politikasimin gerektirdigi mali olanaklan
stubvansiyon volu ile ithracatg: ekonomu yerine ithalatc: tlilke saglayacaktir.
Bu durum, faize bagh dis kredilerin yarattigi geri 6deme glicliiklerini ber-
taraf ettikten baska, gelismekte olan iilkeye ihra¢ pazarlari agarak, milli
gelirini ve yatimmlarimi olumlu yonde etkileyecektir. Boylece, sanayiles-
meyi kisitlayan dis ticaret darbofazindan s6z etmek yersiz olacaktir. Hig
kuskusuz, boyle bir uygulamanin ticaret yaraticit ve ticaret saptirict etki-
ler yaratmasi, ve giderek, gelismis ve gelismekte olan ekonomiler arasin-
da yeni bir uluslararasi 1§ boliimiintin ortaya c¢ikmasi beklenecektir.

SONUC

iktisadi kalkinmanin bir araci olan sanayilesmeyi kisitlayan dis tica-
ret darbogazinin meydana gelmesinde gesitli etmenlerin payr vardir. Ul-
kenin dis alem gelirleri kalkinmanin gerektirdigi ve biiyiik olctude arttir-
digi ithalat hacminin finansmanina yetmeyebilir. Genellikle de, sorun
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bu bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bunun ender istisnasi heniiz kalkmmanin
ilk asamasinda olan ve altyapt yatinmlarini gerceklestirmek durumunda
bulunan tlkelerdir ki, bunlar yatinm finansmammni biiylik dl¢tide 1¢ para
ile karsilayabilmektedir. Dig ticaret darbogazim acmak tizere dovizden
tasarruf saglayici, i¢ piyasaya doniik ithalat ikame sanayilerini geligtirmek
yoluna gidilebilir. ithalat ikamesine dayah sanayilesme, himayeciligin
bir yandan nedeni, 6te yandan sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Boyle
bir kalkinma stratejisinin basariya ulagmasi uzun vadede mukayeseli iis-
tiinliik yaratabilmesi olanagina baghdir.

ithalat ikamesiyle déviz tasarrufu saglamak yerine, dis piyasalara
déniik ve doviz kazandirict ihracat sanayileri gelistirmek, darbogazin
kisitlayic1 etkilerine verilebilecek diger bir cevap olabilir. Zaten gecmisin
iktisadi olaylar, sanayilesmenin giicli bir unsurunun, dis piyasalara do-
niik tiretim olduguna isaret etmektedir. Ancak, giiniimiiziin uluslararass
ticaret politikast uygulamasi bu etkin olanagi halen kalkinma ¢abasin
siirdiiren iilkelere tammamaktadir. Dis ticaret hadlerinde goriilen olum-
suz gelismeler, ve dis piyasalarin az gelismig iilkelerin mamul ve yari-ma-
mul mallarma karst himaye edilmesi, bunun en yakin delilleridir. Duruma
bir miktar rahathk getirebilmek igin, basta kamu kesimi iktisadi yardim-
lar1 olmak tzere, saplanan kaynak transferi, net sermaye akiminin yrldan
yila arttirilamamas: kargsisinda, ¢oziilmesi gu¢ bir bor¢luluk sorunu ya-
ratmustir. Gelismis iilkelerin, kalkinmakta olan ilkeleri bu gabalarinda
destekleyici bir dis ticaret politikasi uygulamalary yoniinde ortaya atilmis
onerilerin gerceklesmesini beklemek ise, biraz hayalperestlik olacaktir.
Boyle olunca, gikar yol, cesitli ¢oziim olanaklarni en verimli sekilde bir-
lestiren ve kullanabilen, bilingli ve dengeli ekonomi politikalarimn sap-
tanmas1 ve uygulanmasidir.
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