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Oz: Bu calismada istihbarat kurumlarimin faaliyetlerinde ulusal giivenlik
kiiltiiriintin roliinii ortaya koymak amaclanmistir. Bu kapsamda &ncelikle
ulusal giivenlik kiiltiiriinii tespit etmek i¢in nasil bir yol izlenmesi gerektigi
tartisilarak arastirmaya konu devletin siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirleri-
ne bakilmasi gerektigi ¢ikarimina ulagilmistir. Bu yontemin iglevselligini
irdelemek maksadiyla ise Amerika Birlesik Devletleri’nin ulusal giivenlik
kiiltiirti incelenmistir. Bu dogrultuda kitanin kesfedildigi 1492 yilindan
2020 yilina kadar olan stireg icerisindeki gelismeler ele alinmig ve neticesi
itibariyle (1)Bagimsizliktan Soguk Savas donemine kadar 6zgiirliik ve eko-
nomik ¢ikar arayisi, (2)Soguk Savas donemi boyunca cevreleme politikasi,
(3)Soguk Savas sonrasi donemde 11 Eyliil saldirilarina kadar igbirligine
acik, biitiinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran
yeni diinya diizeni ve (4)11 Eyliil saldirilari sonrasinda terérizmle miicadele
olmak tizere ABD’nin dort farkh ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiginin
oldugu tespit edilmistir. Bu noktadan sonra ise séz konusu ulusal giivenlik
kiiltiirii karakteristiklerinin ABD’nin istihbarat raporlarindaki yansimalari
incelenerek istihbarat faaliyetleri tizerindeki etkisi goriilmiistiir.
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The Role of National Security Culture in the Activities of
IntelligencelInstitutions: The Case of the USA

Ismet Nacaroglu, Bugra Sar1

Abstract: This study seeks to shed light on the importance of national se-
curity culture in influencing the activities carried out by intelligence orga-
nizations. In this particular context, the initial deliberation revolves around
the appropriate approach to ascertain the national security culture. Sub-
sequently, it is deduced that a comprehensive examination of the political,
military, and economic cultures of the state under investigation is impera-
tive. To assess the effectiveness of this approach, an analysis is conducted
on the national security culture of the United States. In this regard, deve-
lopments in the period from 1492, when the continent was discovered, to
2020 are discussed. The findings reveals that the USA exhibits four distinct
characteristics in its national security culture. Firstly, from the time of its
independence until the Cold War era, the nation prioritized freedom and
economic interests. Secondly, during the Cold War, the containment policy
was adopted, aligning with the concept of the new world order. Thirdly, in
the post-Cold War period leading up to the September 11 attacks, the USA
embraced a cooperative and integrative approach, assuming a leadership
role within the system while also displaying authoritarian features. Lastly,
after the September 11 attacks, the focus has shifted towards combating
terrorism. Based on these characteristics, this study analyzes the manifes-
tations of national security culture in the intelligence activities of the US.
This methodical investigation yields a conclusive outcome, affirming that
the national security culture of a state is a defining factor in determining the
course of its intelligence activities.

Key Words: National Security Culture, Intelligence, The National Security
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Giris

Giintimiizde kiiresellesme olgusunun etkisiyle devletlerin karsilastig1 tehditler si-
yasi, askeri, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel alanlar1 iceren genis bir kapsama
ulasmustir. Bununla birlikte 6zellikle internet kullaniminin yayginlastig1 giiniimiiz
sartlarinda siber giivenlik gibi yeni tehdit alanlar1 da olusmustur. Bu sekilde ¢ok
boyutlu tehditlerle karsi kargiya olan modern devlet icin bir nevi erken uyari ya
da erken miidahale islevi iistlenen istihbarat kurumlar1 daha énemli hale gelmistir.

Istihbarat kurumlarinin faaliyetlerini ve bu faaliyetler dogrultusundaki
onemlerini anlamlandirabilmek igin istihbarat kavramina bakildiginda, Tiirkce
sozliik anlamiyla “yeni 68renilen bilgiler, haberler, duyumlar” olarak tanimlandigi
goriilmektedir (Tiirk Dil Kurumu, 2020). Bu alan yazininda baskin bir ¢alisma
dili olan Ingilizcedeki karsiligl olan ‘intelligence’ kelimesi ise “basta diisman
tilkelerin hiikiimetleri olmak iizere diger iilkelerin hiikiimetleri hakkindaki gizli
bilgiyi ya da bu bilgileri toplamak icin ugrasan bir grup insam” ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Cambridge Dictionary, 2020). Bu sekilde dilbilimsel agidan
kavramsal bir ayrigsmanin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira farkli devletlerin
istihbarat kurumlarindan beklentisini ifade eden agiklamalar incelendiginde yine
ayrisan tanimlanmalar yapildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda 6rnek mahiyetinde
Central Intelligence Agency (CIA-Amerika Birlesik Devletleri), Secret
Intelligence Service (MI6- Ingiltere) ve Rus Dis Istihbarat Servisi (SVR)’nin
tanimlar one ¢cikmaktadir.

CIA, esasta devlet baskaninmin yonlendirmeleriyle istihbarat toplayip, ana-
liz etmekte ve ortiilii operasyonlar gerceklestirmektedir. CIA bu faaliyetleriyle,
ABD’nin ulusal giivenligine yénelmis olan tehditleri engellemeye ve ulusal gii-
venligini saglamaya yardimci olacak sirlar1 korumaya caligmaktadir(Central In-
telligence Agency, 2020). M16’in, gorev ve yetkileri ise kanunlarla belirlenmistir.
Bu kanunlarin belirledigi sinirlar icerisinde ve basbakanin belirledigi 6ncelikler
dogrultusunda Ingiltere halkim, ekonomisini ve ¢ikarlarini iilke disindan gelecek
tehditlere karsi korumakla sorumludur (Secret Intelligence Service, 2020). SVR
ise, list diizey Rus yetkililere siyasi, ekonomik, askeri, bilimsel ve cevresel konu-
larda karar verebilmeleri icin gerekli istihbaratin saglanmasi ve devletin giivenlik
politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasina elverigli kosullarin olusturul-
mas1 kapsaminda gorevlidir (Rusya Federasyonu Dis Istihbarat Servisi, 2020).
Diger taraftan, istihbarat kavrami dillere ve devletlerin bakis agilarina gore farkli
sekillerde tanimlanmasina ragmen literatiirde istihbarat ¢arki olarak adlandirilan
ve genel olarak her istihbarat kurumu tarafindan benimsenen bir calisma siste-
matigi izerinden benzesmektedir. Bu kapsamda istihbarat carki; devlet bagkan
tarafindan ihtiyaclarin belirlenmesi, belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda gerekli
veri ve bilgilerin acik ya da kapali kaynaklardan toplanmasi, toplananlarin ana-
liz edilmesi ve analiz sonuclarinin gerekli kisi ve kurumlara ulastirildig1 yayim
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asamasl olmak {izere siireklilik arz eden dort asamal bir dongliden olugmaktadir
(Milli istihbarat Teskilati, 2020).

Istihbarat kavraminin tammlanmasinda dillerdeki ve devletlerin yaklasimla-
rindaki farklhihklardan ve istihbarat kurumlarinin calisma prensiplerindeki ben-
zerligi ifade eden istihbarat carkindan yola ¢ikilarak istihbarat kavramini, yetki ve
sorumluluklar kanunlarla belirlenen kurumlar tarafindan, devlet ya da hiikiimet
bagskaninin yonlendirmeleriyle ihtiya¢ duyulan alanlarda toplanan, analiz edilen
ve yayimlanan bilgiler dogrultusunda ulusal giivenligi ve ulusal cikarlar: sagla-
mak amaciyla sahada yiirtitiilen faaliyetlerin biitiinii seklinde tamimlamak miim-
kiindir.

Bu tanim cercevesinde dogalar1 geregi cok genis bir alanda faaliyet ytiriiten
istihbarat kurumlari, teknolojik gelismelerin getirdigi kabiliyetler dogrultusunda
toplama asamasinda ihtiya¢ duyulan istihbarati gecmis yillara nispeten daha ko-
lay saglar hale gelmistir. Ancak s6z konusu toplama yontemleri marifetiyle biiytiik
miktarda istihbari veri ve bilgi akisi saglanmasi analiz asamasinda isleme stireci-
ni gliclestirmistir. Bu calismada hem dogas: geregi cok genis bir alanda faaliyet
gostermesi hem de teknolojik gelismelerin sagladig1 kabiliyetle biiylik miktarda
istihbari veri ve bilgiye ulasmasi nedeniyle kaotik bir zeminde faaliyet yiiriiten
istihbarat kurumlarinin 6ziine odaklanilmakta ve boylece analiz asamasinda kar-
silasilan giicliiklerin asilmasina katk: sunulmasi amaclanmaktadir. Bu kapsamda
karar alicilar tarafindan belirlenen ihtiyaclar dogrultusunda hedef alarak toplama
yapan istihbarat kurumlarinin faaliyetleriyle ilgili veri ve bilgilerin analizinde soz
konusu devletin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin de dahil edilmesinin yanilgi olasiligi-
n1 azaltacak énemli bir degisken oldugu 6n kabuliinden yola ¢ikilmaktadir. Diger
deyisle; bir devletin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin o devletin istihbarat faaliyetleri-
ni sekillendirebilecegi lizerinde durulmaktadir. Bu degiskenin tercih edilmesin-
de ulusal giivenlik kiiltiiriiniin, bir devletin tarihi boyunca giivenligini saglama
amaciyla gostermis oldugu fiil ve tutumlarinin siyasal, askeri, ekonomi kiiltiirleri
baglaminda incelenmesiyle gelecekteki fiil ve tutumlarinin tahmin edilebilmesini
saglayan hem bir veri hem de bir calisma sekli olmasi etkili olmustur.

Literatiirde kabul goren bir degisken olan ulusal giivenlik kiiltiirii, ti¢ fark-
1 sekilde ele alinmaktadir. Bunlardan ilki ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz
bir degisken olarak kabul etmekte ve ulusal giivenlik kiiltiirtintin {ilkelerin dis
ve giivenlik politikalarina etkisini incelemektedir. ikinci tiir galismalarda ulusal
giivenlik kiiltlirli, uluslararasi iligkilerdeki sebep sonug iliskilerinin anlasilmasina
yardimci olacak bir ara degisken olarak kullamlmaktadir. Ugiincii caligma seklin-
de ise giivenlik kiiltiirii bagimli bir degisken olarak kabul edilmekte ve giivenlik
kiiltiiriiniin nasil olusturuldugu incelenmektedir (Oguzlu, 2015, 5.225-227). Bu
calismada ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinde ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
rolii nedir sorusu ele alinacaktir. Bu sorudan hareketle birinci tiir calisma katego-
risinde bir inceleme yapilacak olup, ulusal giivenlik kiiltlirii bagimsiz degisken,
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istihbarat faaliyetleri bagimh degisken olarak incelenecektir. Bu incelemeyi ya-
parken ortaya konulan diislinceyi somutlastirabilmek icin istihbarat raporlarini
belirli periyotlarla kamuoyuna agiklayarak nispeten seffaf bir yonetim anlayisi
benimseyen Amerika Birlesik Devletleri (ABD) iizerinden bir inceleme yapi-
lacaktir. Bu kapsamda ‘gecmiste ne oldu?’ ve ‘nasil oldu?’ sorularinin cevabim
olaylarin tarihsel baglaminda ele alan tarihsel analiz, birincil kaynak niteligindeki
yazili belgeleri titizlikle ve sistematik olarak inceleme prensibiyle calisan dokii-
man analizi (Kiral, 2020, s.173) yontemleriyle elde edilen bulgular yorumlayici
yaklasimla islenecektir.

Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Nedir?

Ulusal giivenlik kiiltiirt ile ilgili yapilan calismalar incelendiginde hem tanim
olarak hem de igerik olarak calismalarin ortak bir payda da kesisemedikleri goriil-
mektedir. Bu nedenle ulusal giivenlik kiiltiirti kavraminin ¢alisma agisindan ifade
ettigi anlami tam olarak ortaya koyabilmek amaciyla terminolojik olarak etkili
olan bilesenler dahilinde ele almak fayda saglayici bir girisimdir.

Ulusal giivenlik kiiltiiri kavrami terminolojik olarak ulus, giivenlik ve kiil-
tiir olmak tizere ti¢ ayr1 kavram icerisinde barindirmaktadir. Bir yapimin devlet
olarak nitelenebilmesi i¢in egemenlik ve toprak unsurlarini tamamlayan tiglincii
bilesen olan ulus (Gozler, 2004, s.42), insanlarin kendilerine 6zgii farkhiliklar
koruyarak ortak degerler veya bir ortak kimlik cercevesinde bir araya gelmele-
rini ifade etmektedir (Ari, 2009, s.52-53). Ulus kavrami bu 6zellikleriyle ulusal
giivenlik kiiltiiri kavraminin hem ortak degerler ya da ortak kimlige odaklandig:
hem de devlet diizeyinde bir ¢alisma oldugunu ortaya koymaktadir.

Giivenlik kavramuyla ilgili literatiir incelendiginde dogas1 geregi ¢ok genis
bir alam kapsadigi icin tizerinde uzlagilmis bir tamiminin olmadig1 goriilmektedir
(Buzan, 2015, s.35). Bu nedenle kisaca s6z konusu 6zne igin tehlike halinin ol-
mamasl olarak tanimlanabilir. Ancak tehlike halinin de goreceli olmasi nedeniyle
Arnold Wolfers’in belirsizlik olarak ifade ettigi bir durumla karsilagilmaktadir
(Wolfers, 1952, 5.481). Boylesine belirsiz bir ortamda devletlerin giivenliklerinin
en ¢ok etkilendigi alanlarin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bu dogrultuda
Buzan tarafindan askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel sektor olmak
iizere bes alan belirlenmistir (Buzan, 2015, s.38). Bu sektorlerin detaylarina ba-
kildiginda askeri sektér materyal gii¢ temelli iligkileri; siyasi sektor otorite, yo-
netimin statiisii ve taninmaya dair iliskileri; ekonomi sektorii ticaret, liretim ve
finansla ilgili iliskileri; toplumsal sektor kimlikle ilgili iligkileri; cevresel sektor
ise begeri faaliyetleri ve gezegendeki ¢evre konulariyla ilgili iligkileri temsil ettigi
goriilmektedir (Buzan, Waever ve Wilde, 1988). Bu sekilde giivenlik sektorleri-
nin ¢ok genis bir alan1 kapsamasi nedeniyle ulusal giivenlik kiiltiirii calismalarina
islerlik kazandirabilmek amaciyla diger sektorlerden izlerde barindiran askeri, si-
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yasi ve ekonomi sektorlerine odaklanilmasi yerinde olacaktir. Bu nedenle ulusal
giivenlik kiiltiiriiniin temel bilesenleri olarak eldeki bu ¢alismada siyasi kiiltiir,
askeri kiiltlir ve ekonomi kiiltliri olmak iizere ii¢ alan belirlenmistir.

Kiiltiir kavramina bakildiginda ise genel olarak genis ve dar anlamda olmak
tizere iki farkli tammlamanin yapildig1 goriilmektedir. Genis anlamda “Tarihsel,
toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi ve manevi degerler ile bun-
lan yaratmada, sonraki nesillere iletmede kullanilan, insanin dogal ve toplumsal
cevresine egemenliginin 6l¢iisiinii gosteren araclarin biitiinii” (Tiirk Dil Kurumu,
2020) olarak tammlanirken dar anlamda “...yasayan ve yaygin olan inang, gele-
nek, tutum ve semboller...” (Latham, 1998, s.130) seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tammlar biitiinlegtirici bir agidan degerlendirildiginde kiiltiirin toplumlara 6zgii
olarak zaman igerisinde ve inang, gelenek, tutum, sembol gibi olgularin sinirlarini
ifade eden cografya iizerinde olustuklar goriilmektedir. Bu nedenle bir devletin
ulusal giivenlik kiiltiiriinii belirleyebilmek icin ge¢cmisten giiniimiize dogru tarih-
sel bir siirecte ve s6z konusu devletin hiikiim siirdiigii cografya géz oniine alina-
rak bir inceleme yapilmas: gerektigi ¢ikarimina ulagilmistir.

Ulusal giivenlik kiiltiirii kavramina terminolojik bakimdan sekillenmesinde et-
kili olan bilegenleri incelemenin sagladig1 perspektif dogrultusunda bakildiginda
¢ok genis bir alan1 kapsadig1 goriilmektedir. Bu nedenle tam anlamiyla bir tanim-
lamanin yapilabilmesi oldukca zordur. Ancak toparlayici mahiyette bu ¢alisma
acisindan ifade ettigi anlami ortaya koyabilmek agisindan ulusal giivenlik kiiltiirii
bir devletin tarihi boyunca giivenligini saglama amaciyla gostermis oldugu fiil ve
tutumlarinin siyasal, askeri, ekonomi kiiltiirleri baglaminda incelenmesiyle gele-
cekteki fiil ve tutumlarinin tahmin edilebilmesini saglayan hem bir veri hem de
bir ¢alisma sekli olarak tanimlanabilir. Bu tanim {izerine yapilan diisiinsel siire¢
neticesinde ise siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirii bilegenlerini etkilemek suretiyle
ulusal giivenlik kiiltiiriiniin sekillenmesinde etkili olan {i¢ temel unsur oldugu ¢i-
karimina ulasmak miimkiindiir. Bunlar; devletin etkilesim icerisinde oldugu alan-
lar1 kapsayan cografya, ulusun 6nemli bir kismini etkisi altina almis olaylari ifade
eden tarihsel travmalar ve devletin uluslararas: sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip
oldugu yerdir.
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
Sekil 1: Ulusal Giivenlik Kiiltiirii Diyagrami

Sekil 1°de paylasilan ulusal giivenlik kiiltiirii diyagraminda goriildiigii gibi
cografya, tarihsel travma ve uluslararasi sistemdeki gii¢ dagiliminda sahip olu-
nan yer unsurlari siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirii bilesenlerini sekillendirmekte
ve bu bilesenler bir devletin ulusal giivenlik kiiltiiriinii olusturmaktadir. Boylece
ulusal giivenlik kiiltiiriiniin kavramsal cercevesi belirlendikten sonra literatiirde-
ki ilgili calismalara bakildiginda Tiirkce literatiirde simirli olmasina ragmen In-
gilizce literatiirde gorece daha ¢ok calisilan bir degisken oldugu goriilmektedir.
Bunlardan 6rnek mahiyetinde bazilarinin incelenmesi ulusal giivenlik kiiltiiriiniin
bir degisken olarak nasil kullanildiginin ortaya konulmasi agisindan yerinde ola-
caktir. Bu kapsamda ulasilabilen kaynaklara ge¢cmisten giiniimiize dogru krono-
lojik olarak bakildiginda ilki olan, Ali Karaosmanoglu’nun “The Evolution of the
National Security Culture and the Military in Turkey” eseridir. Karaosmanoglu,
bu calismasinda ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz bir degisken olarak alarak
Tirkiye’nin askeri yaklasimindaki degisimi incelemistir (Karaosmanoglu, 2000,
5.199-216). ikinci olarak ise Ozlem Savas, “The Role of National Security Cul-
ture in Crisis Management: The Case of Kardak Crisis” eserinde ulusal giivenlik
kiiltlirinii bagimsiz degisken, kriz yonetimini de bagiml degisken olarak incele-
mistir (Savas, 2008). Son ornek olarak ise Koji Haraguchi’nin “National Security
Culture and Alliance: The U.S.- Japan Alliance After the Cold War”, adli eserine
bakildiginda ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz degisken, miittefikligi bagimlh
degisken olarak incelemistir (Haraguchi, 2016). Bu 6rnek ¢alismalar dogrultu-
sunda ulusal giivenlik kiilttirtintin literatiirde kabul goren bir degisken oldugunu
soylemek miimkiindiir.
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ABD’nin Ulusal Giivenlik Kiiltiirii

ABD’nin siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiirleri tizerinden ulusal giivenlik kiiltiiri
tespit edilmeye calisildiginda uluslararasi sistemde giic dagilimindaki konumu-
nun degisimi de dikkate alinarak dort ana dénemde inceleyebilmek miimkiindiir.
Bunlar; bir devlet olarak sekillendigi kesfedilmesinden bagimsizligina kadar olan
donem (1492- 1783), uluslararasi yapida énemli bir gii¢ olarak var olmaya bas-
ladig1 bagimsizliktan Soguk Savasa kadar olan dénem (1783-1945), Bat1 blogu
liderliginin yapildig1 Soguk Savas dénemi (1945-1991) ve siiper gii¢ olarak ko-
numlandig1 Soguk Savas sonrasi donemdir (1991-2020). Bu donemlerin sirasiyla
incelenmesi konunun anlasilirhg: agisindan yerinde olacaktir.

Kesfedilmesinden Bagimsizligina Kadar Olan Donem (1492- 1783)

Bir kita olarak Amerika, Ispanya Krali adina yeni yerler kesfetmek ve
buralardaki zenginlikleri ispanya’ya gétiirmek icin desteklenen Cenevizli Denizci
Kristof Kolomb tarafindan 12 Ekim 1492 tarihinde kesfedilmistir (Maurois, 1945,
5.18-19). Bu kesif sonrasinda kitanin zenginliklerini elde etmek icin bircok devlet
benzer girisimlerde bulunmustur. Ancak sahip olduklar1 giiciin etkisiyle 1524
yilinda kaptan Giovanni da Verrazzano’nun énciiliigtinde Fransa ve 1607 yilinda
Virginia sirketi adina sefere ¢ikan Cristopher Newport’un kitaya ulasmasiyla
Ingiltere, kurmaya basladiklar1 koloniler sayesinde kitamin en belirgin varlik
gosteren {ilkeleri haline gelmislerdir. Bu durumun olusturdugu rekabet Ingiltere
ve Fransa’yl 1756-1763 yillari arasinda gerceklesen yedi y1l savaglarinda karsi
karsiya getirmistir (Maurois ve Schweizer, 2008). Bu savastan galip cikan
Ingiltere olmus ve savas siiresince yipranan ekonomisini diizeltebilmek icin
yonetimi altinda bulunan kolonilerden seker yasasi-1764 (Trethewey, 19609, s.64),
para yasasl -1764 (Greene ve Jellison, 1961), damga yasasi-1765 (Kunze, 2009),
konaklama yasasi-1765 (Lee, 2008, s.2), Townshend yasasi-1767 (Yale Law
School, 2020), Cay yasasi-1773 (Farrand, 1898, 5.269) gibi vergi diizenlemeleriyle
ekstra gelirler elde etmeye ¢aligmustir. Ingiltere’nin s6z konusu vergileri toplamak
icin uyguladig1 baskici politikalar neticesinde siyasi, ekonomik ve sosyal yapisi
birbirinden farkli olan New York, New Jersey, New Hampshire, Massachusetts,
Maryland, Delaware, Connecticut, North Carolina, Pennsylvania, Rhode Island,
South Carolina, Virginia ve Georgia olmak iizere on ii¢ koloni kollektif bir
direnise gecmistir. 4 Temmuz 1776 tarihinde yayinlanan bildiriyle tam anlamiyla
bir bagimsizlik savasina doniisen bu direnis, kolonilerin zaferiyle 1783 yilinda
imzalanan Paris antlasmasiyla sonuc¢lanmistir (McCullough, 2016, s.59).

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin temellerini olusturan s6z konusu koloni-
ler her ne kadar ekonomik bir baski karsisinda direnise gecmis olsa da icerilerinde
farkli amaglarla kitaya gelenler de vardir. Bu kapsamda bakildiginda ingiltere’de
inanglarim istedikleri gibi yasayamadiklar icin Amerika’ya gelen piiritenle-
rin kurdugu Massachusetts kolonisi érnek olarak verilebilir (Davidson, 2017 s.
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55-67). Bu acidan s6z konusu olan on {i¢ koloni incelendiginde; Virginia, New
Hampshire, Delaware, Georgia, New York, North Carolina, South Carolina, New
Jersey’nin ekonomik amaclarla kurulan koloniler oldugu, Massachusetts, Mary-
land, Rhode Island, Connecticut, Pennslavania’nin ise din ve diisiince 6zgiirliigii
amaglariyla kurulan koloniler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin kiiltii-
rel kdkenlerinde 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayis: olmak tizere iki temel 6zel-
ligin oldugu soylenebilir.

Bagimsizliktan Soguk Savasa Kadar Olan Donem (1783-1945)

Bu dénem igerisinde ABD’nin kiiltiirel kdkenlerinde bulunan 6zgiirliik ve
ekonomik ¢ikar arayisinin olgunlasarak ulusal giivenlik kiiltiirti haline geldigi go-
rilmektedir. Bu tespiti somutlastirabilmek i¢in donemin siyasi, askeri ve ekonomi
kiilttirti baglaminda incelenmesi yerinde olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir
acisindan bakildiginda kurucu kolonilerin gerceklestirdigi toplanti neticesinde fe-
deral bir cumhuriyet biciminde ABD’nin anayasa metninin (1788) olusturuldugu
goriilmektedir (United State Senate, 2020). Bu anayasa metni dogrultusunda ya-
pilan se¢imler neticesinde bagimsizlik savasi déneminde basarili bir asker olarak
adin1 duyuran George Washington 1789 yilinda ABD’nin ilk baskan: olmustur.
Washington’un kabinesinde hazine bakam olarak gorev yapan Alexsander Ha-
milton tarafindan 1791 yilinda merkeziyetciligi 6n plana alan ve ekonomik ci-
kar icin eyaletlerin sinirlandirilabilecegini savunan federalist parti kurulmustur(
Eyal, 2007, s.17). Washington’1n kabinesinde yer alan bir diger isim olan Disisleri
Bakani1 Thomas Jefferson tarafindan ise 6zgiirliigiin 6nemli oldugunu savunan
Demokratik-Cumhuriyetci Parti 1799 yilinda kurulmustur (Miller, 2018, s.8). Bu
partiler kisa bir siire sonra kapatilmis ama genel hatlariyla ayni ¢izgide olan ha-
lefleri kurulmustur. Bu anlamda Demokratik-Cumhuriyetci Parti ile aym ¢izgide
olan Demokrat Parti-1848 (Democratic Party, 2020) ve federalist parti ile ayni
cizgide olan Cumbhuriyetci Partinin-1854 (Gustafson, 2001, s.1) kurulmasiy-
la s6z konusu diistincelerin siyasi temsili devam etmistir. Bu nedenle ABD’nin
siyasi kiiltiiriiniin 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayisiyla sekillendigini s6ylemek
miimkiindir.

Ekonomi kiiltiirii baglaminda bakildiginda ise bagimsizliktan Soguk Savasa
kadar olan dénemin ¢ok sayida ekonomik krizin yasandigi bir dénem oldugu go-
riilmektedir. Bu krizlerin gelisim siiregleriyle ilgili detaylar asagida maddeler ha-
linde deginilmektedir. Bunlar;

+  Ulkeninilk ulusal bankas1 1791 yihnda Bank of United State adiyla kurulmustur.
Bu bankanin piyasaya sagladig likidite akisinin istikrarli olmamasi borsa da
balon etkisi olusturarak 1792 yilinda ilk ekonomik krizin meydana gelmesine
yol agmustir (Cowen, 2000, s.1042).

+ 1812 yilinda ingiltere ve ABD arasinda Beyaz Saray’in yakilmasina kadar gi-
den bir savas yasanmistir (United State Senate, 2020). Bu savas siirecinde ban-
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kacilik sisteminin olumsuz etkilenmesi ve giimriik vergilerinin diisiiriilmesi
nedeniyle i¢ piyasadaki iireticiler zarar gérmiistiir. Bununla birlikte dis borcun
da artmasiyla 1819 krizi meydana gelmistir (Blackson, 1989, s.335-336).

* 1819 krizinin etkilerini silerek istikrar1 saglamak i¢in uygulanan para politika-
st ve mali diizenlemelerin bankacilik sisteminde kaynak krizine neden olma-
styla 1837 krizi yasanmistir (Quinn, 2012, s.15-19). ABD krizden sonra yeni
pazarlar bulabilmek i¢in daha saldirgan politikalar benimsemistir. Bu amacla
1853 yilinda Komodor Matthew Perry komutasindaki bir filo ile Japonya’ya
sefer diizenleyerek Imparatora, ABD ile ticari iliskiler kurmay1 reddetmeye
devam etmesi halinde savas agilacagina dair bir mektup iletilmesi 6rnek olarak
verilebilir (Ozdal ve Karaca, 2018).

* ABD’nin saldirgan politikalarla yeni pazarlar bulma arayislari ve Kaliforniya
(1849) ile Avustralya’da (1851) altin rezervlerinin bulunmasi, 1837 krizinin
izlerinin silinmesine katki sunarken altin rezervlerinin piyasayada balon et-
kisi olusturmasi nedeniyle 1857 yilinda yeni bir ekonomik kriz yasanmistir
(Quinn, 2012, s. 31-33).

* Kuzey ve Giiney Eyaletleri arasinda 1861-1865 yillar1 arasinda yasanan i¢ sa-
vasin neden oldugu istikrarsizlik 1873 yilinda bir ekonomik krize daha neden
olmustur (Dove, 2014, s.74-75). Bu krizin bankacilik sistemine yansimalar1
1893 krizine yol acmistir (Noyes, 1894, s.12). Bu krizin etkileriyle miicadele
edilirken trost sirketlerinin faaliyetleri nedeniyle 1907 yilinda bankacilik siste-
mi kaynakh bir kriz daha yasanmistir. Bu krizler silsilesi 1913 yilinda FED’in
kurulmasiyla gorece 6nlenmeye baslanmistir (Moen ve Tallman, 2020). Ancak
1929 Ekonomik Buhrani gibi ac1 bir tecriibenin yasanmasinin 6niine gegile-
memistir.

Burada ele alinan gelismeler gostermektedir ki bagimsizliktan Soguk Savasa
kadar olan dénemde iilke bir ekonomik krizler silsilesi yasamis ve ¢dziim igin
saldirgan politikalara kadar giden arayisa girilmistir. Bu nedenle ABD ulusunda
ekonomi kiiltiirti acisinda istikrar1 nemseyen ve ¢ikar odakl finansal gelismeyi
hedefleyen bir hassasiyetin olustugu tespiti miimkiindiir.

Askeri kiiltlir agisindan ise ordunun bir devlet anlayisina kavustugu ic savas
sonras! baz alindiginda incelenen dénem igerisinde Birinci Diinya Savasi ve Ikin-
ci Diinya Savasi olmak {izere iki biiyiik askeri miicadele yagsandig1 goriilmektedir.
ABD, Birinci Diinya Savasginin baslangicinda, taraf olan iilkelerle ekonomik ilis-
kilerini devam ettirmek ve cikarlarina zarar verilmemesi sartiyla tarafsiz kalaca-
icin 6énemli bir alan olan acik denizlerin emniyetli halini kaybetmeye baglamasi
ve Almanya’nin Meksika’y1 ABD’ye kars1 kigkirtma politikalar1 nedeniyle déne-
min bagkan1 Woodrow Wilson savasa girme karar1 almistir. Wilson bu kararini
mecliste agiklarken Almanya tarafindan; ticaret gemilerinin, toprak biit{inliigliniin
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ve tarafsizligin ilan eden Belgika’ya gotiiriilen insani yardim gemilerinin hedef
alindigini belirtmistir (Yockelson, 2017). Boylece ABD, ekonomik ¢ikarinin za-
rar gormesi ve soylem olarak masum insanlarin 6zgiirliigiine katki sunmak igin
Birinci Diinya Savasina girmistir. Burada alinan galibiyet ile savasin merkezinde
olmalar1 nedeniyle Avrupa iilkeleri iiretim kapasitelerini kaybederken bu boslugu
dolduran ABD ekonomik anlamda diinyada baskin bir konuma gelmistir. Bu du-
rum Avrupa’mn énde gelen iilkelerinden olan Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin
ABD ekonomisine goére konumlarin1 gosteren asagidaki tabloda net bir sekilde
goriilmektedir.

Tablo 1: 1929 Yilinda Baslica Sanayilesmis Ulkelerin Ekonomik Géstergeleri

Ulke Ulke _GSYiH/ ABD ihraqat/ﬁlke ithala_lt/(]lke ithalat/ Altin
GSYIH(%) GSYiH(%)  GSYiH(%)  Rezervi(%)

ABD 100 5 4 102,5

ingiltere 23,6 14,7 224 12

Fransa 17,3 11,1 12,8 82

Almanya 18,5 17 16,9 21,3

Kaynak: Kaykusuz, (2014:160)

Birinci Diinya Savasi’nin ardindan avantajli bir konuma gelen ABD, ikin-
ci Diinya Savasinin baglangicinda ise yine tarafsiz oldugunu agiklamis (Giiney,
2019, s.13) ve Ingiltere ile ortak olarak yayimladigi Atlantik Bildirisiyle savas
sonras! diizenin nasil olmasi gerektigine dair goriiglerini paylagmustir. ingiltere ile
birlikte yayimlamasi nedeniyle ABD’nin tam anlamiyla tarafsiz olmadigini ortaya
koyan bildirinin maddelerinde vurgulanan temel hususlar: su sekilde 6zetlemek
miimkiindiir (Birlesmis Milletler, 1947):

* Hicbir devletin topraklarinda genisleme olmamali,

* Devletlerin mevcut simirlar ancak ilgili uluslarin 6zgiir diisiinceleri dogrultu-
sunda degistirilmeli,

+ Biitiin devletlerin yonetim sekli ulus egemenligi anlayisi {izerine kurulmali,

* Devletler arasinda ekonomik kalkinmay1 saglayacak is birligi saglanmali,

« Iki taraf acisindan da kabul edilebilecek bir baris ortami olusturulmali,

+ Bans ortaminin siirdiirtilebilirligini saglayacak kurumsal diizenlemeler yapilmali,

Boylece ABD, statiikocu ifadelerle kendi lehine olan mevcut sartlarin korun-
masi gerektigini ilan ederek ekonomik ¢ikarlarini 6nceledigini ortaya koymustur.
Bunun yani sira egemenligi altinda olmayan ve deniz ticaretinin 6nemli bir bag-
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lantis1 konumundaki pasifik hakimiyeti icin Hawaii adalarina askeri iis kurma-
s1 ise ABD’nin diizen degisecekse bile kendi ekonomik cikarlarim pekistirecek
dogrultuda degismesi gerektigi anlayisina sahip oldugunu gostermektedir(https://
governor.hawaii.gov/). Bu sekilde yayilmaci politikalarinin bir gostergesi olan
s0z konusu askeri {isse 7 Aralik 1941 tarihinde Japonya tarafindan kamikaze yon-
temiyle saldirlmasi sonucu ABD ikinci Diinya Savasi’na girmistir. Bu durum
ABD’nin hem tarafsiz kalmasinda hem de ikinci Diinya Savasi’na giris siirecinde
Birinci Diinya Savasi’nda oldugu gibi ekonomik cikar arayisinin etkili oldugunun
bir gostergesi seklinde yorumlanabilir.

Bagimsizliktan Soguk Savaga kadar olan donemde siyasal, ekonomi ve askeri
kiiltiir ¢iktilarina biitiinlestirici bir agidan bakildiginda ortak noktasinin ekonomik
cikar ve sdylem diizeyinde 6zgiirliik arayisi oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
kiiltiirel kokenlerinde olan ekonomik ¢ikar ve 6zgiirliik arayisinin dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirii haline geldigi sdylenebilir.

Soguk Savas Donemi (1945-1991)

Bati blogu lideri olarak ABD’nin Sovyetler Birligi’ni (SSCB) cevreleme
politikas1 dogrultusunda hareket ettigi goriilmektedir. Bu politikanin temelleri
ABD’nin Moskova Maslahatgiizari George Frost Kennan tarafindan 22 Subat
1946 tarihinde gizli koduyla gonderilen bir telgrafla olusturulmustur. Bu telgrafta
Kennan, niifuzu hizla yayillan SSCB’nin ABD’nin c¢ikarlar i¢in biiyiik bir tehdit
oldugunu belirtmis ve bazi dnerilerde bulunmustur. Bunlar;

* ABD ulusunun i¢ uyumunun ve mevcut yasam tarzinin korunmasi

* SSCB’nin niifuzu disindaki uluslarin SSCB’nin faaliyetleri konusunda egitil-
mesi (Medyanin tek basina yeterli olmayacagini da belirtmistir.)

» Bati diinyasinin uyumlu ¢alisarak giiclii bir yap1 olusturmasi

* SSCB’nin niifuzunun istikrarsiz yonetimlerde daha kolay yayilmasi nedeniyle
iilkelerin mevcut rejimlerinin korunmasi

seklinde 6zetlenebilir (George Washington University, 2020). Béylece olus-
turulmaya baglanan gevreleme politikasinda temel ama¢ SSCB’nin niifuzunun
yayilmasini durdurmak ve zaman igerisinde ¢okmesini saglamaktir (Brinck-Joh-
nsen, 1995, s.60). Soguk Savasin neticeleri itibariyle basarili olan bu politikanin
ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirii icerisindeki konumunu gorebilmek icin doéne-
me ait gelismelerin siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii baglaminda incelenmesi
yerinde olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir acisindan bakildiginda Kennan’in
onerilerinde oldugu gibi 6ncelikle ABD ulusunun i¢ uyumunu saglamaya yonelik
faaliyetler yapilmistir. Bu amacla 1946 yilinda gecici olarak Calisan Sadakatini
inceleme Komisyonu (Temporary Commission on Employee Loyalty) kurulmus-
tur. Devlet calisanlarinin komiinizm etkisine girip girmedigini arastiran bu ko-
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misyon 13.5 milyon kisiyi sorgulanmis ve yapilan tespitler neticesinde 11 binden
fazla kisi issiz kalmistir (David, 1998, s.150-153).

Calisan Sadakatini Inceleme Komisyonu ile muhalif kisiler temizlendikten
sonra SSCB’nin niifuz alaninin diisiinsel olarak yayilmasinin 6niine gecmek igin
Kennan’in belirttigi sekilde egitim caligmalari baglatilmistir. Bu egitimlerde temel
motivasyon; Bati blogu icerisindeki uluslara iyi ve dogru olanin kendi konumlar1
oldugunu asilarken Dogu blogu uluslarini da birlik duygular zayiflayacak sekilde
yonlendirmektir. Bu amagla Amerika’nin Sesi Radyosu (Voice of America-1942)
ile Ozgiir Avrupa Radyosu (Radio Free Europe-1951) gibi kuruluslarla Bat1 blo-
gunda yasayanlarin refahindan, Dogu blogu icerisinde yasayanlarin ise ¢ektikleri
sikintilar iizerinden yayinlar yapilmis (Ozgiir, 2019, 5.39-40), Bati blogu icerisin-
de kiiltiirel ve akademik bir birlik olusturmak igin 1946 yilinda baslatilan Fulb-
right Burslan verilmis (Ozgiir, 2019, s.46), SSCB vatandaslarina yénelik olarak
Rusca yayimlanan genellikle Batinin 6zgiirliigiinii konu alan Amerika dergisi ¢1-
karilmis (Ozgiir, 2019, s5.42) ve Soguk Savasin sonuna dogru kullanilmaya bas-
lanilan Hollywood sinemasiyla alg) yonetimi teknikleri uygulanmistir (Celikiz,
2011, s.76-79).

Egitim calismalarindan sonra Kennan’in nerilerinde yer alan bir diger alana
gecilerek hem SSCB’nin niifuzunun yayilmasini engellemek icin hem de miitte-
fik kazanabilmek amaciyla iilkelerin istikrarini destekleyici programlar hazirlan-
mustir. Tirkiye ile Yunanistan’in askeri yapilanmalarim desteklemek icin Truman
doktrini-1947, Avrupa iilkelerinin ekonomik olarak kalkinmasina yardimci olmak
amaciyla Marshall Plani-1948 (Borchard, 1947, s.885) ve Orta Dogu tilkelerini
hem ekonomik hem de askeri anlamda desteklemek amaciyla Eisenhower Doktri-
ni-1957 uygulanmistir (Hahn, 2006, s.38).

Kennan’in 6nerileri dogrultusunda son odaklanilan alan Bati blogunun Dogu
bloguna kars giiclii bir varlik olusturabilmesi icin bélgesel ve uluslararasi orgiitler
olusturabilme calismalar1 olmustur. Bu kapsamda Avrupa iilkelerini askeri amac-
lar etrafinda birlestiren Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO)-1949 (https://
www.nato.int/nato-welcome/index.html), Asya’daki varhgim giiclendirmek igin
Avustralya ve Yeni Zelanda ile yaptig1 giivenlik antlasmasi neticesinde ANZUS
Pakt1-1951 (Tabar, 2016, s.19), Kore Savasi sonrasinda SSCB’nin bolgedeki var-
higina kars: daha giiclii bir yap: olusturabilmek icin Avustralya, ingiltere, Fransa,
Yeni Zelanda, Pakistan, Filipinler ve Tayland ile 8 Eyliil 1954 tarihinde yaptig1
savunma antlagsmasiyla Giineydogu Asya Antlasmasi Teskilati-SEATO (Temiz,
2019, 5.286), Orta Dogu i¢in Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan ve Ingiltere arasinda ya-
pilan goriismeler neticesinde Merkezi Antlasma Tegkilati (CENTO-1955) kurul-
mugtur (Duffy, 1967, s.34). Boylece Kennan’in onerileri dogrultusunda yapilan
girisimlerle siyasi kiiltir acisindan ¢evreleme politikas1 tamamlanmistir. Askeri
kiiltiir agisindan bakildiginda ise bu anlamda ABD y6netiminin en somut tutum-
larinin goriilebilecegi Kore Savasi, Musaddik Darbesi, Kiiba Fiize Krizi, Vietnam
Savagl, Iran-Irak savagi ve Kérfez Savag: siireclerinin 6éne ¢ikmaktadur.
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Kore Savasi, 25 Haziran 1950 tarihinde komiinizmle yonetilmeyi tercih eden
Kuzey tarafinin Giiney tarafina saldirmasiyla baglamistir. ABD liderligindeki Bati
blogu Birlesmis Milletler kimligiyle Giiney Kore’yi desteklerken, SSCB liderli-
gindeki Dogu blogu ise Kuzey Kore’yi desteklemistir. Taraflarin birbirlerine iis-
tiinlitk kuramamasi sonrasinda Birlesmis Milletler, Kuzey Kore ve Cin arasinda
imzalanan Panmunjom Ateskes Antlasmasiyla(1953) savas son bulmustur.

Diger taraftan, iran Bagbakan1 Musaddik’in ingilizlerin himayesinde gikarilan
petrolii millilegtirmesiyle iki iilke arasindaki iliskiler gerilmis ve Ingiltere ile
ABD’nin ortaklasa yiiriittiigii ortiilii operasyonla 1953 yilinda darbe yapilmistir.
Bu darbeden sonra ran’in petrol kaynaklar tekrar paylagilmig ve ABD yénetimi
% 40 oraninda pay elde etmistir (Arslan, 2012).

Kiiba Krizi ise her ne kadar bir niikleer kriz olarak tanimlaniyor olsa da aslinda
kriz olmasinin nedeni ABD’nin sahip oldugu 6zgiir diinyanin ya da batinin lide-
ri kimliginin zarar gérmesinden kaynaklandig: diisiiniilmektedir (Weldes, 1999,
s.37-39). Bu yoniiyle kimliksel bir kriz olan sorunun kisa siirede ¢oziilmesi Bati
blogu igerisinde ABD’nin imajinin yeniden insa edilmesinde ve giivenlik kiiltii-
rintin ana karakteristigi olan cevreleme politikasina baghhgin artmasinda etkili
olmustur.

Vietnam Savasi’na bakildiginda, Bati ve Dogu blogu iilkelerinin katilimiyla
gerceklestirilen Cenevre Konferansinda (1954) iilkenin Kuzey ve Giiney olarak
ikiye ayrilmasindan kisa bir siire sonra taraflarin kendi goriisiinii dayatmasiyla
baglamistir. Bu savag siireci istegi gibi gitmeyen ABD, komdiinist cepheyi des-
tekledikleri gerekgesiyle My Lai kéyliilerinin katledilmesi (Oziibek, 2018, s.56),
ikinci Diinya Savasinda Avrupa kitasina atilan bombalarin toplamindan daha fazla
bombardiman: ifade eden Rolling Thunder saldirsi (Oziibek, 2018, s.34) ve atil-
dig1 bolgede yaydigi yiiksek 1s1 nedeniyle her seyi yok eden Napalm bombardi-
mani gibi siddetli saldirilar gerceklestirmistir. Ancak sonugta kaybeden ABD’nin
giivenlik kiiltiiriindeki sdylemsel acidan olsa var olan 6zgiirliik arayisinin aksine
gerceklesen olaylarda insan haklarim dahi géormezden gelecek bir tutuma sahip
oldugu ortaya ¢cikmustir.

Ote yandan, iran-Irak Savasiyla (1980) birlikte bloklar arasindaki catismalar
Orta Dogu’ya tasinmisti. Mezhep temelinde baglayan bu savasta 1979
Devriminden sonra iligkileri artan SSCB iran’i, ABD ise Irak’i arka planda
desteklemistir (Cakirtag, 2018, s.54-55). Ancak taraflar birbirine {istiinliik
saglayamamustir. Kérfez Savasi ise Iran ile girdigi miicadele neticesinde olumsuz
etkilenen iilke ekonomisini diizeltmek icin Irak lideri Saddam Hiiseyin’in petrol
yoniinden zengin olan Kuveyt’i isgal etmesiyle baslamistir. ABD liderligindeki
koalisyon kuvvetleri Col Firtinas1 Harekatiyla (Korfez Savasi) Irak ordusunu bol-
geden uzaklagtirmistir (Acar, 2017, s.58-59).

Kore Savasi, Musaddik Darbesi, Kiiba Fiize Krizi, Vietnam Savas1, iran-Irak
savasl ve Korfez Savasi siiregleri biitiinlestirici bir agidan degerlendirildiginde
ABD’nin Soguk Savas donemi askeri kiiltiiriintin cevreleme politikas1 etrafinda
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sekillendigi goriilmektedir. Bu déneme ekonomi kiiltiirii acisindan bakildiginda
ise cevreleme politikas1 kapsaminda yapilan faaliyetlerin dogrudan ya da dolayli
olarak ekonomik kaynaklarla alakali oldugu asikardir. Bununla birlikte asagidaki
grafikte oldugu gibi SSCB’nin yayilmasim tehdit olarak géren ABD’nin savunma
harcamalarinda ani artis egilimi Soguk Savas déneminde ortaya ¢ikan ulusal gii-
venlik kiiltiirii agisinda dikkat cekicidir.
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Kaynak: Higgs, (1994:288)
Sekil 2: ABD’nin Savunma Harcamalarinin GSYH Gore Degisimi(1948-1989)

Sekil 2’de goriildiigii gibi ABD’nin savunma harcamalarinda ¢evreleme po-
litikasinin uygulandigr 1950 yilinda ani bir artis gerceklesmistir. Bu durum eko-
nomi kiiltiiriiniin de cevreleme politikasiyla sekillendigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Soguk Savas donemiyle ilgili siyasal, ekonomi ve askeri kiiltiir ¢iktilarina biitiin-
lestirici bir agidan bakildiginda ortak noktasinin ¢evreleme politikasi oldugu go-
riilmektedir. Bu nedenle dénemin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin gevreleme politikasi
dogrultusunda sekillendigi soylenebilir.

Soguk Savas Sonrasi Donem (1991-2020)

Bu donemle ilgili yapilan okumalar neticesinde ABD ulusal giivenlik kiiltii-
rintin Yeni Diinya Diizeni (1991-2001) ve Tertrizmle Miicadele (2001- 2020)
olmak tizere iki farkli karakteristige sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle 11
Eyliil Saldirilar 6ncesi ve sonrasi seklinde tarihsel bir ayrimla incelenmesi yerin-
de olacaktir.

11 Eyliil Saldirilar1 Oncesi (1991-2001)

Bu dénem igerisinde ABD’nin siiper gii¢ oldugu tek kutuplu bir sistemik ya-
pinin ortaya ¢iktigini gozlemlemek miimkiindiir. Bu yeni yapi1 donemin ABD bas-
kani1 George H. W. Bush tarafindan, 6zgiirlitk ve adaletle biitiin iilkelerin uyum
icerisinde yasadig1 yeni bir diinya diizeni olarak tanimlanmistir (C-SPAN, 1990).
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Bu siirecle ilgili popiiler calismalardan biri olan Fukuyama’nin Tarihin Sonu ¢a-
lismasinda ise “Su anda tanik oldugumuz sadece soguk savasin sonu veya savas
sonrasi tarihin kismen gecen bir donemi degil fakat tarihin sonudur: O da sudur,
insanligin ideolojik evriminin son noktasi ve insanin ydnetiminin son bir sek-
li olarak Bati liberal demokrasisinin evrensellestirilmesi” ifadesiyle s6z konusu
donem tanimlanmigtir (Fukuyama, 1989, s.4). Bu acidan ABD’nin dénem igeri-
sindeki ulusal giivenlik kiiltiirii sistemin lideri olmasi yoniiyle otoriter ve George
H. W. Bush ile Fukuyama’nin ifadelerindeki liberalizm vurgusuyla da is birligine
acik ve biittinlestirici 6zelliklerine sahip oldugu kanaatine ulasilmistir. Toparlayi-
c1 mahiyette; is birligine acik, biitiinlestirici ve otorite 6zelliklere sahip olan do-
nemin ulusal giivenlik kiiltliri karakteristigine Bush’a atifla Yeni Diinya Diizeni
kavraminin kullanilmasina karar verilmistir.

Yeni Diinya Diizeni karakteristigi baglaminda dénemin siyasal kiiltiirine ba-
kildiginda SSCB’nin dagilmasiyla kurulan iilkelerle yakin iliskiler kurmay1 ve bu
iilkeleri serbest piyasa ekonomisine dahil etmeyi hedefleyen Ozgiirliigii Destek-
leme Yasanin-1992 cikarildigi goriilmiistiir (US. Congress, 1992). Askeri kiiltiir
acisindan ise SSCB’ye karsi askeri bir birlik olarak kurulan NATO 1991 yilinda
yayimladig1 “‘Yeni Stratejik Konsept’ belgesiyle yeni giivenlik gereksinimleri ol-
dugunu belirtmis (NATO, 1991) ve 1994 yilinda ‘Bans icin Ortaklik’ programi
kapsaminda Varsova Paktinin eski iiyeleriyle iletisim kurmaya baglamistir (Ere-
ker, 2019, s.3). Bu sekilde kendi liderliginde bariscil bir ortam olusturmaya ¢ali-
san ABD yonetimi, askeri personel sayisint da 2.1 milyondan 1.3 milyona indir-
mistir (Asch, Hosek ve Warner, 2007). Ancak Yugoslavya i¢ savaginin ¢ikmast
gibi barig ortamim bozan gelismeler olmustur. Bir insanlik sucuna déniismeye
baslayan savas 1995 yilinda ABD’nin liderliginde NATO miidahalesiyle durdu-
rulmustur (Kaya, 2020, s.163-164). Boylece ABD, sistemin lideri olarak olustu-
rulmaya caligilan barig ortamim korumaktaki kararhgin fiili olarak gostermistir.
Bu haliyle donemin askeri kiiltiirii bariscil olmasinin yani sira otoriter dzellikler
barindirmaktadir. Bu nedenle ABD’nin askeri kiiltiiriiniin de Yeni Diinya Diizeni
karakteristigi ile yeniden sekillendigi sdylenebilir.

Ekonomi Kiiltiirii agisindan literatiire bakildiginda ise bu alandaki degisimin
en somut gostergelerinden biri olan ABD’nin bir Dogu blogu iilkesi olan Cin ile
ticari iliskilerindeki degisimin goriilebilecegi asagidaki tabloya ulagilmistir.
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Tablo 2: Cin’in Asya-Pasifik Ekonomileriyle Ticaretindeki Degisim (1978-1986-1992)

1978 1986 1992
X M X M X M
Toaal 9.745 10,915 31,367 43,247 86,220 81,739
(US$ millions)
100%: 1005% 100%: 100°%: 100%: 100%:
Industrial 36.4 68.8 40.2 66.9 356 46.5
Countries
USA 2.8 6.6 8.4 10.9 10.0 10.9
Asia-Pacific 49.4 321 53.4 45.1 4.9 51.0
Japan 17.6 28.4 16.2 28.8 136 16.7
NIEs 26.0 0.7 312 129 46.3 28.2
5. Korca . - - - 28 2
Taiwan - - - - - -
Hong Kong 26.0 0.7 312 129 435 25.0
ASEAN 5.8 4.7 6.0 a4 30 6.1
Bruneci - - - * L L
Indonesia - - 0.5 0.7 05 1.9
Malaysia 1.7 1O 0.6 0.4 0.7 1.0
Philippines 0.9 0.5 0.5 03 0.3 0.2
Singapore 25 0.4 3.9 1.3 24 1.5
Thailand 0.7 0.7 0.5 0.7 1.1 0.5
NoTes
X: Exports
M: Imports

* No direct rade with China.
# Amounts negligible
SoURCE: IMF. Direction of Trade Statiztics Fearbook (1993 and early years).

Kaynak: Wong, (1995:273)

Tablo 2’ye bakildiginda Soguk Savasin devam ettigi bir yil olan 1978’de,
ABD’nin Cin ile olan ihracat-ithalat hacminin %2.8-6.6 iken Soguk Savasin bit-
mesiyle birlikte 1992 yilinda %10-10.9 gibi 6nemli bir artis oldugu goriilmektedir.
Boylece ekonomi alanindaki bloklarinda ortadan kalkmaya baslamasi nedeniyle
ABD’nin ekonomi kiiltiiriintin Yeni Diinya Diizeni karakteristigine biiriindiigii ¢i-
karimini yapmak miimkiindiir.

11 Eyliil 6ncesi dénemle ilgili siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirii agisindan
ulasilan ¢iktilar ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriiniin is birligine acik, biitiinlesti-
rici ve otoriter 6zelliklerini iceren Yeni Diinya Diizeni karakteristigiyle olustugu-
nu net bir sekilde ortaya koymaktadir.

11 Eyliil Saldirilar: Sonrasi (2001-2020)

ABD’nin sinirlar igerisinde yasadigi en yikici etkiye sahip teror saldirisiyla
Yeni Diinya Diizeni karakteristigi doniisiime ugramistir (Salahli, 2017, s.60- 65).
Yaklasik 3000 kisinin hayatini kaybettigi saldir1 sonrasinda terér magduru olma
korkusundaki degisimi ele alan agagidaki grafik terér konusunun ulusal bir travma
olusturdugunu net bir sekilde gostermektedir.
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Kaynak: GALLUP, (2010)
Sekil 3: ABD’de Terér Magduru Olma Korkusu (1996-2013)

Bu ulusal travma neticesinde ise ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriinitin terérle
miicadele karakteristigine dogru bir doniisiim meydan gelmistir. Doneme ait ge-
lismelerin siyasal, askeri ve ekonomi kiiltiirleri baglaminda incelenmesi bu do-
niigiimiin somutlastirilmasi icin yardimci olacaktir. Bu kapsamda siyasal kiiltiir
acisindan bakildiginda ABD bagkanina saldirilar yapan terdristlere yardim eden
kisi, kurum ve devletlere uygun diizeyde askeri karsilik verme yetkisi taniyan As-
keri Gii¢ Kullanma Yetkisi Verme Yasas1 (U.S Congress, 2001); terér unsurlarin
finanse eden kiiresel capta tiim kisi ve kurumlari hedef alan Ter6rizmi Finanse
Eden Giiglerle Miicadele Emri (The White House, 2001); terérizme kars1 kolluk
kuvvetleri arasindaki isbirligini, yetki ve kabiliyetlerini arttirmaya yonelik ge-
nel kapsamh diizenlemeleri iceren Vatanseverlik Yasas1 (Department of Justice,
2001); istihbarat basarisizligini ortadan kaldirmak icin yapilan diizenlemeler olan
Istihbarat Reformu ve Terérizmi Engelleme yasalarinin yiiriirliige konuldugu go-
riilmektedir (U.S Congress, 2004). Boylece ABD’nin 11 Eyliil sonras1 dénemdeki
siyasal kiiltiirii terérle miicadele etrafindan sekillenmistir.

Askeri kiiltiir acisinda ise Afganistan Miidahalesi, Irak Miidahalesi ve Suriye
I¢c Savasi olmak iizere ii¢ 6nemli gelisme olmustur. Bunlara sirasiyla bakildigin-
da Afganistan Miidahalesinin terérizmle miicadele yol haritasim belirleyen yasal
diizenlemelerden sonra El Kaide varligina yonelik yapilan ilk askeri operasyon
oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda orgiit lideri Usame Bin Ladin, etkisiz hale
getirilmis olmasina ragmen NATO kimligiyle ABD’nin askeri devriyeleri devam
etmektedir (Hayworth, 2018). Irak Miidahalesi ise dénemin lideri Saddam Hii-
seyin’in kitle imha silahlar {irettigi ve tertrist gruplar destekledigi gerekgesiyle
2003 yilinda baglamistir (Korkmaz, 2019, s.38). 2011 yilinda ABD askerlerinin
biiyiik bir kisminin g¢ekilmesiyle siddetli catismalar siireci geride birakilmistir.
Suriye I¢ Savasinda ise olusan istikrarsiz ortamdan faydalanarak ABD &zellikle
petrol sahalarimi ve transfer yollarini ele geciren DAES teror orgiitiiyle miica-
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dele soylemiyle bolgeye miidahale etmistir. Bu kapsamda olusturulan koalisyon
kuvvetleriyle hava saldirlar1 yapilmig ve PKK teror orgiitiiniin Suriye uzantisi
olan PYD/YPG’ye destek verilmistir (Demir, 2018, s.97). Bu ii¢ askeri miicadele
siirecinde alinan pozisyon dogrultusunda ABD’nin 11 Eyliil sonrasi1 donemde as-
keri kiiltiirtinde terorle miicadelenin 6ne ¢ikan unsurlarin baginda geldigini ortaya
koymak miimkiindiir.

Ekonomi kiiltlirii agisindan ise terérizmle miicadele kapsaminda yapilan ku-
rumsal diizenlemeler ve askeri operasyonlarin ekonomik kaynaklarda bu yonde
bir artisa neden olacag asikardir. Bununla birlikte ABD borsalarindaki sektorel
olarak hisse degerlerindeki degisimi gosteren asagidaki grafikte ekonomideki de-
gisimin yoniini net bir sekilde gostermektedir.

~ United States . - 160
= Airlines and airports Leisure = 150

" facilities Z 440

Insurance ~
brokers
W =110
Market 3 a0

- 80
t?ﬂ

Hotels

'l A 1 | A 1 L 1 L A Il

Jan. Feb. Mar. Apr. May Jun. Jul. Aug. Sep. Oct. Nov. 30
2001

Kaynak: International Monetary Fund, (2016).
Sekil 4: 11 Eyliil Saldirilarinin ABD Borsalarina Sektorel Etkisi

Sekil 4’e bakildiginda 11 Eyliil saldirilarindan sonra ekonomik anlamda gii-
venlik saglayan sigorta sirketlerinin hisseleri deger kazanirken diger sektorlerin
tamamui biiyiik deger kayiplari yasamistir. Bu nedenle ekonomi kiiltiiriiniin de te-
ror miicadele karakteristigi tarafindan sekillendirildigi soylenebilir. 11 Eyliil son-
ras1 gelismeler biitiinlestirici bir bakis acisiyla degerlendirildiginde siyasal, askeri
ve ekonomi kiiltiirii ¢iktilar1 dogrultusunda dénemin ulusal giivenlik kiilttiriintin
terorle miicadele karakteristigi oldugu goriilmiistiir.

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiiriine toparlayict mahiyette bakildiginda ise ta-
rihsel siire¢ icerisinde dort farkli ulusal giivenlik kiiltiirii karakteristiginin oldugu
tespit edilmistir. Bunlar; (1) Bagimsizliktan Soguk Savas Dénemine kadar 6zgiir-
liikk ve ekonomik c¢ikar arayisi, (2) Soguk Savas Donemi boyunca ¢evreleme po-
litikasi, (3) Soguk Savas sonrasi donemde 11 Eyliil saldirilarina kadar is birligine
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acik, biitiinlegtirici ve sistemin lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran yeni
diinya diizeni, (4)11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ise terérizmle miicadeledir.

ABD’nin Ulusal Giivenlik Kiiltiiriiniin istihbarat Faaliyetlerine Etkisi

ABD’nin istihbarat tarihine bakildiginda hem modern anlamda kurumsal yapilan-
manin basladigr hem de istihbarat raporlarina ulasilabilen stirecin 1945 yilindan
sonrasl oldugu goriilmektedir. Bu simirhliklar nedeniyle eldeki bu calismada s6z
konusu siirecte yer alan cevreleme politikas1 karakteristigi izerinden Soguk Sa-
vas donemi, yeni diinya diizeni karakteristigi tizerinden 11 Eyliil saldirilar1 6ncesi
donem ve terorle miicadele karakteristigi izerinden de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
donem incelenerek ABD’nin ulusal gtivenlik kiiltiirlerinin istihbarat faaliyetlerine
etkisi ayr1 bagliklarda ele alinmistir.

Cevreleme Politikas1

Cevreleme politikasinin ABD istihbarati tizerindeki ilk yansimalarina istih-
barat raporlarindan ziyade literatiirdeki caligsmalar iizerinden ulasilabilmistir. Bu
kaynaklara bakildiginda vatandaslarini komiinizm ideolojisinden korumak igin
Federal Arastirma Biirosuna bagli Kars: istihbarat Birimi sahada takip faaliyetleri
yiirtitmiis (Ramirez, 1990, s5.399) ve CIA biinyesinde olusturulan HTLINGUAL
programi kapsaminda Sovyetler Birligine giden ya da gelen postalar incelenmis-
tir (Rollins, 2016, s.180-182). Cevreleme politikasinin istihbarat raporlarina ilk
yansimasl ise 26 Mart 1946 tarihli ingiliz Ortak Calisma Grubu raporunda goriil-
mektedir. Bu raporda Azerbaycan, ran ve Irak hattinin 6neminden bahsedildikten
sonra SSCB’nin s6z konusu {ilkeler {izerinde etkili olmasi halinde Bakii petrol
sahasinin kontroliinii saglayabilecegi, iranh Kiirtlerle, Irak ve Tiirkiye ile iyi ilis-
kiler kurabilecegi ifade edilmistir (British Joint Staff Mission, 1946). CIA’in 17
Ekim 1947 tarihli Orta Dogu raporuyla ise cevreleme politikasi daha somutlas-
mustir. Bu kapsamda Basra Korfezinin petrol kaynaklarina ulasmak ve Akdeniz
bolgesinde etkili bir aktér olmanin bolgedeki stratejik hedef oldugu belirtilmis ve
bu hedefler dogrultusunda en biiyiik engelin SSCB oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu
engele kars1 ¢oziim onerisi olarak da Tiirkiye, Yunanistan, Fransa, italya, ispanya,
fran gibi iilkelerle iyi iliskiler kurmak ve bélgedeki mevcut rejimleri korumak
gerektigi ifade edilmistir (Central Intelligence Agency, 1947). Bu raporun diplo-
masi alanina yansimalar1 Truman Doktrini ve Marshall Plam olarak bilinen des-
tekleme programlariyla olurken, istihbarat kurumlarinin ise Filistin meselesine
ve Kuzey Afrika’nin Avrupa kitasina yakin kesimlerine odaklanmasi neticesini
dogurmustur. Bu sekilde Orta Dogu’daki istikrar1 gozeten ABD istihbarati; Fi-
listin’deki Arap, Ingiliz, Yahudi askerlerinin kapasitelerini (Central Intelligence
Agency, 1948) Arap Birligi tilkelerindeki komiinist parti faaliyetlerini (Central
Intelligence Agency, 1948), Israil’deki siyasi partilerin durumu gibi konulari ige-
ren raporlar hazirlamistir (Central Intelligence Agency, 1948).
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Kuzey Afrika 6zelinde ise Fas, Cezayir ve Tunus’a odaklamlmistir. Bu kap-
samda hazirlanan 18 Aralik 1947 tarihli CIA raporunda s6z konusu iilkelerin zen-
gin maden kaynaklar1 ve tarim potansiyeli olmasi nedeniyle SSCB’nin buralar-
da etkin olmasinmin énlenmesi gerektigi, aksi takdirde bu tilkelerden faydalanan
Avrupali miittefiklerin zor durumda kalacagi belirtilmistir (Central Intelligence
Agency, 1947). Bu sekilde Orta Dogu’da genis bir yelpaze de cevreleme politi-
kasi1 calismalarini yiiriiten ABD istihbarat1 kullanabilecegi yeni aktorler arayisina
girmistir. Bu dogrultuda Kiirtlerle ilgili hazirlanan 8 Aralik 1948 tarihli raporda
genel olarak bolgedeki varliklar ve etki kapasiteleri degerlendirilmekte ve SSCB
tarafindan kullanilan bu etnik grubun ABD tarafindan da kullamlabilecegi acikca
belirtilmektedir (Central Intelligence Agency, 1948).

1950 yilna gelindiginde istihbarat kurumlarimin faaliyetlerinin Kore ve Iran
olmak iizere iki {ilke iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Kore savasinda, Cin’in
savagtaki stratejisinin ne olacagin bir buguk ay 6nceden tahmin etmek gibi istih-
barat toplamaya yonelik faaliyetler basariyla yerine getirilmistir (Poteat, 1973,
5.126). iran’da ise SSCB lehine dengelerin degismeye baslacigl 27 Haziran 1949
tarihinden beri yakin takip siireci baglamistir (Central Intelligence Agency, 1949).
Bu sekilde cevreleme politikasi dogrultusunda hareket eden ABD’nin istihbarat ku-
rumlar SSCB y6netimi ile yakinlasan iran Basbakan: Musaddik’a 19 Agustos 1953
tarihinde gerceklesen bir askeri darbe organize etmiglerdir. Bu basaril ortiilii ope-
rasyon sonrasinda ikinci hedef ABD’nin ¢ikarlar aksine kararlar alan ve komiinist
blokla yakin iligkiler kurmaya baslayan Guatemala Baskan: Jacobo Arbenz olmus-
tur (Scott, 1999 5.106-107). CIA liderliginde yapilan ortiilii operasyonda muhalifleri
temsil eden Tegmen Carlos Castillo Armas ile adamlar1 desteklenmis ve Arbenz
yonetiminin devam etmesi halinde tilkenin zor duruma diisecegine dair propaganda
faaliyetleri yapilmistir (Scott, 1999 s.130-132). Bu faaliyetler neticesinde 27 Hazi-
ran 1954 tarihinde Arbenz yonetimi hiikiimetten cekilmistir.

franve Guatemaladarbeleriyle Komiinizmideolojisinekurulanbarikatsayesinde
SSCB’ye kars ilgili bolgelerde Amerikan yanlisi bir set ¢ekilmistir. Ancak Misir
yonetiminin Siiveys kanalin1 1956 yilinda millilestirmesiyle Ortadogu’da SSCB
lehine kars1 hamle imkani saglayan bir giic boslugu olugmustur (Atmaca, 2008,
s.33). Busiiregle ilgili hazirlanan istihbarat raporlarinin tavsiyesiyle ABD y6netimi
bolgeye diplomatik olarak yaklasmaya baslamis ve bir destekleme programi olan
Eisenhower doktrinini yiiriirliige koymustur (CIA, 1957). Bunun devaminda 1961
yilina gelindiginde ise Ingiltere’nin yoénetimi altindaki Kuveyt’e bagimsizligi
verilmis ve Kuveyt’in 6z kaynaklariyla Arap tilkelerini destekleme fonu kurulmas1
tegvik edilmistir. Boylece ABD’nin ¢evreleme politikas1 kapsaminda uyguladig:
bolge iilkelerini destekleme programlar igin ihtiya¢ duyulan finansman dolayh
bir sekilde Kuveyt’ten saglanmaya baglamistir (CIA, 1963).

ABD yonetimi cevreleme politikasin: siyasi, askeri ve ekonomi alanlarinda
siirdiirtirken Kiiba Fiize Krizi meydana gelmistir. Bu stirecte istihbarat kurumlari
gelismeleri yakindan takip ederek krizin kisa bir siirede ¢oziilmesine katk: sagla-
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maya ¢alismislardir (Top Secret Codeword Supplement to Report of Ad Hoc Com-
mittee of the U.S. Intelligence Board, 1961). ABD istihbarat1 séz konusu krizle
es zamanl olarak Vietnam savasinda da ¢aligsmalarim yiiriitmiistiir. Bu kapsamda
yapilan faaliyetler daha cok bilgi toplama amaglh olmakla birlikte CIA liderligin-
de baglatilan Phoenix Programiyla Komiinizm yanlisi Viet Kong tiyelerinin ¢esitli
iskence yontemleriyle sorgulandig1 (Maxey, 2018, s.30) ve bu ideoloji etrafindaki
insanlarin dagilmas igin ortiilii operasyonlarinda yapildig1 goriilmektedir (CIA,
2007). Boylece siddetli bir miicadelenin yiiriitiildiigii giinlerde ABD’nin sinirlar
icerisinde savas karsiti, insan/kadin haklar1 ve konusma 6zgiirliigii temal toplum-
sal eylemlerin sayisinda ani bir artig olmustur. Bu eylemlerde SSCB gibi iilkelerin
etkisinin olup olmadigini1 aragtirmak amaciyla CIA biinyesinde CHAOS (1967-
1974) adiyla bir inceleme programi baglatilmistir. Bu programa sonradan Federal
Bureau of Investigation (FBI)’da dahil olmus ve s6z konusu kurumlarin siireg
icerisinde en fazla rapor hazirladig1 konu olmustur (Rollins, 2016, s.182-186).

ABD bir yandan kendi i¢ giivenligine odaklanirken simirlari 6tesinde ulusal
cikarlarina zarar veren gelismelere de duyarsiz kalmamistir. Komiinizm yanlisi
olan Salvador Alende’nin 1970 yilinda Sili bagkani olarak secilmesiyle, bu iilke
ABD istihbarat faaliyetlerini yogunlastirdig1 alanlardan biri haline gelmistir. Bu
konunun 6nemi donemin ulusal giivenlik danismam Henry Kissinger tarafindan
komiinizmin en biiylik meydan okumalarindan biri olarak ifade edilmistir (Fi-
lazi, 2020, s.81). Bu dogrultuda gerceklestirilen o6rtiilii operasyonlarda Sili’nin
ekonomisi hedef alinmig ve muhalif gruplarin desteklenmesi neticesinde General
Augusto Pinochet liderligindeki bir grup tarafindan Alende hiikiimetine 11 Eyliil
1973’te darbe yapilmistir (Filazi, 2020, s.82-85).

Guatemala ve Sili darbeleriyle SSCB’nin Latin Amerika’daki yayilimi engel-
lenmistir. Ancak cevreleme politikasinin yayildig1 genis cografya diistiniildiigiin-
de s6z konusu darbe stireclerinde yapilan ortiilii operasyonlar ABD’nin istihbarat
kurumlarin is yiikii anlaminda zorlamistir. Bu soruna ¢éziim arayislar: neticesin-
de ise Condor Plami yiiriirliige girmistir. Bu planla birlikte CIA ve FBI’1n destek-
leriyle Sili, Arjantin, Bolivya, Brezilya, Paraguay ve Uruguay yaptiklar igbirligi
sayesinde kendi giivenlik birimleri vasitasiyla komiinizmin Latin Amerika’da ya-
yilmasini 6nleyecek faaliyetler yapmaya baslanmistir (Patrice, 1999, s.149-151).

1980 yilina gelindiginde ise istihbarat kurumlarinin faaliyetlerinin Ortadogu
bolgesinde yogunlagmaya basladigi gortilmektedir. Afganistan’da SSCB’ye karst
radikal Islami gruplar desteklenirken (Linnington, 2012, s.91-92), iran- Irak sava-
sinda ise 1979 devriminden sonra SSCB ile yakin iligkiler igerisinde olan iran’a
karsi Irak desteklenmistir (CIA, 1982).

Buraya kadar yapilan istihbarat faaliyetlerine biitiinctil bir acidan bakildiginda
hepsinin ortak noktasinin SSCB’nin yayilmasini engellemek oldugu goriilmek-
tedir. Bu nedenle ABD’nin Soguk Savas donemi ulusal giivenlik kiiltiirii olan
cevreleme politikasinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi sonucuna ulagmak
miimkiindiir.
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Yeni Diinya Diizeni

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirinde 11 Eylil saldirilarina kadar is birli-
gine acik, biitlinlestirici ve sistemin lideri olarak otoriter &zelliklerini barindi-
ran Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin baskin oldugu c¢ikarimina ulagilmisti.
Bu dogrultuda bakildiginda iki kutuplu diinya diizeni sonrasinda ABD’nin (1)
istihbarat kurumlarina artik ihtiyaci olmadigini savunan ve (2) istihbarat ku-
rumlarinin hala hayati éneme sahip oldugunu ileri stiren iki farkli goriisiin or-
taya ciktig1 gortilmektedir. Bu goriislerden ikincisi kendi igerisinde kiictilmeyi
onerenler ve yeniden yapilandirmay1 dnerenler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
tartismalarin uygulamaya yansimasi ise kii¢tilmeyi ¢neren goriis dogrultusun-
da olmustur. Soguk Savas donemine gore daha bariscil bir istihbarat yontemi
benimsenmesi anlamina gelen bu goriis neticesinde personel sayisinda yakla-
sik %25’lik (Weinrod, 1996, s.8) ve biitcede ise %23 bir azaltmaya gidilmistir
(Campbell, 2013, s.46).

Soguk Savag sonrasinda ABD yonetimi bir taraftan istihbarat kurumlarin-
da kiiciilmeye giderken diger taraftan da odaklandig1 alan olarak ekonomi 6n
plana ¢ikmistir (Turner, 1991, s.151). Bu durumu dénemin CIA baskan1 Robert
Gates, yeni gereksinimlerin yaklasik %40°nin ekonomik alanlarda oldugu ve
hizla arttigini belirtmistir (CATO Institute, 1992). Bu dogrultuda ABD’li sir-
ketlerin yurtdisindaki faaliyetlerini kolaylastirmakla gorevli Savunuculuk Mer-
kezi-1993 (https://www.trade.gov/advocacycenter-services) ABD’li sirketlerin
tiretimle alakali bilgi ve belgelerini korumak amaciyla teknoloji gelistirmek-
le sorumlu IN-Q-TEL sirketi-1999 (In-Q-Tel, 2021) ve hiikiimet hizmetlerinin
daha verimli hale gelmesi amaciyla kurulan FirstGov.gov (2000) gibi diizenle-
meler yapilmistir. Bu diizenlemeler donemin ulusal giivenlik kiiltiirii olan yeni
diinya diizeni karakteristiginin bariscil ve is birligine acik 6zellikleri nedeniyle
liberal diizenin getirdigi ekonomik ihtiyaglarin artmasinin bir neticesi olmustur.
Bu durumda dogal olarak istihbarat kurumlar faaliyetlerini ekonomik istihbarat
alanina dogru yonlendirmistir.

11 Eylil saldirilar 6ncesi donemde ABD istihbaratinin ekonomi alam di-
sindaki faaliyetlerine bakildiginda ise bariscil ve is birligine acik olmasinin
yani sira diizeni korumaya yonelik otoriter izlerde barindirmaktadir. Bu kap-
samda Bosna’daki gelismeleri yakindan takip etmek icin 6zel istihbarat biri-
minin olusturulmasi (CIA,1992), teror orgiitlerinin eylemlerinin takip edilmesi
(CIA, 1991) Tiirkiye ve Irak’in PKK ile birlikte hareket edilmesine verecegi
muhtemel tepkilerin arastirllmasi (CIA, 1992), Saddam Hiiseyin’in Irak halki
tizerindeki etkisinin tespit edilmeye calisilmasi (CIA, 1993) ve Irak’in askeri
kapasitesinin takip edilmesi yapilan istihbarat faaliyetlerine 6rnek olarak ve-
rilebilir (CIA, 1994). Bu sekilde istikrar1 hedefleyen ve otoritesini hissettiren
tutuma karsin Soguk Savas donemindeki hiikiimet darbeleri, ortiilii faaliyetler
goz oniine alindiginda nispeten daha bariscil bir yaklasim ortaya konulmustur.
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Bu dénemdeki gelismelere biitiinciil bir agidan bakildiginda ise dénemin ulusal
giivenlik kiiltiirii olan Yeni Diinya Diizeni karakteristiginin barindirdig: is birli-
gine acik, biitiinlestirici ve uluslararasi sistemin tek kutbu ve yahut lideri olarak
otoriter 6zelliklerinin istihbarat faaliyetlerini yonlendirdigi soylenebilir.

Terorle Miicadele

ABD’nin 11 Eyliil saldirilar sonrasi déneme denk gelen ulusal giivenlik kiil-
tiiri karakteristiginin terérle miicadele oldugu ¢ikarimina ulasmistik. Bu dogrul-
tuda bakildiginda ABD istihbaratinin odaklandigi temel alaninda terérle miica-
dele oldugu net bir sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda ilk olarak s6z konusu
saldiridan on bes giin sonra CIA’e bagli istihbarat toplama uzmanlar ve kiigiik bir
operasyonel tim Afganistan’a girmistir (CIA, 2010). Bu istihbarat personellerinin
faaliyetlerinden kisa bir siire sonra olan 7 Ekim 2001 tarihinde askeri miidahale
siireci baglamigtir. CIA personelleri ayn1 zamanda El Kaide teror orgiitiine karsi
olan iki Afgan asiretini de desteklemistir (CIA, 2015). Bu sekilde terérizmle mii-
cadele faaliyetlerine aktif olarak baglayan ABD’nin istihbarat kurumlar1 Soguk
Savas stiresince tecriibe edinilen devlete karsi (SSCB) miicadele yontemlerine
gore hareket kabiliyetleri farkli olan terdr orgiitlerini daha yakindan tammustir.
Bu stiregte edinilen bilgiler ise CIA tarafindan personelleri egitici mahiyette El
Kaide terdr orgiitliniin saldir1 yontemlerini anlatan bir rapor haline getirilmistir
(CIA, 2003).

Istihbarat kurumlarinin Afganistan’dan sonra yogunlastig iilke Irak olmustur.
Burada yapilan istihbarat faaliyetleri neticesinde niikleer silah tiretimi yapildig:
(CIA, 2002) ve Saddam yonetiminin El Kaide ile is birligi yaptig1 bilgilerine
ulagilmigtir (CIA, 2002). Bu istihbari bilgiler ise ABD yo6netiminin 2003 yilinda
Irak’a a¢tig1 savasta gerekce olarak gosterilmistir. Bu iki odak {ilkenin diginda
da terorizmin; orgiit elemani, ekonomik kaynak ve silah olmak iizere ii¢ temel
kaynagini hedefleyen faaliyetler yapilmistir. Bu kapsamda yapilanlar; (1)etkin
miicadele icin is birligi girisimleri, (2) ekonomik miicadele ve (3) kitle imha si-
lahlarinin kontroliinii saglama girisimleri seklinde 6zetlenebilir. Bu dogrultuda
istihbarat kurumlari arasindaki uyumu saglamak icin Ulusal Terorle Miicadele
Merkezi (2003) olusturulmus (https://www.dni.gov/index.php/nctc-who-we-are ),
NATO ve BM gibi uluslararasi orgiitler biinyesinde yapilan diizenlemelerin yani
sira, 2016 yilinda Hindistan ile 2019 yilinda Kazakistan ile anlasmalar yapilmig
ve Arjantin, Brezilya, Paraguay ortakliginda Bolgesel Gii¢ Mekanizmasi (2019)
olusturulmustur (U.S Department of State, 2019).

Bunlarla birlikte tertr orgiitlerinin finans kaynaklarina yonelik diizenlemeler
de yapilmigtir. Bu dogrultuda kara paranin aklanmasini 6nlemek amaciyla kuru-
lan Egmont Grubunun finansal istihbarat birimlerinin gorev tanimina terérizmle
miicadelenin eklenmis-2004 (https://www.hmb.gov.tr/egmont-grubu) ve Uyustu-
rucu ile Miicadele Yo6netimi kurumu 2006 yilindan itibaren istihbarat topluluguna
katilmistir (https://www.dni.gov/index.php/what-we-do/members-of-the-ic#doj ).
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Kitle imha silahlar agisindan 6ncelikle kurumsal diizenlemeler yapilarak Ulu-
sal Yayilmay1 Onleme Merkezi (2005) kurulmustur. Bagkan Bush tarafindan hay-
dut devletler olarak adlandirlan iran ve Kuzey Kore iizerinde yogunlasilmistir
(DW, 2008). Istihbarat faaliyetleri neticesinde niikleer tesis kapasitelerinin arttig
ve bu durum 6nlenmezse hem {ilke yonetimlerince hem de terdr orgiitleri tara-
findan kullamlabilecegi raporlanmistir (Department of Defense, 2006). Bu istih-
barat raporundan sonra ABD ve AB iilkeleri tarafindan iran ile Kuzey Kore’ye
uygulanan yaptirimlarin kapsami genisletilmistir (Anadolu Ajansi, 2020). Haydut
devletler disinda ise DAES teror orgiitii lizerine yogunlagilmistir. Bu kapsamda
yayimlanan 5 Ocak 2008 tarihli raporda Irak ve gcevresinde DAES’in giiclenmeye
basladig1 ifade edilmektedir (Defense Intelligence Agency, 2008).

11 Eyliil saldirilan sonrasinda ABD istihbaratinin yasadisi bazi faaliyetleri de
olmustur. Bu dogrultuda bir finans ve iletisim sirketi olan Western Union ile bir
lojistik sirketi olan FedEx’in miisteri verilerinin izinsiz olarak kullanilmas: (Mic-
haels, 2008, s.914-915) ve CIA biinyesinde Black Site ad1 verilen gizli hapishane-
ler olusturularak teror siiphelileri {izerinde iskence olarak adlandirilabilecek yeni
sorgu yontemlerinin denenmesi 6rnek olarak verilebilir (The Guardian, 2017).

Buraya kadar ele alinan 11 Eyliil Saldirilar sonrasinda yasanan gelismelere
biitiinciil bir agidan bakildiginda ise hepsinin ortak noktasinin terérizmle miicade-
le oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin s6z konusu dénemdeki ulusal gii-
venlik kiiltlirii olan terorizmle miicadele karakteristiginin istihbarat faaliyetlerini
yonlendirdigi soylenebilir.

Sonug

Giiniimiizde istihbarat kurumlar teknolojik gelismelerin etkisiyle toplama asama-
sinda ge¢mise nazaran daha ¢ok bilgiye ulasabilirken analiz asamasinda elde edi-
len bilgilerin ¢oklugu nedeniyle giicliikler yasadig1 bilinen bir olgudur. Bu sorun
dogrultusunda {izerine istihbarat toplanan devletlerin faaliyet yoniinii etkileyen ya
da soz konusu devletin istihbarat faaliyetlerini sekillendiren bir degisken arayisi-
na girilmistir. Bu kapsamda eldeki bu ¢alisma ulusal giivenlik kiiltiiriinii bagimsiz
degisken, istihbarat faaliyetleri bagimli degisken olarak ele almig ve ulasilan bul-
gular1 somutlastirmak icin ABD tizerinden bir inceleme yapmistir.

Bu kapsamda, ulusal giivenlik kiiltiiriiniin literatiirde kabul géren bir degisken
olmasina ragmen, nasil ele alinacagi hususunda belirsizliklerin oldugu goriilmiis-
tiir. Bu nedenle eldeki bu calismada cografya, tarihsel travmalar ve uluslararasi
sistemdeki giic dagiliminda bulunulan konum olmak {izere ii¢ unsur tarafindan
sekillendirilen siyasi, askeri ve ekonomi kiiltiir bilesenlerine bakilarak bir devle-
tin ulusal giivenlik kiiltiirtiniin tespit edilebilecegi ortaya konulmustur. Bu yon-
temle yapilan inceleme neticesinde ABD’nin tarihsel siire¢ icerisinde dort farkli
ulusal giivenlik kdiltiirii karakteristiginin oldugu tespit edilmistir. Bunlar; (1)Ba-
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gimsizliktan Soguk Savas Donemine kadar 6zgiirliik ve ekonomik ¢ikar arayisi,
(2)Soguk Savas Donemi boyunca cevreleme politikasi, (3)Soguk Savas Sonrasi
donemde 11 Eyliil saldirlarina kadar isbirligine acik, biitiinlestirici ve sistemin
lideri olarak otoriter 6zelliklerini barindiran Yeni Diinya Diizeni, (4)11 Eyliil Sal-
dirilar sonrasinda ise terérizmle miicadele karakteristigidir.

ABD’nin ulusal giivenlik kiiltiirtiniin istihbarat faaliyetlerine etkisine bakil-
diginda ise eldeki bu calismada hem modern anlamda kurumsal yapilanmanin
bagladig1 hem de istihbarat raporlarina ulagilabilen siirecin 1945 yilindan sonrasi
olmasi nedeniyle ilgili donemler iizerinden bir inceleme yapilmistir. Bu inceleme
neticesinde Soguk Savas donemi boyunca gevreleme politikasi, 11 Eyliil saldi-
rilar1 6ncesinde yeni diinya diizeni karakteristigi, 11 Eyliil sonrasinda ise tero-
rizmle miicadele karakteristiginin ABD istihbaratinin faaliyetlerini sekillendirdigi
goriilmiistiir. Boylece bir devletin ulusal giivenlik kiiltiirii tespit edilerek istihbarat
faaliyetlerinin yoniintin biiytik oranda 6ngoriilebilir oldugu ve bu nedenle analiz
asamasinda yardimci bir kaynak olarak kullanilabilecegi ¢ikarimina ulagilmasinin
miimkiin oldugu sonucuna varilmistir.
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