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Giris:

Bilimsel yayinlardan saglanan telif haklarimin vergilendirilmesinde
1950 yiindan bu yana izlenen yontemi birakarak, uygulamayr «olmasr
gereken» bigime doniistiirmek tizere 15 Haziran 1972 tarihli Resmi Gazete’-
de yaymlanan 95 sayili Gelir Vergisi Genel Tebligi, ¢tkisini izleyen aylar
icinde tiniversite toplulugunda tzerinde en fazla tartisilan konulardan
birt olmustur. Bu yazinmzda Gelir Vergisi Kanununun, telif haklarnin
sahipleri tarafindan satilmasindan dogan kazanglarin vergilendirilmesine
ligkin hiikiimleri iizerinde durarak, bu hiikiimlerin eski ve yeni yorums
lan1 arasindaki farki ve yeni yorumun yaratacagi sonuglari inceleyecepiz.
Ancak, konuya girmeden Gnce, tartisma nedemm yaratan 87. madde hiik-
miintin acgiklamasimt yapmak istiyoruz.

Ihtiyari toplama nedir?

Gelir Vergisi Kanununun «ihtiyari toplama ve beyan» bash@mi tasi-
yan 87. maddesi hiikmiine gére:

«...vergiye tabi yilik gayrisafi kazang ve iratlarimn toplam: 10.000 liray
asmayan miikelleflerin bu kazang ve iratlarindan tevkif yolu ile vergisi kesilmis
bulunanlari beyannﬂmeye ithal etmeleri xhnyarzd.!r

E’creﬂer gotiri usulde Iesb:.f olunan ticari ve mesleki kazanglar ile ka*
zang ve iratlarin istisna hadleri icinde kalan kisimlar: 10.000 liralik haddin
hesabinda nazara alinmaz.

Ticari, zirai ve mesleki kazanclarimi yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlar... yukarida yazili ihtiyari toplama hakkindan faydala-
namazlar.»
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Yukarnidaki hitkme gore, yillik beyannameye tabi bir yiikiimliintin gay-
risafi kazang ve iratlar1 toplami 10.000 lirayr asmadigi siirece, vergi vii-
kimliisti yalniz bu kazang veya iradi icin beyanname vererek vergi ode-
yecek, daha Once vergisi tevkif yolu ile kaynakta kesilmis kazang ve irat-
larin1 beyannameye dahil edip etmemekte serbest olacaktir. Ancak, 10.000
liralik sinirin asilip asilmadifini arastirirken yapilan saptamada:

a) Ucretler,
b) Istisna hadleri icinde bulunan kazang ve iratlar,

¢) Gotirii usulde tesbit olunan ticari ve mesleki kazanclar,

hi¢ dikkate alinmayacaktir. Ornegin, 6zel bir klinikte yarim giin calisan bir
hemsirenin yillik briit licretinin 6.000 lira oldugunu, ayrica serbest calismasin-
dan yilda 7.500 lira brit kazang saglamis bulundugunu, kiradaki katinin
yilda 8.400 lira gayrisafi irat getirdigini ve bankadaki mevduatina da yilda
400 lira faiz tahakkuk ettirildigini varsayalim. Bu vergi yiikiimliisii, istis-
na haddini® asan miktarda kira gelirine, yani gayrimenkul sermaye iradi-
na sahip oldugundan her hal ve karda yillik beyanname vermekle gorevli-
dir.” -Ancak, beyannamesinde, amilan ‘diger kazanglarim1 da gosterip
gbstermiyecegi, kanunun deyimiyle ihtivari toplamadan yararlamp yarar-
lanamiyacagl villik gayrisafi kazang ve iratlari tutarimin 10.000 liray1 asip
asmamis olmasina baghdir. 10.000 liralik sinirin saptanmasimmda yukarida
a-b-c siklarinda soziinii ettifimiz kazanglari dikkate almamamiz gerekir:
soyle ki, 6.000 lira tutarindaki kazanci ticret, '7.500 lira tutarindaki kazanci
gotiirti usulde vergilendirilen mesleki kazang¢ oldugundan ve 400 lira tu-
tarindaki mevduat faizi? ise istisna haddi iginde bulundugundan 10.000
liranin hesaplanmasinda hi¢ dikkate alinmaz. Geri kalan 8.400 lira tutarin-
daki kira geliri ise 10.000 liranin altindadir. Bu nedenle vergt yiikiimliist,
vamcagl yﬂhk beyannamede. yalmz 8.400 lira tutarindaki kira gelirini be-
yan ederek vergisini 6der. Kira geliri 8.400 lira degil de ornegin 12.000
lira 0[51 idi, yikiimliiniin yilik gayrisafi kazang ve iratlari tutar1 10.000 li-
ranin  Uzerine cikacagindan ihtiyari toplamadan yararlanamazdi. Yani
yillk beyannamesinde yalmz kira gelirini (12.000 TL) go&stermekle kal-
mayip, istisnadan yararlanan kazanglari d15111da, biittin diger gelirlerinin

¥ Gelir Vergisi Kanunu, madde 21: Ga:,‘rrimenkul sermaye iratlarinda bir takvim
yili icinde elde edilen ve toplami 5.000 lirayr asmayan hasilat gelir vergisinden miis-
tesnadir, Elde edilen gayrisafi hasﬂatm ‘j’llllk toplamimimn 5,000 lirayr asmas: halinde
tamami vcrglyn: tabi tutulur,
2 Gelir Vergis-.i Kanunu, madde 22, fikra 2: Tasatruf mevduat: karglllgmda hlr
takvim yilinda aliman faizlerin 500 liras1 vergiden miistesnadir,
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briit miktarlarin1 beyannamede gostererek bunlarin toplami 1iizerinden
vergi borcunu saptar, ancak yil icinde 6denmis vergileri toplam vergi bor-
cundan diiserdi.

Benzeri bir 6rnefi telif kazanci bulanan bir vergi yiikiimliisii icin ele
alalim. Yilhk briit ticreti 40.000 lira olan bir profesériin yazdigi kitaptan
da 15.000 lira telif kazanct sagladigim varsayalim. Gelir Vergisi Kanunu-
nun «Serbest meslek kazanclarinda istisnalar» bashgimi tasiyan 18. mad-
desi telif haklarmin satilmasindan dogan kazanclarin 10.000 lirasint vergi
digt brrakmustir. Taninan istisnanin nedeni, agiklamay1 gerektirmeyecek
kadar ortadadir. Bu durumdaki bir 6gretim iiyesinin istisna haddi disin-
da kalan 5.000 lira telif kazanci bulundugundan her hal ve kérda yallik
beyanname vermesi zorunludur. Ancak, ihtiyari toplamadan yararlana-
bilir mi? Baska bir deyimle beyannamesinde yalniz 5.000 lira tutarindaki
telit kazancimi mu gosterecek, yoksa bu kazanci 40.000 liralik licreti ile
birlestirerek toplam iizerinden mi vergiyi saptayacaktir? Birinci &rnegi-
mizde oldugu gibi, 15.000 liralik telif hakkmin 10.000 lirasim, 1stisna haddi
icine girdiginden, 40.000 liralik kazancint da iicret oldugundan saptamada
dikkate almazsak, gerive 5.000 liralik bir kazanc¢ tutari kalir. Bu miktar
10.000 lirayr asmadifindan vergi yiikiimliisii ihtiyari toplamadan varar-
lanabilir ve yillik beyannamesinde yalmz 5.000 liralik telif kazancini g0s-
tererek, iicretini toplamaya sokmaz.

Degisen yorum:

Degindigimiz gibi, bu alandaki uygulama 1950 yilindan gliniimiize
kadar hep acikladigimiz sekilde siiregelmis, ilk kez 1970 yilinda Istanbul
hukuk fakiiltesinin profesérlerinden biri ile vergl dairesi arasinda 87. mad-
denin yorumu bakimindan ¢ikan anlasmazlhikta gerek Temyiz Komisyonu?,
gerekse Danigtay Dordiincili Dairesi* maddenin yukarida acgiklandigi gibi an-
lagilmas1 geregini benimseyerek vergi yiikiimliisti lehine karar vermislerdir.
Ne var ki, Maliye Bakanligi 87. maddenin yeni yorumuna bagh kalarak
95 sayili Gelir Vergisi Genel Tebliginde bu zumreye dahil miikelleflerin ihti-
yari toplamadan yararlanmalarinin séz konusu olmadifini, bu nedenle
dosyalanimin taranarak yeni esasa aykir yapildign saptanan islemlerinin
Zaman. asimi suresi i¢inde islah1 ve cezasiz ikmalen vergi tarh yapilmast
geregini 6ngormiistiir.

3 Temyiz Komisyonu, 1, Daire, 2.9.1971, E 70/4183, K 71 /2544,
4 Damstay, Dordiincii Daire, 4.3.1972. E 71 /8641, K 72 [1344.
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Sozli gecen tebligde benimsenen gerekce nedir ve yeni uygulama na-
sil olacaktir? Maliye Bakanlif1 yeni yorumun gerekgesini yine 87. maddede
buluyor. Adi gegen maddenin deginmeden biraktigimiz 3. fikrasinda:

«Ticari, zirai ve mesleki kazanclarint yillik beyanname ile bildirmek
mecburiyetinde olanlarmn... ihtiyari toplama hakkindan yararlanamiyacakliarm

belirtilmistir. Gelir vergisi kanununun 18. maddesince telif haklan
serbest meslek kazanci olarak nitelendirildigine, ve sozii edilen 3. fikrada
faaliyetin arizi ya da mutat meslek olarak ifa edilmesi yontinden acik bir
ayirim yapilmis olmadifina gore, arizi mesleki kazang saglamig olan pro-
fesor ihtiyari toplamadan yararlanamiyacaktir.

Osretim iiyesi serbest meslek erbabi sayilir m?

Ucilincii fikramn salt lafzi yorumu ile Maliye Bakanhgimin kabul et-
tigi yeni goriige ulasacagimiz bir gercektir. Ciinkii telif haklarimin miel-
lifleri tarafindan satisi ya da kiralanmasi serbest meslek faaliyeti niteli-
ligindedir (GVK md. 18, 70/6). Ancak, bu sorunu kanunun biitiinligii
icinde ele alarak mantiki yorum yaptifimizda yeni goériise katilmak gilic-
lesir. Ciinkii bu goriiste serbest meslek faaliyetini arizi olarak yapmakla,
mutat meslek olarak ifa etmek arasinda aymm gozetilmemekte, buna
neden olarak ta 3. fikramin boyle bir ayirnmi yapmamig olmasi belirtilmek-
tedir. Bilindigi gibi, Universite Ggretim fiyesinin belirgin niteli§i {iicretli,
yani devlet memuru. olusudur. Gelir Vergisi Kanununun 66. maddesinde:

«Serbest meslek faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler serbest
meslek erbabidiry

denildigine gbre, bilimsel arastirma yapan 6gretim iiyest serbest meslek
faaliyetini anzi olarak ifa etmis, ve elde ettigi telif kazanci dolayisiyla
arizi serbest meslek kazanci sahibi niteligini kazanmis olur. Simdi,
genel tebligde iddia edildigi gibi, md. 87 /3 te mesleki kazancin devam-
I ya da arizi olarak yapilmasi noktasindan acgik bir aymmm yapil-
mamis olmast gerekeesi ile, Ggretim {iyesini saBladigr arizi serbest mes-
lek kazanci bakimindan ihtiyari toplamadan yararlandirmamak dogiu
mudur? Kanimizca bu sorunun cevabi 85. maddenin agik hiitkmii karsi-
sinda «hayur» olmak gerekir. 85. maddenin 3. fikrasinda:

«Tacirlerle, cificiler ve serbest meslek erbabi ticari, zirai, ve mesleki
faaliyetlerinden kazang temin etmemig olsalar bile yilitk beyanname verirler»

denilmektedir. Bu maddede sozii edilen mesleki kazang sahiplerinin,
anzi sekilde serbest meslek kazanci saglayanlar degil, serbest meslegi mu-
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tat faaliyet olarak ifa eden serbest meslek erbabi oldugu higbir stipheye
yer vermeyecek kadar aciktir. Iste, 87. maddenin 3. fikrasinda ihtiyari top-
lamadan yararlanamayacag belirtilen «ticari, zirai ve mesleki kazanglarin
yillik beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar» ifadesindeki mes-
leki kazang sahipleri de 85. maddede sozii edilen «serbest meslek erbabmdir.>
Serbest meslek erbabi, degindigimiz gibi, bu faaliyeti mutat meslek ola-
rak yapar ve hi¢ kazang saglamasa, hatta zarar bile etse, her yil beyanname
vermekle yikiimliidiir.

Bu iki maddeyi biribiri ile bagmntili olarak ele almamak Gelir Vergisi
Kanununun ruhuna aykiri diiser. Gelir Vergisi kanunumuz, ticaret, ziraat,
ve serbest meslek erbabinin, 6deme giici yiiksek bir gelir vergisi yilikiim-
liisii stmfini olusturdugu gercedini dikkate alarak, cesitli maddeleri ile,
diger gelir vergisi yikiimlilerine tanman haklarin ¢ofunu bu ziimreye ta-
mmamistir. Ornegin, 9. maddenin son fikrasina gore:

«ticari, zirai ve mesleki kazanci dolayisiyla gergek usulde gelir vergisine
tabi olanlar esnaf muafligimdan faydalanamaziar».

11. madde hiikmii uyarinca:

«Ticari veva mesleki kazanglar: dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine
tabi olanlardan zirai faaliyette bulunanlarin kiigik cifici muafhgindan yarar-

lanabilmesi icin 12. ve 13. maddede yazili muafhik dlciilerinin yarist nazara
alinir».

19. madde uyarinca:

«Bir vergilendirme doneminde 10.000 lirayr asmayan safi zirai kazancin
2.500 lirasi gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, ticari ve mesleki kazanct

dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olanlar bu istisnadan yararlana-
mazlar».

21. maddeye goére de:

«bir takvim vl icinde elde edilen ve toplami 5.000 lirayr asmayan gayri-
safi kira hasilati vergiden miistesnadir... Ticari, zirai ve mesleki kazancm yulik

beyanname ile bildirmek mecburiyetinde olanlar... bu istisnadan yararlana-
mazlary.

Biitiin bu maddelerde sézii edilen mesleki kazang sahibinden, hig-
birinde faaliyetin devamli ya da arizi yapilmast noktasindan agik bir ayi-
rim yapilmamis olmasina ragmen, serbest meslek erbabimi anlamak gerekir.

5 Aymi fikir igcin Bkz: Recep Turgay, Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikati, 3 ci Basi,
Giiven Basim ve Yaymnevi, Istanbul 1967, sh, 679
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Serbest meslek faaliyetini arizi sekilde yapmis olanlar bu maddelerin kap-
samina girmez. Tersini iddia etmek hemen hemen olanaksizdir. Aksi hal-
- de mantik dig1 uygulamalarla karsilasthr. Ornegin kiradaki evinden yillik
5.000 lira gayrisafi irat elde eden bir memur bu haddi agmadig1 siirece her
yil gelir vergisinden miistesna iken, giiniin birinde, s6z gelimi, bir roman

denemesine  girisip bunun telif hakkmi 12.000 liraya satarsa, gayrimenkul

sermaye iradi istisnasindan yararlanma hakkini o vil icin kaybeder. Yahut,
koytindeki 170 doniimlik arazisinde yaptit hububat ekiminden yilda
16.000 lira zirai kazang elde eden bir memur belirli Olciiler icinde bulun-
dugu igin bu kazanci sebebiyle kiiciik ¢iftci muafligindan yararlanirken,
roman denemesine giristigi yil kiigiik ciftci muafliindan yararlanma hak-
ki1 kaybedecektir. Bunlar ve benzeri gibi, kanunun ruhuna aykiri durum-
larin dogmamasi, ancak yukaridaki maddelerde sézii gecen «mesleki ka-
zang sahibi» kavraminin serbest meslek erbabi olarak yorumlanmas: ile
mumkiindiir.

Iste biitiin bu maddelerde oldugu gibi, 87. maddenin 3. fikrasinda
da sozii edilen, ticari, zirai ve mesleki kazanclarini yillik beyanname ile
bildirerek ihtiyari toplamadan yararlanamayanlar, serbest meslek faali-
yetinden arizi kazang saglayanlar degil, 85. maddede sézii edilen ve kazang
saglamasalar bile her yil yillik beyanname vermekle yiikiimlii olan serbest
meslek erbabi olmak gerekir. -

Maliye bakanlifinin bu son yorumdan fazla gecikmeden geri done-
cegini timit ederiz, Aksi halde bilim politikas: bakimimdan yanlig admm atil-
mis olacak, ihtiyari toplamadan yararlanamadifi igin, vergisi kaynakta
l{ﬂﬁllmlﬁ gelitleriyle telif kazancinin toplami lizerinden yiiksek oranlarda
saptanan gelir vergisinin telif hakkinmn hemen hemen tamamim alip gotiir-
diigtinii goren bilim adami bundan béyle bilimsel arastirmayl zahmete deger
bulmayacaktir. Buna ragmen bilimsel arastirma yapanlar, farkh egitim miies-
seselerinde ek ders almayi arastirma yapmaya tercih eden meslektaslarina
oranla bir diger haksizliga ugrayacaklardir. Ornegin 15.000 lira telif ka-
zanci olan bir 6gretim iiyesi ile gesitli 6gretim miiesseselerindeki ek ders-
lerinden 15.000 lira iicret alan bir diger 6gretim iliyesinin &deyecekleri vergi
farkll olacaktir. Telif hakk: sabibi gelirinin son dilimleri tizerinden daha
yiksek oranda vergi ddeyecektir. Oysa farkl isverenlerden alinan {icret-
ler birlestirilmediginden, ikinci yiikiimliiniin birkac yerden aldig ticretlerin
son dilimleri ortalama olarak diisiik oranlarda vergilendirilecektir.

Yazimuiza telif haklarindan sajlanan hasilatin gelir vergisi sistemin-
deki nisbi 6nemine deginerek son verecegiz. Telif haklarimn vergilendiril-



TABLO 1

1968-1970 Yillart Gelir Vergisi miikellef ve miiessese adetlerini ve haliye olarak tahakkuk eden
(Mahsuptan sonra Odenecek) vergileri gosterir cetvel

1968 1969 1970
‘Miikellef gruplar: Miikellef Vergi Miikellef Vergi Miikellef Vergi
Adedi Miktary Adedi Miktar Adedi Miktar
GELIR VERGISI
A - Yilik beyanname verenler : 467.888 1.765.081.243 507.550 2.012.938.728 534.680 2.247.466.462
1 — Ticari K, elde edenler 371.055 1.397.293.896 398 .885 1.576.220.478 417.606 1.743.272.522
2 — Zirai kazang elde edenler 26.809 69.957.111 26.603 68.644.277 27.890 76.090.007
3 — Serbest meslek erbabi 21.716 117.001.622 25.867 146.785.693 26.517 171.279.716
4 — Gayrimenkul sermaye iradi olanlar 41.786 119.501.701 48.339 152,948,786 54.049 170.597.059
5 — Menkul ser. irad: olanlar 3.854 50.602.445 4,482 57.824.495 4.821 71.009.906
6 — Sair K. ve iradi olanlar 1.288 2.888.225 1.480 4.318.998 ~1.605 5.885.181
7 — 95 maddenin (1) ci fik. da yazil
hizmet erbabi 455 4,326.608 894 2.109.253 1.071 4.,948.778
8 — 95 maddenin (2) ci fik, da yazili
hizmet erbabi 925 3.509.635 1.000 4.,086.766 1.121 4.383.293
B - Minferit beyanname verenler : L = p— e = =
C - Goturii Mikellefler : 430.367 43.074.3035 445 .445 34.981.584 431 .393 58.777.648
1 — Hizmet erbabi 33.828 1.561.382 34.534 1.143.414 30.882 2.:519.192
2 — Serbest meslek erbabi 7.274 902 .965 . 7.409 824,908 363.996 55.000.321
3 — Ticaret ve sanat erbabi 389.265 40.609 .958 403,502 33.013.262 6.515 1. 238,135
D - Muhtasar bey, girenler :* 2 460.066 2.282.761.641 3.007.374 2.655.763.398 3.238.196 3 .632.386.720
1 — Katma ve 6zel biit.li daire ve miies-
seselerle belediyeler 652.824 405.021.977 711.922 429.721.966 730.890 039 .073.541
2 — lktisadi kamu miiesseseleri 694 .663 439.174.405 030.004 531.920.342 894.776 647.332.572
3 — Sermaye sirketleri ve Kooperatifler 479,409 901.724.131 529 208 1.042.752.196 744.762 1.304.985.074
4 — Dernekler, tesis ve vakiflar 39,731 88.158.925 57.076 87.066.342 57.629 124.796.688
5 — Tiiccarlar ve serbest meslek erbabi 591.960 448 378 . 688 779,129 564.284.073 807.887 615.965.454
6 — Ciftgiler 1.479 303.515 35 18.479 22259 233.391
E - 45 inci madde geregince vergiye tabi olan-
lar : 80 69.856 232 123.780 175 31.089
| — Kara ulastirma isleri yapanlar 78 23.205 232 123,780 175 31.089
2 — Deniz ulastirma isleri yapanlar 2 46,651 — — —_ —_—
3 — Hava uvlastirma isleri yapanlar — — — — e v
Genel toplam 3 358 401 4.090.987.045 3.960.601 4.703.807.409 4.204.445 5.938.661.919
NOT : 1 — Bu maltimat illerden alinan yillik istatistik cetvellerinden gikarilmistir,

9 __ Cetveldeki «Vergi miktarp siitunundaki rakamlar haliye olarak tahakkuk eden (Mahsuptan sonra ddenmesi gereken)
vergi miktarlarin1 gostermektedir, ' :

3 — Genel biitceye dahil dairelerin }r.ﬁpnk]arl gelir vergisi tevkifati harigtir,
4 — (¥*) muhtasar beyannameye girenlerin sayisi bunlarin yilik ortalamasini gostermektedir,

Kaynak : Biitce gerekeesi 1972, Kasim 1971, Ankara, sh. V-14, ¥V - 15
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mesinden doBan gelir vergisi hasilati dikkate alinmayabilecek kadar Kkii-
ciiktiir. Gergi sistemin 6zelligi geregi, telif kazanglaiindan bir yil icinde
toplanan gelir vergisinin kesin tutarimi vermek olanagindan yoksunuz.
Cinki telif kazanclari, Gelir Vergisi Kanununun 2. maddesinde sayilan
yedi gesit kazang ve irattan dordiinciisii olan «serbest meslek kazanglari»
grubuna girmektedir. Ancak, telif kazanci sahipleri disinda ¢ok genis bir
vergi ytkiimlisii ziimresi bu simfi olusturur: serbest calisan dis hekimleri,
doktorlar, avukatlar, miihendisler, giimriik komisyonculari, borsa ajan
ve acentalar1, noterler, noterlik gorevini ifa ile miikellef olanlar, filim ima-
linde ve dublajinda gérev alan rejisér, artist, figiiranlar vs. gibi. Asagida
I numarali tabloda gorildigii {izere, 1970 yilinda serbest meslek erbabina
tahakkuk ettirilen gelir vergisi miktar1 171.279.716 liradir. Bu tutarin,
aynt sutunun altinda verilen toplam gelir vergisine orami %/2.8 dir. Ancak
su noktayi da gézden kagirmamak gerekir ki, tablonun 3 numaral: dipnotun-
da belirtildigi tizere, bu toplama genel biitceye giren dairelerin yaptiklar: gelir
vergisi tevkifati dahil degildir. Bu miktarlar da géz éniine alindikta, top-
lam gelir vergisi hasilati daha biiyiik, dolayisiyla serbest meslek kazang-
larindan saglanan hasilatin toplam igindeki payi 722.8 den daha kiiciik
olacaktir. Ustelik, degindigimiz gibi, telif kazanglarimin yalniz basina bir
gelir grubu olusturmadigi gercegi gdz oOniinde bulundurularak, girdigi
smufin sagladign gelir vergisi hasilati igindeki payinin ornegin onda bir ol-
dugu varsayilirsa, telif kazanclarindan elde edilen hasilatin toplam gelir
vergisi icindeki pay1 % 02.8 olur. Hal béyle iken, telif kazancr sahiplerini
ihtiyari toplamadan yararlardirmamakta haksiz olarak direnmek. doguracagi
sakincalar nedeniyle, astar1 yiiziinden pahali bir elbise edinmege benzer.
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