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«KADIN STATUSU VE AILE PLANLAMASI»
(Istanbul Semineri, 11-24 Temmuz 1972)

Prof. Dr. Nermin ABADAN - UNAT

Birlesmis Milletler Teskilati ile Tiirk hiikimeti tarafindan ortaklasa
olarak diizenlenmis bulunan bu seminer aslinda 1968 de Birlesmis Mil-
letler Ekonomik ve Sosyal konseyinde kararlastirilan kapsaml ve genis
bir arastirmayi tamamlayan bir halkadir. O tarihte ECOSOC Konseyi
kadinin hukuki statiisii ve aile planlamasi kenusunda ayrintih bir rapor
hazirlama gérevini, halen Birlesmis Milletler Genel Sekreteri yardimecili-
gma secilmis bulunan Finlandiya delegesi, hukukeu Bn. H. SiPiLA’ya
vermisti. Insan haklarimi yakindan ilgilendiren bu konunun bilimsel goriis-
lerin alig verisine de elverecek uluslararast bir seminer cercevesinde ele
alinmasi teklifi ayni zamanda evsahipligi gbrevini de yiikleyen Tiirk hiikii-
meti tarafindan gelmistir.

Seminere temsilci géndererek katilan devletler sunlard:: Bulgaristan,
oili, Misir, Finlandiya, Fransa, Gana, Hindistan, Endonezya, Iran, Italya,
Jamayka, Kenya, Moritanya, Mauritius, Meksika, Hollanda, Yeni Ze-
landa, Pakistan, polonya, Senegal, Suriye, Tunus, Tirkiye, Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyetleri Birligi, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Uru-
guay, Yugoslavya.

Birlesmis Milletler fhtisas Kuruluslarindan Uluslararas Calisma
Teskilat:, Diinya Saglik Teskilati, UNESCO da seminerde gozlemci bu-
lundurdular. Hiikiimetleraras: teskilatlardan Arap Devietleri Birligi de
seminere bir gozlemci ile katilds.

Seminerde gézlemci bulunduran gayriresmi (unn-guvernmental) tegki-
latlar da sunlardir: Ozgiir Sendikalar Uluslararast Konferasyonu, Kadin-
lar Uluslararas: Konseyi, Birlesmis Milletler Dernekleri Diinya Federas-
yonu, Ciftci Kadinlar Diinya Birligi, Kadinlar Uluslararasi Birligi, Sosyal
Calisma Okullari Uluslararas Dernegi, Is ve Meslek Kadinlar Uluslar-
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arast Federasyonu, Hukukcu Kadmlar Uluslararast Federasyonu, Plank
Aile Uluslararas1 Federasyonu, Cocuk Refahi Uluslararas: Birligi, Geng
Kadinlar Uluslararast Hiristivan Dernegi, Hintli Kadinlar Konferansi.

Seminer IT temmuz 1972 giinii Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Saghk
ve Sosyal Yardim Bakam Saymn Dr. Kemal Demir’in acis konusmasiyla
calismalarina bagladi. Birlesmis Milletler Teskilatt Insan Haklar1 Béliimii
Miidiir Yardimeist Mrs. Margaret Bruce Birlesmis Milletler Teskilat: Ge-
nel Sekreteri adina bir konusma yaptt ve Tirkiye Dasisleri Bakani Umit
Haltik Bayiilken’in bir mesaji okundu. Seminer Beskanligma Tiirk dele-
gasyonu tyesi. Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi ogretim tiyelerinden
Prof. Dr. ilhan Kerse, ikinci Baskanliklara Mr. Boleslaw Gornicki (Po-
Jonya), Mrs. Lena Gueye (Senegal), Mrs. Ofelia Machado Bonet (Url-
guay), Seminer raportorliigiine de Mrs. Mukul Banerjee (Hindistan) oy-
birligiyle secildiler.

Seminerce kabul edilip yiiriitilen giindem su konulardan olusmak-
taydi:

1, insan haklarina sayg ve ozellikle kadin haklari gergevesinde aile
planlamasimin kapsami ve amact

a) Kisilerin &zgiirce ve sorumlu olarak g¢ocuklarinin sayisini ve
dogum aralarim kararlastirma hakki ve bu hakka konan si-
nirlar |

b) Kisilerin 6zgilirce ve sorumlu olarak cocuklarinin sayisint ve
dogum aralarim kararlastirmalarint saglamak ve onlari so-
rumlu ana-babalik goérevine hazirlamak icin gerekli bilgi, ve
hizmete olan hak

2. Aile planlamasinin kisi olarak kadmlar Uzerindeki onemi ve ka-
dmnlarin toplumdaki rollerini etkileyisi

3. Aile hacmmim ve dogum oranmni etkileyen bir unsur olmasi agisin-
dan kadin haklari :

4. Niifus biiylimesindeki son egilimlerin kadin haklan ile iligkisi

L |

Kadin haklart ile aile planlamasinin iligkileri ve
a) ulusal,
b) bolgesel,

c) uluslararasi diizeylerde hiikiimetler ve o6zel kuruluslar tara-
findan girisilecek eylem konusunda varilan sonuglar.
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Seminerde ele alinan bu konulari seminere sunmak ve tartismasimi
yonetmek goérevi su uzmanlara verilmisti: Birlesmis Milletler Teskilati
Genel Sekreter Yardimcilarindan Avukat Mrs. Helvi Sipila (Finlandiya)
(I no. konu), Makerere Universitesi Profesorlerinden Dr. Kibuka-Msoke
(Uganda) (2 no. konu), Rio Katolik Universitesi Sosyoloji ve Siyaset Bo-
limiinden Mrs. Helena Lewin (Brezilya) (3 no.lu konu), Tayland Ulusal
Istatistik Ofisi Niifus Btiidleri bélimiinden Mrs. Anuri Wanglee (Tay-
land) (4 no. lu konu). Ayrica Zagrep Ana ve Cocuk Saghgi Enstitiisii Aile
Planlamasi Bolimii Baskant Dr. Dubravka Stampar ve Hacettepe Uni-
versitesi Obstetrik-jinekolojik Bolimii Bagkam Prof. Dr. Hisni Kisnis-
cr'nin hazirladiklart birer rapor da seminere sunulmustur.

Seminer tarafindan ilk olarak ele alinan «insan Haklarma saygi ve
ozellikle kadmin statiisii ile iliskin olarak aile plinlamasinin kapsami ve
anlam» konusunda tartismayr acan Birlesmis Milletler Genel Sekreter
Yardimeist H. SIPILA, su hususlar iizerinde dikkati cekmistiz; 1948 de
Birlegmis Milletler tarafindan yayinlanan «Insan Haklart Beyannamesi»
metnine aile planlamasi kavrami heniiz bagimsiz bir insan hakki olarak
gegmenusti. Bu hak ancak uzun bir siire sonra, 1966 da yaymlanan «Nii-
fus beyannamesi» ne girebilmistir. Buna gore bireyin sahip olmak istedigi
¢ocuk sayisi ve dogumlarin araliklar1 tizerinde karar sahibi olabilmek bir
hakka doniistiiriilmiistiir. Ayrica «Kadmlar aleyhine ayiricr davranislarin
onlenilmesi» bildirisinde de evlilik alaninda erkek ve kadinin esitliginin
herseyden Once gocuklarin ¢ikarlari agisindan saptanmasi gerektigi belir-
tilmistir. Boylece ana baba ve ¢ocuklar arasinda doumlarin aralanmasini
da iceren yeni bir «ana baba sorunlulugu» kavrami dogmustur.

Ele alinmasi gercken dier bir husus aile plinlamasmin giiniimiize
dek ciddi terminolojik kargasaliklara konu olmasidir. Pek cok sorumlu
politikaci, yonetici ve bilim adamt aile planlamasini sadece cocuk sayisint
stmrlandiran bir kavram olarak ele almis bulunmaktadir. Dolayisile aile

planlamasi kavrami niifus kaviamu ile kanstinilnug ve bircok diisiik nii-
fuslu ulkelerle olaganistli dogurganlik haddine sahip olmayan {ilkeler
tarafindan hi¢ ele alimmanustir. Oysa aile plinlamasi 6n planda gelen bir
insan hakki olarak sayilinca, sorun normal bir niifus artisina sahip, yada
hentiz genis bir niifus potansiyelini barindirabilecek tilkeleri de ayni sekilde
ilgilendirmektedir.

Aile planlamasi bir insan hakki olarak ele alminea, su sorularin da
ele almmasi gerckmektedir:
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a) Kanun ve yonetmeliklerde teminath hiikiimler konulmradikca birey
¢ocuklarinin sayis1 ve dogum araliklar1 konusunda o6zgiirce ve sorumluluk
icinde karar verebilecek durumunda nudir?

b) Aile planlamasim uygulamak iizere gercken bilgi ve 6giitlerle tek-
nik araglar ulusal kanunlar yolu ile saglanmis muidir?

c) Aile planlamasi konusunda bilgi edinmek ve bu hakki uygulamak
tizere bir CONVENTION’a ihtiyac varmudir?

d) Aile planlama hakkini hangi engeller kisitlamaktadirlar:

i. haber alma hakkmni kisitlayan kanunlar,

ii. Bu hakkin varhigini bilmeme ve gereken formasyon yada egitim
noksanligi

iii. Biiylik mesafeler, tagit araglari eksikligi, personel yetersizligi gibi
maddi nedenlerden &tiirti aile planlamast hizmetlerinin aksamas:.

e) Genig ataerkil ailenin itibar ve statiisii ile benzer toplumsal baski-
lar, din, gelenek, yiksek cocuk 6liim orani, sosyal ve ekonomik neden-
lerden oOtiirii kart kocanm aile planlamas: konusunda esit kosullar orta-
sinda karara varamama durumlari.

Raportér SIPILA, kisilerin 6zgiirce ve sorumlu olarak cocuklarin
sayisi ile dogum aralarimin kararlastuilabilmesi icin asagidaki sorunlarin
ele alinmasi gerekliligine isaret etmistir:

a) Aile planlanmasma iliskin bilgi, 6rgiit ve hizmetler nasil verilme-
Iidir; Kitle haberlesme araglari, okul, 6gretim kurumlari, yetiskinler epi-
mi, sendikalar, fabrika, orgiitler koy onderleri, dini ayinler yolu ile) Ki-
me verilmelidir? (Kadin, erkek, okul ¢agindaki ¢ocuklara) Kimin tara-
findan verilmelidir ?

b) Aile p]ﬁnlamam rehberlik hizmetleri acaba herzaman ana ¢ocuk
saghk hizmetlerine bagh olarak mi yiirtitiilmelidir ?

¢) Bu konudaki rehberlik genis sayida gruplari kapsayacak bicimde
olmasi i¢in hangi yol tutulmalidir? (kurs, seminer, 6zel toplantilar, aile-
lere ziyaret)

d) evlilik rehberligi okul programlarina dahil edilmeli midir? Evet
ise hangi safhada?

e) Uluslararast yardim bu alanda ulusal ¢abalara en etkin bicimde
nasil yararli olabilmektedir ?
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Bu konuda yapilan tartismalarda su egilimler belirmistir: Toplumun
temel birimi olan aile diinyanin degisik (lkelerde farkli tilkelerinde farklh
gorevler ifa etmektedir, bu farkll gérevler ise bir insan hakki olarak aile
plinlama haklkim da etkilemektedir. Genis ataerkil aile tipinin hala vaysin
oldugu bolgelerde ozellikle kirsal alanlarda bireyin hakk: cogu kez genis
aile yada cemaate tAbi kiinmaktadir. Ote yandan ailenin kendisi énemli
degisiklikler gecirmektedir, bir kisim iilkelerde giiniimiizde ana ve cocuk-
lardan olusan aileler anormal bir durum temsil etmemektedir. Son villarda
beliren parcalanmis aileyi de gozoniinde bulundurmak gerekir. Nihayet
bazi yerlerde fiili evlilikler hakim bir durumda bulunmakta, ayrica kari
kocalar sik sik es degistirmektedir. Bireyin aile planlamasina iliskin hak-
lar1 gbzden gegirilince biitiin bu olusumlart hesaba katma zorunlugu ken-
diliginden belirmektedir.

Seminerde ayrintili olarak ele alman ikinei konu aile planlamasinin
amdaglart olmustur. Soruna salt ekonomik bir agidan bakilmayinca aile
capinin saptanmasi herseyden once insanoglunun yasantisinin degistiril-
mesi ve diinyaya gelen her yeni bireye Insan Haklar Bildirisinde énerilen
su asgari hak ve ozgiirliiklerin saglanmasi yolunda olmaktadir. Bu hak ve
Ozgiirliikler ise sunlardir: Her diinya vatandasina basint selimetle soka-
bilecegi bir konut, kendisini ve ailesinin fecimini temin eden olanaklar,
yeni yetisen kusaklar1 daha bilgili kilacak egitim imkanlari, hastalik ve
ihtiyarhk halinde koruyucu ve tedavi edici tedbirlerin saglanmasi gibi. |

Konusmalarda agirhik kazanan digincii bir unsur aile planlammast ve
ekonomik geligme arasindaki ilinti olmustur. Uzerinde birlesilen husus
aile planlamasmm asld ekonom'k ve sosyal kalkinmanin b'r alternatifi
olamiyacagl, aksne sadece onu tamamliyan b'r parcasy olab‘lecegidir.
Genellikle kabul edilen goriis uyarinca aile planlamasinin sadece ekonomik
ve demografik acidan degil, herseyden once insan haklarn ve 6zellikle ka-
dinlarin yasantis1 iyilestiren yonii lizerine efilmek gerekir.

Seminerin ele aldigi sonuncu konulardan biri aile planlamasinin egi-
tim ve kitle haberlesme araclar1 arasindaki ilintisi, digeri kadimin eksik
hukuki ve sosyal statiisii olmustur. Hukuki sorunlarin basinda su husus-
lar ver almistir:

1) Evlenme icin sart kosulan yasin sinirt; bir kisim tilkelerde bu si-

nirin ¢ok alcak tutulmasi nedeni ile ciftler ¢ok genc yasta cocuk sahibi
olmaktadir.

2) Cok karih evlilikle imam nikdhi evliliklerin sebep oldugu yiiksek
sayidaki ikinci evliliklerle kabarik sayidaki gocuklar.
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3) Kolaylastirilan bosanma ve ona baghh olarak kaydedilen yiiksek
sayidaki ikinci evliliklerle kabarik sayidaki cocuklar.

4) Erkek cocuklara miras kanunu yolu ile taminan ayricaliklar.

5) Ceza kanunlar1 yolu ile gebeligi Onleyici ilaglarin tanitilmast ko-
nusunda konulan yasaklar.

6) Kiirtajin kanuni yollardan yasaklanmasi karsisinda ehil olmayan
kimseler tarafindan yapilan tibbi miidahaleler ve annelerin yaptiklar dii-
siikler sebebiyle kaydedilen yiiksek o6liim oranlari.

Seminer son genel kurul toplantisinda belli bash su kararlara yer
vermistir:

I) Insan hayatimin smirlandirilmasi yerine zenginlestirilmesini amag
giiden «aile planlamasi» kavrami, genis sayida sosyal, ckonomik, hukuki
egitsel ve tibbi 6gelerden olusmaktadir. Biitiinii ile ele alinmadikg¢a top-
lumsal roliinii verine getiremez bir varsayimdan Oteye gecemez.

IT) Devletler, ailenin capr konusunda her bireye tercih hakki tanima
ilkesini gozetmek sartile, niifus politikalarimn saptama konusunda mut-
lak egemenlik hakkina sahiptirler.

ITTI) Aile planlamasi e¢konomik gelisme ve kalkinma saghyacak al-
ternatiflerden biri olamaz. Ancak bazi alanlarda kadinin statiistinii olumlu
bir bicimde yonlendiren bu konuya, kalkinma plin ve programlarmin
kokli bir unusuru gdzii ile bakmak gerekir.

IV) Ulkeden iilkeye, tasra ile kent gevresine gore degisen kadinin
statiisii acisindan Onemli farkhliklarin bulunmasi1 gozdniinde tutuldugu
takdirde, su hususu unutmamak gerekir: uluslararasi diizeyde kadmm
statiisiine iliskin kapsamli hukuki arastirmalarin bulunmasina karsit kadin
ve erkeklerin ckonomik ve sosyal rollerine iliskin giivenilir bilimsel wveri-
lere heniiz sahip degiliz. Bu eksiklik yeni arastirmalar yolu ile gideriime-
lidir.

Seminerde temenni olarak kabul edilen bashca teklifler sunlar olmus-
tur: |

1. a) Hiikiimetler, gen¢ kizlara egitim ve Ogretimin biitin kade-
melerinin acik bulundurulmasini ve imkan &lglisiinde onlar
karma egitim ukelerine uyarak yetistirilmesinl saglamalidir-

lar. Geng kizlar, okul i¢1 ve okul disi 6grenim yollan yardimiyle es, anne,
evkadini, vatandas ve meslek kadim rollerini hepsini basa-
racak bicimde egitilmelidir.
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b) Sorumlulugunu bilen anne ve babalarin yetismesi icin okuma

c)

a)

b)

d)

¢)

yazma bilmeyen kadin yurttaslara gorevsel egitim saglanmalidir.

Saglikli bir aile yasantisim saglamak tiziire genclere psiko-
lojik ve fizyolojik gelismeleri oraminda yeterli cinsel bilgiler
sunulmalidir.

Ilgili hiikiimetler kadmmmn statiistinii incelemek ftizere ulusal
kadin komisyonlar: kurulmas: i¢cin o6nayak olmalidir. Kadi-
min statiistinii daha iyi Olgmek ve degerlendirmek icin disip-
linlerarasi, uluslaras: bir arastirma yardimiyle sosyal gdstergelerin
tesbitine calisilmalidir. Adi gegen bu arastirma su amaclara
hizmet etmelidir:

Kadimin stattisiinii hem hukuki, hemde sosyo-ekonomik vya-
pilar cergevesinde incelemek.

Ulusal niifus gelismelerin muhtemel sonuclarint tesbit sure-
tile kisisel ozgtirliikleri inkdr etmeyen bilingli tercihlerin ya-
pimasint saglamak,

Kadinin degisen aile kurumu i¢indeki rol ve statiisiinii ince-
lemek; bu kurumun toplumsal roliinii belirleyen egitim, istih-
dam, gelir, siyasal katima, kent ve kdy yerlesme bicimi gibi
degiskenlerin agirliklarini belirlemek,

Aile yapisimin gorev ve dinamigini miilkiyet ve iiretim, sos-
valizasyon bigimleri, kadin ve erkegin toplumdaki rol ve sta-
tuleri agisindan arastirmak,

Hizhh kentlesme ve goég siirecinin dzellikle kadinlar {izerindeki
etkisini 6l¢cmek.

Onbes giin siiren seminer konunun etraflica tartismasina imkan
vermigtir. Aile planlamasi genellikle diger toplantilarda daha ¢ok ekonomik
ve demografik yoénii ile islenmesine karsilik, bu seminerde ilk defa olarak
yogun «lnsan haklarp» cercevesine oturtulmustur. Katilan delegelerin
¢ogunlugunun sorumlu yoénetici, politikact yada géniillii kuruluslarin tem-
silcisi olmasi konugmalarin salt bilimsel bir cercevede olusmasina imkan

vermediyse de sorunun ¢ok yonli icerifini doyurucu bir bicimde belir-
tilmesine saglamistir.
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