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1. Genel Olarak Haber Ajanslar:

Guinlimiiz gazeteciliginin haber alma kaynagimin belkemigini
teskil eden haber ajanslarinin baslangici 1835'te Macar asilli bir
Fransiz olan Charles Havasin kurdugu Havas haber ajansidir. Ha-
vas,, ajansini kurdugu zaman gazeteler haberlerini satin almaktan
cekinmisler, buna karsilik diplomatlar, bankerler verdigi haberle-
re abone olmuslardir.! Havas ajansini, Almanya’da 1855 yilinda
Wolff,? 1857'de Ingiltere’de Reuter,’ haber ajanslar1 izlemislerdir.
XX. yiizyilin basinda kurulan Associated Press (1900), United Press
(1907), ve International News Service (1909) Avrupa’daki yeni ga-
zetecilik akimini A.B.D'de gerceklestirmek amacii giitmiislerdir.!
Haber ajanslarinin gelismesi ve sayilarimin artmasi, ozellikle, II.
Diinya Savasindan sonra hizlanmistir. Bugiin icin diinyadaki sayi-
larini belirtebilmek giic bir islem haline gelmistir.®

Haber ajanslar1 genellikle, basin endiistrisinde ayr1 bir bsliim
meydana getirdikleri gibi, kuruluslari, isleyisleri bulunduklar: iil-
kelerin hukuki rejimlerine gére degismektedir. 1835 yilinda ilk
kez ortaya ciktiklarindan beri, haber ajanslarinin amaci baska
haber veren kuruluslara haber bulma ve yayma gérevini yapma ol-
mustur ve olmaktadir. Bu bakimdan, haber ajanslari tarifi gere-
g1 olarak, «kitle haberlesme araclarina ortak hizmet gotiirme isle-

(1) Les Agences Télégraphiques L'mformation, Unesco, Paris, 1953, s. 13.
Francis Williams, La Transimission de U'Information, Unesco, Paris,
1953 -s. 21.

(2) Les Agences Télégraphiques D'information, op. cit., s. 13.
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i2) L'Information A Travers Le Monde, Unesco, Paris, 1966, s. 15.
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mini yerine getirmektedirler»? Yalniz, haber ajansmin gercekten
tarifini yapmak giic bir istir. Cesitli iilkelerin kantnlarinda ve-
rilmis bulunan tarifler, daha cok kendilerine o6zgii ozellikler ta-
simaktadirlar. '

Bir tarife gore, haber ajansi, «gazete, radyo, televizyon, dergi-
ler gibi kitle haberlesme araclarma ulusal, uluslararasi ve yerel
kaynakli haber temin eden bir kurulustur».” Bunun yaninda, ha-
ber ajanslari, kitle haberlesme araclarina, fotograf, elestri, karika-
tiir, resimli roman ve roportaj gibi haberlerin tamamlayici iirtin-
lerinin de temininde gorev almaktadirlar. UNESCO, haber ajansi-
nmin tarifinin glicliikleri karsisinda asagidaki gibi bir tarifin kul-
lanilmasini 6n gormektedir :*

«Haber ajansi, hukuki statiisii ne olursa olsun, genel anlam-
da, haberleri, gercekleri gosteren ve tanimlayan aktiialite belge-
lerini bulup, bunlari kitle haberlesme araglarina onlari ikna et
menin disinda kalmak tlizere yayan, kantinlarin hiikiimlerine ve ti-
caret kurallarmma uygun, miimkiin oldugu olclide tam ve tarafsiz
bir hizmettir.» |

Haber ajanslari yukarida verilen tariflere bakilinca, haber al-
ma toplama ve yayma isiyle gorevli muhabirlerin islerini daha
genis anlamda vyapan kuruluslar olarak goze carpmaktadirlar.
‘Ellerinde bulunan teknik olanaklarla, haber alma ve yayma is-
lemini daha cabuklastirdiklar: gibi, ayni1 nitelikte gérev yapan kit-
le haberlesme araclarina oranla daha ucuza da mal edebilmekte-
dirler. Bu bakimdan, haber ajanslarmi cagimizin «anonim mubha-
birleri» olarak nitelemek yalnis bir goriis olmamaktadir.

Yalniz, bu gelisime ragmen, gazeteciligin demirbas elemanla-
r1 olan muhabirler ortadan kalkmis degildir. Kitle haberlesmesi
alaninda, yine de muhabirlik kurumu vardir, devam edecektir de...
Bu bakimdan, haber ajanslarini, muhabirlik kurumunu ortadan
kaldiramamakla beraber, muhabirlik hizmetine kolayliklar geti-
ren, hattd muhabirlige yeni boyutlar kazandiran kuruluslar olarak
nitelemek daha dogru bir goriis olmaktadir.

XX. yiizyilin ikinci ceyreginde radyonun ilerlemesi, telefon, te-
leks, telefoto hizmetlerinin gelismesi, televizyonun biiyiik siiratle

(6) Les Agences Télégraphiques D'wmformation, op. cit., s. 26.
(7) John Hohenberg, Gazetecililc Meslegi (The Professional Journalist),
| (ceviren : Filiz Ofluogli), Istanbul: Istanbul Gazeteciler Cemiyeti
Yayimlar1 NO: 1, 1963, s.' 147. e i
(8) Les Agences Télégraphiques D'information, op. cit,, s. 21.
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diinyaya yayilmasi, uzaya firlatilan haberlesme uydularmin haber
alisverisi- sitirecine yeni ve degisik katkilar: ile bugiinkii gazeteci-
lik nitelik ve sekil bakimindan eskisinden farkli olma durumuna
girmistir. Daha baska bir deyisle, teknik ilerlemeler, gazetecilige
kolayliklar saglarken, gazeteciligi de kiilfetlere sokmus ve sokmak-
. tadir. Gazetecilik, teknik ilerlemeler karsisinda cabuk, kolay haber
alma ve verebilme olanaklarina kavusmus fakat bunlarin gider-
leri yiiziinden ise yeni finansman kaynaklari aramak ve bulmak
durumunda kalmis ve kalmaktadir,

Bugiinkii modern uygarhk, siiratli haber alisverisiyle insan-
oglunu tatmin bakimindan gazetecilikte, ellerinde teknik ileri ola-
naklari bulunduranlar1 veya bunlari bulunduranlar1 kullananlar:
basarihi hale getirmis durumdadir. Teknik alandaki ilerlemelerle
haber hizmetlerinin maliyet fiyatlarimin artmasi karsisinda, kitle
haberlesme araclari bakimindan haberleri daha iyi verebilmek
hem de artan haber maliyetini karsilayabilmek icin, haber alma
- kaynaklarini gozden gecirmek durumuyla karsilasmislardir, Zira,
gerek sozlu gerekse yazili basimin temeli haberdir. Haber ise cabuk
bayatlayan, hemen degerini yitiren bir metadir. Haber, taze ve dog-
ru oldugu olcilide insanoglunun ilgisini cekebilmektedir. Bu bakim-
dan haberlerin, cabuk, taze, dogru olarak verilmesi icin buyiik mas-
raflarin vapilmasi zorunlu olmaktadir. Iste, vazili ve sozlii basin
muhabirlerini elden cikarmamakla beraber, belirli ticret karsiligin-
da haber satan kuruluslar olan haber ajanslarindan haber temini
yolunu tutmuslardir. |

Haber ajanslari aslinda geleneksel anlamda, muhabirlerin yap-
makla gorevli olduklari haber toplama ve yazma isiemlerini yap-
maktadirlar. Yalniz, bunlar biitiin kitle haberlesme araclar: icin
haber haline getirmekte, herkesin kullanmas: i¢cin belirli bir iicret
karsiliginda satmaktadirlar. Daha dogrusu, haber ajansinin yap-
t1g1 hizmetler, ticaret sahasinda bir mal toptancisinin hizmetine
cok benzemektedir. Mal toptancisi nasil malim belirli bir kar
~ kendisine ayirdiktan sonra, ikinci el olarak nitelendirebilecegimiz
kisilere satarsa, haber ajanslari1 da hazirladiklar1 haber biilten-
lerini ve haberlerin yan iiriinlerini, miisterisi olan kitle haberles-
me araclarina satmaktadirlar. Haber ajansinin  hazirladiklaring
kullanan diger kitle haberlesme araclarini ise, <haber perakendicisi»
olarak nitelemek, bu bakimdan pek yanbis olmamaktadir.’

(9) Hohenberg, op. cif.,, s. 147,
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Haber ajansinin miisterisi durumunda bulunan kitle haber-
lesme araclari, her zaman haber ajansinmin verdiklerini kullanip
kullanmamakta serbesttirler. Yalmiz, haber ajanslarmmin verdikleri
ile yetinmeyip, muhabirlik kurumuna da yer vermeyi ihmal etme-
mektedirler. Daha dogrusu, kendi kaynaklar: ile haber ajanslarinin
verdiklerini ellerinden geldigi olciide kamitlamay:r uygun gormekte-
dirler. Bu psikolojik 6zelligi ister «siiphecilik» isterse «denetim ve-
ya siizme» olarak adlandiralim ve nitelendirelim, kitle haberlesme
araclarinda var olan bu durum, haber ajanslarinin yasamasina,
ilerlemesine ve gelismesine hicbir zaman engel olacak bir duruma
gelememektedir.

2. Haber Maliyetinin Artmasi ve Haber Ajanslan

Kitle haberlesme araclarmmin haber hizmetleri icin harcadik-
lar1 paralar giiniimiiziin modern, karmasik diizeni dolayisiyla gok
yitksek diizeye ulagmis bulunmaktadir. Bu durum giderek te da-
ha da artma gosterecektir. Bu bakimdan, kitle haberlesme arag-
lari, kendi haber alma kaynaklarimi genisletmektense, daha cok
«az ve O0z» Ornegini secmeyi uygun gorme yoluna gideceklerdir.

Insan giiciine 6denen fiicret yaninda, modern diinyamizin ay-
rilmaz parcalari olan telefon, teleks gibi ulasim giderleri, ve diger
giderler bu durumu ister istemez gerektirmektedir. Iste, ekono-
mik bakimdan karsilasilan giiglitkler, zorunlu olarak haber ajans-
larinin hizmetlerini kullanmay: gerektirmektedir goriisiinii akla
getirmektedir. Yalniz, biitiin kitle haberlesme araglar1 bunu uygun
bulmakta mudirlar? Yoksa, hala alisilagelmis muhabirlik hizmeti-
ni mi kullanmaktadirlar? Bu sorular1 cevaplayabilmek gercekten
giictiir. Zira, bunun dogru cevabini bulmak, kitle haberlesme arag-
larinda calisanlarin olduguna bakilinca, gilic gibi goriinmektedir.
Bir de, kitle haberlesme araclarinin muhabir ¢alistirdiklar: halde
haber ajanslarinin hizmetlerinden faydalandiklari g6z Oniine ali-
ninca, isin kolayhkla icinden pek cikilmayacak gibi giic oldugu
gercegini ortaya cikarmaktadir.

Kitle haberlesme araclarimin haber ajanslarmi hem elestirme-
leri hem de kullanmaktan vazgecmemeleri bir yana, muhabirlik
kurumunu da ortadan kaldirmamalari, ikisinden de ayrilamadik-
~ larim gostermektedir Yalniz, haber ajanslari, biitiin bunlara rag-
men, neden hala kitle haberlesme araglarina hizmet gotiirmektedir
sorusu karsisinda, haber ajanslarinin kendilerini basit bir tiiccar-
dan pek farkh olarak gormedikleri durumuna bizi gotiirmektedir.
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Zira, haber ajanslarmi hem kitle haberlesme araglar: elestirmekte-
dirler,”® hem de bunlarin verdiklerini icabinda kendi haber alma
kaynaklariyla elde ettiklerini ileri siirmektedirler.

Kitle haberlesme araclarinin haber alma ve verme gorevini ya-
parken haber ajanslarima karsi takindiklar1 yukarida anlatilan tu-
tum, bunlar1 calistiran ve kullanan insanlarin bencil karakterinin
bariz bir gostergesinden baska bir sey degildir. «Bunu ben yaptim»
diyebilmek bakimindan, haber ajansiin verdiklerini kendisininmis
gibi gostermeyi dahi uygun saymaktadir. Ashinda, emek, haber
ajansimn anonim hizmet goren muhabirlerinindir.

Obiir yanda, haber ajansinin verdiklerini kendileri yazmis gi-
bi kullananlar, hicbir zaman bunu dusiinmeden hareket etmekte-
dirler. Para karsihiginda aldiklarini, emek sarfetmeden elde ettik-
lerini ise, belki ufak tefek diizeltmeden ve eklerden sonra kamu
oyuna, kendi haber alma kaynagi olarak sunmayi olagan olarak
kabul etmektedirler. Burada, diger bir gazetecilik islemi isin isine
karigsmaktadir Redaksiyon (yeniden kaleme alma) olarak adlandiri-
lan bu islem, glintimiiz gazeteciliginin olagan bir islemi ve degis-
mez bir niteligi olmustur demek hi¢ te yalmis olmamaktadir.

Yukarida deginildigi gibi, haber alma ve toplama hizmetlerinin
¢ok pahalanmasi yiiziinden, kitle haberlesme araclarmin haber
- verme gorevinde, biiyiik olclide haber ajanslarindan. yararlanma-
lari, haberin oziine ve ruhuna yani orijinal olma niteligine dokun-
madan bazi diizeltmeler ve ekler katma islemi olan redaksiyonun
kullamilmasin1 zorunlu hale getirmektedir. Daha dogrusu, bugiinkii
gazetecilik, haber ajanslarindan aldiklarini «kendi haber kaynak-
larimdan sagladim» diyebilmek bakimindan redaksiyon islemine
dort elle sarilmaktadir. Redaksiyon, boylelikle, haber ajanslari ka-
dar bugiiniin gazeteciliginin temel etkenlerinden bir tanesi olmak-
tadir. |

Haber ajanslari, kitle haberlesme araglarinin haber alma kay-
naklarinin belkemigini teskil etmekte, redaksiyon ise haber hiz-
metine odediklerini gizleyebilmek bakimindan biiyiik bir koz ola-
rak kullanmilmaktadir. Daha baska bir deyisle, bugiiniin gazetecili-
ginin demirbas elemanlar: olan muhabirler iyi birer redaktor ola-
rak hizmet gormektedirler.

Yalniz, haber hizmeti maliyetinin artmasi, her yerde haber
toplama ve alma hizmetinin tamamen haber ajanslarinin iistelen-

(10) ibid., s. 154-155.
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mesi ve redaksiyon islemiyle ,ajanslardan alinanlarin kitle haber-
lesme araclarinin kendi haber kaynaklariyla topladiklar: seklinde
gosterilmesi yoniinde olmamaktadir. Biiylik gazeteler, radyo ve te-
levizyon istasyonlar:1 ve sebekeleri, haber ajanslarimi kaynak ola-
rak gostererek redaksiyon yoluyla, bunlarin verdiklerini kullandik-
lar1 gibi, biiylik giderler pahasina, kendi haber toplama ve alma
hizmetlerini de hala yiiriitmektedirler. Daha baska bir deyisle, ken.
di haber toplama ve alma hizmetleri ile haber ajanslarini karsilas-
tirarak kullanma yolunu tutmaktadirlar. Ornegin : Ingiltere’de BBC,
A.B.D’ CBS, NBC ve ABC-, Fransa'’da ORTF gibi radyo ve televiz-
yon hizmetleri ile A.B.D’de New York Times, Chicago Sun Times,
Fransa'da Le Monde gibi gazeteler bu iki hizmeti hald birlikte
kullanmaktadirlar.

Bu durum devam edecek midir, yoksa giin haber ajanslarinin
m1 olacaktir sorularmmin cevaplarimi verebilmek bugiin icin c¢ok
glictiir, Hizli teknik gelismeler, diinyayr giderek kiiciiltmektedir. -
Bu bakimdan, «<haber» tazeligini, cok cabuk kaybetmektedir. Ba-
yat olsun, taze olsun haber hicbir zaman eskiden oldugu gibi ko-
laylikla kapisilmamaktadir. Haberi haber yapan tazelik, cabukluk
ve dogruluk unsurlart haber ne kadar siiratli verilebilirse, onemli
olabilmektedir.,

Siirat, kiiclilen diinyamizi birbirine hem vaklastirmakta hem
de urzaklastirmaktadir. Daha dogrusu, haber ne kadar siiratli ola-
rak uwlasabilirse, tazeligin koruyabildigi gibi, diinya kamu oyunu
o kacdar cabuk aydmlatmakta, olusturmakta ve sekillendirip bi-
cimlendirmektedir. Bu bakimdan, haber verme gorevi kitle ha-
beriesme araclarinin ¢agimizin siirat anlayisi ve diisiiniisii ile at-
basi gitmektedir demek yalnis olmamaktadir. Hattd burada atba-
s1 deyimini kullanmak bile uygun diismemektedir. Zira, slirat an-
layis1 bakimindan, «isik veya ses hizi» kavramlarimi kullanmak
velki daha uygun goriinmektedir. ' |

3. Diinya Haber Ahlsgverisini Yiiriitiin Haber Ajanslarindan
Ornekler

Daha oncede dokunuldugu gibi, haber ajanslari ulusal, ulus-
iararasi haberlerin dagitilip yayilmasi bakimindan temel arac ve-
yva kanal hizmetini géren kuruluslardir. Yazili ve sozlii basin,
daha cok, yerel haberlerini kendisi toplayip yazma gorevini ko-
laylikla yapabilmektedir. Buna karsilik, ulusal ve uluslararasi ha-
berleri i¢cin haber ajanslarina basvurmaktadir. |
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II. Diinya Savasiadan sonra, diinya haber ajanslarimin sayi-
sinda artis goriilmiistiir. Bu sayr giderck te artmaktadir. 1950’den
sonraki teknolojik gelismeler, mevcut haber ajanslarimin kendile-

- rine daha cok ceki diizen vermelerine yol acmustir. Geleneksel

telgraf hizmeti, telefon, teleks, kiralanmis radyo hatlari, cok yén-
lii radyo haberlesmesi ile yenilenmistir. 19 Haziran 1962'de ise
haber ajanslar1 da uzay cagina girmislerdir. Boylelikle, kitalar
arasmdaki telefon ve telekslerin faaliyetleri yaninda haberlesme
uydular1 da calismaga baslamistir. Bugiinkii diinya haber alisve.
rigini hizlandirip, ceviren haber ajanslarinin nasil calistiklar: ve
orgiitlendikleri hakkinda bir fikir sahibi olabilmek bakimindan

dinyadaki mevcut bes biiyiikk haber ajansina goz atmada fayda
bulunmaktadir.

Diinya haber alisverisinde ilk akla gelen bes biiyiik haber
ajanst sirasiyla A.B.D’deki Associated Press (A.P), ve United Press

International (UPI), Fransa'daki Agence France Presse (A.F.P),
Ingiltere’deki Reuters, S.S.C.B’deki Tass'tir.

3.1 Amerikan Haber Ajanslar
A) Associated Press!!

1900 yilinda kurulan Associated Press, diinyada mevcut en es-
ki haber ajansidir. Elindeki olanaklar: kullanarak, hergiin iiyele-

rine ve abonelerine —gazete, radyo, televizyon istasyonlari, haber
ajanslari— diinya haber biilteni vermektedir.

Reuters, Tass ve Agence France Presse gibi ii¢ biiyiik haber

ajansi ile yaptigi haber degis tokus antlasmalari geregince, kendi
haberlerini bunlarin haber sahalarinda tamamlamaktdir.

Biittin Amerikan gazetelerinin ortak miilkiyetinde bulunan As-
sociated Press kar gayesi giitmemektedir. Associated Press'in A.B.
D’'de 110 biirosu, 57 tane de yurtdis1 biirosu bulunmaktadir. 2500
tam zamanli, 1000 den fazla da yarim zamanli muhabir calistir-
maktadir. Associated Press, 24 saat boyunca, 80 kadar iilkede 7.582
aboneye hizmet etmektedir. Ayrica, haber ajanslar: bakimindan ye-

nilikler ve gelismelerden ‘sorumlu bulunan bir elektronik laboratu-
varl da bulunmaktadir.

(11) LInformation A Travers Le Monde, op. cit., s. 166.
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B) United Press International

1958’de United Press ve International News Service'in birles-
mesiyle kurulan United Press International, A.B.D'de 151 biiro, 110
tane de dis biiro isletmektedir. Haberlerini 48 dil iizerinden, 111
iilke ve bolgeye gondermektedir Devamli ve yarim zamanli muha-
birlerinin sayis1 10.000 nin iizerindedir.

3.2 Avrupa Haber Ajanslar:

Avrupa iki biiyiik haber ajansinin vatamdir. Ingiltere’de Reu-
ters Fransa’'da Agence France Presse, A.B.D'deki Associated Press
ijle United Press International ile birlikte diinyadaki dort biiyiik
haber ajansini meydana getirmektedirler.

A) Agence France Presse (AFP) ©

Agence France Presse’in Fransa dismda 82 biirosu ile 79 dis
muhabiri bulunmaktadir. Reuters, Associated Press, Tass, D.P.A
(Federal Almanya Haber Ajansi), NCNA (Cin Halk Cumhuriyeti
Haber Ajansi) ile ulusal haberlerini degismektedir.

39 dis ajans Agence France Presse’in uluslararasi haber hiz-
metlerini satin almakta, buna karsilik, kendisi 20 diinya haber
ajansmin ulusal haberlerini almaktadir. 104 iilkeye hergiin haber
dagittigr gibi, Fransiz hiikiimeti Agence France Presse’in bas miis-
terisidir.

Agence France Presse ozerk bir kurulustur, yonetim kurulun-
daki sekiz iiyesini Fransiz basin temsil etmektedir.

B) Reuters

Reuters kar gayesi giitmeyen, Birlesik Krallik, Avusturalya ve
Yeni Zelanda gazetelerinin sahip oldugu bir kooperatiftir. Reuters
hichir zaman Ingiltere icindeki abonelerine ulusal haber satma-
makta, vurtdisina Ingiltere’nin ic haber ajansi olan Press Associa-
tionin haberlerini satmaktadir.

Reuters'in 60 iilkede biirosu bulunmaktadir. 110 iilkeye ayri-
ca haber dagitmaktadir.

(12) ibid., s. 166.
(13) 1ibid., s. 319.
(14) ibid., s. 359-360. -
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3.3 S.S.C.B Haber Ajansi: TASSS

Dinyanin besinci biiyitk haber ajansi olan Tass’in (Telegraf-
noie Agenstvo Sovietskavo Soyusa) merkezi Moskova’dadir. S.S.C.
Bnin resmi ajansi olan Tass, 15 Sovyet cumhuriyetine diinya ha-
berlerini vermekten ve cumhuriyetler arasmda haber gondermek-
ten sorumlu bulunmaktadir.,

S.S.C.B icinde 3650 kadar gazete, dergi, radyo ve televizyon is-
tasyonuna haber satan Tass, Kiril alfabesini kolay bir sekilde uy-
gulayan telekslerle haberlerini ulastirmaktadir. Yurtdisinda, 30 ka-
dar haber ajansi ile antlasma yoluyla haber alisverisi yapmakta-

dir.

4. Haber Ajanslari ve Hukuki Diizen

Yukarida anlatilan bes biiyiik haber ajansmnin kuruluslarinda
goruldiigi gibi, haber ajanslar1 gibi gerek ulusal gerekse uluslara-
rasi kitle haberlesmesinde biiyiik rol oynayan kuruluslarin calis-
masinda tipki ti¢ biiyiik kitle haberlesme araci olan basimn, radyo
ve televizyon da oldugu gibi siyasal rejimlerin uyguladiklar: poli-
tikanin rolii oldukca biiyiiktiir. «Zira, kitle haberlesme araclarinin
varhiklarinin temeli olan haberlesme ozgurliigii, bu araclarin bu-
lundugu iilkenin siyasal yapisi ve diizeyi ile uygulanabilme olana-
gina kavusabilmektedir. Kitle haberlesmesinin isleyebilmesi icin
gerekli olan haberlesme 6zgiirliigiiniin kullanilmas:, o iilkenin si-
yasal yapisini ortaya cikarabilmekte ve yansitmaktadir.»

Haber ajanslari iic biiyiik kitle haberlesme aracindan olan ba-
sinin icinde yer aldiklarindan, siyasal rejimler tarafindan kitle ha-
berlesmesi ve araclari tizerinde uygulanan politika geregi olarak,
kurulup calisabilmektedirler. Siyasal rejimlerin kitle haberlesmesi
bakimindan uyguladiklar: politika, genellikle, bunlarin islemesine
hi¢ karismama veya cesitli yollara basvurarak islemelerine karis-
-ma seklinde kendini g&stermektedir.

Birinei sekilde, siyasal rejimler, hi¢ karismama politikas: ile
kitle haberlesmesini serbest, kesin ve tarafsiz olarak calisma ve
isleyebilme olanaklar1 tanimaktadirlar. Daha baska bir deyisle,
«siyasal yonetim kitle haberlesmesini, rejiminin temelinde yatan

(15) ibid., s. 409-410.

(16) Oya Tokgoz, Tiirkive ve Ortadogu Ulkelerinde Radyo ve Televizyon

Sistemleri: Mukayeseli Bir Arastirma, (Basilmamis doktora tezi, s.
40-41}. '
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gercegin aranip bulunmasi icin»,"” zemin hazirlayacak bir arac ola-
rak gormektedir. Bu sekil bir diizende 1515}'311 kitle haberlesmem
serbest haberlesme olarak nitelenebilmektedir."

fkinci sekilde ise siyasal rejim, resmi felsefesini kitle haber-
lesmesi yoluyla yaymaktadir. Bu sekil kitle haberlesmesinde, kitle-
leri yoneltmek ve glitmek amag oldugundan, haberlesme 6zgiirligi
ancak giidiimlii sekilde bulunmaktadir. Bu bakimdan, siyasal reji-
min cesitli yollarla kitle haberlesmesine karismasmi ve diizenleme-

sini giidiimlii haberlesme olarak tanimlamak miimkiin olmakta-
dir.” '

Yukarida verilen iki ayrimdan, birincisi Bat1i demokrasilerin-
deki, ikincisi ise Marksist rejimlerle, az gelismis iilkelerin haberles-
me sistemlerini teorik olarak yansitmaktadir.

iki sekilde de, hukuki bakimdan farklilik, haber dagitma ve
yayma yoniinden, birinci sekilde haberler iizerinde tekel durumu-
nun olmamasi, buna karsilik ikinci sekilde ise tekelin az veya cok
olciide mevcut bulunmasidir.”

UNESCO serbest haberlesme sistemi altinda ¢alisan haber
ajanslarml ic gruba ayirmaktadir :* \

1 — ozel, adi, ticari isletme seklinde ¢alisanlar

2 — kooperatif seklinde diizenlenen veya basin ve haberlesme
kuruluslarinin ~ yonetimi ve denetimi altina konulmus
olanlar |

3 — ozel statiilii isletme Dlara'k_@ahstlrl]anlar.

Giidiimlii haberlesmenin mevcut bulundugu iilkelerde kurul:
mus bulunan haber ajanslar: igin, UNESCO, «bunlarmn hukuki sta-
tillerinin 6nemli olmadig1, fakat kurulusu = yonetenlerin dikkate
alinmak gerektigi»? tizerinde durmaktadir.

Haber ajanslarmm kuruluslar ve isleyisleri iilkeden iilkeye gb-
re degismektedir. Genellikle, ajanslar, basm isletmeleri seklinde
kabul edilmektedirler® Haber ajanslarinda, 6zellikle muhabir ola-

(17) ibid., s. 44.

(18)( Feyyaz Golciiklii, Haberlesme Hukuku, Basin, Radyo-Televizyon, (An-
kara, Seving Matbaasi, 1970), s. 9.

(19) ibid., s. 9-10.

(20) Les Agences Télégraphiques D’information, op. cit.. s. 28.

(21) ibid., s. 28. : |

(22) i tbid. s 33,

(23) ibid., s, 33.
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rak calisanlar, serbest haberlesme sistemi olan iilkelerde, ajansin
hukuki sekli ne olursa olsun, gazetecilere taminan biitiin hak ve
yetkilerden yararlanmaktadirlar.®

Gerek serbest haberlesme gerekse giidiimlii haberlesme sis-
temlerinin bulundugu iilkelerde, haber ajanslar1 haber toplamak
bakimindan biiyiik giicliiklerle karsilasmamaktadirlar. Asil 6nemli
olan sorun, uluslararasi haberlerin toplanip dagitilmasindadir. Ser-
best haberlesme sistemi bulunan {iilkelerdeki haber ajanslar1 bak:
mindan, uluslararasi haberler ticari sozlesmeler geregince dagitil-
maktadir. Uluslararasi haberlerin dagitilmasi icin 6denen iicretler
bakimindan cesitli tarifeler kullanilmaktadir.”

Haber ajanslarinin kendi tilkesi disinda, yurtdisi muhabir bu-
lundurmasi, bunlar aracihp: ile haber toplayip dagitmas: ulusla-
rarasl bir sorun yaratmaktadir. Yurtdisi muhabirin ajansia habe-
ri ulastirmas: icin ne gibi olanaklar kendisine taninacaktir veya
taninmayacaktir konusu, yillardir {izerinde durulan bir sorundur.

Yukaridaki sorun bir yana, uluslararasi haberlerin temini ba:
kimmdan uygulanan iki yol bulunmaktadir. Haber ajanslari, ulus-
lararasi haberleri temin edebilmek ve dagitabilmek icin, karsilikls
degis tokus sozlesmeleri veya abone sizlesmeleri imzalamakla bu
sorunu biraz hafifletmektedirler.

Degis tokus sozlesmelerinde, iki ajans ulusal haberlerini de-
gistirmektedirler. Abone s6zlesmesinde ise, ajans veya ajanslar, di-
ger bir ajansin yayimnladigi biiltenlere belirli ticret karsiliginda abo-
ne olmaktadirlar® Biitlin bunlar bir yana, ajanslar tarafindan ve-
rilen haberlerin korunmasi, daha baska bir deyisle, ajansta calisan

muhabirin korunmasi, savunulmasi sorunu, hukuki baklmdan hA-
la bir coziime kavusturulmamis durumdadir?

5. Tiirkiye'deki Durum

Tiirkiye'de de gerek yazili gerekse sozlii basin biiyiik olciide,
haber ajanslarmin kendilerine sagladig1 biiyiik kolayliklardan vya-
rarlanmaktadirlar. Daha acik bir deyisle, Tiirkiye’de haber ajans-
lar1 verdiklerinin semeresini rahatlikla alabilmektedirler.

(24) ibid, s. 33,
(25) ibid., s. 33,34,
(26) ibid, s. 35.
(27) ibid, s. 35.
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Osmanli Imparatorlufunun son zamanlarinda Havas ve Reu-
ter gibi yabanci 6zel haber ajanslarinin calismalarina tamklik eden
Tiirk toplumu,® haber ajansi kurmanin gerekli oldugunu Istiklal
Savasim verirken anlamistir. Atatiirk, Ankara’da T.B.M.M. Hiikii-
metini kurdugu zaman, Istanbul’daki basina faaliyetlerini anlata-
bilmek icin, 6 Nisan 1920’de kiiciik bir haber biirosu kurmustur.
Kiiciik bir personel kadrosu ve sapirograf teksir makinesi ile ise
baslayan biiro, 1 Mart 1925 tarihinde devletin de ortak oldugu bu-
giinkli Anadolu Ajans: seklini almistir.”

Bugiin Anadolu Ajansinin yaninda iki ozel haber ajansi Tiirki:
ye’'nin haberlesme sisteminde s6z sahibi bulunmaktadir. Bunlardan
bir tanesi 1950 yilinda Kadri Kayabal tarafindan kurulan Tiirk
Haberler Ajansidir.® Digeri ise Hiirriyet Matbaacilik A.S tarafin-
dan 1 Mayis 1963’te gercgeklestirilen Haber Ajansidir.” Anilan g
haber ajansinin yaninda diger kiiciik haber ajanslari bulunmak-
taysa da, haber alisverisinde fazla 6nemli olmamaktadirlar.

«Gazetelere, haber ajanslari nesriyatina ve belli araliklarla ya-
yinlanan diger biitiin basilmis eserlere mevkute» diyen Basin Ka-
ninunun 3. maddesi geregince, Tiirkiye'de haber ajanslarinin ku-
rulmasi bakimindan gazete cikarilmasi icin gereken hiikiimler uy-
gulanmaktadir.®? Buna gore, haber ajansimin kurulmasi, bir izne
tabi degildir, fakat adinin, sahibinin ve varsa sorumlu miidiiriiniin
ad, uyruk, ve ikametgahlarini gosterir bir beyannamenin, calisila-
cak yerin en biyiik miilkiye Amirligine verilmesi gerekmektedir.

Ozel haber ajanslari1 bakimindan anlatilan yukaridaki durum
disinda, 1961 Anayasasi ve 1486 sayili kanunla getirilen degisiklik-
ler geregince, «devlet tarafindan kurulan veya devletten mali var-
dim alan haber ajanslarinin tarafsizlig: esastir».®

Hukuki diizenleme acisindan, Tiirk Haberler Ajansi ile Haber
Ajansi Basin Kantnu hiikiimlerine tabidirler. Anadolu Ajansi ise,

- (28) Hifzn Topuz, LInformation Internationale dans la presse turgue,
Paris; C.EL.S.E, 1960, s. 4445.

(29) Anadolu Ajansmmin 48. vilinda cikardigi br.l}$ﬁ1‘, Ankara 1969, Mehmet
Ali Kislal, Ozel ve Ulusal Ajanslar, BYYO'da 1971 yilinda verilen
konferans, teksir.

(30) Tiirk Haberler Ajansi Ankara Biirosundan alinan bilgiler.
(31) Haber Ajans1 Ankara Biirosundan alman bilgiler.

(32) Basin Kaninu, madde 89,

(33) T.C. Resmi Gazete, 22 Eylul 1971, say1 13964
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devletin de pay1 bulunan bir anonim sirket oldugundan, ve devlet-
ten mali yardim aldigindan, tarafsiz olmak durumundadir.

Anadolu Ajansi, 1925 yilinda kuruldugundan beri, devletin de
ortak oldugu bir anonim sirkettir. Atatiirk, sirket kurulurken, his-
- se senetlerinin 49 % ni, Maliye Bakanligma 51 % ise basinla ugra-
san cesitli 6zel kisilere dagitmistir. Bugiin ayni durum devam et-
mekle beraber, 6zel sahislarin elinde bulunan senetlerin birkag ki-
si disinda kimin elinde kaldigi pek bilinmemektedir.*

Anadolu Ajansimn yaninda 6zel ticari isletme olarak calisti-
rilan Tiirk Haberler Ajansi da bir anonim sirkettir. 1950’de Kad-
ri Kayabal tarafindan kurulan Tiirk Haberler Ajansi, 1958 yilinda
biyiitiilerek ortakliga Terciiman, Milliyet ve Diinya gazeteleri ile
Hayat Mecmuas1 eklenmistir. Bugiin i¢in sermayenin 51 % Kadri
Kayabal'in, geri kalan 49 % ise Terciiman, Milliyet, Diinya ve Ha-
yat'a ait bulunmaktadir.®

1963 yilinda gergeklestirilen Haber Ajansi da bir anonim sir-
ket olarak galismaktadir. Sirkette en biiyiik pay Hiirriyet Matbaa-
ciik A.S'nindir. Yalmiz Hiirriyet Gazetesine haber sattigindan, gi-
derlerini Hiirriyet karsilamaktadir.

Anadolu Ajansmnin yénetim merkezi Ankara'dadir. Tiirk Ha-
berler Ajans: ile Haber Ajanslari, Tiirk gazeteciliginin merkezi du-
‘rumunda olan Istanbul’da kurulduklarindan, merkezleri halen
orada bulunmaktadir.

Anadolu Ajansi, Adana, Izmir, Istanbul’da biirolar bulundur-
makta,” Tiirk Haberler Ajansi ise Ankara, izmir, Eskisehir, Edir-
ne, Samsun, Adana, Antaljra, Diyarbakir, Erzurum’da biiro calistir-
maktadir® Haber Ajansinin biirolar: ise Ankara, izmir, Adana,
Samsun, Diyarbakir ve Bursa’'da bulunmaktadir.®

(34) Anadolu Ajansindan aliman bilgiler.
Bugiin i¢in en cok elinde senet olanlar:
1 — Yakup Kadro Karaosmanoglu halen Anadolu Ajansi Yénetim
Kurulu Baskani 75 pay
2 — Ahmet Agaoglu ve varisleri 75 pay
3 — Falih Rifki Atay wve varisleri 75 pay
4 — Bahadir Diilger ve varisleri 50 pay
5 — Rusen Esref Unaydm we varisleri 50 pay
(35) Tiirk Haberler Ajansindan alinan bilgiler.
(36) Haber Ajansindan alman bilgiler.
(37) Anadolu Ajansindan alman bilgiler.
(38) Tirk Haberler Ajansi Ankara Biirosundan alinan bilgiler,
(39) Haber Ajansit Ankara Biirosundan alinan bilgiler. Son aylarda, sayl-
lan biirolara Antalya ile Eskisehir biirolar1 da eklenmistir: :
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Anadolu Ajansimin Tiirkiye'nin her il ve ilge merkezinde muha-
biri olmasma karsilik,® Tiirk Haberler Ajansimin yukarida sayilan
biirolarmin bulundugu iller disinda her il ve ilcede tam zamanli
olarak calisan muhabirleri bulunmaktadir.* Haber Ajansinin ise
muhabirleri 430 il ve ilcede gorevlidirler.®

Anadolu Ajansi'min Bonn'da dis blirosu bulunmasma karsilik,”
Haber Ajansi ve Tiirk Haberler Ajansi dis biiro calistirmamakta-
dirlar. Haber Ajansinin Reuters ile karsilikli haber alip verme ant-
lasmas: mevcuttur.* Tiirk Haberler Ajansinin United Press Inter-
national ve Reuters ile haber alma ve satma bakimindan resmi
sozlesmesi oldugu gibi, iki yabanci ajansin cgesitli yurtdisi biiro-
larinda, onlarla beraber calisan Tiirk Haberler Ajansi muhabirleri
bulunmaktadw

Anadolu Ajans: ile Tiirk Haberler Ajansi giinlitk haber bqu
tenleri icinde dis haberlere de yer vermektedir. Tiirk Haberler
Ajans1 dis kaynakli haberlerini yukarida anlatildigi sekilde saglar-
ken, Anadolu Ajans: Atina Haber Ajansi, Tanyug (Yugoslav), Tass,
ve D.P.A (Federal Almanya) ile karsilikli haber alisverisinde bulun-
maktadir. Ayrica, Anadolu Ajansi Associated Press ile Agence Fran-
ce Presse’in diinya biiltenine abone bulunmaktadir.”

Anadolu Ajansinin abonelerine haber satisi bakimindan uygu-
ladig1 abone iicreti gazetelerin tirajlarina gore degismektedir. Ana-
dolu Ajansinin haber satis hizmeti ya teleks makinesi kiralama yo-
luyla ya da teksir edilmis biilten gonderme seklindedir. Bugiin icin
ayhik teleks makinesi icin alian kira bedeli 350 T.L'dir.”

Tiirk Haberler Ajansi da Anadolu Ajans: gibi aym sekilde ca-
hismaktadir, fakat uyguladig: tarifeler Anadolu Ajansina oranla
daha viiksektir.® Haber Ajansi, karsilikli antlasmaya gore haber
satan bir ajans seklinde kurulmustur. 1970 yili sonlarina kadar ga-
zetelere abone karsiliginda haber satarken, haber maliyetinin art-

(40) Anadolu Ajansindan almman bilgiler.

(41) Tiirk Haberler Ajansimmdan alman bilgiler.

(42) Haber Ajansindan alman bilgiler.

(43) Anadolu Ajansmn daha onceleri Atina, Beyrut gibi sehirlerde dis
biirolar1 bulunmakla heraber mali olanaklar wviiziinden kapatilmis-
tir. ShinaRea

(44) Haber Ajansi Ankara Biirosundan alinan bilgiler.

(45) Tiirk Haberler Ajansi Ankara Biirosundan alinan bilgiler.

(46) Anadolu Ajansindan alinan bilgiler.

(47) ibid. | |

(48) Tirk Haberler Ajansindan alinan bilgiler
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~mast ile, haber satis fiyatlarimi yiikseltince, gazeteler abonelerini
bu ajanstan kesmislerdir. Bugiin yalniz Hiirriyet Gazetesi ile TRT-
ye haber satmaktadir.”

Anadolu Ajansmin aboneleri arasinda Tiirkiye'deki biitiin ga-
zeteler, biiyiikelcilikler, TRT, Basin Yayin Genel Midiirliigii, Silah-
i Kuvvetler, iktisadi servisi bakimindan ise ilgili Bakanliklar ve
bankalar ile 6zel tesebbiis bulunmaktadir.® Tiirk Haberler Ajansi,
haberlerini, Tiirkiye'de pek ¢ok sayida gazeteye, TRT'ye ve Basin
ve Yayin Genel Miidiirltigiine satmaktadir®

Anadolu ‘Ajansi diger iki ajanstan farkli olarak, Golbasinda
(Ankara) 9.10.1967'de kurulan telsiz istasyonu aracilifi ile Tiirkiye
haberlerini Fransizca olarak iki saat miiddetle telsiz yayimn ile diin-
yaya ayni anda vermektedir. Verilenler, Londra’dan Endonezya'ya,
Moskova'da Kahireye kadar duyulabilmektedir. Ayrica, ayni istas-
yonla Bati Almanya radyolarina Tiirk iscileri icin Tiirkiye haberleri
verilmektedir.®

Tiirkiye'de gazeteciligin hemen hemen bir bucuk yiizyilhik bir
gecmisi olmasina ragmen, ajanscilik cok yenidir. Atatiirk’iin duy-
dugu ihtiyagla baslatilan ajansciligin ancak 1960'lardan sonra ger-
cek hiiviyeti anlasilmistir. Bugiin icin mevcut iic biiyiik ajans su
ozellikleri tasimaktadirlar :

1 — Ajanslar hala pratik, gunliik ihtiyaclar karsisinda ortaya
¢iktiklarindan, haberlerini gazeteler pek  kullanmamaktadirlar.,
Yalmiz buyiitk gazeteler bunlarin haberlerine ragbet etmektedirler.

2 — Olanaklar 6lclisiinde haber toplayip yayabilmektedirler.
Daha baska bir deyisle cabuk haber ulastiramamaktadirlar.

3 — Verdikleri dis haberleri bakimindan ‘yabanci ajanslara
bagh kalmaktadirlar; olaylar1 yerinden izleyemememektedirler.

4 — Abone licretleri bakimindan, tirajlara pore iicret alindi-
gindan, oranli bir durum s6z konusu olamamaktadir.

5 — Ajanslar, kiiciik gazeteler bakimindan, biiltenleri kulla-
nildig1 dlciide, haber maliyetini diisiirmekte, hattA muhabirlerin
yverini almaktadirlar.

(49) Haber Ajansmdan alinan bilgiler.

(30) Anadolu Ajansindan alinan bilgiler.

(51) Tiirk Haberler Ajansindan alinan. bilgiler.
(52) Anadolu Ajansi 48. yil brosiirii, Ocak 1969.
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