YURT DISINA GOCEN TURK iS GUCH VE DONUS EGILIMLERI

Prof. Dr. Nermin ABADAN-UNAT

Akdenizi cevreleyen Ispanya, italya, Yunanistan, Tiirkiye gibi
tilkelerin issiz bulunan faal nitfusu Bati Avrupa’nin ileri derece
endiistrilesmis toplumlarma dogru akin etmege basladig1 sirada
sorumlu yonetici, bilim adami ve arastiricilar ilk 6nce bu sorunun
kantitatif ve demografik yonleri ile mesgul olmuslardir. Daha son-
ralar1 cesitli etnik gruplarin anatomisi, yabanci iscilerin endiistri
cevresine uyum derecesi, konut, serbest zaman faaliyetleri, mesle-
ki formasyon ves. gibi sorunlar ele alindi. Ancak 6zellikle 1970 den
bu yana bat: iilkelerin faal niifus kesimi icinde ver alan yabanci
iscilerin orani da bellibasli bir sorun haline gelmege baslamistir,
- Nitekim halen Isvicre ve Luxemburg’'da yabanci isciler faal niifusun
% 30, Fransa ve Bati Almanya da ise % 10 na yaklasik bir oran
icinde yer almaktadirlar, (Bat1 Almanya’da 1971 yilinda ulusal is
gucuntin % 9,6 yani 2,2 milyonu yabanci asilli bulunuyordu). Boy-
lesine hizla kabaran bir yabanci isgiicli grubu karsisinda bu iscile-
rin belirli dénemlerde gecici veya kesin olarak ana yurda donme-

tandaslik edinmek suretiyle yerlestikleri toplumla biittinlesmeme-
leri halinde— bir siire sonra kendilerini. misafir eden iilkede bir
seri istenmeyen ekonomik ve sosyal sonuclara yol acma ihtimali-
dir.Iste bu diisiincelerin etkis; altinda Avrupanin ekonomik kal.
kinmasim inceleyen OECD nin yoneticileri daha 1969 Ekim ayinda
Insan Giicii uzmanlar komitesine su direktifi vermisti : «Endiistri-
lesmenin esiginde bulunan tilkelerden ileri derece endiistrilesmis
ulkelere dogru akm etmekte olan is giicii zincirinin doniislerle ilis-
kin yonii sistematik ve kapsamli sekilde analize tabj tutalmalidir.
Bu arada artan is giicii veren ve alan bolgeler arasindaki ilinti g6z-
den gecirilmeli, biriken tasarruflarla yatirim projeleri inceleme ko-
nusu haline getirilmelidir.»!

(I) Document M O (69) 14, O.C.E., Paris. Ayrica bk. Jacques Doublet, «Mig:-

, rations in Europe»s Infernational Social Science Journal, Vol. XVII,
No. 2, S, 285,
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Bu tiir arastirmalar aymi zamanda Akdeniz tilkelerinin gogun-
lugunun uzun vadeli plan hedeflerinin isabetinin tayini acisindan
da zorunludur. OECD insan giicii komitesi baskanmi PILLIARD da-
ha 1966 da Cenevre'de «bu iilkelerin yurt dismma goc etmis olan
itisan giictiniin kalkinma planlarinin gerceklestirilmesinde katk1da
bulunmalarini» istediklerine isaret etmisti.

insan giicii ihraci konusunda uzun siiredir su varsayimlari
kapsayan yaygm bir efsaneler (mythos) kiimesi hiikiim stirmekte-
dir :

1 — Yurtdisina gbc etmis olan iscilerin endiistri cevresinde
kazandiklar: tecriibeler onlarm ilerde kolaylikla ulusal endiistriye
uyvmalarim saglayacaktir.

2 — Bu iscilerin dis iilkelerde gecirilen siire olaganiistii ve-
rimli bir staj g6revinin yerini tutmaktadir.

3 — Anayurda donen isciler insan giicii ihrac1 yapan iilkelerin

ekonomisi cercevesinde yapici bir rol oynamak suretiyle ulusal is- -

ci stmf1 ile kolaylhikla butunleqlp bu simifin Dndcrllglm yapacak]ar—

dir.

Oysa yurtdisinda bulunan iscilerin doniis vaziyetlerini de ice-

ren bu dogrulanmamis efsaneyi yakindan ele almak ve bu arada
doniis konusundaki yaygin isteksizligi, tercih edilen is nevileri ve
vatirim alanlari ile istikbal projelerini titiz blt‘ elemeye tabi tut-

ma zamanl coktan gelip gecmistir.

1 — Yapisal Issizligin Karakteri

Eldeki istatistiklerle amprik arastirma verilerini daha iyi de-
gerlendirebilmek icin herseyden once endiistrilesmis ve heniiz en-

diistrilesmenin esiginde bulunan iilkelerin genel issizligi arasinda

kesin bir ayimm gozetmek sarttir. Klasik tanimlara gore issizligin
capi, is alaninin yetersizligi tarafindan belirlenmektedir. Oysa or
negin Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkede 13.6 milvonluk faal
bir niifusun % 80 i bagimsiz bir is alani, yani hic bir yere bagh olma-

van ¢iftci, esnaf ve sanatkaArdan olusmaktadir. Dolayisiyla yukarda

belirtilen klasik tanmim yerine issiz kitleyi daha karli ve cekici faa-
liyetlere girismek isteyen iilkenin tiim faal niifus olarak ele almak-
ta daha fazla isabet vardir. Boylece bir yandan gizli issizligi temsil

eden kabarik yiginlari, 6te yandan sosyal cevre, statii ve simif men-

subiyetini degistirmek isteyen is giicii potansiyelinin tiimii tanima
sigdirilmis olacaktir. Kisaca bu tiir bir issizlik kavrami sadece eko-
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nomik konjonktiire bagl olmayip, aksine ekonomik dalgalamalar:
asip, acikca yapisal bir hiiviyete biirtinmekte, hem yigin halinde
bir issizligi, hem de cesitlj sosyal gruplarin énemli bir yer isgal et-
tikleri gizli bir istihdam cksikligini kapsamaktadir? By tiir bir is-
sizlik kavrami ayrica yogun o&lciide asagl dogru gelisleyen bir sos-
val hareketl_iligi de aciga vurmaktadir. Nitekim halihazlrda_ki Tiirk
1 giicii g6c hareketinin surecinde ohemli sayiya varan bir ogret-
men grubunun isci statiisiine indikler; gortulmektedir. (Bu sayi
1970 yilimin sonunda 8.256 y1 bulmustu) Bu olusumun onemi or-
tadadir, Zira sosyal statii bakimindan yukar: dogru bir hareketli-
lik yerine statii kayb1 anlamina gelen bir toplumsal inis hareketi-
nin yogunlasmas:, bir yandan ilerde bu iscilerin topluma dénme
isteklerini, 6te yandan go¢ eden bireylerin déntis projelerini ma-
livet, cap ve egilimlerini de belirlemektedir.

2 — Tiirk iscilerinin isin icerigine kars: benimsedikleri tutum:

Is piyasasimin yetersizligi, giinliik hayatin 'baskmx kosullari, tdp-
lum yapisinda kéklii bir degismenin yapilacagr konusundaki iimit-

lerin yitirilmis bulunmasi, issiz bulunanlarla ya da vaptigi isten

memnun olmiyanlar: her tiirlii bell: yonelimden yoksun bir IS ne-
vine karsi vatkin ve hazirlikli bir hale getirmektedir. Baska bir de.
yimle bu kisiler, —malj sartlar elverisli olmak sart1 ile— herhangj
bir isi kabule yatkmndirlar |

Bu davranis bicimi cesitli amprik arastirmalar cercevesine de
yansimaktadir. 1963 te Federal Almanya’da N. Abadan tarafin-
dan uygulanmis olan aragtirmaya gore, Tiirk iscilerinin 94 46,6 s1
sirf maddi kaynak ve imkanlarini genisletmek amacs ile yurtdisi-
na gitmis olduklarin: ortaya koymustur? Saarbriicken tiniversite-
sine mensub diger bir arastirma -grubunun yurilittiigii anketin or
taya koyduguna gére, iscilerin icte ikisi 1¢in, —gecimleri teminata

kavusturulmalk sartiyle— yaptiklar isin nevi tamamen Snemsiz. -

dir. Tirkiye'de daha énce yapilan isin nevi ile iliskin mesleki bir

PR
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(2) Son wvillarda Tiirkiye'de her yil 600.000 kisi yeniden i$ piyasasmda s
yeri aramaktadir. Halluk Cilov'a gore 1970 den bu yana bu sayi yil-
da yaklasik 735.000 Clkacaktir. Devlet Planlama Teskilatimn 6niimiiz.
deki 15 yil icin yapmus oldugu projeksiyon hesablarina gore 7,5 mil-
yon Kkisi icin yeni isyerleri hazirlanacaktir. Bu yilda 500.00 yeni isyeri
anlamina dolayisile her yil 200.000 kisinin acikta kalmas: anlamina
gelmektedir, .

(3) ABADAN, Nermin, Bat: Almanya’daki Tiirk iscileri ve Sorunlary, DPT
yayini, Ankara 1964, S. 212.
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biitiinlesme endisesi ankete tabi tutulanlarin sadece % 7 si icin
onemli sayilmistir.* Bu o6zlemden su sonucu cikarmak gerekir: az
gelismis bir ekonomik sisteme mensubiyet uzmanlasms bilgiler
gerektiren bir mesleki formasyona kavusma dileginin gelismesi
oldupu kadar mesleki bilinglilik - duygusunun yerlesmesine engel
olmaktadir.

Tiirk iscilerinin biiyiik cogunlugu igin onemli olan smal ol-
mayan faaliyetlere akitilacak olan tasarruflarin biriktirilebilmesi-
dir. Bu tasarruflar yardimiyle gelir saglayici, ticari ya da sanat-
karliga iliskin bagimsiz bir yasantinin kurulabilecegini ummakta-
dirlar.

Abadan’in arastirmast bundan 8 yil énce ortaya koydugu tze-
re iscilerden sadece % 7.9 tarimsal mesleklerini devam ettirme
niyetini besliyorlardi, % 47 si sanatkarlikla iliskin bir faaliyet ya
da ufak bir isletmede calismag: tercih ediyorlardi® Bu egilim ha-
yatda en fazla arzu edilen amaglara da yansimaktadir; bu konu-
lara iliskin olarak da % 41 sadece para kazanmak ya da ticaret
yapmag1 arzuluyordu. Iscilerden sadece % 21.5 en fazla arzu edi-
len amac olarak mesleki bir yiikselise isaret etmisti. Endiistri ca-
lismasina uyma kolayhgini 6lemek tizere kullanmilan gesitli olcek-
ler Tiirkleri olaganiistii biiyiik bir kolaylikla is disiplinine intibak
etmekte olduklarini ortaya koymustu, baska bir deyimle distan ge-
len bir giidiimciiliige (dirigisme) fazlasiyle yatkin olduklar: anlasl-
maktadir. Bu egilim herseyden once Tirk iscilerine yerli iscilerce
kabul edilmeyen islerin verildigi g6z ontinde bulundurulursa bis:
biitiin anlamli olmaktadir. Bu rahatsiz edici duruma ragmen Tiirk
iscilerinin sosyal hareketlililigi olaganiistii zayif kalmaktadir. 1966
yilinda Bati Alman endiistrisinde calisgan 100 Tiirk diiz iscisinden
47 si ilk geldikleri zaman kendilerine verilen gorevleri yiiriitiiyor-
du, 51 vart kalifiye isci statiistine yiikselmis ve sadece 2 si kaliti-
ye is¢i sifatini kazanabilmistir.®

Biitiin' bu on vatkinliklar sebebiyle Tiirk iscilerinin ticte ikisi
yurtdisina ciktigi zaman yapacagi endiistri isi konusunda hi¢ bir
bilgi, deney ve tasavur sahibi olmayip, mutlak bir yabancilasma
halindedir. Bu durum sadece iscinin tretim siirecine kolaylikla

(4) Otto NEULOH, H.L. KRAENER, G. ENDRUWEIT, Industrialiserung
und Gastarbeit als sozio-bkonomische Faktoren fiir die Uberwindung
struktureller Arbeitslosigkeit in der Tiirkei, Institut fir empirische
Soziologie, Saarbriicken, Manuskript, S. 51-53.

(5) ABADAN, N, op. cit,, Sh. 223.

(6) Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung,
Erfahrungsbericht 1966, S. 16.
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yerlestirilmesini saglamakla kalmiyor, herseyden 6nce sirf para bi-
riktirme hirsimi giiclendiren mesleki bir kérelmeye de yol acmak-
tadir. Biitiin bunlar Tiirk iscilerinin yurtdisinda neden anayurdda
sahip olduklar: isten daha diisiik bir kategoriye mensub bir is tii-
riuniinii kabul ‘ettiklerini de ortaya koymaktadir.

SaarbriicKen iiniversitesinden Neuloh ve arkadaslarmin yii-
ruttitkleri arastirmanin gosterdigi iizere, is yerinden memnun ol-
miyan iscilerin sayisi olaganiistii diisiiktii; bu durum 6zel bir yo-
rumu gerektirmektedir.

Neuloh'a gore belli bir is yerine kars: duyulan 6zel bir ilginin
yoklugu, yani ise karsi son derece basit bir davranisla yabanci
iscileri mesleki bir Ggretime dogru sevklendirecek bir sendika ya
da hiikiimet politikasinin yoklugu, iscileri miinhasiran paraya ilis-
kin amagclara dogru yoneltmektedir.

TABLO : 1
Farkli Bir Is Nevi Istegi’

Ayni miiessesede % Basya yerde %

Baska bir isi istemeyenler 40,5 25,8
Statii degisikligi olmaksizin
baska bir is nevini isteyenler
(Daha fazla gelir saglayan,

daha konforlu, basit) 20,8 32,5
Statii degisikligini de iceren .
bir is degisikligi isteyenler 2,4 3,1

Herhangi bir tercih = belirt-

meksizin uzmanlasmis bir is

turiinii isteyenler - 25,8 30,1

Baska 10,5 8,6
Ayni isyerinde kalmak hususunda gosterilen israr Is ve Isci

Bulma Kurumunun yurtutmiis oldugu bir anketde de kendinj g0s-

termektedir. 1967-1969 yilinda toplanan bu soru kagitlarina gore

1967 de iscilerin % 54.7 si. 1968 de % 54,6 s1 ve 1969 da % 46,6 s

bulunduklar: isyerinde kalma istegini aciga vurmuslardir.?

Bu' devamhlik egilimi, ister baglihik ve sadakat, ister kayitsiz-
ik seklinde yorumlanabilir. Neuloh'un savundugu ilging bir yoru-
ma gore isciler arasinda acik ve belirgin bir memnuniyetsizligin var
olmamasi, iscinin yapmakta oldugu isten hoslandig1 sonucunu cr-

(7) Neuloh, O. ve arkadaslari, op; cit. Sh. 50.
(8) Is ve Isci Bulma Kurumu, Yurt disindaki Isciler, V, Sh. 15,
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karmaga yeterli degildir. Aksine, bunu gunliik is yiikiine karsi aci-
‘ga vurulan kayitsizhik tarzinda da yorumlamak miimkiindiir. De-
mek ki iscilerin énemli bir kesimi igin endiistrideki calismanin ice-
rigi ikinci planda kalmakta; onlar bu is siiresini gegici, ancak do-
sup biiyiidiikleri asli cevrelerinin disinda kabul edilebilir nitelikte
sbrmektedirler. Baska bir deyimle, énemli bir kisim yabanci isci-
ler endiistri sisteminin tiimiine kars: bir yabancilasma duymaktadir-
lar. Bu belirgin, hatta abartilmis kayitsizlik ifadesini ayrica yaban-
c1 bir dili 6grenme hususundaki israrh isteksizlikte de bulmakta-
dar.

1963 te Abadan tarafindan uygulanan saha arastirmasimin gos-
terdigine gore o tarihte iscilerin yalmz beste biri dil kurslarina de-
vam ediyordu, 6te yandan ise % 22 si yabanci bir dilin 6grenimini
gereksiz sayiyordu’ Is ve Isci Bulma Kurumunun yiiriitmiis oldugu
anket de benzer sekilde iscilerin biiyiik cogunlugunun yabanci dil
bilgilerini «az» ve «orta» olarak nitelendirdiklerini géstermektedir.

Yabanci dil 6grenimine karsi aciga vurulan kismi ilgiye paralel
olarak mesleki kurslara katilma egilimi orani da hayli diistiktiir.
Abadan arastirmasimin 1963 de gosterdigi iizere, deneklerin % 67.4
mesleki bir 6grenimi gereksiz olarak nitelendirmislerdi."

Bu egilim Tiirkiye'nin gitgide azalmakla birlikte disar: en yiik-
sek oranda nitelikli is giicii gondermis oldugu gozoniinde bulun-
durulursa, daha da anlamli olmaktadir. Nitekim yurtdisina gonderi-
len is giiciiniin

— 1965 de % 34,8
— 1966 da % 31,2
— 1967 de % 32,8
— 1968 de % 264
— 1969 da % 28,2
nitelikli isci sayiliyordu.'

(9) ABADAN, N., op. cit., Sh, 174. .

(10) 1Is ve Isci Eulma Kurumu op. cit., Sh i5.

(11) ABADAN, N, op. cit., Sh. 155,

(12) 1Is ve Isci Bulma Kurumu Yurt dr.gmdﬂk.t Tiirk I,'ig:!er: ve doniis egi-
limleri, Ankara 1971, sh. 13. | _

H}frlca son yillarda yurt disindaki iscilerin egitim diizeyinde de

genel bir vyiikselme goze carpmaktadir. Nitekim ilkokul mezunlari-
nin oram 1968 de % 59 iken bu oran 1971 de % 72 ye yiikselmistir.
Orta okul mrezunlarinim oram da 1968 de % 3iken, bu oran 1971 de
o 3,5e cikmustir. Kalifiye iscilerin onemli bir kismim yetistiren mes-
lek okullarimin mezunlarinin sayisinda da bir artis goriilmektedir. Bu
okullar1 bitirenlerin oram 1968 de % 1,9 iken 1971 de % 3 ii bulmustur.
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Bir yandan niteliklj is giiciiniin yiksek oram, &te yvandan en-
diistri alaninda izlenecek mesleki 6grenime karsi aciga vurulan yO-
gun isteksizligi bir bakima su sekilde yorumlamak mumkiindiir : ki-
si gelecekte eski meslegi ya da halen endiistri alaninda yapmakta
oldugu yeni meslegini, emege dayanmayan, tercihan hizmet veya
ticaret alaninda bulunan yeni bir is tiirii ile degisme kararindadir,

Endiistri tiretiminin hakim oldugu bir toplumda mutlak bir bii-
tinlesmenin kriterleri herseyden énce surekli, zorunlu, belli bir za.
Man temposuna dayanan, anonim ve gorevsel esaslara dayan bir ca-
l1sma tarzina dayanmaktadir. Bu tiir bir calisma bir fabrika atmos-
ferine uyma, endiistridek; isyerleri kosullarirmn taninmasini, ve cok
kere yiiksek ya da diisiik 1s1 ile guriltii ve kirliligi de ongoéren bir
Uretim temposunun benimsenmesini saptamaktadir. Bundan baska
bu tiir bir calisma makina ve materyel, baskalarimin glivenligi ve
Uretilen esyanin kalitesine karsi belli bir toplumsal miikellefiyet
duygusunun beslenmesini de gerektirmektedir. Nibayet bu biitiin-
lesme ayrica meslekj Ogrenim potansiyel;, sendikalar faaliyet alani,
iscilerin yonetime katilma olanaklar gibi endiistri toplumunun 6zii-
ne iliskin temel bilgilerin massedilmis oldugunu da ongormektedir.

Amprik voldan saglanan bilimse] verilerin gosterdigi tizere yurt-
disinda bulunan Tiirk is¢ilerinin ancak % 20 si bir endiistri toplu-
mu ile biitiinlesmis sayilabilir. Geri kalan kisim arada gecen uzun
calisma siiresine ragmen, yurtdisindaki ikametlerini Ssadece para bi-
riktirmegi miimkiin kilan bir ¢bziim olarak gormektedirler.

Yurtdisindaki iscilerimizin tasarrutlarinin yatirim alan; cogun-
lukla Tiirk toplumunun geleneksel deger yargilar: ve kisisel statii
hiverarsisine gore olmaktadir. Birkac willik bir stireyi  yurtdisinda
geciren bu iscilerimiz icin para, kisise] durumlarmy degistirmek, da-
ha tatmin edici bir mesleki fqrmasynna ulagsmak icin kullanilacak
bir arac olmayip, bizatihi bir amac olmaktadir.  Kald; ki bu isci-
lerden bir kisim istese de, mesleki ilerlemegi miimkiin kilan ko-
sullar ¢ok agirdir. (Yorucu bir giinliik is hacminden sonra gece
6grenimine devam gibi.) Dolayisile konuk 15¢1 memleketine geti-
recegi parammn biitiin sorunlarin; ¢ozecegi kanising beslemektedir.
Kisisel yatirimlar: cogu defa basarisizliga ugradis zaman, yeniden
kismetini denemege, bir kez daha «go¢ halinde bulunan bir is¢i» i
olmaga hazirliklhidir, | ' | i

3 — Mesleki Uyum ve Uyumsuzluk :

Birka¢ yillik bir siire ile yurtdisinda calisap konuk iscilerin
onemli &lgiide yenj bilgiler kazandiklars, kolaylikla bir endiistri
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toplumunun yasanti kosullarmna uyabilecekleri, bu tiir bir toplu-
mun yapi, rol ve deger yargilarini mass edebilecekleri konusunda-
ki varsayim mesleki literatiirle hemen hicbir yerde dogrulanma-
maktadir.

1963 de uygulanan Abadan anketinin gosterdigi tzere, Tiirk
iscilerinin 3/5 i yapmus olduklar: is nevilerinden farkli bir is yap-
mak istediklerini ortaya koymustu, buna gore % 27 bir malin {ire-
timini basindan sonuna kadar islemek istiyor, % 21 kiictik bir
diikkanda calismagi, % 12 ise bagimsiz olmag: tercih ediyorlardi.”
Biitiin bu oranlar gosteriyor ki Tiirk iscilerinin dnemli bir kism1
heniiz endiistri oncesi bir toplumun aliskanhklarina baghdirlar,
kisisel iliskiler ve dinamik temaslar kazanabilmelerini saglayan
bir is cevresinde calismag1 tercih ediyorlar.'

iscilerimizi belli dlgiide psikolojik bir bunalim durumuna sii-
riikkleyen diger bir etken yurtdismda bulunduklar: sirada edindik-
leri bilgilere iliskin bilingliliktir.Cesitli arastirmalar, bu bilgi ka-
sanma siirecinin oldukca ciliz oldugunu ortaya koymus bulunmak-
tadir. | |

TABEOD @ -2

Erkek Konuk Iscilerin Edinmis Olduklar1 Yeni
Bilgilerin Derecesi (Yiizde olarak)®

Bilgi Edinme Derecesi  Ortalama Italyan Yunan Ispanyol Tiirk

Yaptigim isten otiirii hic-

bir sey d6grenmedim 50 - ros 51 30 50 56
Isimi yapabilmem icin .

kendimi zorlamaliyim 46 a7 24 52 57
Yurdumda daha elverisli

bir isim vardi 32 18 23 38 A4
Baskalar1 benim ‘yapti-

g1m isi hor goriiyorlar 17 16 4 10 22

(13) ABADAN, No, op. cit.,, Sh. 80.
{14) NEULOH, O, op. cit.,, Sh. 123.

(15) R. HENTSCHEL et al,, «<Die Integration der auslaendischen Arbeitneh-
mer in Koln», Tabellenband, Koln, teksir, Sh. 19.
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Bu tablodan goruldiigii {izere Tiirk iscileri en yiiksek oranda
yaptiklar: isten yeni bir $ey ogrenmediklerini ve hor gortilen bir is;
Jifa ettiklerini ifade etmektedirler. Benzer sonuclar Abadan anketin-
de de elde edilmisti.

LABLEE -7 3
Yeni Bilgi ve Deneylerin Kazaniimas;'s
Bilgi Derecesi ' % 5
Cok sey 6greniyorum | 25
Bazi seyler Ogreniyvorum _ 33
Cok az sey ogreniyorum 5
Hig bir sey ogrenmiyorum | 35
Cevapsiz 2

Konuk iscilerin celiskili durumlari, onlary ¢coztimil gii¢ bir ca-
tismali duruma dogru itmektedir. Hernekadar cogunluk calisma
saatlerine riayet gibi endiistri hayatinin bicimsel taleblerine nisbe-
ten hizla uymakta ise de oldukca Gnemli bir grup, adeta cezbe ha.
linde para kazanma tutkusuna katildiklar, i¢in, ne yerli dil ogren-

me, ne de mesleki bir formasyon kazanmak icin gereken zaman;
dyiramamaktadirlar. Gerek sosyal kokenleri gereks

sel cikarlar: sebebile gocmen isciler ya statiisii cok diisiik isle yaj
makta ya da keza daha ileri bilgilere ihtiyac gostermeyen bir kitle

rinin temizlik islerinde istihdam edilmekie olduklar1 g6z6niinde bu-
lunduruldugu takdirde daha anlamli olmaktadsr

E'
l
.*

Bu olgular bizi iiretim tarzimin yabancs iscileri belli bir disip-
line tabi tutup itaath kildigr g6zlemine gotiirmektedir. Bu iiretim
tarzi iscilere endiistri sisteminin teme] degerlerini kavramaga im-
kan vermemekte, isciler de by tarz bir calismayr bellj amaclaring

gerceklestirmek {izere katlanmasi zorunly bir mikellefiyet olarak
benimsemektedirler. |

Is siireci boyunca ve calisma cevresinin disinda algilanmakta

olduklar1 cesitli yoksunluklarda 1s¢i roliinii ciddiyetle benimseme-

(16) 1968 de B. Almanjra’da_galwan Tiirk iscilerin o4 16 s1 kalifiye sayilir-

ken, bu oran Yugoslav isciler konusunda 9% 55 bulmustuy, Erfahrungs-
bericht 1968, Sh. 20.
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lerine engel olmaktadir. Aymi durum onlarm beraberinde getirmis
olduklar1 toplumsal normlarim adeta el siiriilmemis bir tarzda do-
kunulmadan birakmaktadir. Dolayisile Konuk isciler endiistri top-
lumunun kiiltiirii ile sadece diizeysel bir bicimde bzdeslesmislerse,
onlarm ana yurdunda toplumsal degisim ve yenilik yaratabilecek |
bir giic olabileceklerini varsaymak valnis olur. Aliskanliklarimi as-
gari bir olclide degistirmis ve endiistri toplumunun yasanti bigimi-
ni kesinlikle reddetmis bulunan bir is¢inin, ana yurduna, memleke-
tin temel ihtiyaclar ile iliskili olmayan bazi denemeler disinda, pek
a7 sunacaklart vardir. Buna karsilik belli bir bilgi dizeyi ile yeni-
lesmeye baslayan her isci, me,‘alcki.gelia;;mesini saghiyacak bir ogre-
nimde daha fazla basarili olmanin sansim beraberinde tasimakta-
dir. Mesleki faalivetleri cergevesinde daha memnun olan, uzmanlik
bilgiler isteyen isler icin istihdam edilen ve en az yadirganan isc¢l-
Jer iste bu sonuncu gruba dahil olanlardir. Turk ve Yugoslav isci-
leri ayiran baslica Gzellik burada yatmaktadir. Sonuncu grup iscl-
ler, teknik bilgiler alanma biiyitk 6nem veren bir egitim sistemin-
den yararlandiklari i¢in, tarimsal alandan gelen ve kisa siireli bir
egitim gérmiis olan Tiirk iscilerine kiyasla endiistri yasantinin be-
lirgin 6zelliklerini tasiyan Alman toplumuna ¢ok daha siiratle uya-
bilmektedir." - A

- Su halde bir an dnce kesin olarak yurda donecek olanlar, ozel-
likle kalifiyve olmayan, kisa bir zaman suresi icinde azami miktarda
para biriktirmis olan konuk is¢iler olacaklardir. Bu isgilerin donus
niyetleri genis olciide yasamis olduklari denemelere dayanarak olu-
sacaktir. Bunlar énemli olctide yeni bilgilere sahip olmadikeca, terci-
han belli bir toplumsal itibar saglayan, el emegi gerektirmeyen ve
Tiirkiye’de hoslanmayan bir meslegi yada emege dayanmayan bir
yatirim projesini benimseyeceklerdir.

4 — Tiirk Iscilerin Tasarruf ve Transfer Eﬁilimleri

Yurt disinda bulunan iscilerin gog etme saiklerini esas alan
analizlerin ortaya koyduguna gore en omemli giidiileme (motiva. -
tion), tasarruf yapabilme olanagidir. Bunu izleyen ikinci en onem-
li saik, mesleki yada yiiksek 6grenim yapabilme imkan: ile mesle-
ki gorgiiyii staj ves. yollarla attirma firsatidir. Sukadar ki ikinci
saik, birincisine kiyasla hayli diisitk kalmaktadir.

En fazla- doviz transferi yapan gruplarm basinda evli Tiirk er-
kek iscileri gelmektedir. Kismen ailelerin birlesmesini ancak iki
yillik bir calisma siiresinin sonunda miimkiin lkilan ikili anlasma-
lar, kismen de ortak bir aile yasantisini siirdurmeme konusunda
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tiirlerle birlikte girisilmesi gereken ve derinlemesine etki yapacak
verilen kisise] tercihler sebebile, evli Tiirk erkeklerin biiyiik bir co-
gunlugu ailelerinden uzak, yurtlarda barmmakta ve biitiin tasar-
rutlarini anayurda aktarmaktadirlar. Halen Bati Almanya’da tiim
yabanci isci grublarimin birinciligini elde tutan Tiirk iscilerinin % 82
nin evli, buna karsilik sadece % 28 sinin esi ile birlikte yurt disinda
galistiklar: g6z oniinde bulundurulursa, déviz transferinin neden sii-
rekli ve gittikce kabaran bir olclide devam ettigi ortaya cikmak-
tadir” 1971 de yarim milyar dolar1 bulan bu paralar en ¢ok hangi

alanlara dogru akmaktadir? S

Isciler Tiirkiye’de kamu sekttriinde yer alan iktisadi devlet te-
sekkiillerine hissedar olmaga fazla hevesli gorunmemeleri bir ger
¢ektir. Ornegin T.C. Cimento A.S. Federal Almanya’da bulunan is-
ciler icin % 10 oranminda hisse senetleri ayirdigi ve bu amaci ger-
ceklestirmek iizere 6zel bir heyet yolladigi halde miisteri ve ilgili
bulamamaistir. Bu cekingenlik ve isteksizlik biiyiik dlciide iscilerin
iktisadi devlet tesekkiillerinin partizan tarz yonetimleri sebebile
verimli olmadiklar1 konusundaki kanilarinda, ayrica devlet biirok-
rasisine karsi genel olarak besledikleri kuskulu giivensizlikte yat.
maktadir. Dolayisile yapilan transterlerin ezici ¢cogunlugu arsa, tar-
la, kat, apartman, diikkan gibi gayri menkullerin alim satimina yO-
nelmektedir. Gerci basarili bir kisim is¢i sinai girisim ortaya cikmis
bulunmaktadir, Bunlarin basinda duvar kagidi imali ile ise baslayip
daha sonralari Charter ucaklari isletme ve turistik tesisler kurma
gibi girisimlere yonelen TURKSAN ile tarimsal lirtinlerin ambalajs
icin suni elyaftan cuval ves. imal eden Balikesir'deki BIRSEN gibi
sinai tesisler gelmektedir. Ne var ki bu girisimler, yurt disinda bu-
lunan is¢i sayisina kiyasla son derece miitevazi kalmaktadir. Esas
yatirim alanmi tipk: Yugoslavya’daki iscilerde goriildiigii tizere konut
olmaktadir. - B

Yukarda kaba cizgileri ile tasvire ¢alisilan bu devaml doviz
.~ transteri. kuskusuz ulusal ekonominin dis ticaret aciini kapatmaga
ve d6viz rezervini zenginlestirmege hizmet etmektedir. Bununla be-
raber onemli bir sorun heniiz coziim beklemektedir, o da bu ta-
sarruflarin yeni is yerleri yaratabilecek aktif alanlara dogru yonel-
tilmesidir. Baska bir deyimle bugiinedek sorumlu kurum ve yone-
ticiler bu tasarruflarin yeni is alanlar1 da kapsayan bir yatirim ala-
nina dokiilmesini ictenlikle istemelerine ragmen, bu gesit yatirim

(17) Eyliil 1971 de vurda gonderilmis olan doviz transferleri 345.2 milyon §,
yani bir yil 6nceye kiyasla bir misli fazlasin bulmustu. Cumhuriyet,
8/11/1971. |
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/ olan yapisal degisiklikleri basaramamislardir. Bu yapisal degisiklik-
lerin basinda ornegin endiistride ortak miilkiyet, iscilerin kendi
kendilerini yonetme, isci tasarruflarimin devletge garantiye baglan-
nias1 ves. gibi tedbirler gelmektedir. Iscilerin ana yurda donme-
lerini kostekleyen faktérlerin basinda iste bu kayitsizlik, daha dog-
rusu kismi ilgi gelmektedir. |

5 — Doniis sorunu : Kim, Ne zaman, Nasil Doniiyor?

Ana yurda kesin olarak donmiis bulunan konuk iscilerin capi,
terkibi ve siirekliligi sorunu ile bunlarin anavatan iizerinde yaptik-
lar1 etkileri arastirilmadan once, 1963-1968 arasinda kaydedilen do-
niislerin tiimiinii goézden gecirmede yarar vardir. Resmi istatistikler
bu konuda biiyiik aciklar tasimalar: sebebile, kesinlikle ancak 1968
den bu yana tahminler yiiriitme imkéni vardir. Zira ancak bu ta
rihten itibaren Federal Almanya’da daha oOnceden calismis olan
isciler ozel bir kategori altinda toplanmis bulunuyorlar. Bu esas-
tan hareket ettigimiz takdirde goriiliiyorki 1968 yilimin ilk dokuz
ayinda Federal Almanya’da kaydedilen girislerin % 40, daha Once
Almanya’da calismus olan isgilere aittir. 9% 22 si 12 ay ve daha az
zaman kapsayan bir donemde, % 18 i ise bir yil ve daha fazla za-
man stiresince Almanya’da calismslardi. 1969 yilinin genel orami
06 26’dir; daha ayrintili ele alindiginda keza % 11'in 12 aydan az,
% 15’inin ise bir ‘yildan daha fazla cahstiklamn goriilmektedir.®
1966 wyilmda 27.353 ve 1967 ve 52.104 kesin doniis yapildigr goz
¢niinde bulundurulursa, eski konuk isciler arasinda vaklasik ola-
rak 51.400 yeni cikis sayisina varmak miimkiindiir.

Yeniden goc¢ hareketinin bashca nedenleri ele alindiginda,
Tiirk iscilerinin anayurtta is bulabilme sansi konusundaki Snemli
Lanaat degisiminin hakim bir yer isgal ettigi goriilmektedir. Isci-
lerimiz 1963 te herhangi bir is bulabilme konusunda son derece
ivimser iken, —doniiste kolaylikla is bulurum diyenler % 57—, bu
ivimserlik 1966-1967 de yerini olaganiistii yogun bir kotiimserlige
birakmist1.” Iscilerden sadece % 13'ii kolaylhikla bir is bulabilecegi
kanaatini tasiyordu.” |

Ancak doniis niyetlerini miinhasiran is piyasasindaki evrimin
etkenlerine baglamak, siiphesiz yalnmis olur. Sosyal ve bdlgesel ko-

(18) Bu konuda cok ayrintili arastirmalara girismis olan W.R. Bohning'e
bakimiz. The Social and Occupational Apprenticeship of Mediterranean
Migrant Workers in West Germany, Centre for Research, University

~ of Kent at Canterbury, 1971, (teksir), ozellikle sh. 48 ve sonrasi.

(19) ABADAN. N., op. cit,, S. 222.

(200 NEULOH, O., op. cit., S. 9.
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ken, evlilik statiisii gibi etkenler de &nemli bir rol oynamaktadar.
Ozellikle kirsal cevreden gelen isciler, giinlitk hayat ile is cevresi
arasinda mutlak ve kesin bir ayrilik gerektiren bir yasam tarzina
uymada giicliik cekmekte, dolayisiyle fazlasiyle diis kiriklhigma
ugramaktadirlar. Calisma sosyolojisi acisindan bakildiginda Gzel-
likle kararliga alisamayan diiniin koyliisti ve bugiiniin maden ocagi
is¢isi, sonunda her tiirlii yasama istegini kaybedip biran 6nce don-
mege hazirlanmaktadir. Ote yandan, aile cevresinden kopma ya da
¢ok acil ailevi bir miikellefiyeti yerine getirme dilegi de donme ka-
rari tizerinde etkili olmaktadir. Kisaca bu alanda ihtivath olmakla
beraber ilerde amprik verilerle kuvvetlendirilmesi gereken soyle
bir tez ileri siirmek miimkiindiir : doniisler genellikle «olumsuz
(negatif) bir secme» sonucunda cereyan eden doniislerdir. Baska
bir deyimle herseyden once endiistri diinyasina alisamayanlar, psi-
kolojik uyum mekanizmalarmda bozukluk bulunanlar ve kisisel,
ozel nedenlere dayananlar dénme kararina varmaktadirlar. Sosyal
koken agisindan bakildiginda uyum giicliikleri en fazla koylii asil-
da olanlarda goriilmektedir. (% 23) Kentli kokenli olanlar arasin-
da ise ailevi nedenler daha énemli bir rol oynamaktadir. (% 46)*

«Bu «gegici isciler» yurda déndiikten sonra, daha &nce de be-
lirtildigi tizere kendilerinden fazlasiyle ¢caba isteyen ve buna karsi-
ik kar saglamayan bir sektore donmemege azami bir itina goster-
mektedirler. Aksine bu tip dénen isciler, yeni bilgiler de edinmis
olsalar, mesleki faaliyetlerini hizmet sektoriinde sirdiirmege ter-
cih etmektedirler. Yillar boyunca sagladiklar: tasarruflariyle ta
mirhane, marangozhane, berber salonu, kahve, lokanta, bakkal
diikkan: vs. benzer tiirden bagimsiz bir ticari isletme kurmaga gay-
ret ediyorlar. O. Tuna arastirmasindan alinan alttaki tablo gerek
icinde bulunduklar: statii, gerekse istikbal projeleri acisindan bu
dileklerini acikca yansitmaktadir. | e e

Bu tablo yurtdisma gd¢ etmis Tiirk iscilerinin temel ozlem-
lerini- ¢cok acik ve basit bir sekilde gostermektedir : erkekler, en-
diistri diinyasimnin amansiz disipline uyma zorunluluguna katlan-
maksizin, bagimsiz bir mesleki faalivet izlemektedirler. Kadinlar
daha genis olciide kamu havatina katilma arzusundadirlar, suka-

dar ki kadmlarin da {icte biri tekrar aile yasantisina dénmegi ter-

cih etmektedir.

(21) TUNA, O, Ikinci Bes Yillik Plan Calismalars, Yurda dénen Iscilerin
intibakt Sorunlari, SPD,;. 1967, Sh. R R |
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TABLO : 4

Yurda Donmiis Iscilerin Meslek ve
Sektér Degisme Oranlar?®

s e rarr

| Gocten Once Halen Dilek
K Bk g g p
Ucret karsihg1r = 48 69 55 57 42 26
Isveren 3 26 - 19 23 74
Aktif niffusun 48 3 ab oy 23 29 1

disinda, issiz

Is ve Isci Bulma Komisyonu 1967, 1968 ve 1969 da Tiirkiye'ye
izinli gelmis bulunan 13.393 isciyi doniis niyetleriyle ile iliskin ola-
rak bir ankete tdbi tuttu. Bunlardan 9% 89u Federal Almanya'da
calisiyordu, o6zlemleri sunlarda :

— Bagimsiz bir mesleki faaliyet -istgjrenler Lrrn 06 53

— Ortak bir faaliyete girismek isteyenler : % 6

— Belli bir is akti cergevesinde calismak
isteyenler | LDt

Bagimsiz bir is tutmak isteyenler asagidaki alanlarda yatirim
yapmaga istekli olduklarimm belirttiler :

— Tarim % S
— Marangozculuk
Mobilyacilik 9% 5
— Nakliyat
(Yolcu, esya) % 7
— Ticaret % 45

(Ancak % 5'i asan oranlara yer verilmistir).

Bu sayilar bir kere daha ticari faaliyetin olaganiistii cekicili-
~ gini ortaya koymaktadir. Ayrica bu tercih bizi 6nemli bir tesbite
dogru gotiirmektedir. Yabanci isciler calismis olduklar: dis iilkele-
rin ekonomik sistemlerini bilin¢li olarak kavramis olsun olmasin,
kisisel tercihlerinde aym ekonomik modelin ayrintili uyglama bi-
cimlerini benimsemektedirler. Baska bir deyimle bir yanda az ge-

(22) TUNA, O, op. cit., S. 30.
(23) 1Is ve Isci Bulma Kurumu, Yurt disitndaki Isciler, Ve Déniis egilim-
leri, 1.1 B K.GenMiid. Yayim1 No. 43, Ankara 1968, Sh. 13,
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lismislik ve kronik issizlik, 6te yandan hizlandirilmis bir teknolo.
jik gelisme ve kapitalizm gibi iki yasanti biciminin karsilasip
Galigmasi, yurtdisina géc etmis iscilerin zihninde ikili bir hiiviyete
ozenmeyi yerlestirmistir. Bu ikili hiiviyeti tagiyan kisiye «isci-patron»
adr verilebilir. ne varki her geecen ay capl artan bir kronik issiz
lik icinde bulunan 1971 de faa] niifusunuu sekizde birinin issiz bu-
lunan bir iilkede yani Tiirkiye'de yiiriitme organinimn ¢abalar1 prog-
ramli ve planlastirilan déniisler yerine aksi yonde bulunan tedbir-
ler iizerine yigilmistir. Buna gore oncelik kazanan sorunlarim ba.
sinda dis iilkelere ihrac edilecek insangiiciiniin hacmini arttirmak
ve guvenceye baglamak, avrica da aile planlamasini hizlandirmak
gelmektedir. Dolayisiyle anayurda kesin olarak donmege karar ver-
mis bulunan isciler, hakl olarak yogun calismalariyle sagladiklar
tasarruflar: ve gidislerinden bu yana yiikselmis bulunan sosyal
statiileri yardimiyle mimhasiran kend; gayretleri ile yurtdisindaki
ikametlerini en yararli bir bi¢imde degerlendirmege calisacaklar-
dir. |

Bu diisiince tarz koylii yada tarmm isci kokenine sahip isci-
lerin neden dogup biiyiidiikleri cevreye donmeleri halinde tarla ya-
da ciftlik satin alip bu topraklar: kiraya verip, varlikli bir top-
rak sahibi rolii oynamak istediklerini de aciklamaktadir. Baska
bir deyimle, bugiinkii kosullar altinda yeni isyerleri yaratmayan
ve tarimsal iiretimin rasyonalizasyonunu ilginc bulmayan yeni bir

esraf tabakasmin olusma egilimi oldukca kuvvetlidir.

Kooperatifcilik hareketinin glniimiize dek basarili olmamas;
kismen bu etkenlere baglanabilir. Koy isleri Bakanligimin stirekli
cabalarina ragmen yurtdisinda bulunan ve bir kisim tarim koope-
ratiflerinde kurucu uyeligi sifatini tasiyan iyelerin olumlu bir plan
cercevesinde doniis tesebbiisleri simdiye kadar olumlu bir sonug
vermemistir. 1970 Mart tarihine kadar 6zel ve ayricalr bir statii ile
E donatilmis 296 kooperatife iiye bulunan 7.386 isciden simdiye kadar
" ancak % 40 6denmesi gereken taahhiitlerini yerine getirmislerdir.
[‘ ~ Kuarsa] bolgelerde kooperatif kurma egilimi fazla yayemn degildir. Bu
§ isteksizligin bir nedeni kéyde bulunan biiyiik toprak sahipleriyle
=* niifuslarin 6zellikle tarim kooperatiflerine verilecek olan kredileri
kontrol etmegi tesebbiis etmeleridir. Dolayisiyle s6yle bir sonuca
varmak miimkiindiir : toprak ve tarla satin alma suretiyle koy es-
raf1 grubuna dahil olmak, hem doga hem de koklii cikarlara karsi
cifte kolektif bir miicadele yapmaktan daha kolay gorilmektedir,
Bagka bir deyimle gayri menkullerden saglanap gelirden gecinme
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yada ufak capta bir girisimci olma, {iretim stirecine yeniden katil-
maga kiyasla daha cekici goriinmektedir.

6 — Yurda Donen Iscilerle Yeniden Gog Etmek Isteyenlerin
Hareketlerine Etki Yapan Saikler

OECD uzmani Krahenbuhl hazirlamis oldugu raporda 1968 yi-
linin sonuna kadar takriben 70.000 iscinin Tiirkiye'ye donmiis oldu-
sunu ileri stirmektedir. Sukadar ki, B. Almanya'daki konjonktiiriin
yeniden hizlanmasi her yil bu donen iscilerden bir kisminm yeniden
gitmesine yol acmaktadir. Bu nedenle kesin bir tahmin yiiriitmek
imkansizdir. Kesin doniisler kuskusuz bir dlciide Tiirk ¢alisma pi-
yasasmda acilan is imkanlarmma da baghdir. Bu duruma tesir ya-
pan etkenleri genel olarak kisisel ve sosyo-ckonomik olmak iizere
iki mihrak etrafinda toplamak mumkundur

i — Ki$isel Etkenler

a) Olumsuz Yonden
1 — Endiistri cevresine uyma giigliigii, vatan hasreti,
2 — Aileden ayr1 yasayamamalk, |

3 — Kalabalik bir aileyi fazla bassn' birakmamalk,
4 — Ailenin yabanci bir iilkede birlesmesini imkéansiz kilan

durumlar,
5 — Yabanci bir ortamda cocuk yetistirme giicliigd,
6 — Yeni bir meslegi ogrenme konusundaki yeteneksizlik,
8§ — Ileri yas.
b) Olumlu Yonden
1 — Girisim yetenegini deneme istegi,
2 — Nefse giivenin artmasi,
3 — Mevcut bir aile isletmesini genisletip bu}'utme 1str:g1,
4 — Is cevresinde calisma arzusu.

2 — Sosyo-Ekonomik Faktorlex

] — Tarim yada ticaret sektnrunde bagimsiz bir faaliyet yu
riitme dilegi, - |

2 — Sansini ozel tesebbiis alanmda arama konusundaki karar-
Iilik, -

3 — Biriktirilmis tasarruflarin yeterli bir sermaye temsil et-
mesi,

4 — Sosyal haI‘E:I{EﬂllIk alamnda ﬂtlIIIll$ olan yeni bir hamle.
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yada ufak capta bir girisimci olma, {iretim siirecine yeniden katil-
maga kiyasla daha cekici goriinmektedir.

6 — Yurda Donen Iscilerle Yeniden Gog Etmek Isteyenlerin
Hareketlerine Etki Yapan Saikler

OECD uzmani Krahenbuhl hazirlamis oldugu raporda 1968 yi-
linin sonuna kadar takriben 70.000 iscinin Tiirkiye'ye donmiis oldu:
sunu ileri siirmektedir. Sukadar ki, B. Almanya’daki konjonktiiriin
yeniden hizlanmasi her yil bu donen iscilerden bir kisminm yeniden
gitmesine yol acmaktadir. Bu nedenle kesin bir tahmin yiiriitmek
imkansizdir. Kesin doniisler kuskusuz bir olciide Tiirk ¢alisma pi-
yasasmda acilan is imkanlarmna da baghdir. Bu duruma tesir ya-
pan etkenleri genel olarak kisisel ve sosyo-ekonomik olmak tizere
iki mihrak etrafinda toplamak miimkiindiir.

i — Ki.f.isel Etkenler

a) Olumsuz Yonden

1 — Endiistri cevresine uyma giicliigii, vatan hasreti,

2 — Aileden ayr1 yasayamamak,

3 — Kalabalik bir aileyi fazla bassiz birakmamak,

4 — Ailenin yabanci bir iilkede birlesmesini imkéansiz kilan

durumlar,
5 — Yabanci bir ortamda cocuk yetistirme giicliigu,
6 — Yeni bir meslegi ogrenme konusundaki yeteneksizlik,
8 — Ileri yas.

b) Olumlu Yonden

1 — Girisim yetenegini deneme istegi,

2 — Nefse giivenin artmasi, . |

3 — Mevcut bir aile isletmesini genisletip biiytitme istegi,
4 — is cevresinde calisma arzusu.

2 — Sosyo-Ekonomik Faktorlex

1 — Tarim yada ticaret sektdriinde, bagimsiz bir faaliyet yi-
riitme dilegi, |

2 — Sansini ozel tesebbiis alaninda arama konusundaki karar-
Iilik, | |

3 — Biriktirilmis tasarruflarin yeterli bir sermaye temsil et-
mesi,

4 — Sosyal hareketlilik alanmda atilmis olan yeni bir hamle.
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dir.” Bu ara tipinde hane halkinin azalan iiye sayilarinin bir orta
deger ilizerinde wigildiklar: goriilmektedir®

Gelismekte olan bir toplumun gesitli belirleyici 6zelliklerini gos-
teren Tiirkiye'de aile kurumunun agikga 6nemli bir doniisiim icin-
de bulunmasi, genel olarak her aile tipinde goriilen mekanizmalarin
roliinii biisbiitiin énemlestirmektedir. Ailenin bu tampon fonksiyo-
nu ele alindiginda bunun hem makro hemde mikro diizeyde oldugu
anlasilmaktadir. Good’a gbére makro diizeyde aile, toplum ile kisi
arasinda bir arabulucu fonksiyonuna sahiptir® Mikro diizeyde ise
bu arabulmak aile fertleri arasinda cereyan etmektedir.®

Sorun bu acidan ele alindiginda yurtdisinda bulunan iscileri-
miz, mensup olduklar: aile tipi, bu tipin doniisiim hizina uygun ola-
rak geleneksel yada yeni tampon fonksivonlar vyiiklenme zorunda
olduklar1 anlasiimaktadir. Ozellikle gecis halinde bulunan iilkelerde
aile kurumu ile biirokratik 6rgiitler arasinda yeter derece icli bag-
lantilar kurulmadig: nedeniyle heniiz ataerkil aile tipinin bir kisms
sorumluluklarini paylasma zorunda bulunan iscilerimiz, —anava-
tanda bulunan baska bir aile ferdi bu sorumlulugu yiiklenemedigi
zaman,— sosyal yapidan ileri gelen bir manevi baski sonucunda bu
sorunlara sahip c¢cikma geregini duymaktadir.

Boylece kesin doniis nedeni olarak sik sik aile baskaninin 6lii-
mii sebebiyle ailevi isleri yiiriitme, kardesleri evlendirme, hastala:
nan yada sakatlanan aile fertlerinebakma, okul yasinda bulunan co-
cuklara gozetimde bulunma gibi gerekcelerin ileri suriildiigii goriil-
mektedir, Kongarin hakli olarak belirttigi tizere halen Tiirkiye'de
kamu biirokrasisinin sunmakta oldugu toplumsal hizmetler hentiz

(27) Famille souche : Kusak cizgisi iizerinde genis aile gibi genisler, fakat
kardesgler yoniinden genisleme gostermez», Marion J. Levy, «Aspects
of the Analysis of Family Structure», Aspects of the Analysis of Family
Structure, Ausley J. Coole, Princeton 1965, s. 48.

(28) Emre KONGAR"n hesaplarina gére Tiirkiye'de koysel ailenin ortala-
ma hane tiyesi 6.2, kentsel ailenin ortalamasi ise 6.2, gecis halinde
olan aile (yani famille souche) ortalamasi Miibeccel KIRAY wve Ibra-
him YASA'nin hesaplarina gore 5.2 civarinda yer almaktadir. KONGAR,
Emre, «Tiirkiye’de aile: yapist, evrimi ve biirokratik Srgiitlerle ilis-
kileri,» Amme Idaresi Dergisi, Cilt 3, No. 2, 1970, s. 80,

(29) Genel olarak bk. GOODE, W.J., The Family, Prentice Hall, New J ersey

1964, s, 2-3. . :

(30) Mikro diizeyde tiireyebilecek olan tampon mekanizmalarina bir ornek
Miibeccel KIRAY'n buldugu «Kiz evlada dayanan genislemis aile tipi»
dir. Miibeccel B. KIRAY, Eregli, Bir Karadeniz sahil kasabasi, DPT
yaymi, Ankara 1964, sh.
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kéy ve kentlerin gecekondulasmis bolgelerinde diisiik sosyo-ekono-
mik diizeydeki ailelerin yararlanacag: bicimde diizenlenmedigi icin*
dis go¢ olaylarinda bir kisim iscilere aslinda biirokratik orgiitlerin
de yiiklenebilecekleri tonksiyonlar: devralmasina yol agmaktadir.
Diger bir deyimle sosyal giivenlik alaninda &zellikle saglk, koruma,
egitim ve ekonomik gecim ile ilgili olarak biirokratik orgiitlere da-
ha fazla pay diisen endiistrilesmis toplumlarda bu sorunlar kisilik

3 — Donen kadin iscileri arasmda % 55'i gerci bir is aramak-
tadir, fakat endiistri sektoriinde deil. Erkekler tercihlerini daha
acik bir bicimde ifade etmektedirler. Egilimleri sadece bagimsiz
mesleki faaliyetlere dogru gitmektedir.

4 — Meslek degistirme alaninda goze carpan yiiksek oran agik-
¢a gosteriyor ki Tiirk iscilerin kisa ya da uzun siirelj yurtdis: ika-
‘metleri kendilerine yogun olciide yeni bilgiler kazandirmais degildir.
Ileri derece endiistrilesmis bir ckonomide yogun bir uzmanlasma
gerektiren is cevrelerinde istihdam edilen yabanc: 1Sgiictiniin do-
niislerinde ulusal ekonomi ile biitiinlesme guichiigii iste bu nedenden
ileri gelmektedir,

Tasarruf egilimleri cinsiyet ve sosyal kékene gore bazi dalga-
lanmalar géstermektedir. Genellikle erkekler tasarruf konusuna da-

goriilmektedir. Ancak by sonuncu grup ne kamu, karma yada ozel
sektorde yer alan kollektif bir Proje yada ortakliga yatirim yap-
mak istegini gostermemektedir,

(31) KONGAR, Emre, op; cit.,, Sh. 83.
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ha eski statiilerine kiyasla saglanmis olduklari kisisel ve mali iis-
tiinliiklerinden ileri gelmektedir. Baska bir deyimle bu doénen isgi-
ler servetlerini tarimsal tiretimi artirmak yerine yabanci iilkelerin
endiistri alanlarinda calismak suretiyle biriktirmis bulunuyorlar.

6 — Tiirk iscileri diger yabanci isci gruplar arasinda en yiik-
sek oranda kalifiye isci barindirmak suretiyle sivrilmektedir. Bu ni-
telikle iscilerin yurtdisinda sagladiklar1 ticretler Tiirk is piyasasin-
da fazlasiyle viiksektir. Donmeleri halinde bu isciler bagimsiz is-
lere girismegi tercih etmektedirler.

7 — Tecimsel girisimlere kars: iscilerin gosterdikleri olaganiis-
tii diiskiinliigii teorik veriler yardimiyla da yorumlamak gerekir.
Iscilerimizin ticaret alaninda bagimsiz girisimler yapma istegini sa-
dece kara yonelik olmasimi savunmak isabetsiz olur. Bu giidiileme-
nin yanibasinda belli 6lciide sosyal itibara kavusma dilegi de yer
almaktadir. Tiimden hizli bir toplumsal degisme siirecine girmis ve
bu arada 6zel sektoriin siiratle biiyviimesini tesvik etmekte olan top-
lumlarda yogun bir sosyal hareketlilik arzusuna tutulmus bulunan
bireyler biitiinlesmelerini belli bir esya ve hizmet dagitim modeli-
ne gére yapma istegindedirler. Bu konuda cok ilging bir yorumu L.
A. Fallers'in gelistirilmis oldugu «siizme etkisi» (trickle effect) ola-
rak adlandirabilecegimiz teorik aciklamasinda bulmak miimkiin:
diir® Bu yoruma gore nisbeten modernlesmis, yani geleneksel hiivi-
yetinden siyrilmis olup gecis halinde bulunan toplumlarda yeni es-
ya ve hizmetler ilk onceleri az miktarda istihsal edilip, yliksek fi-
yatlarla piyasaya sunulmaktadir. Bu esya ve hizmetlerden yararla-
nabilenler ise, toplumdaki hakim siyasal seckinlerle 6zdesmekte:
dir. Dolayisiyle, bu tiir toplumlarda gelir yada nadir iiretilen esya
ve hizmetlerle iliskin mevkiilerle sosyal itibar arasinda icli bir ilis-
ki kurulmaktadir. Bu defa devlet miidahalesi yada arttirilan iire-
tim sebebiyle bu esya ve hizmetler toplumun daha az gelirli bireyle-
rin de faydalanmasimi arzedildigi vakit, alt kademede bulunanlar
yukar: dogru yonelen bir sosyal hareketlilik siireci icinde bulunduk-
lar1 kanisina kapilmaktadirlar. Bu durumu trende oturan bir yol-
cunun, bitisik bir trenin kalkmasi halinde kendi vagonu hareket
ediyormus intibaina benzetmek miimkiindiir. Bagka bir deyimle ha-
reketin uyandirmis oldugu izlenim, trenin hareket etmis oldugu yo-
niin tam karsiti olmaktadir. Dolayisiyle bir siire 6nce nedretleri do-
layisiyla esya edinme yolu ile ayn1 zamanda itibara da kavusan bi-

(32) FALLERS, L.A, <A Note on the Trickle ~Effects, Public Opinion
: Quarterly, Vol. 18, Fall 1954, s. 314-321.
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tasarruflarm bireysel harcama ve yatirim bicimleri ise cok defa if-
lasla sonuclanmaktadir, Ote yandan yurtdisina giden iscilerin 6nem-
li bir kisminin vasifls olusu sosyo-mesleki piramidin temelini sars-
reyler, bu siirec devam edip asag1 dogru yayildikca belli bir sosyal
hareketlilise maruz kaldiklars kanaatine varmaktadirlar.

Suzme etkisi genel olarak hizla gelisen ve artan gelirle artan s~
ya ve hizmetlerin bulundugu bir toplumda biitiinlesmeyi kolaylas-
tiran dolayisiyle istikrar: saglayan bir faktor olmaktadir.

Bu etkeni dis iilkelerde calisan iscilerin durumuna uyguladi-
gimizda goriiliir ki otomobil, kamyon, traktér vs. gibi araclarinin
satin alimip devredilmesi bu kisilere sadece siiratle malj kazanclar
saglamakta, ayrica onlara —by €sya yada hizmetlerin aracisi sifa.
tiyle— ozledikleri sosyal itibar1 da kazandirmaktadir. Boylece iscile-
rin tasarruflarini anonim ortakliklara yatirip yeniden isci olmak is-
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7 — Anayurda dondiikten sonra yeniden dis géce iten nedenler

Bir kisim iscilerin sanslarmi anayurda doéndiikten sonra yeni-
den ilk gé¢ ettikleri iilkede yada Kanada, Avustralya, Libya vs. gibi
daha uzak yerlerde tekrar aramaga iten nedenleri soyle gruplandir-
mak miimkiindiir :

E e EETIO h o W ey SR g R R S T b

I — Isgiler 6zel tesebbiisiin yabanci sermaye tarafindan des.
teklendigi bir karma ekonom; sistemi icinde yerlerini bulma konu-
sunda kendilerini yeteneksiz bulmaktadirlar, Bu yeteneksizlik ken-
dini kismen kamusal orgiitlerin bugiine dek sayisiz isci tasarrufla-
rin1 giiclii smat isletmelere doniistiirecek projeler gelistirme konu-
sunda gosterdikleri basarisizlikta gostermektedir.

2 — Kisisel bir girisim icin gerekli olan bilinglilik, irade ve
azim bagimsiz bir muesseseyi yiiriitmek icin her zaman yeterli olma-
maktadir. -

3 — Donen isci eskiden yasamis oldugu gevreyi begenmeyip
hayal kirikligina ugramakta ve yeniden hayat standardini diizeltme
istegini tasimaktadir, |

5 — Daha once sirf para biriktirmeye yonelmis bir tutum yeri-
ni dis calisma piyasas: hakkinda edinilen bilgiler, sunulan imkan-
lar ve kosular sartlarin cekiciligi agir basmaktadir.
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6 — Bir kisim isciler ise sirf ¢ocuklarina daha iyi bir 6grenim
vermek iizere tekrar goc etme kararina ulasmaktadirlar.

7 — Diger bir kisim isciler —genellikle sanatkar olanlar, miin-
hasiran montaja dayanan bir endiistrilesme karsisinda endise ve
oiivensizlige kapilmaktadirlar. Oysa yabanci iilkelerde, yvabanci is-
ci— hukuki kurallar1 6grendigi olciide—, sosyal giivenlik sistemi-
nin kendisini korudugu kaaatine varmaktadir,

SONUC

— Disa yonelik Tiirk goc hareketi bugiinedek kamusal otorite:
ler tarafiridan ilerde biitiinlesmeyi sagliyacak bicimde hentiz denet-
lenmemektedir. 1971 mali yil siiresince isci dovizlerin transferi
500 milyon dolara yaklasmasina ragmen, disa yonelik goc hareketi-
ne hala sadece issizligi giderecek bir ara¢ gozii ile bakilmaktadir.

— fsci tasarruflarma dayamlarak kurulan kiiciik ticari isletme-
ler yolu ile yayginlasan enflasyonun yaratabilecegi tehlike heniiz al-
gilanmus degildir. Sisirilmis bir hizmet sektorii yeni isyerleri sagla-
ma imkanindan uzaktir. Bu hedefe ancak giiclii ve ulusal capta gi-
risilecek bir endiistrilesme program ile ulasmak miimkiindiir.®

— Konuk iscileri bir cesit Avrupa alt proletaryast haline geti-
ren ayirt edici sosyal politika bir yandan bu iscilerin bulunduklar
tilkenin isverenleri ile ulusal isci stmfina kars1 mutlak suretle bo-
yun egmesini 6te yandan doniisleri halinde farkhi bekleyisler tiret-
mektedir. Baska bir deyimle, bu olusum yurtdisinda yayginlasan
bir asagilik kompleksini; doniisten sonra ise bir iistiinliik komplek-
si haline doniistiirmektedir. Boylece ortaya yeni bir isci tipi gik-
maktadir, buna kisaca «patron/isci» adim verebiliriz. Bu tip isci
viiksek bir fiziki ve sosyal hareketlilige sahip olup, bir yandan agir .
ve yorucu isler basarmakta, 6te yandan kendi sosyal kokeni unu-
tup, onu asmaga calismaktadir.

— Giiniimiizde devam etmekte olan goc hareketi iki agidan
onemli olumsuz gelismelere yol agmaktadir. Yabanc: isgiiciine muh-
tac olan iilkelerin isverenleri gelen konuk iscileri gé¢ etmege zor-
layict koklii ekonomik ve sosyal nedenleri hesaba katmadiklar igin,
isciler en stiratli yoldan servet birikimine yonelmekte, boylece oz-
lemini duyduklar: sosyal itibara da kavusmag: ummaktadirlar. Bu

. (33) CAVDAR, Tevfik, Tiirkiye'de istihdam sorununun niifusun nitelikleri
acisindan goriiniimii, V. Calisma Meclisi, 24-26 Kasim 1971, Caligma
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 1972, Sh. 141. :
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maktadir. Nihayet yabanc: Isgticiiniin konuk toplumlarda en az se-
vilen ve aranan sektorlerde istihdam edilmesi, irkeilik ve yabaner
diismanhg egilimleri ile birlestigi zaman, sosyal smiflar arasin-
daki gerginlik ve catismayl arttiran bir etken olmaktadir.

; — Go¢ etmis bulunan iggilerimizin yurda doniislerini kolay-
lastirmak, onlarin anayurdla yeniden biitiinlesmelerini saglamak
| icin cesitli diizeyde viiriitiilecek sitki bir koordinasyonu gerektir
mektedir. Yeni bilgi ve esyanin birikimi ancak isgiicii veren tilkele-
rin gelecekteki ihtiyaclari bilinmesi halinde yararli olabilmekte:
dir. |

— Uluslararas1 géc hareketine katilmis bulunan isgiicline uy-
gulanacak olan yerinde bir teknik 6gretim sadece kaynak iilkenin
kalifive eleman ihtiyacim karsilamakla kalmayacak aymi zamanda
uretim ve donatim alaninda koklii bir modernlesme siirecinin teme-
lini teskil edecektir.

— Anayurda dénme hususunda aciga vurulan yogun isteksiz-
lik, ekonomik ve siyasal istikrarin kaybolmasi halinde, cok endise
verici gelismelere yol acabilir, Dolayisiyle disar: isgiicii sevkeden
lilke herseyden énce aileleri birlestirme ve goc hareketine katilmis
iscilerin cocuklarina verilecek ogretimle ilgili olarak giidiilen po-
litikasini yeniden gbzden gecirme zorundadir.

— Hernekadar bugiinedek anayurda donen isciler doniis se-
bebi olarak cogunlukla kisisel nedenler gosteriyorlarsa da, bu g6z~
lem simdilik sadece bir azinlik icin dogrudur. Ashnda kisisel gibi

rimi tarafindan belirlenmektedir.

;;;;;

— C.P. Kindleberger'in hakli olarak belirttigi iizere gocler bir
yanda yurda yapilan gelir transferleri, dis iilkelerde uretimin art-
masinin. bir sonucu olarak ticaret hadlerinin diizelmesine ve yapi-
sal issizlifin azalmasi. &te yanda ise dinamik ve yetismis isgiicii-
nun gelismis iilkelere aktarilmas; suretiyle bir sermaye yatirima
niteligini tasimaktadir® A ¢ozim bekleyen sorun gecici olarak
tasarlanan bu genis caph g6¢ hareketini ulusal kalkinma cabalar
ile en verimli bicimde ahenklestirmektir. Aksi takdirde yurt hasre.
., ti sebebi birgok isci dogup biiyiidiikleri anayurda dénerler, fakat
: cozimlenmis sorunlarm baskicy agithga onlart  yeniden, bu defa
daha da uzaklara dogru géc etmege zorhiyabilir.

B =
ey -

(34) KINDLEBERGER, C.P., Uluslararas: fkrisar, Cev. Necdet Serin, Do-
gan Yayinevi, Ankara 1970 s, 288.
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Sorunun onemi ve agirhg sadece Tiirkiye'yi degil tiim Akde-
niz iilkelerini esit dlciide isgal ettiginin en agik kaniti Yunanistan'-
dan batili iilkelere yapilan goc hareketini degerlendirmis olan N.J.
Polyzos dile getirmektedir® Polyzos'a gore dis iilkelere goc eden-
ler baslangicta isyerlerinden gayri memnun kimseler iken —doniis-
lerinde gereken tedbirler alinmadigy takdirde,— bu kimseler gide-
rek cig gibi biiyiiyen «uluslararasi issiz»ler ordusuna katilacaklar-
dir. Boylece goniillii olarak anayurdundaki koklerini sGkmiis olan
bir grup isci sinirlar arasindaki hareketliligi durmadan arttirarak,
mensub olduklari toplumun bazi bolgelerinin durgunlagmasi, hatta
gerilemelerine sebeb olacaklardir.

g

(35) POLYZOS, N.J. Conséquences des retours en Gréce des émigrants,
OECD, MS/S/404/365 Sh. 29. - |
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