 IKTISAT ve MALIYE

XIX. YUZYILIN IKINCI YARISINDA
IMALAT SANAYII ALANINDA VERILEN RUHSAT VE
IMTIYAZLARIN ANA CiZGILERI *

A. GUNDUZ OKCUN
Giris

Bu vazimizda, XIX. yiizyihn ikinci yarisinda imalat sanayii ala-
ninda Osmanli Hiiktimetinin vermis oldugu ruhsat ve imtiyazlar-
dan Diistur ve Mukaveldt Mecmuast'nda yayinlanmis olanlarim
inceleyecegiz. Yayinlanmis kaynaklara dayanilarak hazirlanan bu
simirli calismada, amacimiz XIX. ylizyilim ikinci yarisinda imalat
sanayii alaninda Osmanli Hiitkiimeti tarafindan izlenen politikanin
ana cizgilerini, inceledigimiz belgelere yansidig1 olgiide, saptayabil-
mektir. Bu konuda, daha genel bir degerlendirmeye ulasabilmek
icin, yapmis oldugumuz bu calismanin Osmanli arsivlerine inile-
rek viiriititlecek genis capl bir arastirma ile tamamlanmas1 gerek-
mektedir.

Aslinda, «XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli HitkGmetinin
imalat sanayii alanminda izledigi politika» sorunu bashca iic bakim-
dan ele alinabilir :

(i) XIX. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli Hiikiimetinin ima-

(*) Kaynaklarda kullamlan tarihleri miladi tarihe gevirirken su calisma-
dan vararlandum : Faik Resit Unat, Hicri Tarihleri Miladi Tarihe Ce-
virme Kilavuzu, Genisletilmis 3. basi, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymi, 1959.

(1) Yedi cilt olan bu kaynagin tam RUIIH-E':SI soyledir : Imtiyazat ve Muka-
velat, c. 1-3, Istanbul, Matbaa-i Osmaniyye, 1302 ve Mecmua-i Muka-
velat, c. 47, Dersaadet, Matbaa-i Osmaniyye, 1310, (c. 67, 1315). Bu
vazida biitlin ciltlere ayirnm yapilmadan Mecmua-i Mukavelat olarak
atifta bulunulacaktir.
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lat sanayii alaninda ;iz.Iédig-i politikanin ana cizgileri ve
ozellikleri nelerdir?

(i) Osmanli Hiikimeti neden béyle bir politika izlemistir?
Osmanh Imparatorlugunda, bu donemde, siyasal iktida-
rm dayandigy iktisadi ve toplumsal yapimin, boyle bir po-
litikamin izlenmesinde rolii ne olmustur? Imparatorlugun
Avrupa ekonomileri ile «mamiil madde satin alma ve ham.
madde ve yiyecek maddeleri satma» biciminde belirlenen
iktisadi iliskilerinin ve bu iliskileri diizenleyen XIX. Yiiz-
yil Ticaret Stzlesmelerinin? boyle bir politikanin olusma-
sindaki payr nedir? '

(iii) Imalat sanayii alaninda izlenen bu politika ne 6lciide ba-
sarili olabilmistir? Osmanh Imparatorlugunda sanayiles-
menin gerceklestirilememesi medenleri nelerdir?

Bu makalede, yukarida sordugumuz sorulardan yalniz birinci-
sini ele alacak ve XIX. yiizyiln ikinci yarisinda Osmanli Hiiktime-
ti tarafindan imalat sanayii alaninda izlenen politikanin ana ¢izgi-
lerini ve ozelliklerini, inceleyebildigimiz belgelere yansidign 6lcii-
de, saptamaga calisacagiz?

1. IMALAT SANAYil ALANINDA VERILEN RUHSATLAR VE
IMTIYAZLAR

Osmanh Hiiktmeti, inceledigimiz donem icinde, imalat sana-
yil alaninda yatirim yapmak veya boyle bir vatirim orgiitlemek is-
teyen miitesebbislere ruhsat veya imtiyaz vermistir. Ruhsat ile im-
tiyaz arasinda en onemli fark, imtiyaz sézlesmelerinin daha ayrin-
til1 olmalar ve ozellikle sozlesmede ongoriilen ugras: alaninda, im-
tiyaz sahibine, belirli nitelikleri olan bir imtiyaz (ya da tekel hak-
ki) tammalaridir. Buna karsilik, ruhsatlarda boyle bir imtiyazdan
(va da tekel hakkindan) va hic sz edilmemistir veya sdz konusu
ruhsatin bir imtiyaz (va.da tekel) niteligine sahip olmadigh acik
olarak belirtilmistir. |

(2) Bu sozlesmeler icin bk, Y.K. Tengirsenk, «Tanzimat Devrinde Osman--
i Devleti'nin Harici Ticaret Siyaseti», I Tanzimat (1940), s. 284-320;
Ahmet Yiicek0k, «Emperyalizm Yoriingesinde Osmanli  Imparator
lugu - 1838 Ticaret Sozlesmeleri», 23 SBFD, say1 1, s. 381-425. .

(3) 1860 larda faaliyet gisteren Islah- Sanayi Komisyonu'nun calisma-
lar1 bu yazmm kapsami disinda birakilmigtir. Islaha Sanayi Komis-
yonu hakkinda ayrntili bilgi igin bk, Osman Nuri, Mecelled Umur
Belediyye, c. 1, Istanbul, Matbaa-i Osmanivye, 1922, s. 717-768.
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1. Imalat Sanayii Alaninda Verilen Baz1 Ruhsatlar ve Ozellik-
leri

XIX. yuzyilin ikinci yarisinda imalat sanayii alaninda Osman-
i HiikGimeti tarafindan verilen ruhsatlardan Mukaveldt Mecmua-
st'nda yvayinlananlar: sunlardir :

A. Filibe Pamuk Fabrikast*

30 haziran 1864 (25 muharrem 1281) tarihli sozlesme ile Os-
manlt tebaasmmdan Yovan Yagurof'a Filibe'de bir pamuk fabrikas
kurma ruhsati verilmistir. Bu fabrika pamuk ipligi egirecek ve pa-
muklu bezler dokuyacaktir. Ruhsat siiresi yirmi bes yildir. Sozles-
mede herhangi bir imtivazdan stz edilmemistir.

Sozlesmeye gore, fabrikanin insa edilerek isletilebilmesi icin
bir sirket (kumpanya) kurulacaktir. Sirket’in ana sozlesmesinden
anlasildigina gore, sermaye 2.000 OL. dir. Sermayenin, genel kurul
karar: ile bir kat arttirilmast miimkiindiir. Idare meclisi iiyelerinin
en azindan virmi hisse sahibi olmalar: gerekmektedir. Sirketle il-
gili olarak, ortaklar arasinda, cikacak anlasmazliklar Osmanli ti-
caret kanunlar1 uyarmca ¢oziime baglanacaktr.

Sozlesmeye gore, fabrikanin insast icin Sirket'in disaridan ge-
tirtecegi makineler bir defaya mahsus olmak iizere gitmriik resmin-
den muaf olacaktir. Ote yandan, Sirket buharli makineler hakkin-
da mevcut veya daha sonra viiriirliige konulacak olan kanunlara ve
zabita nizamlarina uymak zorunda olacaktir.

B. Trablus (Mislate) Zeytinyagt Fabrikast?®

14 haziran 1865 (19 muharrem 1282) tarihli sartname ile Trab-
lusgarp’te Mislate kasabasinda makineli zeytinyag: fabrikasi kur-
mak iizere Mounsieur Toffel’e ruhsat verilmistir. Bu ruhsat herhan-
of bir imtiyaz ya da tekel anlamimi tasimayacaktir. Bir baska de- -
yimle, ruhsat sahibi, ileride, baskalarinin ayn1 kasabada zeytinyagi
fabrikasi acmalarma engel olamayacaktir. Fabrika hakkmda, Os-
manli Hitktimetinin <her nevi hukuk ve muamelat: cari olacaktir.»
Fabrika hakkinda ilgili konsolosluklarin herhangi bir miidahalesi
vukubulmayacak, ruhsat sahibi ve ortaklari Osmanli Hiikimetine
vergi ve resim vereceklerdir. Ruhsat sahibi ve ortaklarinin fabrika
ile ilgili olanak idiciincii kisilerle yapacaklar1 her islem Hitkéimetin
ruhsat ve tasdikine tabi olacaktir. Hiik(imetin bilgisi olmaksizin

(4) Mecmua-i Mukavelat, c. 1, s. 358.
(5) Ibid., s. 378-379.
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yapilacak islemler gegerli sayilmayacaktir. Ruhsat sahibi ve ortak-
larinin «selem tarikile ahaliye akca ita etmeleris yasaktir. Ayrica,
yabanci olduklar icin, fabrikanin bulundugu arazi ile fabrika bi-
nalari dizerinde miilkiyet hakkina sahip olmayacaklar ¢ ve stz konu-
su bina ve arazi ile ilgili olarak «miistecir ve misafir makamimda
tutulacaklardir.» Fabrikanm «mahzurdan salim» bir yerde kurul-
mas1 santtir ve bu husus Hiik(imetin ruhsatina tabidir. Sartname-
de Ongoriilen bu hususlar ruhsat sahibi ve ortaklar: ile bunlarin
mensup olduklar: konsolosluklar tarafindan kabul ve imza edil
medikce, ruhsatin uygulamasina gecilmeyecektir.

C. Rodos Vapur Degirmeni’

21 mart 1867 (15 zilkade 1283) tarihli sézlesme ile, Rodos Ada-
sinda on beygir giiclinde bir ¢ift tagh buharli degirmen insa etmek
uzere, Fransiz tebaasindan Monsieur Oilée Frére ruhsat verilmis-
tir. Bu ruhsatm herhangi bir tekel ya da imtiyaz niteligi bulunma-
maktadir. Osmanl Hiitktimeti bu konuda baskalarina da ruhsat ve-
rebilir ve Monsieur Frére bu nedenle dava agma hakkina sahip de-

gildir.

Degirmen’ de Anadolu’dan getirilecek bugday ogiitiilecek ve Ro-
dosta tiretilen bugday kullamlmayacaktir. Degirmene 500 Kiyye-
den asagi bugday kabul olunamayacaktir. Ogiitiilen un memleket
rayicinden % 15 agagiya satilacaktir, Ayrica, ruhsat sahibi benzer
ingsaat hakkmda yiiriirlitkkte olan veya ileride yiiriirliige konulacak
maliye ve zabita nmizamlarina da uymak zorundadir. Gte yandan,
getirilecek her bir buhar kazam igin resim ve ruhsatiyye olarak
Nafia veznesine 10 Mecidive altini 6denecektir.

D. Trabzon Tugla ve Kiremit Fabrikas:s®

9 temimuz 1898 (19 safer 316/27 haziran 314) tarihli bir '55?JE$E[IIE
ile, Trabzon Vilayeti icinde Degirmenderesi adli yerde, Avrupa usu-

[

(6) Yabancilara, Hicaz haric biitiin Osmanh ulkesinde, gayrimenkul
edinme hakki taniyan 7 safer 1284 (10 haziran 1867) tarihli Kanunun
yururlige girmesi ile, bu Kanuna ilisik Protokole imza koyan devlet.
lerin vatandaslari bakimundan, imtivaz ve ruhsatlarda boyle bir ya-
sagin konulmasina liizum kalmamistir. Safer Kanunu icin bk. Sait

- K. Obut, [Mimaroglu], Tiwrk Hukukunda Yabanca Hakiki ve Hiikmj
Sahislarin Ayni Haklardan Istifadesi, Ankara, SBFY, 1956, s. 61 ve
Yilmaz Altug, Yabancilarm Arazi Iktisabr Meselesi, 2. bas:, istanbul,
Yenilik Basimevi, 1963, s. 54 vd.

(7) Mecmuai Mukavelat, c¢. 1, s. 389.

(8) Mecmua-i Mukavelat, s. 7, s. 147.
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lii (Avrupakari) bir tugla ve kiremit fabrikasi kurmak tizere, Cul-
hazade Kadri ve Siikrii efendilere izin (ruhsat) verilmistir. Bu 1zin

" bir imtiyaz ve tekel niteligini tasimamaktadir.

Fabrika sahiplerine tanman kolayliklar: su sekilde 6zetlemek
mumkiindiir : |

(a) Fabrika binalarinin 111533%1 icin Belediye'den meccanen
ruhsat verilecektir.

(b) Fabrikanm insast ile imalata baglandig: tarihten itibaren
bes vil icinde fabrika binalarindan vergi alinmayacaktir.

(c) Fabrikanmin kurulusu icin gerekli olup Avrupa'dan getirti-
lecek arac ve gerecler, 6zel Talimati uyarinca, giimriik resminden
muaf olacaktir.

(d) Ister yurt icinde satilsin, ister disariya ihrac edilsin, fab-
rika mamiillerinden giimriik resmi (ic glimriik ve thracat gumriigii)
almmayacaktir.

(e) Fabrika imalatina gerekli camur kuyularinin agilabilmesi
icin, Tas Ocaklar1 Nizamnamesi uyarmnca, ruhsat verilecektir.

2. Imalat Sanayii Alaninda Verilen Imtiyazlar

XIX. viizyilin ikinci yarisinda, imalat sanayii alaninda Osman-
I Hitktimetinin vermis oldugu imtiyazlardan Diistur ve Mukaveldt
Mecmuasi'nda yayinlanmis olanlart sunlardir :

A. Giuda Sanayii

(a) Seker Fabrikalar:
(i) Davidoglu Karabet Seker Fabrikalart?

31 mayis 1866 (16 muharrem 283) tarihli bir sozlesme ile Da-
vidoglu Karabet efendi'ye Istanbul'da Yenibahge'de ve [zmir seh-
ri icinde birer seker fabrikasi kurma imtiyazi verilmistir. Imtiyaz
siiresi yirmi vildir. Istanbul’daki fabrikanin imtiyaz bolgesi Istan-
bul sehri ile Bab-1 Valaya1 Zabtiyye idaresinde bulunan nahiyeleri
icine almaktadir. Izmir'deki fabrikanin imtiyaz bolgesi ise [zmir
sancagl ile simrlandirilmistir. Her iki fabrikada, Osmanh tilkesin-
de iiretilen veya disardan getirilen sorgu adh kamis, adi seker ka-
mis1, pancar ve benzeri iiriinler kullanilacak ve ham ve halis seker
imal edilecektir.

(9) Mecmua-i Mukavelat, c. 1, s. 396398
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(ii) Suriye ‘Seb’a Ciftligi’ Seker Fabrikast 1 _
15 ocak 1894 (18 receb 312 /3 kanun-1 sani 310) tarihli bir ruhsat-
name ile Suriye vilayetine tabi Duma kazasinda bulunan Seb’a cift-
liginde bir seker fabrikasi kurmak iizere, Sam mutebaranindan

Sem’azade Ahmet Refik Pasa ile F. R. Deledeyole've (?) ruhsat °

(izin) verilmistir. Ruhsatin ayni zamanda imtiyaz niteliginde olup
olmadigi saptanamamistir. Bununla birlikte, ruhsat sahibine tani-
nan kolayhiklar bakimindan, gida sanayii alaninda vemlcn imtiyazlar
arasinda incelenmesi u}*gurn goriilmiistiir.

(iii) Karahisar Sa,htb Seker Fabrikasi !

5 ocak 1899 (22 saban 316/24 kanun-1 evvel 314) tarihli bir soz-
lesme ile Yusuf bey'e Hiidavendigar (Bursa) vilayetinin Karahisar-
Sahib sancaginda bir seker fabrikasi kurma ve isletme imtiyaz
verilmistir. Imtiyaz siiresi otuz yildir. Imtiyaz bolgesi Karahisar-
Sahib sancagidir.

(hb) Buz Fabrikalar

(i) «Salim Aga» Buz Fabrikast 12

29 mayis 1886 (23 saban 303/17 mayis 302) tarihli bir sbzles-
me ile Mabeyn1 Hiimay(n Bekciler Miidiirii Salim Aga'ya Istan-
bul ve «Bilad-1 Selase ve nefs-i Kal’ay1 Sultaniyye ve Biga kazasi
dahilinde» buharli makinelerle isleyen buz fabrikalar1 kurma ve is-
letme ve imal olunan buzu satma imtiyazi venilmistir. Imtivaz si-
resi yirmi bes yildir. Imtiyaz bolgesi adi gecen vilavet ve kazalari
icine almaktadar. |

(ii) Izmir Buz Fabrikast 13

30 mayis 1893 (14 zilkade 310/18 mayis 309) tarihli bir sozles-
me ile Suray-1 Devlet Tanzimat Dairesi Basmuavini Abdullah bey
ile muavinlerinden Siikrii bey’e Izmir'de bir buz fabrikasi kurma

ve isletme ve imal olunan buzu satma imtiyazi verilmistir. Imtiyaz

stiresi onbes yildir. Imtiyaz bolgesi, Izmir sehri dahil olmak iizere,
Izmir sancagidir.

(10) Mecmua-i Mukavelit, c. 6, s. 1969-1970,

(11) Mecmua-i Mukavelit, c. 7, s. 168-170.

(12) Dhistur, tertip I, c. 5, s. 487489, (1937).

(13) Mecmuad Mukavelat, c. 5, s. 290-292; Diistur, tertip I, c. 6, s. 12,
(1939). Sozlesmenin degistirilen 6. maddesi icin bk. Mecmuai Mu-
kavelat, c. 6, s. 1770-1771 ve Diistur, op. cit., s. 1402.

rl
e T e

ik kil




XIX. YUZYILIN 2. YARISINDA IMALAT SANAYII 141

(iii) Sam ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz Fabrikalari1

4 temmuz 1896 [23 muharrem 314/13 haziran 312 (25 haziran
1896)] tarihli bir sozlesme ile Sam, Halep ve Kudtis sehirlerinde
birer buz fabrikasi kurmak ve isletmek iizere, Sam muteberanin-
dan Numan Ebu Si'r efendi've imtiyaz verilmistir. Imtiyaz siiresi
yinmibes yildir. Fabrikalarda buhar veya su ile ¢alisan birer maki-
ne bulunacaktir. Imtiyaz bolgesi adi gecen sehirleri icine almakta-
dir.

B. Dokuma Sanayii
(a) Dersaadet Mensucat Fabrikas1i® .

. 1 mayis 1886 (26 receb 303/19 nisan 302) tarihli sozlesme ile
Stiray-1 Devlet iiyelerinden Ahmet Refik, Amedi Divan-1 Hiimay{inu
Muavini Resit ve Ticaret Miidir-i Umumisi Refik beylere, Istanbul’-
da bir dokuma fabrikasi1 kurma ve isletme imtiyazi verilmistir. Im-
tiyaz siiresi yirmi yildir. Fabrikada yapagi ve pamuk ile imal olu-
nur fanila ve yiinlii elbiselik, mefrusat akmisesi, Amerika bezi, as-
tar, ipek, her nevi tire ve yiin ipegi ve fes imal olunacaktir.

(b) Izmir Mensucat Fabrikas 6

15 agustos 1889 (18 zilhicce 306/3 agustos 305) tarihli bir soz-
lesme ile, arazi sahiplerinden (ashab-1 araziden) Mehmet Ali bey'e
Izmir vilayetinde bir dokuma fabrikasi kurma ve isletme imtiyazi
verilmistir. Imtiyaz siiresi yirmi yildir. Fabrikada «envai guha ve
fasone ve kazmir ve envalr basma ve hiimay(in ve Amerikan bezi ve
yiin ve pamuk ipligi ve tire ve boyali ve boyasiz envar fes imal»
olunacaktir. '

(c) Adana Mensucat Fabrikas

9 kasim 1889 (14 rebi-iil evvel 307/28 tesrin-i evvel 305) tarihli
sozlesme ile, tiiccardan Hazar (Harez) Nisan efendi'ye Adana vila-
yeti icinde bir dokuma fabrikasi kurma imtiyazi verilmistir. Imti-
yaz siiresi yirmi yildir. Fabrikada «envai cuha ve fasone ve kazmir
ve envar basma ve hiimay(in ve Amerikan bezi ve yiin ve pamuk

(14) Mecmua-i Mukavelat, c. 6, s. 21652167.

(15) Mecmuai Mukavelat, c. 5, s. 142-144; Diustur, tertip I, c. 5, s. 472,
(1937).

(16) Mecmua-i Mukavelat, c. 5, s. 757-758; Diistur, tertip I, c. 6, s. 412413,
(1939).

(17) Mecmua+d Mukavelat, c. 4, s. 803-805; Diistur, op. cit., s. 466-467.
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ipligi ve tire ve boyali ve boyasiz envai fes» imal olunacaktir Im.
tiyaz bolgesi Adana vilayetidir.

(d) Selianik Mensucat Fabrikasy 18

9 kasum 1889 (14 rebi-iil evvel 307/28 tesrin- evvel 305) tarihli
sozlesme ile, tiiccardan Mehmet Sernif efendi'ye Selanik vilayeti
icinde bir dokuma fabrikas: kurma ve isletme imtiyazi verilmistir.
Imtiyaz siiresi yirmi yildir. Fabrikada «envar cuha ve fasone ve kaz-
mir ve envar basma ve hiimayin ve Amerikan bezi ve yiin ve pa-
muk ipligi ve tire ve boyali ve boyasiz envai fes» imal olunacak.
tir. Imtiyaz bolgesi Selanik vilayeti ile smirhdir.

(¢) Sivas Bez Fabrikasi ®

29 haziran 1896 [18 muharrem 314/18 haziran 312 (30 haziran
1896)] tarihli bir sézlesme ile ibrahim Niyazi bey'e Sivas'ta Ke-
mer adh mevkide buhar ya da su ile isleyen bir bez fabrikas: kur-
ma ve isletme imtiyaz1 verilmistir, Imtiyaz Sivas ve Ankara vilayet-
lerini d¢ine almaktadir. Imtiyaz sahibi veya yerine gececek olan Os-
manli anonim sirketi Ankara’da da bir bes tabrikasi insa edebilecek-
tir. Imtiyazin siiresi elli yildir. Bu fabrikalarda her nevi iplik, gay-
tan, akmise ve bez imal olunacak ve dokunacaktir.

(f) Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasy 20

9 eyliil 1900 (15 ciimad-el iila 318/28 agustos 316) tarihli bir
sozlesme ile Hiisnii bey’e Kiastamonu vilayetinde su veya buhar ile
isleyen bir fabrika kurma imtiyazi verilmistir. Bu fabrikada guval,
ip, halat, sicim ve kanevice imal olunacaktir. Imtiyaz siiresi yirmi-
bes yildir. Imtivaz bolgesi Kastamonu vildyetini icine almaktadir,

(g) lIzmir Cuval, ip ve Yelken Bezi Fabrikas; 2/

28 ocak 1901 (7 sevval 318/15 kanun- sani 316) tarihli sozles-
me ile, Mektubi Sadra Ali Hiilefasindan Arabzade Hikmet bey’e
Izmir Sancagi i¢cinde cuval, 1p ve yelken bezi imal etmek iizere bir
fabrika kurma wve isletme imtiyazl verilmistir. Imtiyaz siiresi yir-
mi bes yildir. Imtiyaz bolgesi Tzmir sancagini ficine almaktadir,

(18) Mecmua-i Mukavelit, c. 4, s. 802-803; Diistur, op. cit., s. 468-469,
(19) Mecmua-di Mukavelat, c. 6, s. 2163-2165.

(20) Mecmua-i Mukavelit, c. 7, s. 369-371; Diistur, tertip T, ¢ ¥ s 626-6217,
(1941). |

(21) Mecmua-i Mukavelat, c. 7, s. 393-395; Diistur, op. cit., s. 643-645.
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C. Tas Toprak Sanayii®
(a) «Ciftecevizler» Egyay- Ziiccaciyye Fabrikasi
2 eyliil 1884 (11 zilkade 301/20 agustos 300) tarihli sozlesme

ile, tiiccardan Mison Levi'ye Beykoz ile Serviburun arasinda Cifte-
cevizler adli yerde veya o havalide bir «esyay-1 ziiccaciyye fabrika-

si» kurma ve isletme imtiyazi verilmistir. Imtiyaz stiresi on yildar.
Bu fabrikada, makine ile, her cins gaz lambas1 sisesiyle eczaci siira-
hisi, billura benzer siirahiler, kiictik, bityitk kadeh ve kupalar, her
nevi kandil ve nargile ve gaz lambasi, sekerci ve eczaci kavanozlari

oibi ziiccaciyye esyasi imal edilecektir. Imtiyaz bolgesi Istanbul ve
miilhakatin1 icine almaktadir.

(b) «Bogazigi-Cubuklu» Porselen ve Fayans Fabrikas1

1 subat 1886 (26 rebi-il ahir 303/20 kdnun-1 sani 301) tarihli
sozlesme ile, Ticaret ve Ziraat Nezareti Mektubcusu Salih Miinir
bey'e, Bogazicinde Cubuklu karyesinde bir porselen ve fayans fab-
rikasi kurma ve isletme imtiyazi verilmigtir. [mtiyaz stiresi onbes
yildir. Fabrikada porselen, fayans ve ¢imi envaindan her nevi ta-
bak, canak, sahan, desti, bardak, kase, fincan, saks: ve soba ile
porselen izolator imal olunzcaktir. Imtiyaz bolgesi Istanbul ve
Bilad-1 Selase’vi (Uskiidar, Galata ve Eyup semtlerini) icine almak-
tadar.

(c) «Selanik» Esyay-a Ziiccaciyye Fabrikasy %

1 mart 1886 (25 ciimad-el 1ila 303/17 subat 301) tarihli bir soz-
lesme ile, Selanik’te Avrupa usulii (Avrupakari) esyay-1 ziiccaciyye
imaline mahsus bir fabrika insa etmek tizere tiiccardan Mison Le-
vi ve Ilya Levi ben Nahmyaz adli kisilere bir imtiyaz verilmigtir.

(22) Bu konuda ayrica bk. «Monsieur Martin ile Monsieur Kalmannin se-
ramik mamilati hakkinda olan imtiyazin Memalik-i Devleti Aliyye"
de icra eylemelerine dair mukavelename, 3 eylil 1860,» Mecmua-i
Mukavelat, c. 1, s. 190-192. Bu sozlegmeye gore, imtiyaz sahipleri,
Fransa’da tugla ve seramik mamdalaty ile ilgili olarak sahip oldukla-
r1 ruhsatnameyi on yil siire ile Osmanl iilkesinde de kullanabilecek-
lerdir. Imtiyaz sadece uygulayacaklari imalat usuli hakkimdadir. Im-
tiyaz belirli bir resim karsihiginda baskalarina devredilebilir. Ruh-
satnamenin uygulanmasinda Osmanli kanunlarina uyulacak ve or-
taya cikan ihtilaflar Osmanli mahkemelerinde coziime baglanacalk-

EIL, :
(23) Mecmua-i Mukavelat, ¢. 2, s. 1506-1507; Diistur, tertip I, c. 5, s. 80,
(1937).

(24) Mecmua-i Mukavelat, c. 5, s. 110-111.
(25) Ibid., s. 127-128; Diistur, op. cit., s. 429.
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Imtiyaz siiresi on yildir. Fabrikada buhar makinesi ile, her cins
gaz lambasi sisesiyle eczaci siirahisi, billura benzer surahiler, kii-
¢lik ve biiyiik kadeh ve kupalar, her mevi kandil, nargile ve gaz
lambasi ve sekerci kavanozlari gibi zuiccaciyye esyasi imal oluna-
caktir. Imtiyaz bolgesi Selanik sehri ile miilhakatin: 1¢cine almakta-
dar. |

(d) Beykoz Porselen Fabrikas) 2

23 eyliil 1894 (23 rebi-il evvel 312/11 eylil 310) tarihli bir siz-
lesme ile, Osmanli tebaasindan Yanko Yovanidis bey’e Istanbul’da
porselen, fayans ve fagfuri imal etmek iizere bir fabrika kurma ve
isletme imtiyaz1 verilmistir. Imtiyaz siiresi kirk yildir. Imtiyaz bol-
gesi Istanbul Belediye simirlari icinde kalan yerlerle Belediye'ye
miilhak Adalar, Gebze, Beykoz, Kartal, Kiiciikcekmece ve Sile ka-
zalarimi dcine almaktadir. - :

(e) Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi 27

29 temmuz 1902 (22 rebidiil ahir 320/15 temmuz 1318) tarihli
bir sézlesme ile Yusuf Ziyaeddin bey'e Istanbul’da bir cam ve ayna
fabrikas1 kurma ve isletme imtiyaz verilmistir. Imtiyaz siiresi yir-
mi bes yildir. Imtiyaz bolgesi Istanbul ve Bilad Selase'yi (Uskii-
dar, Galata ve Eyiip semtlerini) icine almaktadir.

D. Madeni Esya Sanayii
«Bogazici» Madeni Esya Fabrikas 2

26 nisan 1886 [22 recep 303/15 nisan 302 (27 nisan 1886)] ta-
rihli s6zlesme ile Telgraf Nezareti Fabrika Miidiirii Mehmet Raif
efendi’ye Bogazici kiyilarinin uygun bir yerinde bir medent esya
fabrikasi kurma ve isletme imtiyazi verilmistir. Imtivaz siiresi on
yildir. Bu fabrikada biiyiik ve kiictik her nevi demir civata, demir,
bakir ve pirinc vida ve bakir civi, agac vidasi, piring ve demir cu-
buk, her numaradan tel, sac kafes, sar1 teneke, bakir levha, kazan
civisi, araba yayi ve dingili, kazan wve percin civisi, her nevi dok-
me ve adi yemek sobasi, maltiz ocag1i adi verilen pikten izgaral
ocak, gbzleri dokme terazi, demir ¢ivi, mentese, {itii, simen-
diifere ait her nevi dokiim edevat ile istinsah icin tazyik makine-
leri, demir dokme boru, torna, miskap, planya ve benzeri edevat
imal olunacaktir. Imtiyaz bolgesi Istanbul ve Bilad Selédse’yi (Us-

(26) Mecmua-i Mukavelat, c. 6, 1926-1928.

(27) Diistur, tertip I, c. 7, s. 898-900 (1941).

(28) Mecmua-i Mukavelat, c, J, 8. 140-142; Diistur, tertip I, c. 5, s. 470
(1937). | .
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kiidar, Galata ve Eyiip semtlerini) icine almaktadir. Fabrikada
otuz beygir giictinde bir buhar makinesi bulunacaktir.

E. Kdagit Sanayi

Hamidiyye Kagit Fabrikas1®

6 eyliil 1386 (7 zithicce 303/25 agustos 302) tarihli bir sozles:
me ile Serkurenay-1 Hazret-i Sehriyari Osman bey'e her nevi kagit
imali icin bir kagit fabrikasi kurma wve isletme imtiyazi verilmis-
tir. imtiyaz siiresi elli yildir. Imtiyaz bolgesi biitiin Osmanlh tlke-
sini icine almaktadir. -

F. Kimya Sanayii
' (a) Memaliki Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalar®

78 ekim 1889 (3 rebi-il ahir 307/16 tesrin-i evvel 305) tarihli
bir sozlesme ile, dstanbul ve Bilada Selase (Uskiidar, Galata ve
Eyiip semtleri), Izmir ve Catalca sancaklari, Edirne, Selanik, Ay-
din, Hiidavendigir ve Cezayir-i Bahr-1 Sefid vilayetlerinde kav ve
Iibrit fabrikalar: insa etmek ve isletmek imtiyazi Ispirak Esani
efendi'ye verilmistir. Imtiyaz siiresi kirk vildir. Imtiyaz bolgesi ad-
Jar1 gecen vilayetlerle sancaklar: icine almaktadir.

(b) «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi ¥

14 kasim 1896 (8 ciimad-el ahire 314/2 tesrin4i sani 312) tarih-
li sozlesme ile, Istanbul’da insanlar ve hayvanlar icin saghga ya-
rarli tuvalet mazemesi imal ederek buharh bir fabrika kurmak ve
isletmek {izere, soz konusu tuvalet malzemeleri ihtira berat1 sahibi
Monsieur Ogust Retracre ile Serkimyager-1 Hazretsi Sehriyari ve
Bil'umum Vilayat1 Sahane Hifz- Sihha Miifettis-i Umumisi Mirliva
Bongovski Pasa'ya imtiyaz verilmigtir. imtiyaz siiresi kirkbes yil-
dir. Thtira beratinda sozii edilen mustahzaratla ilgili olarak, imti-
yaz bolgesi buitun Osmanl iilkesini icine almaktadir.

. G. Lastik Sanayii

Osmanhi Kaucuk Fabrikasi

14 kasim 1898 (29 ciimad-el ahire 316/2 tesrin-i sani 314) tarih-
li sozlesme ile, Dilaverpasazade Mehmet Reuf bey'e Istanbul’da

(29) Mecmua-i Mukavelat, op. cit., s. 188-189; Diistur, op. cit., s.. 515

(30) Mecmuai Mukavelat, c. 4 s. 799-801; Diistur, tertip I, c. 6, s. 458-460,
| (1939). |

(31) Mecmuad Mukavelat, c. 6, s. 22082211,

(32) Mecmuai Mukavelat, c. 7, s. 156-159.
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bir kauguk fabrikasi kurma ve isletme imtiyaz; verilmistir, Imti-
yaz suresi otuz bir yildir. Bu fabrikada kauguktan -her nevi ayakka-
91, elbise, cesitli boyda ve cinste levha ve boru, hortum, laklar ve
kaldirimlar, tibbi ve cerrahi aletler, sandalya, hastaneye ve ey
mefrusatina iliskin her cesit esya ve sert kaucuk imal edilecekitir,
Fabrikada, ¢nce, lastik ayakkabi, vagmurluk ve yer musammalari-
nin imalatma baslanacaktir, Imtiyaz bolgesi ‘Istanbul ve Bilad-1 Se-
lase (Uskiidar, Galata ve Eyiip semtleri) ile fzmit, Catalca, Biga
sancaklarmi ve Selanik, Edirne, Cezayir-i Bahr-1 Sefid, Hiidavendi-
gar, Aydin ve Kastamonu vilayetlerini icine almaktadir

II. IMALAT SANAYIi ALANINDA iZLENEN POLITIKANIN GE-
NEL CIZGIiLERi

XIX. yiizyilin ikinci yarisinda imalat sanayii alaninda Osman-
i Hitkmeti tarafindan izlenen politikanin, imtiyaz sozlesmelerin-
den yararlanarak saptayabildigimiz genel cizgileri su sekilde Gzet-
lenebilir :

1. Imtiyaz Sahibine Tammnan Tekel Hakk:

Inceledigimiz imtiyaz sdzlesmelerinin hemen hepsinde imtiyaz
stiresi ile imtiyazin gecerli oldugu bélge (tmtiyaz  bélgesi - daire-i
imtiyaziyye) acik olarak belirtilmistir., Imtiyaz sahibi imtiyaz bol-
gest iginde imtiyaz siiresince sozlesmede ongériilen imalatta bulun-
ma tekeline sahiptir. Bir baska deyimle, imtiyaz siiresince imtiyaz
bolgesinde ayni imaldt1 konu alan diger bir fabrikanin acilmas:
igin baskalarina ruhsat ve Imtiyaz verilemez.® Baz Imtiyaz sozles-

(33) Davidoglu Karabet ‘Seker Fabrikalar, madde 1; Karahisar1 Sahib
Seker Fabrikasi, madde 5:° Salim Aga Buz Fabrikalari, madde 9:. [z
mir Buz Fabrikas, madde 9; Sam, ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz
Fabrikalary, madde 11; Dersaadet, Izmir, Adana, Selanik Mensucat
Fabrikalari, herbirinde madde 2; Sivas Bez Fabrikasi, madde 2; Kas-
tamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 3. Ayrica, bu
Sozlesmenin birinci maddesine gbore, komsu wvilavet ve sancaklarda
(Trabzon ve Ankara vilayetleri ile Izmit sancag: iginde) bu gibi bir
tabrika ingasi baskalar: tarafindan talep olundugu takdirde, Imtiyaz

. sahibi aym sartlarla adi gecen fabrikayl insa icin riichan hakkina

sahip olacaktir. Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikas: madde 3
Ciftecevizler ve Selanik Esyay-1 Ziiccaciyye Fabrikalari her ikisinde
de de madde 2; Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 3: Bogazici-Cubuk
Iu Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 2 Bogazici Madeni Esya
Fabrikasi, madde 2; Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 3; Memalik-
Sahane Kav ve Kibrit Fabrikas:, madde 1; Osmanl Kaucuk Fabri
kasi, madde 6.
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melerinde, imalatta bulunma tekelinin yanisira, imal edilen mah
satma tekeli de imtiyaz sahibine verilmistir.*

Bununla beraber, imalatta bulunma (veya bazi sozlesmelerde
oneoriildiigii iizere, imalatta bulunma ve satma) tekelinin mutlak
olmadig1 goriilmektedir. Gergekten, sozlesmelerde, imtiyaz sahibine
rapiman tekelin istisnalari ayrintili olarak belirtilmistir. Bu istisna-
lar1, genellikle, su noktalarda toplamak mimmkiindiir ;

(2) Imtiyaz sahibi, imtiyazin verildigi tarihte imtiyaz bolge-
sinde ayni alanda calismakta olan fabrikalarin kapatilmasin iste-
yemez.” | ' |
(b) Imtiyaz sahibi imtiyazin verildigi tarihte imtiyaz bolge-
sinde (aynt alanda) el ile islemekte olan destgahlarin kapatilmasini
isteyemez.”* | . -

(¢) Imtiyaz sahibi imtiyaz bolgesinde (aymi alanda) el ile is-
leyen yeni destgahlarin acilmasim engelleyemez.” =
(d) Imtiyaz sahibi Osmanh iilkesinin imtiyaz bolgesi dismda

(34) Salim Aga Buz Fabrikalari, madde 2: Sam ve Haleb ve Kudsi Serif
Buz Fabrikalari, madde 11; Izmir Buz Fabrikas:, madde 2 ve 9.

(35) «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 5;
Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 3; Salim Aga Buz Fabrikalari, mad-
de 8 (Karhanei Amire’nin tabii kar ve buz iiretimi); Izmir Buz Fab-
rikasi, madde 8 (Karhaned Amire’nin tabii kar ve buz liretimi); Der-
saadet Mensucat Fabrikasi, madde 2 (Feshanei Amire ve difer muiri
fabrikalar); Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, madde
2. Kastamonu Ip, Halat ve Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 2; Iz
mir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, madde 2; Bogazici Madeni
Esya Fabrikasi, madde 8; Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 3; Me-
maliki Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalar, madde 1.

(36) Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 3: Bopazi¢i-Cubuklu Porselen ve
Fayans Fabrikasi, madde 8; Selanik Esyaya Ziiccaiyye Fabrikasi,
madde 7: Salim Asa Buz Fabrikalari madde 8; Izmir Buz Fabrikasi,
madde 8; Dersaadet, Izmir, Adana, Selanik Mensucat Fabrikalari,
madde 2: Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 2;
fzmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, madde Z; Ciftecevizler Es-
vay-1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 7: Osmanli Kaucuk Fabrikasi,
madde 5: Bogazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 8.

(37) Salim Aga Buz Fabrikasi, madde 8 (tabii kar ve buz) ve madde 9
(kiiciik el makineleri); izmir Buz Fabrikasi, madde 8 (tabiu kar ve
buz) ve madde 9 (kiiclik el makineleri); Izmir, Adana, Selanik Men-
sucat Fabrikalar:;, madde 2: Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim

' Fabrikas: madde 2; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, mad-
de 2; Beykoz Porselen Fabrikas:, madde 3: Selanik Esyay-1 Ziiccacly-
ve Fabrikasi, madde 7.
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kalan yerlerinden fabrika ya da adi destgah mamilii clan mallarin
imtivaz bolgesine sokulmasina engel olamaz.®®

(e) Imtiyaz sahibi Avrupa mallarimin imtiyaz bolgesine ithali-
ne engel olamaz.”

Goriiliiyor ki, imtiyaz sozlesmelerinde imtiyaz sahibine tanin-
mus olan tekel hakki, etkinlik bakimindan, oldukeca smurlidir. Bu-
nunla birlikte, el ile calisan destgahlar lehine yapilan [ve yukari-
da ((b), (c¢) ve (d) basliklar1 altinda ozetlenen] simmirlamanin imtiyaz
sahibi icin pek 6nemli olmadig1 soylenebilir. Ileri teknolojide ca-
lisacak olan yeni fabrikanin, el ile isleyen destgdhlar karsisinda,
rekabet sartlar1 bakummndan, daha elverisli durumda olacag: tabii-
dir. Bir baska deyimle, imtiyaz sozlesmelerine destgdhlar lehine
hiikiim koymak suretiyle onlar1 himaye eder gibi goriinen Osman-
Ii Hiiktmeti, aslmda bu destgihlar: ileri teknolojide galisacak olan
fabrikalar karsisinda tabii oliimlerine terketmektedir. Ote yan-
dan, Osmanl iilkesinde fabrika sayisinin azligy nedeniyle (a) ve (d)
bashiklar: altinda ¢zetlenen sinirlamalarin da uygulamada pek 6nem-
li olmayacag soylenebilir. Asil 6nemli sinirlama, imtiyaza konu olan
mamiillerin Avrupa mallarina karsi himaye edilememelerinden ile-
ri gelmektedir. Ger¢ekten, Osmanli Devletinin XIX. yiizyil iginde
imzaladig1 Ticaret Sozlesmelerine gore, Avrupa mallar: ithaldt res-
mi Odendikten sonra, Osmanli iilkesinin her yerinde baska herhan-
oi bir vergi ve resme tabi olmaksizin, serbest ticarete konu olabil-
mektedir. Sozlesmelerde Ongoriilen ithaldt resmi (1838 sisteminde
% 5 ve 1861 sisteminde % 8) yerli sanayinin himayesi icin son de-
rece vetersizdir, Ayrica, Ticaret Sozlesmelerinde, Osmanli Hiik{ime-
tine miktar kisitlamalarinda bulunma veya belirli sinai mamillerin
ithalini yasaklama yetkisi de taninmamistir. Bu nedenledir ki, Os-
manli Hiiktimeti imalat sanayii alaninda vermis oldugu imtiyazlar-
da, imtiyaz sahibinin Avrupa mallarinin imtiyaz bolgesine ithal
edilmesine engel olamayacagini acik¢a belirtmek lizumunu hisset-
misitir.

(38) Dersaadet, Izmir, Adana ve Seldnik Mensucat Fabrikalari, madde 2
Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalar, madde 1. Aksi hukum
izmir Buz Fabrikasi, madde 8.

(39) «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 5;
Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 3; Salim Aga ve Izmir Buz Fab-
rikalari madde 8; Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalar,
madde 2: Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalari, madde 1; Os
manli Kaucuk Fabrikasi, madde 5.
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2 Kurulus Swrasmda Tanman Kolayhklar

inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinde, sozlesmede soz konu-
sy edilen fabrikanin kurulmas: sirasinda  imtiyaz sahibinin bazi
kolayliklardan yararlanacagl ongoriilmiistir. Bu kolayliklarin ba-
sinda, Avrupa’dan getirilecek makinelerle diger ara¢ Ve gerecler
jcin glimriik muafiveti gelmektedir. Bazi imtiyaz sozlesmelerinde,
ayrica Avrupa’dan getirilecek insaat malzemesinin de giimriikten
muaf olacag belirtilmistir. Nihayet, iki imtryaz sozlesmesinde, fab-
rikanin kurulacagi yer miri araziden oldugu takdirde, bu arazinin
imtiyaz sahibine meccanen verilecepi Ongorilmustir.

A, Makinelerle diger arag ve geregler icin giimriik muafiyeti

inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinin hemen hepsinde, sozles-
mede sozii edilen fabrikamin kurulabilmesi i¢in Avrupa’dan ilk de-
fa olarak getirtilecek makinelerle diger arag ve gereclerin giimriik
resminden muaf olacagl actk olarak belirtilmistir.® Fabrikalarimn
kurulusu icin gerekli makinelerin, bir baska deyimle, mekanik
enerjiye dayanan —« buhar ve sair vesait ile tahrik olunur»— ma-
kinelerin yurt disindan glimriitk Tesmine tabi olmaksizin getirtil-
mesi, Osmanh Hiskimetinin XIX. yiizyihn ikinci yarisinda uygu-
ladig1 sanayii tesvik politikasmin esasiil teskil eder. Bu €sas, 1860
[arda faaliyet gosteren Islaha Sanayi Komisyonu tarafindan da
énerilmis,® daha sonra 1873 yilinda Hitkiimetce reSmen ilan edil-
mistir. Bu konuda, Hitkimetin 16 eyliil 1873 (23 receb 290) tarihli
ilanm1 soyledir :
«Buhar ve sair vesait ile tahrik olunur makineler ile miite-
ferriatindan olarak onbe§ sene sarfinda ashabi tarafidan yapila-

(40) «Hifza Sthhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 9
(onbes sene icin); Karahisar1 Sahib Seker Fabrikasi, madde 6; Su-
riye Seb'a Ciftligi Seker Fabrikasi, madde 2; Salim Aga Buz Fabrika-
lar1, madde 3; izmir Buz Fabrikasi, madde 4; Sam V€ Haleb ve
Kuds- Serif Buz Fabrikalari, madde 5; Dersaadet, Izmir, Adana, Se-
1anik Mensucat Fabrikalar, madde 4: Sivas Bez Fabrikasi, madde
5. Kastamonu lp, Halat, Cuval ve Sicim Tabrikas), madde 5; Izmir
Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikast, madde 5: Beykoz Porselen Fabri-
kasi, madde 5; Ciftecevizler Esyay-l Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 5;
Bnﬁaxigi@ubuklu Porselen ve Fayans Fabrikas:, madde 5; Selanik
Egyay-1l Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 3; Dersaadet Cam ve Ayna Fab-
rikas:, madde 10; Bogazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 5; Hami-
divye Kagit Fabrikasi, madde 4; Memalik-i S$ahane. Kav ve Kibrit
Fabrikalari, madde 3; Osmanli Kauguk Fabrikasi, madde 4.

(41) Bk. Osman Nuri, op. cit., s. 761. |
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cak fabrikalarin birinci defa tesisine mahsus olmak tizere harig-
ten celb edilecek makine ve alat ve edevat-1 sairenin evvel emir-
de birer kit'a defteri yapilarak Nafia Nezaret-i Celilesince tetkik
ve Baba Ali'den tasdik olunduktan sonra, gumriik resminden
muafiyetinin usil ittihazi hususuna Stray-1 Devlet ve Enciimen-j
Mahsus1 Mesrut kararile bil-dstizan irade- seniyyei cenab-1 pa-
disahi miiteallik buyurulup icabi icra kilinmig olmaga ilana key-
fiyyete ibtidar kilmdi» |
1873 yilinda, on bes vil icinde kurulacak olan fabrikalar icin
tanmmis olan bu muafiyet, 1888 yilmda on vil daha uzatilmis ve
soz konusu muafiyetten faydalanma sekli bu konuda cikarilan bir
talimatla diizene baglanmistir® 22 nisan 1900 (23 zilhicce 1317/10
nisan 1316) tarihli bir irade-i seniyye ile, giimriikten muafiyet sij-
resi on yil daha uvzatilmistir® Bu irade seniyyeye ilisik Stiray-
Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasindan anlasildigina gére, «buyhar
ve vesait-i saire ile isletilen fabrikalar [n] birinci defa tesisine
mahsus olarak haricten celb olunacak alat ve edevatin resm-i giim-
riikkten istisnasi,... ticaret ve sanayi-i dahilivyenin hadim-i terakki-
yatt bulunan fabrikalarin tekessiiriinii tesvik maksadile» kabul
edilmistir® Bu genel siyasetin inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerine
de yansidifini gériiyoruz.

B. Insaat malzemesi icin giimriik mrmﬁyeri

Bazi imtiyaz sozlesmelerinde, makinelerle diger arag ve gerec-
lerin yanisira, Avrupa’dan getirilecek insaat malzemesinin de giim-
riikten muaf olacag belirtilmistir.%

C. Meccanen arazi tahsisi

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden  ikisinde,” fabrikamn
kurulacag: arazinin, bu ver mirl araziden oldugu takdirde, imtiyaz
sahibine meccanen verilecegi ongoriilmiistiir. Ote yandan, bir kag
imtiyaz sozlesmesinde, fabrikanin kurulacagr yerin sahipli olmas:

s. 308,
,» 8. 320-321 (1939),
s. 402405 (1941).

(42) Diistur, tertip I, c. 5

(43) Diistur, tertip I, c.

(44) Diistur, tertip I, c.

(45) 1Ibid., s. 402.

(46) Dersaadet Mensucat Fabrikasi, madde 4: Kastamonu Ip, Halat, Cu-
val ve Sicim Fabrikasi, madde 5:. Sivas Bez Fabrikasi, madde 5: Iz
mir Cuval, Ip, Yelkenbezi Fabrikas:, madde 5; Izmir Buz Fabrikas:,

_ madde 5,

(47) Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 2; «Hifz1 Sihhat ve Melahat» Tu-

| valet Malzemesi Fabrikas;, madde 8. Bir uctinell imtiyaz sdzlesme.
sinde emlak-i hiimayan’dan olan arazi fabrikanin insasi Icin tahsis
olunmustur. Bk. Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 2.

6
75
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halinde, imtiyaz sahibinin bedelini odeyerek bu yeri satin alabile-
cegi belirtilmistir.® inceledigimiz diger imitiyaz sozlesmelerinde
arazi tahsisi ile ilgili herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir.

3. Isletme Sirasinda Tanman Kolayhiklar

imtiyaz sozlesmelerinde, stzlesmede sozii edilen fabrikanin
isletilmesi sirasinda, imtiyaz sahibinin bazi kolayliklardan yararla-
nacagl ongorulmiistur. inceledigimiz sozlesmelerden birkacinda,
hammaddelerin saglanmasi bakimindan, fabrikalara bazi kolaylik-
lar tannmustir. Ote yandan, inceledigimiz sozlesmelerin  hemen
hepsinde fabrika mamiillerinin ic giimriiklerle ihracat glimriigiin-
den muaf olacaklar1 belirtilmigtir.

A Hammadde saglanmasinda taninan kolayliklar
(a) Disardan getirtilecek bazi hammaddeler icin giimrik muafiyeti

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden birkacinda, imalat i¢in
gerekli olan bazi hammadelerin, yurt disindan, giimritkten muaf
olarak ithal edilebilecegi ongorilmiistur. Ornegin, Beykoz Porse-
len Fabrikas: Imtiyaz Stzlesmesine gore (madde 5), yurt digindan
saglanacak «kaolin topragl ve buna miimasil madeniyyat» glimriik
resminden muaf olacaktir. Ayni sekilde, Bogazici Madeni Esya Fab-
rikasi Imtiyaz Sozlesmesine gore (Madde T), «mezkur fabrika la-
simesi icin Memalik-i Sahane iskelelerine celb olunacak hurda de-
mir ve bakir ve sair her nevi esya resm-l glimritkten muaf tutula-
caktir.» Bu madde hem ithalat glimriigin hem de deniz yolu ile
gelen esyadan alinan 1¢ giimriigii icine alacak genisliktedir. Osman-
I Kaucuk Fabrikasi Imtiyaz Sozlesmesinde de (Madde 4), «harig-
ten getirilecek mevadd- asliyyeden yalniz ham kaucuktan» giimriik
resmi alimmayacag: belirtilmistir. Ayn1 sozlesmenin 9 uncu madde-
sine gore de, imtiyaz sahibi, Osmanli Hiik@imetinin izni ile, yurt
icinde fabrika ihtiyacini karsilayacak dlciide hem kaucuk iiretebil-
digi takdirde, yurt disindan oetirtilecek kauguk hamuru oiimriik
resmine tabi olacaktir. Inceledigimiz diger imtiyaz sozlesmelerin-
de, disaridan getirtilecek hammadelerle ilgili olarak giimritk mua-
fiyetinin tamnacagl hakkmnda herhangi bir hiikiim bulunmamakta-
dir. |

(b) Fabrikada kullanilacak hammaddeler i¢in ic gimriklerden mua-
fivet
Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden bazilarinda, fabrikada

(48) Hamidiyye Kagit Fabrikas:, madde 2; Karahisar1 Sahib Seker Fab-
rikasi, madde 7; Osmanh Kaucuk Fabrikas:, madde 3.
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kullanilacak hammaddelerin, Osmanli iilkesi icinde saglanmalan
halinde, [i¢] giimriiklerden muaf olacaklar: ongorulmiistiir®

(c) Bos miri arazide bulunan hammadde kaynaklarimm meccanen kul-
lanabilme -

Ozellikle tas toprak sanayii alaninda verilen imtiyazlarda imiti-
yaz sahibinin bos miri arazide (araziy4 emiriyye-i haliyyede) rast-
ladif1 sise toprag: gibi hammadde kaynaklarini meccanen kullana-
bilecegi ongoriilmiistiir. Ancak, s6z konusu arazinin Devletce satil-
masi gerektiginde, imtiyaz sahibi bu araziyi misil degeri ile satn
almak hususunda riichan hakkina sahip olacaktir. imalat icin ge-
rekli toprak sahipli arazide bulundugu takdirde ise, bu topragin
kullanilmasi arazi sahibinin muvafakatna bagli olacaktir

Aym sekilde, «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi
Fabrikas1 Imtiyaz S6zlesmesinde, bos miri araziden cicek bahcele-
rine liizumlu olan yerlerin, Hiiktimet tarafindan imtiyaz sahibine
meccanen terkedilecegi, ayrica bu gibi arazinin gecici olarak kulla-
nilmas1 gerektigi takdirde, imalat siiresince 1mtiyaz sahibi tara-
Imdan gecici olarak kullanilmasia izin verilecegi ongorilmiistiir.

Inceledigimiz diger imtiyaz sozlesmelerinde bu konuda ben-
zer bir hiikiim bulunmamaktadir.

(d) Bazi hammaddelerin saglanmasida tekel'e (vedd-i wvahid’e) ben-
zer riichan hakla

‘Osmanli Hiiktimeti'nin basta Ingiltere olmak tizere biitiin Av-
rupa devletleri ile XIX. yiizyil icinde immzaladigi Ticaret Sozlesme-
lerinde, Osmanl iilkesinden bazi mallarn  ihracin: yvasak etme
(memnuat) usulii ile tekel (vedd-i vahid) usulii ilga edilmistir. Boy-
lece, Avrupa tiiccarlar istedikleri mallar, &zellikle hammadeleri,
bunlari saglayabilen herhangi bir kimseden satm alarak Osmanli
tilkesinden ihrac edebilecek duruma gelmislerdir. Osmanli Hiiki.
meti yerli sanayinin ihtiyaci olan hammaddelerin yurt disma ihra-
cim, bu Sozlesmeler nedeniyle, yasaklayamamaktadir. Ayni sekilde,

(49) Dersaadet, Adana ve Selianik Mensucat Fabrikalari, madde 4: Kasta-
monu Ip, Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 5; Tzmir Cuval, Ip
ve Yelkenbezi Fabrikasi, madde 5: Bevkoz Porselen Fabrikas:, mad-
de 5; Bogazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 7; Suriye Seb’a Cift-
ligi Seker Fabrikasi, madde 1.

(30) Ciftecevizler Esyay1 Ziiccaciyye Fabrikas:, madde 4; Bogazici-Cubuk
lu Porselen ve Fayans Fabrikas:, madde 6: Selanik Esyay-1 Ziiccaciy
ve Fabrikasi, madde 4. :
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belirli bir hammadde kaynagini belirli bir sanayicinin tekeline ver-
me ve bu maddelerin baskalarma, ozellikle yabancilara satiimaya-
cagint 6ngorme imkani da mevcut degildir. Her iki davrams XIX.
yiizy1l Ticaret Sozlesmelenine aykiridir ve Avrupa devletlerinin pro-
testolarmi gerektirecek miteliktedir. Bu nedenledir ki, Osmanli Hii-
kGimeti imalat sanayii alamnda vermis oldugu imtiyazlarda, ham-
maddelerin saglanmasi bakimindan, imtiyaz sahibine tekel hakki
tanmimak ya da bu maddelerin yurt disina ihracim vasaklamak sure-
 tile, stz konusu hammaddelerin yurt icinde ucuz bir bicimde sag-
lanmasimi gerceklestirememistir.

inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden yalmiz Dbirinde, XIX.
viizyil Ticaret Sozlesmelerinin aksi hitkmiine ragmen, belirli bir
hammaddenin saglanmasi icin, imtiyaz sahibine tekel'e (yedd-i va-
hid’e) benzer bir riichan hakk: tammmistir. Davidoglu Karabet Se-
ker Fabrikalari Imtiyaz Sozlesmesinin konuyla ilgili 8 inci mad-
desi soyledir :

«Devlet-i Alivye, Memalik-i Mahrusesinde, yedd- vahid usu-
linii lagv buyurmus oldugundan kemik toplamas: i¢in Davidog-
lwna ber-vech-i inhisar bir giina inhisar ve ruhsat verilemez ise
de, kendisine Ihtisap tarafindan ita olunacak bir izn-i tezkire
ile kisla, hastane ve imaret ve salr ebniyyey-i miriyye mutbah-
larindan kemik toplamasi hususunda miisaadei mahsusa kabi-
linden olarak miima-ilevhe hakk- riichaniyyet ita olunmugtur.»

inceledigimiz diger imtiyaz sozlesmelerinde buna benzer bir
hitkiim bulunmamaktadir.
B.  Fabrika mamdlleri icin tamman kolayliklar

Imtiyaz sozlesmelerinde, bir kac istisna disinda, sdzlesmede
s6zii edilen fabrikanm imal ettigi mallarin i¢ giimritklerden ve ih-
racat resminden muaf olacaklar ongoriilmiistiir XIX. yiizyill Ti-

(51) «Hifz1 Sihhat ve Meldhat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 10;
Karahisar1 Sahib Seker Fabrikasi, madde 6 (yalmz ihracat giimri-
5ii); Salim Aga Buz Fabrikalari, madde 5: fzmir Buz Fabrikasi, mad-
de 4: Dersaadet, Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, mad-
de 4: Sivas Bez Fabrikasi, madde 5; Kastamonu ip, Halat, Cuval ve
Sicim Fabrikasi, madde 5; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikas,
madde 5: Ciftecevizler Esyaya Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 5; Bo-
gazici-Cubuklu Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 5; Selamik Es-
vay-1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 5; Bogazici Madeni Esya Fabri-
kast, madde 5; Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 4: Osmanlh Kau-
cuk Fabrikasi, madde 4; Suriye $Seb’a Ciftligi Seker Fabrikasi, mad-
de 3. '
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caret Sozlesmelerinde (1838 sistemi) Avrupa’dan ithal edilen mal-
lar igin i¢ giimriiklerin kaldirilmasi kabul edilmis, ancak % 3 olan
ithaldt resmi, i¢ glimriiklerin kaldirilmas: ile ugramilan kaybi kar-
silamak tizere, % 2 arttirilarak, % 5 e cikarilmistir. 1861-1862 wl-
larinda yenilenen Ticaret Sozlesmelerinde s6z konusu % 5 ithalat
resminin % 8 e g¢karildigr goniilmektedir. Osmanli Hiik{imeti'nin
biittin cabalarmma ragmen, bu oran (% 8) 1907 yilina kadar degis-
tirilememistir. Ote yandan, 1838 de % 3 olan ihracat resmi, ic glim-
rugiu odenmis mallar icin hic degistirilmemis, yabanci tiiccar ta-
ratindan ic glimriikler 6denmeden belirli iskelelere getirilen mal-
lar igin ise, ic gumriikleri karsilamak iizere % 9 ilavesile, % 12 ol-
mustur. 1861 sisteminde, ihracat resminin % 8 olmasi ve her yil
% 1 er indirilerek, Glimriik Idaresi'min giderlerini karsilamak iize-
re % 1 de karar kilinmas: esas1 kabul edilmistir.

XIX. yuzyil Ticaret Sozlesmeleri ile dis ticaret (ithalat ve ih-
racat) bakimindan kaldirilmis olan i¢ giimmiikler, Osmanli iilkesin-
de ic ticaret bakimindan hemen kaldirilmamistir. ic giimriiklerle
ihracat resminin Osmanli ticaret ve sanayiinin gelismesine engel ol-
dugu, Osmanli resmi belgelerinde bir ¢ok defa ifade edilmistir. Bu-
nunla birlikte, her iki giimriik resminin hemen kaldirilmas: yolu-
na gidilememistir.

I¢ gumnisklerin ve ihracat resminin hangi tarihlerde ve masil
kaldirildiklar1 sorunu bu makalenin kapsanmni asacak niteliktedir.?
Simdilik, burada, imalat sanayii ile ilgili bir kac 6rnek vermekle
yetinelim. Iplik fabrikalar: ile ilgili olarak 2 aralik 1876 (20 tesrin-i
sani 1292) tarihinde kaleme alinan tezkire-i samiyye soyledir :

«Mukaddema verilmis olan imtivaz ve ruhsat iizerine Izmir'
de Halkpinar nam mevkide insa ve teessiis etmis olan iplik fab-
rikasinda birinci defa olarak imal olunub Aydmm Vilayeti Celi-
lesi canibinden irsal kilinan iplik niiminesi Siirayv-1 Devlette mua-
yene ve keyfiyyet Ticaret Nezareti Celilesile muhabere oluna-
rak ol babda cereyan eden miizakerati mutazammin Stray-

(32) Bu konuda bk. «Sevahil ve Kara Hudud Giimriikleri ile Kadim Kara
Giimriikleri  hakkinda Nizamname,» 20 temmuz 1859 (19 zilhicce
1275), Diistur, tertip I, c. 2, s. 551-556; fcigabu 1290 (1874) sene-i ma-
liyyesi martimin ibtidasmdan itibaren Memalik-i Mahruse-i Sahane’de
Kara Gumriikleri ba-irade-i seniyye ilga buyurulduSundan ol babda
Riisumat ldarelerince icrasi lazim gelen muamelati mubeyyin nizam-
namedir», 28 subat 1874 (11 muharrem 1291), Diistur, tertip I, c. 3,
s. 323-325; «Ticaret Muahedatinin tecdidini miiteakip dahili giimriik
resminin lagvi hakkinda irade-i seniyye» 18 subat 1889 (28 cemaziy-el
ahir 1307/6 subat 1305), Diistur, tertip I, c. 6, s. 506-507 (1939).
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Mezk(ir Nafia Dairesinde tanzim ve heyeti umumiyyede dahi
tetkik ve tahtim ile Enciimen-i Mahsus1 Viikeld'da kiraat olu-
nan ve bir sureti leffen irsal kilinan mazbatada gosterildigi vec-
hile mezkiir niimtne Avrupa mamilatina muvafik olarak be-
her kiyyesinden beyn-et-tiiccar sag akce ile fiyat1 mukarreresi
kirk bes, kirk alti kurus reddesinde bulundugu anlasilmis ve
pamuk ipligi her tarafca en zivade istimal olunan mamulattan
olup madde-i asliyesi olan pamuk hasilati dahi Memalik-1 Mah-
riisenin ekser cihetlerinde ve hususile Anadolu ve Arabistan kit
alarinda kesret ve bereket iizere yetismekte iken bundan istifa-
de olunmayip bham ve gayri mamil olarak Avrupa'ya mnakl ile
orada iplik vapilarak tekrar buraya irsal olunmakta ve Kiyyesi
sekiz on kurusa satilan pamuktan ol vechile imal olunan bir
kiyye iplik kirkalti kurusa satilarak su vesile ile memleketten
Larice kiillivetli akce gcikmakta bulunmus oldugu ve bu
makule mevadda smaiyvenin teksir ve teammiimii zimninda ta-
raf1 Devletten icra olunagelen tesvikat climlesinden olmak tize-
re fabrika tesis edenlerin haricden celb edecekleri alat ve ede-
vatin dahi bir defaya mahsus olarak glimriik resminden muafi-
yeti mukaddema kararlastirithp ilan kihindigr halde yine o misil-
it fabrikalar ihdasina sermayedaran taraflarindan ragbet gos-
terilmemesi esbaba ma'liime-i saire ile birlikte beraber mami-
lat1 dahilivvenin Devlet tarafindan hakkile himaye ve siyanet
edilemeyip bir takim agir vergiler altinda birakilmasmdan ile-
ri gelmesine binaen su ahval ve esbabin refte refte ref' ve izalesi-
le emr-i san’atin derecesi matliibeye isaline ve tekalif-i haziradan
husule gelen varidatin terakkiy-i smaiyyeden dolay:r miulk ve mil-
lete aid olacak imar ve servetten iktitaf ve istihsal ile mecariy-i
aslivyesine irca ve idhaline mukaddeme ve bu babda peyderpey
ittihaz olunacak tedabire niimine olmak iizere salif-izzikr ge-
rek Izmir'de ve gerek sair yerlerde bulunan ve bundan sonra
yapilacak clan iplik fabrikalart mamilatimin dahili ve harici gum-
ritk resminden istisnasi ve muafiyete mamulata1 ecnebiyyenin
istiraki icin hile ve fesad karstirilmas: melhtiz oldugundan ol
babda takyidat-1 lazime icrasile beraber ipliklerin giimriiklere
viirudunda meccanen tezkere verilmesi tensib olunmus ve ba-is-
tizan irade-i seniyye-i cenab- Padisahi dahi ol merkezde miite-
allik buyurulup suret-i hal bilclimle vilayata bildirilmesi [bildi-
rilmis] ve gazetelere dahi derc ile ilan ettirilmigtirs.»

Goriilityor ki, bu tezkire'ye gore, sanayinin gelismesi icin sa-
dece, fabrikalarin kurulusunda gerekli makinelerin giimriik res-
minden muaf tutulmalar: yeterli degildir. Bu muafiyet ilan edilmis
olmasimma ragmen, sermayedarlar fabrika kurmaya ragbet etmemis-
Jerdir. Sanayinin gelismesine engel olan nedenlerden biri de, —di-
ger bilinen nedenlerin yamisira,— Devletin yerli mamulleri yeteri
kadar korumamas: ve bir takim agir vergiler altinda tutmasidir.

(53) Diistur, tertip I, c. 4, s. 427428.
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Dolayisiyla, iplik mamtllerinin i¢ ve dis giimriiklerden muaf olma-
lar1 ve ayrica giimriige gelen ipliklere meccanen tezkere verilmesi
uygun gorulmiistur.

Aym sekilde, 16 eyliil 1877 (4 eyliil 1293) tarihli bir tezkire-i
samiyyede, debagat sanayiinin gelismesi ve yabanci rekabetine kar-
s1 koyabilmesi icin, debagat mamiilleninin i¢ ve dis stimriiklerden
ve damga resminden muaf tutulacaklarl ongdriilmiistiir. Adr gegen
tezkire-i samiyye soyledir :

«Debagat icin kullamlan derilere mevzi nistum-1 dahiliyye-
nin tadili ve haricden celbolunacak o makule derilerle mahall-i
saireye gonderilecek mamiilat resm-i giimriigiiniin muvakkaten
msfina tenzili hakkinda bazi mahallerden gelen istidanameler
Stiray-1 Devlet'e led-el havale san’at1 debagat Memalik-i Mah-
ruse-i Sahane’de ilerlemesine itina ve gayret olunacak sanayi-
nafiadan oldugu halde bir takim miitenevvi resim ve vergiler al-
tmda terakkisi kabil ve emtiai ecnebiyyeye rekabet edebilmesi
hasil olamayacagindan ve mamafih bu babda bi-dirig tutulacak
muavenetin bazi cihete hasri sair taraflarda debagatin tedenni-
sini miistelzim olarak karind cevaz olamadigmdan ham deriler-
den kemakan giimriik resmi almmak iizere Memalik-i Sahanenin
kang1 tarafindan olur ise olsun resm-i giimriigii ifa olunmus ve
olunmamis ecza ile yapilacak koselenin ve sahtiyanlarin bahren
ve nehren bir iskeleden digerine naklinde alel-umum resm-i
mezburdan muaf tutulmas: ve damga resminin dahi cliz'iyyetine
ve tahriri icra clunmayan yerler refte refte azalmakta bulundu-
funa binaen kdsele ve sahtiyan ve sair ince ve mamil deriler-
den isbu damga resminin dahi umumen ref i ilgas1 ve bu clim-
le ile beraber dahili giimriik resmi affolundugu halde ihracat
resminin ifast muvafika kaide olamayacagindan iplik fabrika-
ar1 mamilati hakkimdaki muafiyete tevfikan harice nakloluna-
bilecek mamiilats debagiyvyenin dahi resm-i mezblirdan mustes-
na tutulmas: tezekkiir ve tensib olunmus ve led-el istizan ira-
de-i seniyvvei cenaba Padisahi dahi ol merkezde miiteallik bu-
vurularak wvilayata ve miistakilen idare olunan mutasarriflik-
lara teblig-i keyfivvet kilmmis idigii.» >

Belirli mamiller bakimindan i¢ giimriiklerle ihracaat gtmri:
siinden muafiyet seklinde belirlenen bu politikanmn inceledigimiz
imtivaz sozlesmelerine de yansidigr goriilmektedir. Gercekten, in-
celedigimiz imtiyaz sozlesmelerinde, bir ka¢ istisna disinda, soOz-
Jesmede sozii edilen fabrikanm, #mtiyaz siiresince, «gerck dahilen
sarf olunacak ve gerek memalik-i ecnebiyyeye nakledilecek bilctim:
le mamilatmdan giimriik resmi almmayacagi» acik olarak belirtil

(54) Ibid., s. 428429,
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mistir.® Burada isaret edilmesi gereken nokta, i¢ ve dis elimriik
' muafiyetinden yararlanma hakkmin imtiyaz siires: ile simirlandiril-
mis olmasidir. Baz1 imtiyaz sozlesmelerinde, imtiyaz suresinin bi-
timinden sonra fabrika mamilleri ic¢in gerekli olan ristmun ode-

necegi, ayrica ifade edilmigtir Goriilityor ki, imtiyaz sozlesmele-
rinde, sozlesmede sozii edilen mamiiller bakimindan, i¢ giimriikler-
le ihracat resmi tam olarak kaldirilmamakta, ancak bu mamiullerin
belirli bir siive icin (imtiyaz siiresince) ig¢ giimrtiiklerle ihracat res-
minden muaf tutulacaklar1 ongoriilmektedir.

inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinde bu konuda saptayabil-
digimiz istisnalardan her ikisi de i¢ giimmiiklerle ilgilidir. Gergek-
ten, «Bopazici» Madeni Esya Fabrikasi Imtiyaz Sozlesmesinin 3
snci maddesinde, fabrika mamillerinin imtiyaz siiresince i¢ ve dis
glimriiklerden muaf tutulacagy belirtildikten sonra, 6 nci maddede,
Osmanli vilayetlerinden birinde ayni imalati konu alan bir fabrika
kuruldugu takdirde, «Bogazigl» Madeni Esya Fabrikasimin bu vila-
yete gonderecegi mamblleri igin glimriik resmi alinacagl ongoriil-
miistiir.” Ote yandan, Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalar:
imtiyaz Sozlesmesinin 4 iincii maddesi, bu fabrikalarin mamdulle-
rinden belirli bir oranda i¢ giimritk resminin, i¢ glimrikler kaldi-
rilsa dahi, aym oranda bir istihlak (sarfiyat) resminin alacagini on-
sormektedir. Bu maddeye gore,

(i) Yabanc iilkelerden gelen kav ve kibritten imtiyaz
sozlesmesi tarihinde (1899), ne miktar ithalat res-
mi alinmakta ise, adi gecen fabrikalarda imal olu-
nacak kav ve kibritin Osmanh tilkesi iginde deniz
yolu ile bir yere sevkinde, i¢ glimriiklerin kaldir-
lacag: tarihe kadar, adi gegen ithalat resminin 4/7
oraninda bir giimritk resmi alinacagr gibi,

(i) Yenilenmelkte olan Ticaret Sodlesmelerinde ya-
banct iilkelerden gelecek kav ve kibritin kutusu
ile birlikte beher yiiz kilosundan ne miktar resim
alinmasi kararlastirilir ise, soz konusu fabrikalar-
da imal olunacak kav ve kibritin kutusuyla bir-
likte beher viiz kilosundan soz konusu resmin yi-

(55) Bk. dipnotu 3l. .
(56) Ciftecevizler Esyay-1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 5; Bogazigi-Cubuk-
lu Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 5; Selanik Esyay-1 Ziiccacly-
ye Fabrikas;, madde 5; Bogazi¢ci Madeni Esya Fabrikasi, madde 5.
(57) Ayni sekilde o vilayetteki fabrikanin fstanbul'a gonderilen mamille-
rinden de ic giimriik almmacaktir.
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ne 4/7 i oranindan bir sarfiyat resmi alinacak-
tir.

(iil) I¢ glimriik resmi kaldirilsa dahi, s6z konusu sarfi-

~ vyAt resminin alinmasina devam edilecektir.

(iv) Soz konusu mamtllerden yukarida yazili resim-
lerden biri alindigr takdirde, gerek fabrika olan
vilayet iginde sarf olunsun, gerek deniz yolu ile
baska vilayetlere gonderilsin, baska giimriik ve
sarfiyat resmi alinmayacakitir.,

4. Imtiyaz sahibinin yiikiimliliikleri

Inceledigimiz imtivaz sozlesmeleri, imtiyaz sahibinin, imtiyaz
aldiktan sonra, bazi yiikiimliilitkler altinda olacagmi ongormekte-
dirler. Gergekten, Osmanlt Hiik(meti imtiyazi verirken, imtiyaz sa-
hibinin gerek fabrikanin insasi sirasinda, gerek imalata gectikten
sonra, bazi kurallara uymasim sart kosmustur. inceledigimiz imti-
yaz sozlesmeleri, benzer hiikiimler ihtiva etmelerine ragmen bir -
ornek olmadiklar: icin, asagida siraladigimmz viikiimliiligklerin i
mii her imtiyaz sozlesmesinde aynen bulunmamaktadir. Bu neden-
le, s6z konusu ylikiimliiliikler incelenirken, bunlarin hangi imtiyaz
sozlesmesinde bulunduklarina isaret olunmustur.

A. Imtiyazi baskasina devretmenek

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden ikisinde,® imtiyaz sa-
hibinin kendisine verilen imtiyaz1 baskasmna devredemiyecegi acik
olarak belirtilmistir. Diger imtiyaz sozlesmelerinde boyle bir hii-
kiim bulunmamaktadir. Aksine, s6z konusu imtiyazin Osmanl ka-
nunlarr uyarmca kurulacak bir anonim sirkete devredilebilecegi
ongorilmiigtiir” Hattd, bazi sozlesmelerde, imtiyazi gerceklestir-
mek iizere bir anonim sirketin kurulmasi zorunlu tutulmustur.®

(58) Davidoglu Karabet Seker Fabrikalari, madde 7; Izmir Buz Fabrika
s1, madde 6. Ancak, bu madde daha sonra degistirilmis ve imtiyaz
sahibine sirket kurma yetkisini tanmmistir. Mecmua-d Mukavelat, c.
6, s. 1770-1771; Diistur, tertip I, c. 6, s. 1402 (1939).

(59) Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, madde 3: Salim Aga
Buz Fabrikalari, madde 10; Izmir Buz Fabrikasi, madde 6; Sam ve
Haleb ve Kuds-i Serif Buz Fabrikalari, madde 7 (baskasima devir
yetkisi); Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 4; Hamidiyye Kéagit Fab.
rikasi, madde 2.

(60) Karahisar1 Sahib Seker Fabrikasi, madde 3: Dersaadet Cam ve Avna
Fabrikasi, madde 3; Osmanli Kauguk Fabrikas:, madde 7; Memalik-i
Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalari, madde 7; Kastamonu Ip, Halat,
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B. Belirli bir sermayenin saglandigin ispat etmek

inceledigimiz imtiyaz sozlesmeleninin bazilarinda, imtiyaz sa-
hibinin imtiyaz1 gerceklestirmek iizere belirli bir sermaye koymasi
ve fabrikanm inga siiresi iginde bu sermayeyi ispat ve temin etme-
si OngOriilmiistiir. Tki imtiyaz sozlesmesinde ise, imtiyaz sahibinin
Osmanli Bankasma belirli bir miktar kefalet (veya teminat) akce-
si tevdi etmesi sart kosulmustur.? Bu kefalet akcesi fabrika isle-
mege basladigr tarihte imtiyaz sahibine iade olunacaktir. Verilen
siire icinde fabrika isletmeye acilmaz ise, stz konusu kefalet akce-
si Hiiktmet tarafindan zabtolunur.

C. Fabrikamn yerini secmede uyulmast gereken kurallar

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinin hemen hepsinde, sozles-
mede sozii edilen fabrikanm ilgili vildyet ya da sehir icinde «mah-
zur ve mazarrattan salim»® «uygun» % bir yerde kurulmasi éngd-
rillmistiir. Baz1 imtiyaz sozlesmelerinde, fabrikanin yeri secilirken,
«mahalli hiikimetin»,® «belediyenin» ® rey'ini alma geregi de ayri-

=

iy

Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 4; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi
Fabrikasi, madde 4; Sivas Bez Fabrikasi, madde 4 (Bizzat kendisi
isletmedigi takdirde Osmanli sirketi kurmak zorunda.); Karahisar-
Sahib Seker Fabrikasi, madde 3; Sam ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz
Fabrikalari, madde 7.
(61) Bogazi¢i Cubuklu Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 4: Bogazici
- Madeni Esya Fabrikasi, madde 4; Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit
Fabrikalari, madde 7; Izmir Buz Fabrikasi, madde 10.

(62) Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, madde 5; Osmanl Kaucuk Fab.
rikasi, madde 12; Sam ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz Fabrikalari,
madde 4.

(63) «Hifza1 Sihhat ve Meldhat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi madde Tl
Dersaadet, Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, madde 1;
Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, madde 1, Bogazici Madeni
Esya Fabrikasi, madde 1; Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrika:
lari, madde 1; Osmanh Kauguk Fabrikasi, madde 1.

- (64) Karahisar1 Sahib Seker Fabrikas:, madde 1: Selanik Esyay-1 Ziicca-
ciyye Fabrikasi, madde 1; Salim Aga Buz Fabrikalari, madde 2: Bo-
gazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 1.

(65) Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, madde 7; Kastamonu Ip, Halat,
Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 3; Sam ve Haleb ve Kudsi Serif
Buz Fabrikalari, madde 2; Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrika-
lar;, madde 2. Bu maddede fabrika verinin Ticaret ve Nafia Nezare
ti ile birlikte saptanacagi 6ngoriilmiistiir.

(66) Izmir Buz Fabrikasi, madde 2; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabri-
kasi, madde 3.
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ca belirtilmistir. Baz1 sozlesmelende Ebniye Kanunu @ hiikiimlerine
uyulmas: da sart kosulmustur.®

D. Belirli siireler icinde fabrikamin insasina ve imaldta bas-
lama geregi

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinin hemen hepsinde, imii-
yaz sahibinin, imtiyaz fermaninin venildigi tarihi izleyen belirli bir
siire icinde, fabrikanin insasina baslayacagl ve wyine fermanin ve-
rildigi tarihi izleyen belirli (tabii ilk siireye oranla daha uzun) bir
siine sonunda imalata gececegi Ongoriilmiistiir.® Bu siire icinde in-
saata gecilmez ve Ongoriilen diger siire sonunda da imalata bas-
lanmaz ise, verilmis olan imtiyaz Osmanli Hiikéimeti tarafindan fes-
hedilir. Ayn1 sekilde, imalata baslanip da daha sonra devam olun-
maz ise, Osmanh Hiik(imeti sz konusu imtiyazi feshedebilir. Im.-
tivazin feshi halinde, Osmanli Hiik(umeti, bagkalarma ayni ugrasi
alaninda fabrika kurmak tizere imtiyaz ya da mﬂlsat vermekte ser-
best olacaktir.

E. Fabrika binalarimin ve makinelerin saglamhg

Bir kac imtiyaz sozlesmesinde, imtiyaz sahibinin saglam in-
saat malzemesi kullanarak fabrikayl «saglam ve metin bir suret-
te» insa edecegi ongorilmiistir.® Bazi sozlesmelerde fabrikalara

—

(67) 5 kasum 1882 (23 zilhicce 1299/24 tesrin-i evvel 1298) taribli Ebniye
Kanunu icin bk. Diistur, Zeyl, c. 3, s. 2:20.

(68) Salim Aga, Izmir ve Sam ve Haleb ve Kudsi Serif Buz Fabrikalar,
madde 2.

(69) Hifz1 Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikas, madde 12;
Dersaadet, Izmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, madde 3;
Sivas Bez Fabrikasi, madde 8; Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim
Fabrikasi, madde 4; Izmir Cuval, Ip Yelkenbezi Fabrikasi, madde
4: Sam ve Haleb ve Kudsi Serif Buz Fabrikalari, madde 7-8; Salim
Aga Buz Fabrikalari, madde 4; Izmir Buz Fabrikasi, madde 6; Da-
vidoglu Karabet Seker Fabrikalari, madde 7; Karahisar1 Sahib Se-
ker Fabrikasi, madde 4; Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 4; Cifte
Cevizler Esyay-s1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 3; Bogazigi-Cubuklu
Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 3; Selanik Egyaya Ziiccaciyye
Fabrikasi, madde 3; Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, madde 4 ve
9; Bogazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 3; Memalik-i Sahane Kav
ve Kibrit Fabrikasi, madde 2; Osmanli Kaucuk Fabrikasi, madde 6
ve 16.

(70) Sam ve Haleb ve Rudsd Serif Buz Fabrikalari, madde 6; Salim Aga

Buz Fabrikalari, madde 6; lzmir Buz Fabrikasi, madde 5; Sivas Bez
Fabrikasi madde 9.

oL
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konulacak makinelerin de «en metin ve muhkem cinsinden» olma-
s1 gerektigi belirtilmistir.” Osmanli Hiiktimeti 7 haziran 1862 (9
silhicce 1278) tarihinde Fabrikalar Nizamnamesini ¢ikarmis ve fab-
rikalarda kullanilacak sabit vapur (buhar) makineleri hakkinda
belirli standardlar ve kurallar getirmistir.™ Imtiyaz sozlesmelerinin
bazilarinda imtiyaz sahiplerinin Osmanh kanun ve nizamlarina uya-
caklari ongoriildiigii igin, bu sozlesmelerde genellikle fabrika bi-
nalarnmn ve kullanilacak makinelerin niteligi tizerinde ayrica du-

F. Osmanh kanun ve nizamlarima ve Osmanl mahkemelerine

tabi olma.

inceledipimiz imtiyaz sozlesmelerinden bazilarinda imtiyaz sa-
hibinin ya da onun yerine gececek olan Osmanli anonim sirketinin
-~ biitiin islemlerinde Osmanli kanun ve nizamlarma tabi olacagi, ge-
rek Hiikomet gerek iiciincii kisilerle olan déavalarinm Osmanl mah-
kemelerinde obziime baglanacagl ongoriilmiistiir™ Bu sozlesmeler-
den bazilarinda, kanunlara uyma yiikiimlilltiginun yanisira, ayrica,
«bilctimle riisumat ve tekalife tabi olma» ibaresi de kullanilmak-
tadir™ Ote yandan, imtiyaz sahibinin veya yerine sececek olan
Osmanli anonim sirketinin, ozellikle damga resmi ile bina vergisme

de tabi olacag belirtilmektedir.” - '

(71) Sam ve Haleb ve Kudsi Serif Buz Fabrikalari,” madde 6; Salim Aga

| Buz Fabrikalari, madde 6; Izmir Buz Fabrikasi, madde 5; Davidoglu

Karabet Seker Fabrikalari, madde 5 (Fabrikalar Nizamnamesine
atifta bulunulmustur.); Sivas Bez Fabrikasi, madde 9.

(72) Diistur, tertip I, c. 1, ilaveli ikinci basi, s. 203-208.

(73) «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 13;
Sam ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz Fabrikalari, madde 16; Beykoz
Porselen Fabrikasi, madde 7; Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikas1, mad-
de 6 ve 12; Davidoglu Karabet Seker Fabrikalar, madde 6; Karahi-
sar-1 Sahib Seker Fabrikasi, madde 10; Kastamonu ip, Halat, Cuval
ve Sicim Fabrikasi, madde 8; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabri
kasi, madde 7; Memaliki Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalari, madde
7: Osmanli Kauguk Fabrikasi, madde 10 ve 14.

(74) Davidoglu Karabet Seker Fabrikalari, madde 6; Dersaadet Cam ve
Ayna Fabrikasi, madde 6; Osmanl Kaucuk Fabrikasi, madde 10.

(75) «Hifza Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 9

' (yalniz damga resmine tabi); Karahisar-1 Sahib Seker Fabrikasi, mad:
de 6 ve 9; Kastamonu Ip Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi, madde 8
(valmz damga resmine tabi); Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, mad-
de 6 (damga ve patent resmine tabi); Buna karsihk, damga resmirr
den muafiyeti ongbren hitkiim icin bk. Beykoz Porselen Fabrikasi,
madde 5. Ayrica, bk. Suriye Seb’a Ciftligl Scker Fabrikasi, madde 4

. (yalmiz emlak vergisine tabi). -
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Buna karsilik, saptayabildigimiz bir iki sozlesmede, imtiyaz
sahibinin fabrika ve miistemilat: icin imtiyaz siiresince bina ver-
gisinden muaf olacagi 6ngoriilmiistiir.”

G. Genel saglik kurallarina uyma

Ozellikle, gida sanayii alaninda saptayabildigimiz baz imtiyaz
sozlesmelerinde, imtiyaz sahibinin imalat sirasmda genel saglk
kurallarma wymakla yiikiimlii olacagr 6ngoriilmiistiir. Davidoglu
Karabet Seker Fabrikalari Imtiyaz Stzlesmesine, imalat icin kulla-
mlacak alet ve malzemenin saghk kurallarina uymasini saglamak
lizere, ayrintili hiikiimler konulmustur. Ayrica, stzlesmede, kotii
koku (taaffunat) teknik bakimindan &nlenemedigi takdirde, baz
islemlerin Sur (sehir) disinda yapilmasi da sart kosulmustur. Ay
m sekilde, «Hifza1 Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Imtiyaz
Sozlesmesinde (madde 4), miistahzaratin diistur-iil-edviyeye (kodek-
se) uygun bicimde hazirlanacagi, kurulacak sirkette Mekteb-i Tib-
biyye diplomasi1 olan bir eczacinin bulundurulacagi, Sirketin At-
tar Nizamnamesi (Bk. Zeyl Layika-i Kavanin, ciiz 2, s. 357) hiikiim-
lerine tabi tutulacagi ve Fabrika mamtllerinin Tibbiyye Nezareti’
nin denetiminde olacagr oOngoriilmiistiir. Buz fabrikalar: ile dlgili
imtiyaz sozlesmelerinde de, buzlarin icilebilir (surba salih) sular-
dan yapilmasi, saghga dokunur ecza karistirilmamasina dikkat
edilmesi geregi {izerinde durulmustur. Ote yandan, Dersaadet Cam
ve Ayna Fabrikasi Imtiyaz Sozlesmesinde, fabrikamin insasindan
ve isletilmesinden dolayi, saglik ve genel rahati bozucu kotii koku
ve zararlarin onlenmesi ig¢in Devlet veya Belediveye ait saghk ku-
rullarmin gosterecekleri tedbirlerin, imtivaz sahibi tarafindan, ali-
nacagl Ongoriilmiistiir. Diger imtiyaz sozlesmesinde genel saglik
konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

H. Fabrikada c¢alisacak iscilerin Osmanl tdbiiyyetinde olma-
lart geregi

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinin hemen hepsinde, imti-
vaz sahibinin, usta, makinist, fen memuru gibi yabanci uzman-per-
sonel disinda, fabrikasinda calistiracagi iscilerin Osmanl tabiiyye-
tinde olmalar: gerekecegi ongbriilmiistiir.” Baz1 stzlesmelerde, fab-

(76) «Hifz1 Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 6

(on bes sene icin arazi vergisi muafiyeti); Sivas Bez Fabrikasi, mad-

de 6. '
(77) Osmanh Kaucuk Fabrikasi, madde 11; Memaliki Sahane Kav ve Kib-
rit Fabrikalari, madde 6; Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, madde
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rikada calisanlarin, yabanci personel de dahil, istisnasiz, fes giy-
meleri sart kosulmustur.”

I. Devilet kuruluslarina indirimli satis

Inceledigimiz imtiyaz stzlesmelerinin bazilarinda, imtiyaz sa-
hibinin, fabrikasinda imal edecegi mallar1 az bir karla,” veya pi-
- yasa fivatindan belirli bir oranda (6rnegin % 5) vapilacak indirim-
le® veya belirli bir fiyattan yukari olmamak iizere® Devlet kuru-
luslarimin tiimiine veya bumlarim bazilarina satmasi ongoriilmiis-
tur.

I. Sosyal yardumda bulunma

Imtiyvaz sozlesmelerinden bazilarinda, imtiyaz sahibinin, ima-
lata gectikten sonra, her wvil, Dar-ul Aceze've belirli bir miktar (6r-
negin, 30 Osmanh altini) sosyal yardimda bulunmasi sart kosul-
mustur.¥® Ayrica, Sam ve Haleb ve Kuds-i Serif Buz Fabrikalar

.

11; Ciftecevizler Esyay-1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 6; Bogazici -
Cubuklu Porselen ve Fayans Fabrikasi, madde 7; Selanik Esyay-
Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 6; Dersaadet, izmir, Adana ve Selanik
Mensucat Fabrikalar:, madde 6; Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Si-
cim Fabrikasi, madde 8; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi Fabrikasi,
madde 15; Salim Afa ve Izmir Buz Fabrikalari, madde 14; Beykoz
Porselen Fabrikasi, madde 6 (Bu maddede ahali ile islemde buluna-
cak memurlarin Turkce konusabilir olmalari sart kosulmustur.)

(78) Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 6; Izmir, Adana ve Selanik Men-
sucat Fabrikalari, madde 6; Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim
Fabrikasi, madde 8: Izmir Cuval, ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, mad-
de 7 (genellikle fes givecekleri ongoriilmiistiir.); Dersaadet Cam ve
Ayna Fabrikasi, madde 11; Memalik-i $Sahane Kav ve Kibrit Fabrika-
lar1, madde 6; Osmanli Kaucuk Fabrikasi, madde 11. |

(79) lzmir, Adana ve Selanik Mensucat Fabrikalari, madde 5 (devairi as-
keriyye'ye satilacak mallar icin indirim stz konusudur.)

(80) «Hifzs1 Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikas:, madde 6
(% 20 indirim); Davidoglu Karabet Seker Fabrikalari, madde 4 (kis-
la, hastane imaret ve benzeri miri binalara cari fivattan 20 para asa-
f1ya satis); Kastamonu Ip, Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi; madde
7 (devair-i askeriyye); Izmir Cuval, ip ve Yelkenbezi Fabrikasi, mad-
de 6 (devaird askeriyye); Osmanli Kaucuk Fabrikasi, madde 13 (%
10 indirim).

(81) Sam ve Haleb ve Kuds- Serif Buz Fabrikalari, madde 9; Salim Aga
Buz Fabrikalari, madde 7 ve Izmir Buz Fabrikasi, madde 7 (Asakir-
Sahane, gureba ve sair bunlara miimasil hastaneler) icin indirim soz
konusudur. )

- (82) «Hifza1 Sihhat ve Meldhat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 6
(Dar-iil Aceze'nin rey'ine gore, va vilda 100 OL. veya % 25 indirimle
100 OL. tutarinda miistahzarat; ayrica, bir defa icin Bab-1 Ali Teshi-
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Imtiyaz Stzlesmesinde (madde 9), Belediye araciligiyla parasiz te-
davi edilmekte olan hastalar igin gerekli buzun, doktor recetesi
ile, parasiz verilecegi ongoriilmiistiir. Ote yandan, Kastamonu Ip,
Halat, Cuval ve Sicim Fabrikasi Imtiyaz Sézlesmesinde (madde 6),
Dar4il Aceze'ye verilecek yardimin yanisira, Kastamonu'da Nus-
rallah Kadi adli camiin musakkafatindan olan Urgan Hani’nda &te-
denberi alinmakta olan arziyye adli resmin villik tutarimin, kendi-
rin tretildigi yerden Urgan Hani'na ugramadan Fabrikaya tasin-
mas1 nedeniyle, 4.000 kurustan asag: diismesi halinde, imtivaz sa-
hibinin aradaki fark: tamamlamas: sart kosulmustur.

J. Sozlesmede omgoriilen narha uyma

Buz imali konusunda verilen imtiyazlarda, imtiyaz sahibinin,
imal ettigi buzu, sozlesmede Ongoriilen fiyattan yukar: satamaya-
cagl ongoriilmiistiir.® Diger imtiyaz sozlesmelerinde boyle bir hii-
kiitm bulunmamaktadir. Yalniz, Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit
Fabrikalar1 Imtiyaz Sozlesmesinde, imtiyaz sahibinin imal edecegi
kav ve kibriti yabanci kav ve kibritlere oranla ehven fl}ra,ﬂa sata-
cagl ongoniilmiistiir.

K. Hﬁfcﬂmeﬂe olan yaz:;mafard’a Tiirkce kullanma

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden dérdiinde, imtiyaz sa-
hibinin Hiik(imet daireleri ile yapacag: yazlgmalarda Tiirkece kul-
lanmas: sart kosulmustur.®

L. Hiikfimetin veya mahalli idarelerin denetimine tabi olma

Inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinden bazilarinda, Nafia ve-
ya Ticaret Nezaretinin, stzlesmede ongoriilen hiikiimlerin uygulan-
‘masin denetleyecegi ongoriilmiistiir.® Davidoglu Seker Fabrikalar:
Imtiyaz Sozlesmesinde, denetleme giderlerini karsilamak iizere,
imtiyaz sahibinin, yilda 3.000 kurusu Nafia Nezaretine verecegi be-

- lat Sandigi’’'na 50 adet Osmanli altini); Kastamonu Ip, Halat, Cuval
~ve Sicim Fabrikasi, madde 6 (30 Osmanli altini); Dersaadet Cam ve
Ayna Fabrikasi, madde 8 (30 OL.). :

(83) Sam ve Haleb ve Kudsi Serif Buz Fabrikalari, madde 9; Salim Aga
 ve Izmir Buz Fabrikalari, madde 7,
(84) Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 7; Izmir Cuval, Ip ve Yelkenbezi
Fabrikas:, madde 7; Dersaadet Cam ve Ayna Fabrikasi, madde 12 Os-
- manli Kaucuk Fabrikasi, madde 14.
(85) Salim Aga Buz Fabrikalari, madde 15; Memalik-i Sahane Kav ve Kib-
- rit Fabrikalari, madde 8 (Ticaret ve Nafia Nezareti).
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lirtilmistir. Ote yandan, inceledigimiz sozlesmelerden birinde, fab-
rika hesaplarinin, sozlesme uyarinca net gelirin % 2 sini alacak
olan mahalli Belediye Meclisi tarafindan kontrol edilecegi kabul
olunmustur.® Diger sozlesmelerde denetim ile ilgili herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir.

M. Imtiyaz siiresi sonunda fabrikantn durumu

inceledigimiz imtiyaz sozlesmelerinin bityiik bir cogunlugun-
da sozlesmede sozii edilen fabrikanm imtiyaz stiresi sonunda, nor-
mal kosullar altinda yani imtiyazsiz olarak isletilecegi belirtilmis ¥
veya bu konuda herhangi bir hitkme yer verilmemistir.

Buna karsilik, birkac imtiyaz sozlesmesinde, imtiyaz siiresi so-
nunda fabrika binalar: ile makinelerin Devlete meccanen terkolu-
nacagl oOngoriilmiistiir.® Bir sozlesmede ise, imtiyaz sliresi sonun-
da, makinelerin Devlet tarafmdan satin alinacagi taahhiit edilmis-
(18

Sonuc

Bu incelemede elde ettigimiz sonuclari soyle :51ralayabil.iriz:
. 1. Osmanh HiikGmeti, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda, imalat
sanayiini tesvik etmek iizere bazi tedbirler almistir. Zaman ic¢inde
parca parca alman bu tedbirleri, baslica, ii¢ cizgi etrafinda topla-
mak miimkiimndiir : .
(i) 1lgili miitesebbise, belirli bir bolgede, belirli bir
siire icin kapsami oldukca smirlh olan bir imti-
vaz vermek;

(86) Sivas Bez Fabrikasi, madde 7 ve 10. _

(87) Karahisar1 Sahib Seker Fabrikasi, madde 11; Osmanh Kauguk Fab-
rikasi, madde 15; Sam ve Haleb ve Kudsi Serif Buz Fabrikalari,
madde 12: Izmir Buz Fabrikasi, madde 11; Ciftecevizler Egyay- Ziic-
caiyye Fabrikasi, madde 53; Bogazici - Cubuklu Porselen ve Fayans
Fabrikasi, madde 5; Selanik Esyay-1 Ziiccaciyye Fabrikasi, madde 5;
Bogazici Madeni Esya Fabrikasi, madde 4.

(88) Beykoz Porselen Fabrikasi, madde 4; Salim Aga Buz Fabrikalan,
madde 11: Memalik-i Sahane Kav ve Kibrit Fabrikalari, madde 5;
«Hifz1 Sihhat ve Melahat» Tuvalet Malzemesi Fabrikasi, madde 7
(Yalniz bina, arazi ve gigek bahcelerinin parasiz terki stz konusu-

~ dur.); Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 5 (Yalmz arazi ve binalarin
terki soz konusudur.) |

(89) Hamidiyye Kagit Fabrikasi, madde 5; «Hifz1 Sihhat ve Melahat» Tu
valet Malzemesi Fabrikasi, madde 7 (Hitkfumet, isterse, makineleri

satin alabilir.)
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(ii) Fabrikalarim kurulusunda, Avrupa'dan ilk defa
olarak getirtilecek makinelerle arac ve gerecler
icin gimritk muafiyeti tanimak; |

(it}) Fabrikalarda imal olunan mallar icin i¢ giimriik-
lerden ve ihracat giimriigiinden muafiyet tanimak.

Alnan diger tesvik tedbirleri oldukca dagimiktir. Bu tedbirler-
le ilgili olarak, XIX. yiizyilin ikinci yarisinda, genel bir tesvik po-
[itikasinin olustugu sdylenemez. Bu tedbirlerden bazilar1, belki, II.
Mesrutiyyet déneminde ana cizgileri belirlenecek olan sanayii tes:
vik politikasimn,® XIX. yiizyil icindeki ilk wuygulamalarina 6mek
olarak gosterilebilir.

2. Osmanli Hitk(imeti imalat sanayii icin tesvik ve himaye ted-
birleri alirken, bu alanda yatirnm yapmak ya da boyle bir yatirini
orgiitlemek isteyen miitesebbisleri bir cok bakimdan denetleme-
ye calismistir. Gergekten, Osmanli HiikGimeti, imalat sanayii ala-
ninda denetimi saglamak amacryla, (6rnegin, Fabrikalar Nizammna-
mesi gibi) bazi kanun ve nizamnameler ¢ikarmis; ayrica, imtiyaz
sozlesmelerine ve ruhsatnamelere ilgili miitesebbis icin bircok yii-
kiimliiliikler koymustur. |

3. Osmanl Hitkimeti, imalat sanayii icin tesvik ve himaye
tedbirleri alirken, XIX. yiizy1l Ticaret Sozlesmelerini sabit bir ve-
ri olarak kabul etmistir. Bir baska deyimle, s6z konusu tesvik ve
himaye tedbirleri, ancak bu sozlesmelere uygun olduklart &lciide
alimabilmistir. Dolayisiyla, 6rnegin, yerli sanayii korumak amaciyla
ithal yasaklar1 koymak, yiiksek oranlarda ithalat giimmiiklerine
bagvurmak, ucuz hammadde saglanmasimi gerceklestirmek iizere
hammaddelere ihrac yasagi koymak gibi, XIX. viizy1l Ticaret Soz-
lesmeleri ile catisir mitelikte olan 6nemli tesvik ve himaye tedbir-
lerinin alinmasi yoluna gidilememistir.

(90) Bu kenuda bk. Ticaret ve Nafia Nezareti, Sanayinin Terakkisi HakKkin.
da Kanun Layihasi ile Esbaba Mucibesi, Istanbul, Matbaai Amire,
1325; Ayrica bk. 1/14 aralik 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanuni Mu
vakkati, Takvim-d Vekayi, (12 kénun1 evvel 1329), No. 1671; Diistur,
tertip II, c. 6, s. 108-114.
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